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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/10/2023 - 352 - Comissao de Meio Ambiente

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF. Faa da Presidéncia)) - Havendo o
ndmero regimental, eu declaro aberta a 352 Reuni&o da Comissao de Meio Ambiente da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria
da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, em 25 de outubro de 2023.

Antes de iniciarmos os trabalhos, eu submeto a deliberagcdo do Plenério a dispensa da leitura e aprovagdo da Ata da 342
Reuni&o, realizada em 18 de outubro.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
Novamente usarei tempo de fala nesta reuni&o paratratar de eventos relacionados a mudancas do clima.

Com a aproximacao da COP 28, considero importante ndo nos esquecermos de como Nosso povo j& esta sofrendo com
os efeitos do aumento da temperatura média do planeta. A seca que assola a Regido Norte, os incéndios no Pantanal e as
chuvas torrenciais no Sul do Brasil so alarmantes indicadores do impacto iminente das mudangas climéticas.

Na Amazonia, testemunhamos uma seca histérica. De acordo com a Defesa Civil do Amazonas, 158 mil familias foram
impactadas pela seca, deixando 59 das 62 cidades do estado em estado de emergéncia. No Pantanal, segundo dados do
Inpe, osincéndiostomaram mais de 250 mil hectares nas Ultimas duas semanas. Nao nos esquecamos do fogo que atingiu o
biomaem 2019 e, maisintensamente, em 2020, cujasimagens de animais mortos, quel mados e agonizando nos chocaram.
No Sul, as chuvastorrenciai s causam inundagdes em vérias cidades, resultando em mortes e dei xando milhares de pessoas
desabrigadas.

Todos os biomas sdo afetados. Um estudo realizado por pesquisadores brasileiros e publicado em revista internacional
prevé aperda de mais de 90% das comuni dades de animais na Caatinga, com 87% das espécies perdendo habitat até 2060;
no biomaAmazbnia, foram registrados, até setembro deste ano, mais de 25 mil focos deincéndios; afatade chuvaslevou
oito estados das Regifes Norte e Nordeste aregistrarem a pior seca dos ultimos 40 anos.

N&o podemos nos permitir aretirada indiscriminada ilegal da nossa vegetagdo nativa, que é tdo importante na regulagdo
do climaregional e global, além de ser fator determinante para a seguranca hidrica do nosso pais. As ateracfes no uso
daterraestdo colocando em risco nossa populagdo, nossa biodiversidade e o nosso futuro. Precisamos agir agoral Como
nacao, temos a responsabilidade de enfrentar os efeitos da mudanga do clima de frente. A ciéncia é clara, e os impactos
das mudangas climéticas s80 evidentes em nosso pais.

Que possamos nos unir para enfrentar esse desafio! O futuro de nossos filhos e netos depende das nossas acdes hoje. E
horade agir em prol de um Brasil mais resiliente, sustentével e seguro paratodos.

Bom diaatodos.
NOs estamos com a auséncia de alguns Relatores para a deliberacéo de hoje.

Ent&o, vou comegar pelos requerimentos, porque eu subscrevi os dois requerimentos, que sdo ositens 7 e 8. Vou passar
por eles.

Item 7.
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ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 65, DE 2023
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constitui¢céio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacao de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre as potencialidades econdémicas das
reservas previstas de petrdleo e gas na chamada margem equatorial brasileira, e sobre os desafios para a garantia de
condicdes ambientais seguras para a exploracéo desses recursos, com os convidados sugeridos.

Autoria: Senador Beto Faro (PT/PA)
Os convidados sugeridos aqui para a audiéncia sdo 0s seguintes. 0 Sr. Presidente da Petrobras, o Sr. Presidente do Ibama,

o0 representante do Governo do Estado do Parg, o representante do Governo do Estado do Amapé e o representante da
Casa Civil daPresidénciada Republica.

A autoria € do Senador Beto Faro, e avotagdo sera simbolica.
Em votacdo o requerimento.
Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 65, de 2023.
Item 8, de minha autoria.

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 66, DE 2023
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacao de audiéncia publica, com o objetivo de debater casos de contaminagéo e ameagas as aguas do
Distrito Federal, com os convidados sugeridos.

Autoria: SenadoraLeilaBarros (PDT/DF)

Os convidados sd0: representante da Procuradoria da Republica no Distrito Federal; o Sr. Vicente Bernardi, Professor
de Geofisica da Universidade de Brasilia'(UnB); a Sra. Maria Silvia Rossi, Diretora de Plaqejamento e Administracdo
do Iphan; representante do Férum das Aguas do DF; representante dos Guardides das Aguas Emendadas (GAE);

representante da Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal; representante da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federa (Adasa).

Eu vou aproveitar também... Tem o Requerimento n° 68, que € do Senador Jorge Kajuru.

EXTRAPAUTA
ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 68, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pdblica objeto do REQ 66/2023 - CMA sgja incluido o seguinte convidado:

« representante do Centro Internacional de Agua e Transdisciplinaridade (CIRAT).
Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Ele pede um aditamento, colocando, junto a esses convidados, o representante do Centro Internacional de Agua e
Transdisciplinaridade (Cirat).

Entao, eu vou inclui-lo. E aditamento do 68, do Senador Jorge Kajuru, a0 66.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o requerimento permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento do item 8 da pauta. (Pausa.)

Eu pego ao Senador Zequinha e ao Senador Mecias, se puderem me gjudar... NOs temos uma pauta extensa. Eu jamandei
lano grupo dos Senadores.

O primeiro item, item 1, foi pedido pela Senadora Ana Paula para ser retirado de pauta.
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(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 439, DE 2021
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades |esivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril

de 1942, que dispde sobre a fabricacéo, o comércio e o0 uso de artigos pirotécnicos e da outras providéncias, para
proibir emtodo territdrio nacional a fabricagéo, importacao, comercializacao e utilizacao de artigos pirotécnicos que
produzam polui¢éo sonora.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Oitem 2, a Senadora Tereza Cristina também... Ah, ndo, ela néo pediu pararetirar.

Ent&o, Senador Zequinha, se puder... (Pausa.)

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Alguém tem o relatério ai?

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - O Senador Fabiano Contarato acabou
de chegar. Ent&o nés vamos para o item 4.

Mas, como eu falei para o senhor, Senador Zequinha, temos o item 2, da Senadora Tereza Cristina, de autoria da Camara
dos Deputados, que dispde sobre a identificagcdo de produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias. (Pausa.)

Daumarespirada ai, Senador Fabiano... (Risos.)

Tercae quarta-feira sdo dias bem corridos. Eu pego descul pas e agradeco ao Senador Fabiano Contarato, que nos atendeu
prontamente e veio fazer aleiturado seu relatério do item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 486, DE 2022
- N&o terminativo -

Altera as Leis n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicao Federal, para
estabelecer a destinacéo de florestas publicas; 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para tipificar

o crime deinscricéo fraudulenta no Cadastro Ambiental Rural; 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, para vedar a conversio para uso alternativo do solo de
florestas publicas ndo destinadas; e 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protecéo da vegetacéo nativa,
para vedar o registro no Cadastro Ambiental Rural de imdveis rurais localizados em éreas protegidas e em florestas
publicas ndo destinadas.

Autoria: Senador Joseé Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pelaaprovacdo

Observacses:

1. A matéria seré apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréria, em decisdo terminativa.

A autoria € do nosso querido Senador José Serra.

Eu concedo a palavra agora ao Relator da matéria, Senador Fabiano Contarato, para aleiturado seu relatdrio.
Sejabem-vindo e bom dia, Senador.
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O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES. Como Relator.) - Obrigado,
Presidente, querida Senadora Leilado Volei, que muito dignificae muito bem conduz esta Comissdo de Meio Ambiente.
Muito me honrou também, logo que assumi aqui nesta Casa, ter presidido esta Comissao.

Passo direto a andlise, Sra. Presidente, tendo em vista que o relatério ja foi disponibilizado para os colegas Senadoras
e Senadores.

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, incisos | e Ill, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, especial mente defesa, exploragdo, conservacdo e manejo das florestas e
da biodiversidade, temas do projeto em analise.

O PL 486, de 2022, é meritdrio, e sua justificacdo estd muito bem fundamentada em dados oficiais e outros produzidos
pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam), todos atuais, o que dispensa a apresentacdo de argumentos,
nimeros e dados que seriam repetitivos. O nosso querido Senador José Serra chegou a publicar um artigo no jornal O
Estado de S. Paulo, em mar¢o do ano passado, com muita propriedade, no qual refletiu acerca dos temas em discussio
no dmbito do PL em andlise, 0 que foi umaimportante contribuicéo ao debate publico sobre téo relevante pauta. Assim,
trataremos de complementar as a egacdes do autor e reforcar seu raciocinio, com alguma atualizacdo das informacdes.

Quero aqui também render minhas homenagens tanto a Raps como ao Ipam e ao Senador José Serra, que gudaram até
mesmo ha construcdo e elaboracdo desse projeto delei.

A maior parte do desmatamento da Amazonia tem sua origem na questdo fundidria. E a apropriac3o ilegal de terras
publicas com cobertura florestal, o que conhecemos por grilagem, que da origem a degradacéo do bioma amazénico. O
CAR, instrumento criado com a finalidade de aumentar o controle ambiental sobre a utilizagdo dos imoveis rurais, tem
sido usado muitas vezes para a prética e a consolidacao da grilagem, mediante registros fraudul entos de éreas publicas.

A aprovacdo do PL 486 tem grande potencia de combater essa atividade ilegal, uma das maiores causas de desmatamento
na Amazonia. As ocupacOes irregulares e criminosas de terras plblicas cobertas por vegetacdo nativa sdo seguidas de
desmatamento e ocorrem devido a expectativa de regularizagdo futura por meio datitulagdo das terras ocupadas aos seus
ocupantes, prética que infelizmente tem sido reiteradamente adotada pelo poder publico. Com a futura lei decorrente
do PL 486 acabariam de uma vez as expectativas de sucessivas regularizagdes fundidrias sobre florestas pUblicas €,
consequentemente, seria suprimido um dos grandes motivadores do desmatamento e da grilagem.

Muitosregistros no CAR estdo sendo feitosrel ativamente aterras indigenas, unidades de conservag&o de dominio publico
e, principalmente, florestas publicas ndo destinadas, que sdo areas para as quais 0 dominio privado é legalmente vedado.
Ao vedar esses registros, determinar seu cancelamento e imputar sangdo penal a quem os faz de maneira intencional e
dolosa a proposi¢ao avanga no controle sobre a grilagem e o crime ambiental.

O projeto também cuida de instituir banco de dados integrado ao Sicar para que todos, poder publico e administrados,
saibam com precisdo onde estdo as areas protegidas e detectem sobreposi¢des com os cadastros. O cruzamento de dados
do CAR, com bases georreferenciadas dos limites de terras e florestas publicas, tem sido defendido por especialistas como
medida importante de combate a grilagem.

Como bem apontado pelo Senador José Serra, autor do projeto, em sua justificacdo, em 2020, 18 milhdes de hectares
de areas de florestas publicas ndo destinadas na Amaz6nia estavam registrados como propriedades privadas no Sicar, 0
gue se caracteriza como fraude. Para se ter uma ideia dessa dimensdo, equivale a pouco menos que a &rea do Estado do
Parand, que é de 199.315Km2. Quase metade desse total € ocupada por grandes propriedades. Comparada a 2016, a &rea
declarada no CAR em florestas publicas ndo destinadas aumentou 232%, um forte indicio de grilagem. Trata-se de uma
estratégia de tentar legitimar, por meio do CAR, a ocupagdo irregular de terras publicas.

Segundo o Ipam, as florestas publicas ndo destinadas apresentam uma concentracdo consideravel de alertas de
desmatamento na Amazoniacompilados pel o Sistemade Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter), do I nstituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Em 2020, essas areas responderam por 32% do desmatamento no bioma - em
2019, acontribuicdo ja era alta, de 29%, com a quase totalidade dos registros em FPND federais.

Entre 1997 e 2020, 87% do desmatamento nas terras publicas atingiram as florestas plblicas ndo destinadas, e 52% deste
desmate ocorreram nos Ultimos dez anos. As terras indigenas e unidades de conservagdo sdo as terras publicas menos
desmatadas, o que reforca a necessidade de destinacdo das areas ainda ndo destinadas para finalidades conservacionistas.
O impacto ambiental da ocupagdo e do desmatamento nas florestas publicas ndo destinadas € enorme e de dificil reversdo.
Das areas desmatadas nessas florestas, cercade 75% viraram pasto - geral mente aposaextracdo ilegal dasmadeirasnativas
de maior interesse econdmico - e se mantiveram assim apés dez anos da conversdo. Em média, 22% da area desmatada
nas glebas publicas ndo destinadas sdo abandonadas, apresentando algum grau de regeneracdo da vegetacdo apOs cinco

4/10



Reunido de: 25/10/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

anos. As emissdes de carbono estimadas do desmatamento ocorrido em florestas publicas ndo destinadas de 1997 a 2018
foram de 1,2 bilh&o de toneladas, valor equivalente a 60% do total de emissdes reportadas pelo Brasil em 2018.

Impedir que florestas piblicas ndo destinadas tenham como finalidade o uso privado e vedar sua conversao para uso
alternativo do solo, como pretende o PL n° 486, € medida que merece ser implementada com a méxima urgéncia. E mais
do que necessdrio que essas florestas sejam alocadas, 0 mais rapidamente possivel, a finalidades conservacionistas, como
forma de combater o desmatamento. Nesse sentido, o PL em andlise € certeiro ao propor a proibicdo de suatitulacdo ou
a designacdo a pessoas fisicas e juridicas privadas, vinculando sua destinagéo a criagdo de unidades de conservacdo da
natureza, a homologagéo de terras indigenas e a concessdo florestal.

Nos termos do projeto, ainda que o poder publico ndo dé as FPND o destino determinado, estas passariam a se submeter
a0 regime juridico das estacOes ecol dgicas, o que lhes garantiria protecéo legal integral.

O texto da proposicdo em andlise normatiza de maneira positiva uma importante acdo da politica de combate ao
desmatamento.

Portanto, o Brasil sb tem a ganhar com a aprovagdo dessa matéria, a ndo ser na éptica daqueles que lucram com a
degradag&o ambiental em detrimento da vida, da conservagdo da biodiversidade e da estabilidade climética. Considerando
gue o PL tem grande potencial de combate a0 desmatamento e a grilagem, é direcionado a garantir o meio ambiente
ecol ogi camente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadiaqualidade de vida, nostermos da Constitui¢cdo
Federal .

Na medida em que combate o desmatamento, a proposi¢do € positiva até mesmo para a economia, ao contrario do que
muitos pensam. O valor da Floresta Amazéni ca preservada supera em até sete vezes os lucros potencia mente obtidos por
meio de diferentes formas de exploracéo econdmica privada que envolvam desmatamento na regido, como agricultura
extensiva, exploracdo madeireira ou mineracdo. A estimativa foi divulgada em recente relatério do Banco Mundial,
intitulado "Equilibrio Delicado paraa Amazénia L egal Brasileira: Um Memorando Econdmico”, que defende umarevisio
do modelo de crescimento da Amazonia afim de possibilitar uma maior protecdo da floresta e da biodiversidade.

De acordo com esse estudo, a floresta preservada vale, ao menos, US$317 hilhdes - cerca de R$1,5 trilhdo - por ano.
Por outro lado, a derrubada de 20% a 35% da Floresta Amazonica para a exploracdo agropecuéria renderia lucros de US
$25 a US$75 bilhdes por ano, ao passo que a extracéo de madeira renderia lucros anuais de US$10 a US$15 bilhGes e a
mineracdo, US$8 bilhdes. Por conseguinte, a conservacdo é muito mais vantajosa do ponto de vista econdmico do que
qualquer atividade degradadora.

Voto.

Diante do exposto, Sra. Presidente, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 486, de 2022.

Aqui, mais umavez, eu quero parabenizar o nosso querido e sempre brilhante Senador José Serra pelainiciativa.

Obrigado, Sra. Presidente.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Obrigada, Senador Fabiano Contarato.
O projeto é ndo terminativo.

Colocamos a matéria em discussao.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Presidente...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Senador Zequinha.

O SR.ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS- PA. Paradiscutir.) - Quero cumprimentar
0 Senador Contarato pelo relatério, pelo esforgo que é feito, mas eu queriadar alguns dados agui s6 do préprio Governo.
Aqui é sb daRegido Amazdnica, um pedaco do Maranh&o, um pedaco do Mato Grosso e os sete estados da Regi&o Norte:
0 Governo criou assentamentos numa area de 69 milhdes de hectares nessa regido; alocou 447 mil familias nessa regiao.
Estdo distribuidas ai em 2.275 projetos de assentamentos consolidados. Mais do que isso: sdo areas que estdo, digamos,
ocupadas, esperando regularizacdo, esperando que o Governo um dia transforme aquilo em projeto de assentamento.

Em que pese aideia ser louvével... Aqui eu estou me referindo s6 a agdo governamental - sé! -, entdo ndo estou citando
aqui a acdo de outras pessoas.

No meu estado por exemplo, o Estado do Parg, nds podemos chegar a produzir em 9 milh8es de hectares sem precisar
derrubar uma érvore, avancar absolutamente nada, sb usando as areas abertas ou degradadas, e assim sucessivamente.
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Entdo, eu vejo temeroso para o préprio Governo, que tem amaior ocupacao da Amazonia - ninguém tem esses nimeros
gue o Governo tem; ninguém tem 69 milhdes de... E esses assentamentos ndo sdo sO em area aberta; também tem a &rea
destinada a reserva. E, de repente, se eu permitir um projeto que ainda ndo sel como é asua aplicacdo navidareal...

Eu, particularmente, tenho minhas dificuldades, a menos que a gente transforme isso em alguma coisa muito prética,
porque ndo é pouca gente - 447 mil familias, numa area de quase 70 milhdes de hectares, em quase 2,3 mil projetos
de assentamento, é muita coisa com realidades completamente diferentes. Eu posso até néo ter problema com um
assentamento, mas posso ter problema com dez ali, em fungédo do enquadramento juridico.

Portanto, eu recomendo da minha parte aqui: mais, digamos assim, sensatez e menos romantismo com relacdo a essa
guestdo ambiental. NGs temos que fazé-la de formaalevar em consideracdo a existéncia do elemento humano. Paramim
fazer a questdo ambiental sem a presenca humana... Eu observo sempre nas relatorias que a gente ndo se preocupa com
0 ser humano. O caraque foi parala, levado pelo proprio Governo, estala vivendo de ribeirinho, de assentado do Incra,
de tudo quanto é figura de projeto. Esta la o povo que ou era de la ou que foi para |l Entéo, eu comego a discussao
ambiental pelo elemento humano, porque eu acho que ele é maisimportante do que um inseto, do que uma cobra, do que
um animalzinho. Ent&o, por ele € que nds vamos chegar a questéo da sustentabilidade. Se ele esta explorando de forma
errada, eu, o Governo, tenho obrigacéo de gjudar a explorar de forma correta e de forma sustentéavel.

Muito obrigado.
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR) - Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Bom dia, Senador Mecias, com a
palavra.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - RR) - Sra. Presidente, quero agradecer a
oportunidade e dizer que, embora eu entenda o belo parecer do Senador Contarato, eu gostaria de pedir vista.

Peco vistado projeto de lel em tela.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Demaocracia/lPDT - DF) - Perfeito. Pergunto se sera... Eu vou
passar a palavrapara o Senador Fabiano, mas pergunto se sera vista coletiva.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR) - Vistacoletiva.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - O.k.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES. Como Relator.) - N&o, Sra.
Presidente, € s0 para...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Pois ndo, Senador Fabiano.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES. Como Relator.) - N&o vou
entrar no mérito da discussdo, mas o projeto agqui ndo esta versando sobre terras para assentamento, porque essas terras
S0 terras destinadas, ja sdo terras perfeitamente... O projeto ataca grilagem de terra. SO isso. O projeto € muito simples,
porque até 2020, 14 milhdes de hectares de terras publicas estavam registradas ilegalmente como propriedade particular

no CAR. Entdo, o que o projeto objetiva € impedir e acabar com essa sobreposi¢éo e com grilagem de terra. Néo esta
versando sobre terras destinadas, publicas, para assentamento.

SO essaressalva que eu quero paradeixar claro agui qual é o objetivo do projeto...
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancal REPUBLICANOS - RR) - Sra. Presidente...

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Mas avistafoi dada. A
discussdo sera oportunamente. Espero que sgja na préxima sessao, por gentileza.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) - Sra. Presidente...
O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Mulito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Demaocracia/PDT - DF) - Perfeito.
Pois néo, Senador.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliangg/REPUBLICANOS - RR. Para discutir.) - Sr. Presidente, na
verdade esta é mais umaduvidaque Senador Contarato tirou das ddvidas que eu tenho com rel agéo ao projeto. Eu gostaria,
inclusive de verificar se, no ambito do relatorio dele, ele verificou, de fato, onde sdo essas grilagens, para a gente poder
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votar um projeto, de fato, fundamentado. Ent&o, eu pedi vistando com outraintencdo ando ser requerer informacdes
para poder trazer no bojo do projeto...

N&o estou falando aqui que o projeto estamal instruido e que o parecer ndo estéd bem elaborado. Eu sb gostariade conhecer
melhor o projeto e verificar as informagBes que culminaram com a aprovacdo do projeto e o parecer do relator.

E isso, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Perfeito.
Vista coletiva concedida, j& me comprometendo a, na préxima semana, retornarmos para o debate sobre o PL do item 4,
0 Projeto de Lel 4.86 de 2022, de autoria do ex-Senador José Serra e darelatoria do Senador Fabiano Contarato.

Eu vou passar agora para o item 5 e, na sequéncia, volto para o item 3, para aproveitar o Senador Fabiano, que esta aqui,
parafazer arelatoriado item 5.

ITEMS5
PROJETO DE LEI N° 775, DE 2022
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988 - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; ea Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade, para garantir o acesso e 0 uso publico das praias e do mar.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatorio: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo
Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo e pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisao terminativa.

Eu concedo a palavra agora para o Relator, Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES. Como Relator.) - Obrigado,
Sra. Presidente.

Passo direto a andlise.

Nos termos dos incisos | e IV do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal, compete & CMA opinar sobre
matérias pertinentes a protegdo do meio ambiente e & conservagdo e gerenciamento do uso do solo.

No tocante a0 mérito, aproposi¢ao representaum avanco nalegislago paraassegurar o livretransito dos cidaddosem areas
publicas e, desse modo, merece ser aprovado. Todavia, consideramos que 0 projeto necessita de algumas modificacdes.

Em primeiro lugar, o inciso |V do art. 20 da Constitui¢do Federal estabel ece que as praias maritimas se incluem entre
0s bens da Unido. Em consegquéncia, ndo consideramos razodvel a ateracdo total do art. 10 do Plano Naciona de
Gerenciamento Costeiro proposta no art. 1° do projeto, pois essa modificagdo limita a agdo da Unido as praias ndo
urbanizadas, enquanto que o dispositivo constitucional determina que todas as praias maritimas, sejam elas em regifes
urbanizadas e nédo urbanizadas, pertencem a Unido. Desse modo, o PL n° 775, de 2022, ndo pode substituir o art. 10 da
Lei n°7.661, de 1988.

Entretanto, alguns dosditamesfeitospelo art. 10 que o art. 1° da proposi¢éo altera podem ser alocados namodificacdo feita
no Estatuto das Cidades pelo art. 2° damatéria. Defato, aintroducdo do art. 57-B, feitapelo art. 2° do projeto, € necesséria,
porque a Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispbe sobre a administracdo, a alienacdo, a transferéncia de
gestdo de imdveis da Uni&o e seu uso para a constituicdo de fundos (posteriormente alterada pela Lei n° 13.813, de 9 de
abril de 2019), em seu art.14, autorizaa Uni&o atransferir aos Municipios a gestéo das orlas e praias maritimas, estuarinas,
lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracéo econdmica, tais como calcaddes,
pracas e parques publicos.

No entanto, até hoje nem todos 0s municipios costeiros assinaram o termo de adesdo com a Uni&o e, dessa maneira, as
normas estabelecidas pelo PL n° 775, de 2022, que ateram o Estatuto das Cidades, devem ser limitadas aos municipios
gue aderiram ao termo.

Finalmente, ser& preciso realizar um gjuste para a definicdo proposta para praia, pois difere do texto vigente para esse
conceito contido naLel 7.661.
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Em consequéncia, o art. 57-B, incluso no Estatuto das Cidades pelo art. 2° do projeto, necessita sofrer modificacfes para
adequé-lo alegislacdo vigente.
Voto.

Em face do exposto, concluimos pela aprovacdo do Projeto de Lei 775, naforma do substitutivo que esta disponibilizado
aos colegas.

Esse é o voto, Sra. Presidente.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Em discussio a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, eu encerro a discussao.

A votagdo serd simbolica

Em votaco o relatorio apresentado pel o Senador Fabiano Contarato.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-
CMA (substitutivo).

A matériaval a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Obrigada, Senador Fabiano.

Agora, nés vamos para o item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3020, DE 2020
- N&o terminativo -
Altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos
crimes ambientais praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade piblica.
Autoria; Senador Jaques Wagner (PT/BA)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovacao
Observacles:
1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Senador Alessandro Vieiraparaaleiturade seu relatério.
Seja bem-vindo, Senador. Bom dia!

O SR.ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/M DB - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sra. Presidente.
Peco licenca parair diretamente a andlise do projeto.

Nos termos dos incisos | e VI do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
matérias pertinentes a protecéo do meio ambiente e ao direito ambiental.

No tocante a0 mérito, concordamos com a necessidade de aumentar as penas para crimes ambientais nos casos de
emergénciaou de calamidade publica. 1sso0 se tornanecessario parareprimir mais fortemente essas infragcdes num periodo
em que afiscalizag8o da protecdo ao meio ambiente esta fragilizada.

Conforme disposto no art. 225 da Congtituicdo Federal de 1988, o meio ambiente é apresentado como um direito
fundamental para o ser humano. O referido artigo visa a protecéo e a preservacdo do meio ambiente, pelo poder publico
e pela coletividade, onde as condutas e atividades consideradas | esivas ao meio ambiente sujeitardo osinfratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos.

E muito dificil reparar danos ambientais, primeiro por serem extremamente distintos e demorar muito tempo para
determinar exatamente a proporgéo dos danos, quando reparaveis. Dessa forma, entende-se que os responsavei s deverao
responder pel os danos causados ao mei 0 ambiente ou pel o descumprimento das normastutel adas, dividindo-se areparacéo
ambiental em: reparac8o civil, administrativae penal. A responsabilidade civil seriaareparacdo do dano; aadministrativa,
aprevencdo do dano; e a penal, a efetiva punicéo pelo dano causado.
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A Lei 9.605/98 € um grande marco e conquista para a protegdo do meio ambiente, visto que foram estabelecidos os
dispositivos relacionados a prevencao de crimes e reparagdo de danos ambientais, passando a servir como orientagdo para
0 sistema de Justica brasileira quanto aos crimes ambientais.

Contudo, mesmo diante de uma legislacdo cautelosa, faz-se necessdria uma pena mais severa para 0s momentos de
calamidade publica ou estado de emergéncia, uma vez que a responsabilizacdo penal serve para prevenir e reprimir
condutas praticadas contra o meio ambiente, sendo indispensavel, principal mente quando as demais esferas punitivas ndo
surtem os efeitos desejados.

Dessa forma, entendemos que aumentar as penas dos crimes ambientais nesses casos incrementara a dissuasdo e
desencorgjaraindividuos e empresas de cometerem infragdes contra o meio ambiente. Penas mais severas servirdo como
um fator de inibigdo, umavez que osindividuos teréio mais cautela nas suas condutas para ndo arriscar uma puni¢ao mais
significativa.

Desse modo, entendemos que a proposi cao merece ser aprovada.

Ent8o, Sra. Presidente, o voto é pela aprovacdo, fazendo o registro, embora o texto e o relatério segjam bastante claros,
de gque ndo estamos criando novos crimes; estamos apenas agravando, em situacdes especificas, as penas para crimes ja
definidos em lei.

O voto é pela aprovacdo, Sra. Presidente.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Perfeito, Senador Alessandro Vieira.
A matéria estd em discussio.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Pela ordem, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Pois no, Senador Zequinha.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Para discutir.) - Quero fazer um
comentario rapido.

Em que pese que agente preci sa esclarecer exatamente o agravamento dessas penas, eu vivo arealidade |ano meu Estado,
e a redlidade 14 me recomenda outra coisa: 0 Governo tem que ser eficiente no monitoramento, no acompanhamento.
Ent&o, acho que o foco de qualquer lei que busca eficiéncia é o acompanhamento. O aumento da pena ndo significa que
alei vai ser observada; agora, 0 acompanhamento, sim.

O Governo anterior do Para adquiriu equipamento, tecnol ogia que € capaz de colocar trés metros de distancia naimagem,
detectando qualquer tamanho de desmatamento, crime. Qualquer coisa que se possa imaginar, € sO puxar. Se tiver
disposicao para fazer isso, nés vamos ter rigorosamente toda a legislacdo, principalmente o Cadigo Florestal, sendo
colocado em prética no dia a dia, correto? Nao ha outra forma de a gente fazer isso a ndo ser acompanhar. A pessoa
precisa saber que, se ela abrir umaclareira agui, se ela cometer um crime aqui, tem alguém la em cima olhando para €la,
eedlavai ser penalizada.

O que eu vegjo |1a também? O Ibama aplica multas em pessoas cujos valores, se elas trabalharem dez vidas e se forem
vendidas as dez vidas, nunca serdo pagos, porque € um negdcio incalculavel. N&o sei se tem coisa pior do que isso para
se aplicar.

Diante disso - e a gente precisa analisar de forma bem detalhada a aplicac&o prética disso -, eu solicito vistasa V. Exa
do projeto.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Perfeito, Senador Zequinha, pedido
de vista concedido.

Pergunto ao Relator se ele gostaria de fazer algum comentério.

Senador Alessandro.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Como Relator.) - A vista é regimental,
évistacoletiva.

Eu apenas peco uma reflexdo muito breve, de acordo com o padréo de conduta desta Casa.

Vamos esquecer a vitima meio ambiente, que eu sei que é um ponto sensivel para uma determinada bancada, e vamos
pensar em crime contra o patriménio, subtragcdo de um bem, destruicdo de um bem. A prética desta Casa é considerar o
aumento de pena uma agdo efetiva no combate a criminalidade, mas, quando a gente fala em meio ambiente, o aumento
de pena deixa de ser efetivo, e passamos a ter uma defesa tedrica de medidas preventivas.
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Eu me somo aideia do Senador Zequinha: é preciso, sim, aumentar a prevencdo, reforcar os mecanismos de fiscalizacdo e
controle, mas nessa searatambém, o aumento de penatem seu papel. E eu espero que apds avista o projeto seja aprovado.

Sra. Presidente, eu aproveito para pedir a inclusdo extrapauta do Requerimento 67, de 2023, que é o requerimento para
dispensa de audiéncias pblicas que tinham sido solicitadas e aprovadas em requerimentos anteriores. Requerimentos 47,
48 e 49, de 2023, parareduzir acargade V. Exa. nesta Comissdo.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Agradego, Senador.

Bom, como é costume aqui, desta Presidente, geralmente eu consulto os membros da Comissdo se podemos colocar esse
reguerimento do Senador Alessandro extrapauta. Como estd 0 Senador Zequinha, eu consulto S. Exa. se podemos fazer...
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Fora do microfone.) - Positivo.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Positivo?

Ent&o, primeiro concedo o pedido devistado item 3, o Projeto de L ei 3.020, de 2020, do Senador Jaques Wagner, relatoria
do Senador Alessandro Vieira

EXTRAPAUTA
ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 67, DE 2023

Requer, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a dispensa da Audiéncia Pablica,
proposta pelos REQ's 47/2023, 48/2023 e 49/2023 - CMA, destinados ainstruir o Projeto de Lei n° 4129, de 2021, que
dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracéo de planos de adaptacéo a mudanca do clima.

Autoria: Senador Alessandro Vieira(MDB/SE)

Concedo apalavra, paraaleiturado requerimento, ao Senador Alessandro.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Para encaminhar.) - Obrigado, Sra.
Presidente.

Requeiro, nos termos do art. 93, §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a dispensa de audiéncia publica proposta
pelo REQ 47/2023 - CMA, destinada ainstruir o PL 4.129/2021, que “dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracéo
de planos de adaptacdo a mudanca do clima’.

Justifico esse pedido de dispensa pela compreensdo de que outros requerimentos idénticos ja foram aprovados com a
mesma finalidade e seria um retrabal ho desnecessario para esta Comissdo, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Perfeito, Senador Alessandro.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com 0 regquerimento apresentado pelo Senador Alessandro Vieira
permanegam como se encontram. (Pausa.)

O requerimento é aprovado.
Obrigada, Senador Alessandro.

Sobre o item 2, Senador Zequinha, na verdade, arelatoria era da Senadora Tereza. A nossa equipe consultou a equipe da
Senadora Tereza Cristina e ela disse que gostaria de fazer aleiturado relatorio.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - 1ss0.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Ent8o, vamos pauté|o na proxima
semana.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Combinado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Esta bom. Obrigada.

Bom, agradeco mais uma vez a colaboragéo e a participagdo de todos. Vamos para a nossa quarta-feira, que estd bem
movimentada na Casa.

Nada mais havendo atratar, eu agradego a presenca de todos e declaro encerrada a presente sesséo. Bom dia a todos.

(Iniciada as 9 horas e 32 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 14 minutos.)
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