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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/10/2023 - 422 - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES. Falada Presidéncia.)
- Havendo nimero regimental, declaro aberta a 422 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 12 Sesséo L egislativa Ordinaria da 572 Legidatura.

A presente reuni o destina-se arealizago de audiénciaplblicaparainstruir o Projeto de Lei 3.045, de 2022, queinstitui a
Lei OrganicaNacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nos termos do inciso X X1 do caput do art. 22 da Constituicao Federal, alteraalLei 13.675, de 11 de junho de
2018, revoga dispositivo do Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, e da outras providéncias, conforme o0 Requerimento
de n® 34, de 2023, da CCJ, deiniciativa desta Presidéncia.

Esta reuni&o serd semipresencial, sendo permitida a participacdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos convidados
por sistema de videoconferéncia para exposi¢oes e debates.

A reunido serd realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria 0800 0612211. (Pausa.)

Convido paracompor amesa os seguintes convidados: o Sr. Rafael Moreirada Silvade Oliveira, Coordenador de Projeto
na Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; o
Sr. Elias Vaz, Secretario Nacional de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e Seguranca Piblica; o Sr. Rodolfo
Queiroz Laterza, Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol); o Sr. Coronel da PM de Santa
Catarina Marlon Jorge Teza, Presidente da Federac@o Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (Feneme); a
Sra. Beatriz Graeff, Coordenadora de Projetos do I nstituto Sou da Paz; a Sra. Chiavelli Facenda Falavigno, Coordenadora
do Departamento de Politica Legislativa Pena do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCcrim); o Sr. M&rio
Augusto D'Antonio Pires, integrante do Departamento de Politica Legislativa Penal do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCcrim); a Sra. Gabrielle Ribeiro Nascimento, representante da Uneafro Brasil.

Aqueles que estdo aqui presentes tomem assento. Desde j&, agradego o comparecimento.

Quero registrar aqui que eu sempre tento, na medida do possivel, formar a mesa de umaforma equitativa com relagéo ao
género, porque paramim isso € de fundamental importancia, e ficaagui 0 meu protesto com essa mesa, que infelizmente
ndo tem representante feminina, e seria a minha intengdo que tivesse. Se houvesse alguém que pudesse representar,
assim eu faria, colocaria aqui prontamente. SO para fazer esse registro, porque sempre eu peco a minha equipe que
essa representatividade seja especificada, e ndo so especificada, mas ganhando vida, vez e voz dentro deste espaco que,
infelizmente, ainda é um espago sexista, € um espaco misdgino.

Muito obrigado pelo comparecimento de todos.

De acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados faréo
suas exposicdes e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Senadores e Senadoras inscritos; a palavra dos
Senadores e Senadoras sera concedidanaordem deinscri¢cdo; Senadoresinterpel antes di spdem de trés minutos, assegurado
igual prazo paraaresposta do interpelado, sendo-Ihe vedado interpelar os membros da Comisso.
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Concedo apaavraao Sr. Rafael MoreiradaSilvade Oliveira, Coordenador de Projetos na A ssessoria Especia de Assuntos
Parlamentares e Federativos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para sua exposi¢do por, no maximo
- no maximo, pediria obediéncia ao prazo, ao periodo, porque nds temos outras agendas aqui dentro da Casa, tanto nas
Comissdes como no Plenério do Senado - dez minutos.

O SR. RAFAEL MOREIRA DA SILVA DE OLIVEIRA (Paraexpor.) - Boatarde atodos e todas.

Senador Contarato, € um prazer compor a mesa com o senhor. Gostaria agui também de saudar a CCJ e saudar todos 0s
Senadores, todos 0s representantes de ministério e das corporagles presentes e aquel es que nos assi stem.

Bom, antes de mais nada, preciso deixar também uma mensagem do ministério, que é a de que nds sempre priorizamos
e buscamos o debate como forma de construgao e aperfel goamento ndo so desse, mas de todo e qualquer projeto que segja
afeito ao ministério. Acreditamos que o debate feito da melhor maneira possivel € o caminho para que a gente alcance
o melhor interesse da populagdo, correto?

Também vale salientar que, antes de mais nada, priorizamos os direitos dos trabal hadores da seguranca publica em geral,
nao sO das corporactes militares, e prezamos e buscamos o respeito aos trabal hadores da seguranca publica diante de uma
situacdo extremamente alarmante, que é de altaletalidade, ata vitimizag&o, altas taxas de suicidio, condictes de trabalho
gue sdo das piores, falta de equipagem da corporagéo e dos profissionais.

Portanto, sempre fazemos a pergunta: que policia nés queremos para o nosso pais? Diante dessa pergunta é que olhamos
para o projeto. E, diante do projeto que nos foi apresentado, antes de tudo, rogamos por mais debate, rogamos por mais
escuta a sociedade civil. Acreditamos que seria, sim, possivel fazer debates mais ampliados, mais episddios de debate
aprofundado, uma vez que sb na Camara dos Deputados 0 projeto passou 21 anos, e por 17 anos da tramitacéo desse
projeto ndo houve qualquer avanco na tramitacdo. Ou sgja, de 21 anos, nés tivemos quatro anos apenas em que houve
alguma tramitag&o. Esses 21 anos compreenderam cinco legislaturas - cinco legidaturas em que houve trés audiéncias.

Entdo, a gente poderia, sim, propor ainda mais debate, debate incessante e incansavel.

Mas, além disso, existem alguns pontos que preocupam o ministério ainda. N6s ainda buscamos aperfei coar esses pontos
de alguma maneira, e eu gostaria de tratar deles aqui rapidamente.

O primeiro dos pontos € em relacéo as ouvidorias, que estéo dispostas no art. 10 do projeto. Nos entendemos que aredacéo
gue dispbe sobre as ouvidorias € umaredacdo vagajustamente por ser umalei geral, mas avagueza dessas disposi¢des nos
faz supor que as ouvidorias que estéo sendo tratadas no projeto sdo ouvidoriasinternas dapolicia. Ora, nés supomos, mas
guem garante que, nos 27 estados, isso seriainterpretado damesmamaneiraque nés fizemos aqui nesta sala? Portanto, isso
poderia ser usado e interpretado de diversas maneiras no pais, inclusive de maneiras que poderiam contrariar o interesse
publico.

E o que eu quero dizer com isso? Quero dizer que seria necessario ter disposicdes mais detalhadas e especificas que
garantissem a autonomia das ouvidorias, que garantissem aforca que um ouvidor deveriater ao fazer seus requerimentos,
inclusive porque um problema crénico das ouvidorias ndo s6 de policia, mas dos servicos publicos no Brasil é que as
demandas das ouvidorias ndo sdo levadas a cabo. Por qué? Ndo tém poder, ndo tém carater vinculativo aum comandante-
geral, aum superior, inclusive da corregedoria, etc. Entdo, esse ponto das ouvidorias merecia umaredacdo mais especifica
gue a amarrasse melhor, de forma que as ouvidorias, que sdo érgaos tdo importantes para a participacéo social e para o
recebimento de denuincias de violagBes de direitos humanos, fossem de fato respeitadas e real mente tivessem a sua devida
importéncia.

Um outro ponto que nos preocupa bastante é em relagdo ao Sistema Nacional de protegdo do meio ambiente. De novo, a
formavagaem que se trazem as disposi ¢des sobre 0 Sisnamageradividas, geraa gumalacunasobre como serd organizado
esse sistema, umavez que, hoje, os profissionais que sdo compreendidos pel 0 Sisnamanéo passam de 20 mil profissionais,
enquanto nés temos mais de 400 mil profissionais das policias. Imagine o que seriao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
gue era dividido para menos de 20 mil profissionais, que reclamavam das dificuldades de equipamento e de orcamento
para poder exercer sua funcdo, agora ocupado por mais de 400 mil profissionais, sem nenhuma determinacdo de como
ser organizada essa i ntegrag&o.

E claro que existem duas correntes. a de que deveriamos trazer uma perspectiva mais militarizada para o sistema de
protecdo do meio ambiente e aquela de que ndo deveriamos trazer uma abordagem mais militarizada. Embora sgjam
opiniBes vdlidas e divergentes, é valido destacar que o projeto do ex-Presidente Jair Bolsonaro era um dos Unicos que
dispunha da integracéo da policia militar no Sisnama e que foi rejeitado. Foi uma das tentativas que houve de aditar
esse projeto que tramitou, longamente, na Camara dos Deputados, em que 80% do seu texto atual é de substitutivo do
Legidlativo, e ndo de texto original de um PL do Executivo.
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Portanto, esse tipo de edi¢do pode trazer inseguranca para todo o sistema de protecdo ambiental e traz preocupactes em
relacdo ao direito humano de ter um meio ambiente saudavel e sustentével para as geractes presentes e paraa posteridade.
A abordagem do Ministério dos Direitos Humanos sobre esse tema é princi pal mente na protecdo dos defensores de direitos
humanos e dos ambientalistas, mas vemos, como ponto central, que o sistema atual deve ser fortalecido e ndo deve ser
colocado numa situacdo de divida, de inseguranca, de disputa de atribui¢des e prerrogativas.

Ja encaminhando para a parte final da minha fala, gostaria de falar também sobre uma questdo um pouco problemética
em relacio agquela cota para participacao de mulheres, que acaba se tornando um teto para a participagao de mulheres. E
sabido que, em todo 0 nosso pais, existe, sim, umatradic¢éo de um teto de participacdo, que giraem torno de 10%, maisou
menos, de participagdo de mulheres nas corporagdes. Ai 0 projeto vem e aumenta um pouco esse teto, para 20%, dizendo
gue as candidatas femininas podem concorrer atotalidade das vagas nas areas de sallde.

Bom, primeiro, eu acho que cabe uma problematizagdo rapida em relacdo a, de novo, relegarmos o0 papel feminino ao
papel do cuidado dentro de uma corporagdo. Acreditamos que ndo é so este 0 papel em que as mulheres podem concorrer a
totalidade das vagas. Aliés, que evidéncias sustentam o teto da participagéo feminina na corporacao? Nos temos algumas
acdesjudiciais no Brasil quejaveém contraesse tipo de politica. E umatradic&o que nds temos nas nossas corporacoes que
nado € embasada em evidéncias. E, se haevidéncias, essas evidéncias ndo foram bem fundamentadas a ponto de representar
um dado cientifico que sgjalegitimo parafundamentar politicas publicas. Esta é a orientago para se fazer politicapublica
de acordo com o Ministério dos Direitos Humanos. sempre baseada em evidéncias. E ai existem alguns desses pontos...
A fragueza é justamente carecer de algumas evidéncias que comprovem que isso daré certo.

Alias, o projeto em si ndo tem atacado alguns dos pontos centrais, como os pontos que eu disse anteriormente - de
letalidade, vitimizacdo, suicidio... Por exemplo, letalidade e vitimizagdo sd so citados no projeto quando ele dispbe das
obrigatoriedades do relatério anual. Mas, paraa ém disso, levando em consideragéo acentralidade desse problema, poderia
ser mais bem abordado.

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL MOREIRA DA SILVA DE OLIVEIRA - Por fim, indo para um ultimo ponto - eu fiz algumas
anotacfes para que ndo me perdesse -, existe uma série de pontos, durante o projeto, que afastam as corporagdes policiais
daqueles orgaos de controle civil e aproximam as corporagdes policiais dos 6rgéos de controle militar. Isso em si ndo
seria um problema se a tendéncia democrética fosse ampliar o controle civil ano ap6s ano, legislatura apds legisatura;
mas, ao contrario, insistimos, por exemplo, em apostar no Sigma, sistema de controle de armas, sendo que vemos, dia
apos dia, que o Sigmatem falhas em relacdo a sua informatizagéo, em relagéo a sua organizago e ao seu uso. Portanto,
precisamos refletir sobre este sistema, o Sigma - e ndo aqui com um viés moral, mas com um viés comparativo entre
politicas publicas e a suainformatizag&o.

Portanto, eu gostaria de finalizar minhafalareforgcando a necessidade desse debate técnico sobre as politicas que tém sido
baseadas em evidéncias e que tém funcionado.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado,
Sr. Rafael Moreira, pelas suas contribuicdes.

Quero deixar claro a todos vocés que eu tenho um histérico de minha vida profissiona e tenho muito orgulho de estar
no Partido dos Trabalhadores e das Trabalhadoras como Lider do PT no Senado, mas eu tenho 27 anos como delegado
de policia; eu tenho 25 anos como Professor de Direito Penal e Processo Penal. E ndo atoa - porque, quando se fala, por
exemplo, em base cientifica, tudo tem uma razdo de ser quando se fala na area da salide - eu fui autor dalei que institui
0 piso da enfermagem, 85% dos trabalhadores no Brasil na enfermagem s8o de mulheres. Essa é uma razéo Gbvia que
nos temos.

E, quando nés temos também a participacao das mulheres - que ndo € piso, € um minimo, e isso foi também um pleito da
prépriaBancadaFeminina-, lembro que esse projeto passou na Camarados Deputados com aprovagdo unanime - unanime,
Senador Izalci - de todos os partidos, de todos os partidos politicos, inclusive PT, PSB, PSOL, Rede, todos os partidos.
E, quando a gente pede o percentual, eu trago para os colegas: Guarda Nacional Republicana de Portugal, 6,5% sdo de
mulheres; Franca, 16%; Itdlia, Carabinieri, 4,5%; Espanha, 11%,; Chile, 17%; Colémbia, 9,8%; Estados Unidos, 12,6%;
Canad, 19,5%; Austrdlia, 13,5%; Holanda, 22%; Alemanha, 19%; Finlandia, 15%.

Eu tive a preocupagio, porque eu tenho aprendido, em pouco tempo aqui como Senador, que o 6timo &inimigo do bom. E
6bvio. Nostemosqueter... Asvezes, agenteidealiza- Senador | zal ci sabe disso - um projeto que éfantéstico, maravilhoso.
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Piso da enfermagem foi um exemplo disso. Coloquei um piso de R$7,2 mil com vinculagdo a 30 horas semanais, daquele
jeito ndo conseguia passar. E ali, sim, nds temos que trazer... Agora nés ndo podemos deixar de fazer um recorte em cima
de base cientifica: 85% s30 de mulheres; mais de 55% de pretos e pardos. E esse o recorte. Por isso aressalva no projeto
dalei gera deter essaamplaconcorréncia 6bvia na érea da salide, porque é a esse publico que esta sendo direcionado ali.

Agora, é 6bvio que nds queremos que a participacdo das mulheres sgja cadavez mais, e eu morro... Tenham em mim essa
defesa. N&o é pela aprovacdo dessa lel que a gente ndo vai discutir esses pontos de fundamental importancia quando se
aborda aqui letalidade, vitimizagdo, a populacdo que esta sendo alvo, o perfil socioecondmico de quem esta sendo morto
por disparo de letalidade. N6s sabemos disso. Entdo, esse discurso, as vezes, com todo respeito a extrema-direita, mas
guando se faz assim... Nos Estados Unidos teve um movimento para ver o grau de |etalidade da policia com a popul agéo
preta, e ai seinstituiu l& "Vidas negrasimportam”. Importam sim. E ai vem aextrema-direitae fala: "N&o, todas as vidas
importam". Claro, mas qual € o recorte que nds estamos dando? Qual é o perfil das vitimas por disparo de arma de fogo?
Pobres e pretos e pardos. Ent&o, esse recorte esté sendo feito.

Eu quero falar s6 - desculpem-me esse desabafo - no sentido de que eu tive a cautela de sempre falar: isso ndo é teto, € o
minimo de percentual de participagdo. E eu espero que noés tenhamos a serenidade... Caso seja aprovado esse projeto da
lei geral da policia militar, assim como dalei geral da policia civil, os aprimoramentos v&o ocorrer e devem ocorrer de
forma positiva para dar garantia a um direito constitucional expresso no art. 144, quando diz que a seguranca publica é
direito de todos, mas é dever do Estado. Ent&o, a populagéo brasileira precisa efetivamente disso.

SO fago essaressalvacom rel agdo a esses pontos quando se falacom relagdo ao sexo feminino e com relagéo ao percentual,
sobre o qual volto afrisar: jamais, jamais, eu queria... E quero e vou contribuir para que esses 20% sgjam ndo um teto,
mas sim, um minimo, para que as mulheres tenham o engajamento em todas as &reas - € 6bvio que nds temos que ter em
todas as &reas. Como eu falel no inicio desta sessdo, eu queria que 50% desta mesa estivessem compostos de mulheres,
assim como eu queria que tivesse uma representatividade maior dos pretos e pardos, dosindigenas e quilombolas, eassim
sucessivamente,

Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Sr. Elias Vaz, Secretario Nacional de Assuntos L egislativos do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, para a sua exposi¢do, por no maximo dez minutos.

O SR. ELIASVAZ (Paraexpor.) - Muito boatarde, Presidente; boa tarde a todos que aqui se encontram.

Eu quero cumprimentar a mesa na pessoa do Senador Fabiano Contarato. Alias, eu quero trazer um abraco do Ministro
Flavio Dino e dizer que nés do ministério temos a convicgao de que nés temos um Relator que redine duas caracteristicas
fundamentais: primeiro, a experiéncia que o senhor tem, e a sensibilidade humana que o senhor tem. Eu acho que essas
duas caracteristicas vao ser muito importantes para contribuir para o melhor relatorio possivel. Entdo, a gente esta muito
tranquilo com a sua relatoria. Tenho certeza de que nds vamos ter um resultado muito interessante desse processo, que
jase arrasta por mais de 20 anos, infelizmente.

Quero cumprimentar também atodos que se encontram aqui, as entidades, napessoado Subtenente Gonzaga, nosso amigo;
também cumprimentar o Senador |zalci, representante aqui de Brasilia.

E quero dizer que a gente tem que partir de um debate. Eu acho que, quando a gente vai discutir essa questdo da Lei
Organica das Policias Militares, é dizer o que esta vigente, porque nds passamos varios anos discutindo, e o que ficou
nesses anos todos... Eu acho que o Senador Fabiano Contarato disse uma frase aqui que é fundamental parareflexdo - que
0 bom éinimigo do perfeito -, porque néstivemos a vigénciaaté hoje do Decreto-Lei 667, quefoi redigido em pleno Al-5.

Eu quero ler alguns artigos aqui, porque, quando a gente ndo aprova nada, €isso aqui que esta... Durante 21 anos, agente
fica neste imbréglio: é porque a gente ndo concorda com um assunto, com outro... Eu quero dizer alguns aqui: "Atender
a convocagdo, inclusive mobilizag8o, do Governo Federal em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave
perturbacdo da ordem ou ameaga de suairrupgdo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas atribuicoes
especificas de policia militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial [comandada pelas Forgas
Armadas]". E o tipo de coisa que tem aqui.

Outra situagdo: "O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos Governadores de Estado e de Territorios
e do Distrito Federal, ap6s ser 0 nome indicado aprovado pelo Ministro de Estado do Exército, observada a formagdo
profissional [...]". Quer dizer... E claro que teve algumas revogagdes técitas, mas € o tipo de contetido.

Tem outra situagdo aqui, Senador |zalci, sobre instrugdo e armamento. Esta aqui: "A instru¢do das Policias Militares
limitar-se-a a engenhos e controlada pelo Ministério do Exército através do Estado-Maior do Exército, na forma deste
Decreto-lei”. O art. 15 diz assm: "A aquisic¢do de veicul os sobre rodas com blindagem leve e equipados com armamento
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nas mesmas especificacbes do artigo anterior podera ser autorizada, desde que julgada conveniente pelo Ministério do
Exército". Quer dizer, é esse tipo de legislacdo que a gente tem aqui.

Entdo, primeiro, no Ministério da Justi¢a, nos fizemos uma reflexdo. O Ministro Flavio Dino até encaminhou um
documento ao Presidente tanto da Camara Federal como do Senado e do Congresso, o Senador Rodrigo Pacheco,
colocando alguns projetos prioritarios para o ministério, e dois deles eram justamente a L ei Orgénicadas Policias Civise
alL e Organicadas Policias Militares, porque, se agente ndo avanca nisso, €isso aqui que ndsvamoster. Eu tenho certeza
de que ninguém mais concorda com isso. N&o tem ninguém que concorde com isso. Entéo, as vezes, por divergéncias
pontuais que nds temos, nds deixamos, na verdade, um formato juridico hoje que é totalmente fora da realidade. Entdo,
primeiro isso.

Quero dizer que, na hossa opinido, em que pese... Tem questdes em que eu acho que a gente precisa avancar, que podem
ser corrigidas, que podem ser melhoradas, mas a gente precisa partir do reconhecimento de que essa legislagdo melhora
e muito, naverdade, o que pode balizar a construgéo das policias militares no Pais - e muito! N&o é pouco, ndo. Entdo, é
bem mais avangado. Acho que a gente tem que partir desse pressuposto e, ai sim, agente... Porque, sendo, agente ficaso
discutindo os problemas e a se esquece de val orizar aquilo que avancou bastante, que avancou muito, porque esse projeto
aqui da uma transversalidade no papel da policia militar, coloca aspectos muito fundamentais e caros para a questéo de
um Estado democraético de direito. Sdo muitas questfes em que eu acho que se avanga.

E claro que precisa ter corregdes. Eu concordo com isso e acho que a gente pode fazer essas sugestdes, mas é com esse
espirito que nés do Ministério da Justica entendemos que nds temos que ol har para esse projeto, tanto € que a gente acha
gue tem que fazer um esforgo tremendo para impedir que ele volte de novo para a Cémara. Acho que € preciso tentar
corrigir com emendas supressivas ou com emendas de redagdo - ndo estamos nem entrando no mérito aqui -, ou com o veto
depois, que é onde 0 Governo vai poder se manifestar de forma mais clara. Mas a nossa visdo € que é muito importante
gue o Congresso Nacional dé umaresposta paraa sociedade. Esse projeto € de 2001, de autoria do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Entéo, € preciso a gente realmente avangar nessa questao.

Acho que, tendo essa compreensao, eu gostaria sd de colocar a guns pontos e contribuigdes que a gente acha que podem
melhorar. Por exemplo, quando se coloca aqui a questao dos crimes praticados por membros dos préprios militares, abre-
se uma possibilidade agui, Senador, de nomear peritos ad hoc. Ai a gente tem uma preocupacdo, porgue ele fala "na
auséncia de peritos', mas ndo especifica 0 que é essa auséncia. A gente acha que se pode melhorar essa redag&o ou ver
alguma questéo, porgue isso pode ter consequéncias que eu acho que ndo seriam interessantes.

Outrasituagdo também que agente coloca é a questao da ouvidoria, que o colega Rafael também col oca aqui, subordinada
diretamente ao comandante-geral. Nés temos experiéncias hoje j4, tanto no Governo de S&o Paulo como ho Governo do
Maranhdo, que sdo realidades. No caso de Sao Paulo, inclusive, a ouvidoria € autdbnoma; no caso do Maranhdo, ela esta
subordinada ao secretéario. Entéo, elatem um papel interessante, e eu acho que seriaum retrocesso até em alguns estados...
Daforma que estd aqui também € uma observacdo que a gente faz e em que a gente precisa avancar.

Outra questdo também que eu gostaria de colocar aqui € quando se cita a questdo do quadro de oficiais do Estado-Maior:
aqueles que podem ser comandantes dentro daestruturadapoliciamilitar tém queter bacharelado em Direito. Nostambém
achamos que isso... Porque vocé tem, por exemplo, batalhdo de transito, batalh&o... Vocé pode ter comandantes de areas,
por exemplo, na &rea ambiental, em que a pessoa pode ter outra formagao e pode assumir essas funcfes. Entdo, também
€ uma situagdo que... A gente acha que ndo se pode colocar essa exigéncia de ter curso de Direito. A gente acha que isso
aqui também pode ser uma coisa que pode ser corrigida, € uma opinido nossa.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR.ELIASVAZ - H&?
O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Preferencialmente.

O SR. ELIAS VAZ - Pode colocar até "preferencialmente" mas néo pode... Acho que vocé deixar... Pode ter oficiais
brilhantes que acabam ndo podendo ter uma oportunidade porque ndo tém o curso de Direito.

Outra questdo que também cito € a situagdo de ter instituido aqui o quadro de oficial temporario. 1sso nos preocupa,
porque... A gentejaviu algumas al egacdes de que isso aqui poderia ser paraaareade salde. Entéo, que se especifiqueisso
para a area de salde, porque vocé ter um oficial com cargo comissionado, um cargo temporario de oficial € um negécio
meio estranho, entendeu? Isso também nos causou preocupacao. Pode ter algum sentido na &rea da salde, porque, as
Vezes, VOCE precisa, eventualmente, mas, ai, € bom que se especifique isso aqui, porque sendo vai ficar umasituagédo, uma
lel federal permitindo que vocé possa contratar um major, um coronel ou um capitdo de formatempordria. 1sso ndo é um
negocio também que... A gente levanta aqui uma preocupagao.
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Por dltimo, uma observagéo que a gente faz também € que, em algumas situagdes aqui, Senador Contarato... Esta dizendo
aqui - e ai € sO um guestionamento que a gente faz -, coloca-se assim, por exemplo: participar... Tem essa questdo da
participagdo politica. "Participar, ainda que no horario de folga, de manifestactes coletivas de caréter politico-partidério
ou reivindicatorias portando arma ou fardado." Aqui ha s6 um questionamento que a gente colocou: entdo, ndo fardado
pode? Vou s6 colocar um exemplo: vai ter uma manifestacdo, que é legitima, as vezes, de um partido politico, e aqui nds
estamos falando que um partido esta puxando uma manifestagdo, por exemplo, contra um governador, contra o proprio
secretario de seguranca publica de um estado. Af, quer dizer, um coronel, por exemplo, que ndo estiver com afarda vai
poder participar dessa manifestacio? E umareflexdo que a gente esta colocando aqui. A formacomo esta sendo colocado

aqui...
(Soa a campainha.)

O SR. ELIASVAZ - ... permite esse tipo de situacdo. Entéo, esse aqui € mais um questionamento porque, do jeito que
esta o texto, fica parecendo que, entdo, sem farda, pode. A gente tem uma divi da sobre isso mesmo, € um questionamento
gue a gente esta fazendo pela forma como esta construido.

Entdo, eu fico aqui, inicialmente, com essas contribui¢des. Sdo observages que a gente acha totalmente possiveis de
serem, no proprio relatorio, saneadas.

E, mais umavez, quero dizer que a gente esta com muita expectativa de que realmente o projeto sgja aprovado, porque
a gente acha que é uma resposta importante que o Congresso vai dar, do ponto de vista histérico, para uma categoria téo
importante, que é ados policiais militares do nosso pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Obrigado, meu
querido. Transmita 0 meu abrago fraterno ao nosso querido Ministro da Justi¢a Flavio Dino, que tem desempenhado um
papel de fundamental importancia para o pai's neste momento.

Eu agora concedo a palavraao Sr. Rodolfo Queiroz Laterza, que € Presidente da Associagao dos Delegados de Policiado
Brasil (Adepol), para sua exposi¢do por, no maximo, dez minutos.

Eu pediria que, para a gente tornar esta audiéncia publica proveitosa, diante dos questionamentos e das dividas, tentem
responder de forma didética para que ndo haja davidas. Porque, as vezes, a gente compra uma falsa verdade e essa falsa
verdade se perpetua. Entdo, é bom, as vezes, a gente ter essa utilizagdo deste espaco para efetivamente saber responder
de forma a apontar, dizia Piero Calamandrei, o direito da forma mais coerente, correta e fidedigna com o que esta ali.
Muito obrigado.

Concedo apaavraao Sr. Rodolfo Queiroz Laterza, Delegado de Palicia, para suaexposi¢do, por no maximo dez minutos.

O SR. RODOLFO QUEIROZ LATERZA (Paraexpor.) - Boatarde.

Cumprimento o eminente Senador Fabiano Contarato, que preside esta pertinente audiéncia publica; cumprimento o
Deputado Elias Vaz, Secretério de Assuntos Legislativos; o Dr. Rafael Moreira, pelo Ministério de Direitos Humanos; o
meu particular amigo, Presidente da Feneme, Marlon Teza; todos os presentes e aquel es que ainda faréo suas exposi ¢oes,
e demais Senadores que aqui estdo, com muita deferéncia. Obrigado.

Bom, antes mais nada, quero so falar, em 30 segundos, por que um presidente da Adepol do Brasil esta aqui falando da
Le Organicadas PMs, se no passado estaria em bastidores travando esse projeto delei. Porque asociedade e nés policiais
- vou falar pelas policias civis e pelas policias militares -, a gente ndo aguenta mais ficar nos bastidores conflitando.
NOs ndo merecemos isso como policiais, em primeiro lugar, e a sociedade ndo merece isso. E noés chegamos com muito
orgulho auma pacificacso, e aAdepol do Brasil apoia, sim, o projeto de Lei Organicadas Policias Militares. E um avango
civilizatorio, um avango ao regime democrético. NGs trabalhamos nesse texto, revisionando ponto a ponto, e a Feneme
fezisso naLei Organicadas Palicias Civis.
Tenho um tributo a dizer de que esse apoio mutuo é bom para o pais, e ndo s para as corporagfes. A Lei Orgéanica
Nacional das Policias Civis evoluiu com o apoio da Feneme, e a Lei Organica Nacional das Policias Militares evoluira
com o apoio da Adepol do Brasil, com muito orgulho e satisfacdo. Em primeiro lugar, por qué? A Lel Orgéanica Nacional
das Policias Militares fortalece a nossa coirma e os nossos briosos policiais militares e, segundo, adequa-se ao regime
democrético, superando uma normatizagdo do Al-5 (Ato Institucional n° 5) e superando aquilo que todo mundo critica
na policiamilitar. A policiamilitar é voltada para combater o inimigo interno - a doutrina de seguranca nacional que foi
estabelecidano Ato Institucional n°5. Entéo alel, o projeto delei daLe Organica Nacional das Policias Militares adéqua
aConstituicdo Federal . E aqui, sb fazendo adequagdes e explicacOes técnicas, porque eu acompanhei aredacdo, eu revisel,
até para a gente ndo ter conflito corporativo e, pelo contrério, para a gente ter gjuda corporativa.
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A primeira quest&o, do Sisnama. Eu sou até certo ponto um pouco culpado disso. Por qué? Isso ndo é um projeto politico
ideoldgico. A insercdo das policias militares no Sisnama e também da Policia Federal e das policias civis ndo é primeiro
para integrar o 6rgéo central do Sisnama - que nem podem, porque o 6rgéo central do Sisnama € o Ministro do Meio
Ambiente e fundamental mente todos os Ministros do Governo Federal. Entdo ndo poderia a policia militar, com os seus
representantes, integrar o Sisnama. E, em segundo lugar, seriam 0s 6rgdos setoriai sdo Sisnama, que sdo justamente aguel es
dos estados e municipios.

Agora, tem um detalhe: se no Sisnama podem entidades da sociedade civil integré-lo, por que ndo podem a policiamilitar
eapoliciacivil? S6 para se adequar aum conjunto de normas e politicas publicas de combate ao desmatamento. E eu vou
falar aqui um clamor: diversos comandantes de batalhdes de policia de meio ambiente e inclusive comunidades ligadas
ao meio ambiente na Regido Norte pediram a Adepol do Brasil o fortalecimento do Sisnama com as policias, porque se
nado fossem as policias militares, a Policia Federal e a policia civil, seriatrés vezes mais o desmatamento na Amazonia -
seriaotriplo, teriasido otriplo! -, garantindo isso com dados exequiveis. Basta ver a quantidade de autos de infragdo que
as policias militares e as demais policias lavram no caso das infragdes administrativas de meio ambiente.

S6 que tem o seguinte: se ndo integrar o Sisnama, fica completamente descoordenado. E detalhe: ao Sisnamaincumbe...
E uma competéncia comum de Uni&o, estados e municipios e as suas entidades da sociedade civil integrarem-no. E
ai ndo podem as policias integrar para debater uma politica piblica? Repito, as policias militares e as demais policias
sequer integrariam o 6rgdo central do Sisnama. Nem o Conama, que € o 6rgéo deliberativo consultivo, necessariamente
participaria. Entdo, seriam chamados 6rgaos setoriais do Conama sO para ajudar, gjudar os érgéos centrais. Nem da
politica publica nacional de meio ambiente as policias militares poderiam participar simplesmente por estarem previstas
no Sisnama. 1sso é de acordo com aLei 6.938, de 1981, queinstituiu o Sisnama. Ent&o, ndo terianem como ter antinomia
sobre isso.

A questdo das ouvidorias eu acompanhei, porque isso teve também na Lei Organica Nacional das Policias Civis e acabou
suprimido no &mbito da Camara. 1sso foi demanda da sociedade civil. E por que ndo entraem conflito aexisténciade uma
ouvidorianaLe Organicadas PMs? Porque alei 13.675, de 2018, alei do Susp, prevé que podem se constituir quantas
ouvidorias forem necessérias em diferentes estruturas de érg&o, até fora da secretaria de seguranca publica. Ent&o, pelalei
do Susp, que € umalei federal, vocé pode ter ouvidoriaindependente, vocé pode ter ouvidoria na secretaria de seguranca
publica, vocé pode ter ouvidoria dentro da estrutura ligada ao Governador. Ent&o, isso ndo vai revogar, simplesmente s6
vai complementar a existéncia de umaouvidoriada PM...

O SR. MARLON JORGE TEZA (Fora do microfone.) - E um compliance.

O SR. RODOL FO QUEIROZ LATERZA - Exatamente, € um compliance, um chamado civilian oversight. E até para
poder a sociedade civil ter uma participacdo na ouvidoriada PM, porgque a ouvidoriada PM teria que ser regulamentada,
de acordo com alei do ente federado, e ter representacfes da sociedade civil ai parafazer criticas a uma eventua acdo
indevida da policiamilitar. Ent8o, isso foi uma demanda da sociedade civil que eu acompanhei.

Ha a quest&o relacionada também que € importante destacar: a nomeacdo de perito ad hoc. E me permitam falar, porque,
repito, isso até para mim soaria estranho, eu que sou Delegado de Policia. Simplesmente, o Codigo de Processo Penal
Militar ja prevé que, no ambito dos crimes militares, no IPM, o encarregado do |PM pode nomear um perito ad hoc. 1sso
ai simplesmente so referenda o que ja esta no Cédigo de Processo Penal Militar. Ent&o, nas Forcas Armadas, o Exército,
por exemplo, no IPM, nomeia constantemente perito, no caso, ad hoc. Assim como no CPP, pode o delegado de policia
nomear um perito ad hoc. Entdo, ndo tem uma antinomiaisso. E s6 uma explicago técnica aqui.

Voltando a falar, qual o primeiro principio da Lei Organica Nacional das PMs? O respeito aos direitos e garantias
fundamentais. Isso é uma revolucdo sistémica, porque o principio é o elemento nuclear de um sistema normativo, o
principio rege toda a interpretacdo de normas. O primeiro principio a que a policia militar tem que se vincular pela
sua lei orgénica nacional, pelo seu projeto, € o respeito aos direitos e garantias fundamentais, 0 que justamente...
Qualquer, por exemplo, acdo ou planejamento operacional da policia militar vai ter que obedecer essa métrica. Isso é
um ganho civilizatério e para o regime democrético imensurédvel. Estou falando porque, no &mbito dos principios da L el
Organica Nacional das Policias Civis, esse é o primeiro principio vinculante. E € norma autoaplicavel, ndo vai precisar
de regulamentacao.

S80 avangos que nds precisamos entender, por que a sociedade clama, de que a sociedade precisa, até parater umameétrica
de atuacdo. Por exemplo, as transparéncias em relagdo as missdes policiais € algo que esta na Lei Orgénica Nacional
das PMs, no projeto de lei, um avanco substancial. Os conselhos comunitérios nos quais a sociedade vai poder participar
junto aPM é umareivindicagdo, inclusive baseada no que se tem na sociedade norte-americana, em que, no ambito dos
condados, os cidaddos podem participar das discussdes, das prioridades de atuacdo da policia. Entdo, o que acontece? | sso
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tudo modifica substancialmente a doutrina das policias militares, as regras de engajamento, justamente porque ter-se-a
umallei federal que o cidad&o e os 6érgéos de controle poderdo invocar, justamente para poder cobrar a observancia dessas
normas, porque agora, como o Secretario Elias Vaz muito bem falou, ndo tem parémetro nenhum. Tem o 667, que permite
ainda... "Ah, ndo foi recepcionado”, mas permite instrumentalizar as policias militares para os famigerados CODIs, os
Centros de Operagdes de Defesa I nterna, de triste meméria. 1sso esta no 667.

Ent&o, € urgente aaprovacdo nesta Casado projeto daL ei Orgénicadas Policias Militares pelapacificacdo dasinstituicdes,
pela pacificagdo da PM. E vou falar também pela policia civil, que esta pautada hoje em Plenario. Eu tenho esse clamor
para aprovarmos a policia civil pela pacificagdo da policia civil com a sociedade brasileira, e 0 mesmo se da com a
policiamilitar e com os bombeiros militares. Essalei vai ser a pacificacdo dessas instituicdes com a sociedade brasileira,
e inclusive entre nés. 1sso, portanto, ndo é sd um clamor de um presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do
Brasil; e um clamor de profissional de 22 anos.

E vou dizer uma coisa: apolicia, por essafalta de normatizacdo, acabou tornando-se a guarda pretoriana que todo mundo
critica; acabou sendo esse instrumento de repressao aos oprimidos que todo mundo critica. Esse marco regulatorio da
Le Organica Nacional das Policias Civis e daLei Organica das PMs supera essas contradi¢es da nossa democracia até
hoje ndo superadas, porque teve sempre aquilo que se falava, o entulho autoritario, nés ainda sobrevivemos aum entulho
autoritario. Estamos querendo superar e, no entanto, a gente precisa que a sociedade civil compreenda que, ainda que
ndo se tenha alei perfeita, € umale ordinaria que vai permitir avancos, através de projetos de lei do proprio Congresso
Nacional, do préprio Senado Federal. Agora, o que ndo da é manter o status quo. Isso vem, portanto, dos operadores da
seguranca publica que aqui estdo, os delegados de policia a quem eu represento e os oficiais da policia militar e as pracas
que aqui estdo, muito bem representados pelo Sargento Lucas.

Entdo fica esse clamor, um clamor concreto, porque, nada mais triste, nds temos a maior mortalidade de policiais do
hemisfério ocidental. Nos temos a pior previdénciapolicial do hemisfério ocidental - documentado, e ndo € s napolicia
civil ndo, e na Policia Federal e na Policia Rodoviéria Federal; na policia militar também. Ent&o, alei pelo menos prevé
parametros de val orizagdo da salide desses profissionais. N&o se pode ter uma cobranca de umaobservéancia, por exemplo,
do uso raciona daforga pelo policial com policiais doentes, naqua simplesmente temos o maior indice de mortalidade,
repito, do hemisfério ocidental. A lei cria par@metros de observancia.

E digo mais. Senador Contarato, mais do que aprovar a Lei Organica das Policias Civis e da Lei Organica das PMs, é
fazé-la ser cumprida, porque nés fizemos alei do Susp e até hoje ela ndo é devidamente cumprida.

Muito obrigado atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Obrigado.
Obrigado, meu querido colega Delegado.

Quero aqui registrar apresenca do Senador Esperidi&io Amin e, mais umavez, a presenca do nosso colega Senador |zalci.

Eu também quero que transmita ao Ministro da Justica que eu tenho orgulho de falar, por exemplo, que eu fui autor da
lel, aprovada aqui recentemente, para determinar a inser¢do de contetido de direitos humanos e discriminagéo racial ou
abolir toda e qualquer forma de preconceito para as for¢as de seguranca publica e privada. Entéo, esse também é um
passo. Aprova-se a lei geral da PM, aprova-se alei geral da policia civil, mas nada impede que nds possamos avangar
em outros contelidos, porque a gente pode.

Esse projeto que foi aprovado aqui passou pela Comissdo de Seguranca Plblica, e houve um recurso parair a Plenério;
passou quase que a unanimidade, apenas com um voto contrério, parair ao Plenario, a Camarados Deputados. E eu espero
gue nés tenhamos a celeridade necessaria para aprovar. Paramim, vai ser de fundamental importancia, porque néo é s
das instituicbes de seguranca publica, mas também de seguranca privada, para ministrar esse conteido, que é um dos
principios, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, expresso no art. 3°, inciso |V, que diz que a Uni&o
tem que abolir toda e qualquer forma de discriminacdo e preconceito. Ai nds temos essa possibilidade.

Concedo a palavra agora ao Coronel da Policia Militar de Santa Catarina, 0 Sr. Marlon Jorge Teza, que € Presidente da
Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (Feneme), para sua exposi¢do, por, no méximo, dez
minutos.

O SR. MARLON JORGE TEZA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Gostaria de saudar 0 nosso Relator, 0 Senador Fabiano Contarato; o Senador Esperidido Amin, do meu Estado, que,
com muita honra, eu vejo aqui; o Senador 1zalci, dagui do Distrito Federal; a assisténcia; o Dr. Elias; o representante do
Ministério dos Direitos Humanos; e 0 meu amigo em particular, o Delegado Rodolfo Laterza.
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Iniciando, eu gostariade fazer um breve histérico, em que pese o Dr. Eliasjater feito um histérico bastante répido, porque
esse projeto de lei é de 2001 e ele ndo €, como alguns dizem, do Governo anterior, do Governo Bolsonaro, néo; ele é um
projeto oriundo da época do Fernando Henrique Cardoso. E ele cumpre um preceito constitucional, art. 22, inciso XX,
que diz que, sobre normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, mobilizagéo, inatividades, pensdes, enfim, é
privativo a Uni&o legislar. E em cima disso que nés estamos falando. E, realmente, hoje nés estamos sob a égide de um
decreto-lei de 1969, da época do Al-5, que ndo se coaduna, de forma alguma, com a Constituicdo de 1988. Isso ja foi
longamente tratado aqui.

Gostariade dizer também que esse projeto delei passou em todas as Comissdes naCamara, e, em 2017 - ébom que sediga
isso também -, foi formada, a época, uma Comissdo paratratar de todas as leis orgénicas das policias na Camara, e essa
também foi, com viagens internacionais, ouvindo policiais do mundo todo. Foi feita essa busca de informagdes, através
de audiéncias publicas. Entéo, ele ndo ficou parado todos esses anos, néo; ele teve tramitactes e ele ficou sendo debatido.

Evidentemente, ele foi impulsionado a partir de 2019.

N6és, Comandantes-Gerais, entidades, como vimos que n&o tinha mais como estarmos sob aégide deumale de 1969 - ndo
tinhamais como fazer isso -, corremos atrés e acabamos impulsionando, de varias formas, esse projeto delei, até chegar a
esse ponto. Em dezembro de 2021, ele foi aprovado na Camara e veio para 0 Senado, onde esta tramitando agora. Entdo,
ele ndo ficou parado e ele realmente tramitou onde tinha que tramitar.

SO quero lembrar também que o Relator 1a na Camara, o Deputado Capitdo Augusto, realizou audiéncias publicas em
todo o Brasil - na época da pandemia, € verdade, limitado pela pandemia, mas foram feitas audiéncias publicas virtuais
em todos os estados, inclusive com participacdo da nossa base. O Sargento Lucas esta agui, que pode confirmar isso. O
ex-Deputado Gonzaga também esta aqui, o Subtenente Gonzaga, que participou dessas audiéncias publicas. Entdo, houve
vérias movimentagdes, e aqueles que quiseram participar, participaram.

Eu, pessoamente, estive no Férum Brasileiro de Seguranca Publica e no Instituto Sou da Paz, debatendo, recebendo
inimeras sugestbes. O Relator incorporou muitas dessas sugestfes ao texto, especia mente agquel as voltadas aos direitos
humanos e a participacéo social, que é muito forte no projeto delei. E as ouvidorias também.

Seguindo a dica do nosso Relator, do Senador Contarato, vamos tentar, rapidamente, fazer agui um resumo das dividas.

Ouvidorias. Meu amigo Rodolfo ja fez uma exposi¢do. Essas ouvidorias sdo o compliance, a auditoria interna. No é a
auditoriaque estdlano Susp. A auditoriado Susp jaétratadald, sGo amplasauditorias, ouvidorias de quetem laaprevisdo,
com participagdo socia em todos os niveis, na Uni&o, nos estados e municipios. Ja existe la. Essa aqui seria, vamos dizer
assim, um plus, € umaouvidoria plus dentro das institui¢des, que nem todas... Algumas institui¢des, policiacivil, policia
militar, ja possuem; outras, ndo. Aqui vem como uma obrigacdo de ter essa ouvidoria. SO para esclarecer.

A questéo do Sisnamafoi amplamente esclarecida também, até agradego, mas vale lembrar aqui que, num levantamento
feito em 2019, n6s tinhamos, aépoca, cercade 8 mil policiais militares atendendo diretamente unidades especializadas do
Brasil todo junto ao Ibama, policiais militares atuando, sem falar nos bombeiros que trabalham nos incéndios, na defesa
do meio ambiente. Quer dizer, vao tirar esse pessoa de |4? N&o vai maister?

Eu faco um paralelo com o transito. A policia militar ndo arrecada, ndo aplica penalidade no transito, ela aplica o auto
de infracdo, ndo a penaidade, no entanto, ela faz parte do sistema nacional. 1sso ndo tem nada a ver, nada a ver fazer
parte com a sua atuacdo no dia a dia. Entéo, ela vem para colaborar, até porque € dos niveis do estado que nds estamos
falando, em cada estado. Ninguém vai fazer a protecdo concorrendo com o Ibama ou com qualquer outro 6rgdo. Acho
gue had uma confusdo ai.

A questdo das mulheres. O nosso Relator, eu acho que j& esclareceu: isso € em cima de um estudo, ninguém tirou isso de
algum lugar. E foi um pedido delas, das mulheres, na época, que tivesse um minimo, uma garantia. 1sso é garantia, isso
ndo é teto, € uma garantia de 20%. Se daqui a pouco € vetado ou substituido, ai fica sem garantiaalguma. Ai, como é que
ficamos? Qual é amédia hoje que tem? E menos de 10% amédia nacional hoje. Hoje, amédianacional € menor que 10%
de mulheres nas ingtituicdes policiais e de bombeiros - nds estamos falando de bombeiro também aqui. Entdo, € algo que
tem que ser devidamente esclarecido. E eu ndo sei por qué, de onde tiraram... Inclusive a midia nacional ligando para a
gente, conversando: "Pd, vocés estabel eceram um teto". N&o. Onde € que esta escrita essa palavra "teto"? Ao contrério,
€ uma garantia. N&o é piso... Nao é teto, aiés.

Sobre letalidade e controle da letalidade, n6s temos varios dispositivos cujos principios sdo uso progressivo da forga e
assimilacéo de todos os protocol os, inclusive protocolos de direitos humanos internacionais que tém que ser obedecidos.

E, até em cima disso, eu trago agqui que isso foi sugestdo do férum brasileiro e do Sou da Paz e foi muito bem aceita
na ocasi 8o pelo Relator, que coloca que os comandantes-gerais... Hoje, 0 comandante-geral ndo precisa apresentar plano
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nenhum para ninguém; ele assume o comando-geral e toca 0 comando-geral, ndo é? Aqui todos ja passaram por fungdes
com comando-geral, e o comando-geral ndo da satisfacdo, se quiser, para ninguém, ando ser parao Governador - politica,
satisfacdo politica.

Aqui nés estamos prevendo - 0 senhor deve ter visto, Dr. Elias - que o comandante tenha um prazo para apresentar um
plano e submeté-lo aos conselhos previstos no Susp, inclusive estabel ecendo procedimentos operacionais padrdes para
cada procedimento operacional, com avaliagdo dagquele conselho para rever algum procedimento, justamente no sentido
de diminuir aletalidade e controlar aletalidade policia e avitimizago do policial também, até porque se prevé também
nesse plano que ele tenha que colocar os equipamentos de protecéo individual (EPIS) que ele vai colocar a esse policial,
a esse bombeiro, a disposi¢éo dele, para que ele ndo sgja vitimizado por falta disso. Ent&o, isso € algo que tem que ser
moderno e que foi trazido por sugestdo da sociedade civil inclusive.

(Soa a campainha.)

O SR. MARLON JORGE TEZA - Sobre a questao do Sigma, eu queria alertar que o Sigma nao é invengdo dalei. O
Sigmajaexiste hoje nalei de porte dearma. Todo o armamento dapoliciamilitar € controlado pelo Sigma. Seo Sigmatem
que ser melhorado, € outra questdo, mas hoje ja é assim. Ninguém esta... Nos estamos so repetindo. Esta sendo repetido
nalei o que jaexiste hoje em termos de legislacao.

O meu amigo Rodolfo também j& falou sobre a questéo do ad hoc. Eu acho que, naleitura, houve uma confusdo de quem
leu. O perito ad hoc é para as questdes de Policia Judici&ria Militar, ndo é para qualquer questdo. Isso ja existe no Cadigo
de Processo Penal Militar. Seisso ai for vetado e ndo existir, 0 Codigo de Processo Penal jatrata disso. Aqui estd sO mais
bem estabel ecido, mais bem regulamentado, para justamente evitar essas confusdes.

Sobre a questéo do bacharelado em Direito, eu até gostaria de dizer que isso ndo é... Na verdade, é s o conhecimento
basico de cada um, porque €ele vai fazer o concurso, vai fazer a academia e continua tudo como dantes no quartel de
Abrantes. A verdade é essa. Eu vou citar o exemplo de Santa Catarina. Eu sou de |4, e 0 nosso Senador Esperidido Amin
conhece. Desde 2007, o oficial da policia militar faz, como pré-reguisito, o curso de Direito. Foi uma op¢ao, porque o
oficial trabalha, o diatodo, com o direito, € um operador do direito - do direito administrativo, do direito penal, do direito
penal militar. Ele éjuiz, coisaque o civil ndo é. Ele éjuiz. No escabinato, ele éjuiz. LAnostribunais, ele éjuiz, elejulga
outros militares. Entdo, nds temos isso desde 2007, e tem sido um sucesso.

Até gostaria de registrar que, na semana passada, no Parand, foi aprovado, na Comissdo de Justica de 14, o curso de
Direito. E muitos bombeiros estdo tendo, porque eles trabalham com direito administrativo praticamente o dia todo na
sua atividade e tém que ter conhecimento e base de direito. 1sso ndo quer dizer que ele ndo va fazer a academia dele la
detrés anos, dois anos e assim por diante.

E, para concluir, a questdo do temporario: talvez ele seja mal-entendido. Isso ninguém tirou de casos praticos. Na
gendarmaria francesa hoje, Relator - s para concluir -, que € a policia militar da Franga, que tem mais de 130 mil
elementos, a metade do efetivo deles é de temporério. Mas ndo € um temporario pego alaco, ndo; € um temporario que
executa tantos anos dentro da institui¢do, que servem de curriculo paraavida dele. Se ele quiser ir paraacarreira, 0 pré-
requisito € o mesmo: tem que ter curso superior, tem que... E exatamente como funciona. E ele ndo é uma imposicio
para os estados - hoje ja tem estados que o tém, porque alel ja permite hoje -; ele é uma possibilidade para o estado que
quiser, por lei prépria, criar essa condi¢do de temporario - como as Forcas Armadas tém, mas num nivel muito menor.
Entdo, seriaisso.

Sr. Relator, seriam esses os esclarecimentos que eu teria.

Eu vou deixar um memorial descritivo para o senhor, se puder, juntar & audiéncia publica, justamente com esses pontos
em que se tem mais divida.

E uma coisa que eu rogo, rogo mesmo: leiam alei. Leiam alei! Muitos que criticam, que a gente ouve naimprensa, ndo
leram alei. Ai ficam dizendo que é o maximo e € uma garantia, porque € o minimo... Ficam fazendo umas confusdes,
todas por falta simplesmente de leitura.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Obrigado.

Neste momento, concedo a palavra & Sra. Beatriz Graeff, Coordenadora de Projetos do Instituto Sou da Paz, para sua
exposi¢cdo por um méximo de dez minutos, que fard pelo sistema remoto.

E jaagradeco a Sra. Beatriz Graeff.
A SRA. BEATRIZ GRAEFF (Por videoconferéncia.) - Boatarde atodos e a todas.
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Vocés estédo me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Perfeitamente.

A SRA. BEATRIZ GRAEFF (Para expor. Por videoconferéncia.) - Eu gostaria de cumprimentar o Senador Fabiano
Contarato e os demais Senadores e Senadoras presentes; também os col egas da sociedade civil; do Poder Executivo; e os
representantes al presentes das associagfes de policiais.

Em nome do Instituto Sou da Paz, eu agradeco o convite e a oportunidade de debater hoje esse projeto de lei que agente
considera t&o importante para a seguranca publica no pais.

Eu vou comegar aminhafalatambém fazendo um breve resgate histérico, porque o I nstituto Sou da Paz tem acompanhado,
de maneira muito proxima, atramitacdo desse projeto desde 2021. Em 2021, em parceria com o Laboratério de Andlise
da Violéncia da Uerj, nés fizemos um estudo, uma andlise bastante extensa do PL que foi apresentado em 2001 e das
diferentes minutas de substitutivo que circularam informal mente até a aprovacdo, até a apresentacdo do relatorio final na
Cémara dos Deputados.

Nessa andlise que nos fizemos, nds ouvimos varias liderancas de associactes e representantes de policias militares de
diferentes estados, pesquisamos também model os de | egislagdo semel hante em outros paises, eisso resultou naelaboracéo
de um documento que erauma proposta alternativade lei organicaparaas policias militares. N6s hunca apresentamos esse
documento, essa proposta alternativa de formaintegral, em respeito ao trabalho que estava sendo feito pelo entdo Relator
do projeto na Camara, 0 Deputado Capitdo Augusto, que ja vinha, ha algum tempo, discutindo, fazendo as audiéncias
publicas com essas associacfes de representantes das policias nos estados, entdo nds usamos esse documento como uma
base para discutir e tentar incidir no relatério final do projeto.

A gente teve a oportunidade de discutir ponto a ponto o substitutivo com a assessoria do Relator na Camara e, de fato,
vérias das propostas que nds levamos, das preocupactes que nds apontamos, enfim, foram contempladas na redag&o final .

O texto quefoi aprovado na Camara deixou de fora varios pontos que, desde o inicio, nés achavamos muito problematicos
pelo impacto que eles produziam no model o federativo, e o risco de esvaziamento dos Governos estaduais ha gestéo das
PMs. Eu cito aqui, por exemplo, a proposta de lista triplice e mandato fixo para comandante-geral, também a proposta de
porta giratéria, que permitia aos policiais eleitos voltar a atividade policia apds o mandato, e algumas outras regras de
promocao e de carreira que reforcavam algumas disfuncionalidades que ja se apresentam em alguns estados.

Comojéafoi ditoaqui, parte das propostasfeitas pel o Sou daPaz foi incorporadaao texto, como, por exemplo, anecessidade
de critérios para distribuicdo de efetivo e a obrigatoriedade da divulgacdo publica de um relatdrio anual com dados de
produtividade, |etalidade e vitimizac&o policial. Apesar de muitas das nossas sugestdes terem sido, em alguma medida,
incorporadas, o projeto ainda carrega pontos com 0s quais a gente ndo consegue concordar e que eu trago aqui.

Ja foi mencionada vérias vezes a questao dos 20% de vagas em concurso para candidatas do sexo feminino. Ao longo
das minutas, essa redacéo foi sendo alterada, mas sempre no entendimento de que a intencdo era, de fato, assegurar um
minimo de vagas nos concursos para mulheres.

Acontece que aredacdo final quefoi aprovada na Camara, principa mente quando elafaz uma contraposi¢éo, elafaz uma
excegdo as carreiras na area de salde, o texto deixa antever ideia de teto, e ndo de piso, como era originalmente a
intencdo. Eu acho que s6 o fato de esse dispositivo gerar tanto debate ja mostra que aredacdo dele esta falha em expressar
adequadamente a intencdo que esta colocada ali, e acho que é importante que isso sgjarevisto.

Um outro ponto que permanece no projeto - que ja foi mencionado aqui e que a gente acha bastante negativo - é a
exigéncia do bacharelado em Direito para o ingresso nas carreiras de oficiais. A gente entende que a atividade policial se
beneficiaria bastante com uma formac&o mais ampla dos seus quadros j& no ingresso, havendo profissionais oriundos de
outras formagdes, e que essa exigéncia, na verdade, reforga uma cultura juridica na seguranca publica, que tem, ao longo
do tempo, dificultado que o campo policial se construa de forma autdnoma, com as suas proéprias especificidades.

Existe umapreocupacdo também naredacdo do art. 29 do projeto, quecria, estabel ece, umarespostadiretado comandante-
geral perante o Governador do Estado em relacdo aadministracéo e emprego daPM, ao entendimento de que essaredacéo
abre espaco para a extingdo das secretarias de seguranca publica, que nds entendemos que é uma medida absol utamente
contraria ao objetivo de aprimorar a atuacdo integrada das policias. Eu acho que o risco dessa interpretacdo vale, enfim,
uma revisdo dessa redacdo também.

Eu quero chamar aqui a atengdo também para algo que ndo estd no texto, mas que € um movimento que a gente tem
acompanhado com muita preocupacdo. A articulagdo que possibilitou a aprovacao do PL na Camara dos Deputados foi
construida, em larga medida, a partir da retirada do texto de varios pontos que geravam discordancias muito agudas entre
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as palicias, nas policias de diferentes estados... E foi dito, inclusive, que aideia era de que alguns desses pontos poderiam
tramitar de forma independente da lei orgénica, para que isso ndo atrasasse a sua aprovacdo. E, de fato, em agosto deste
ano, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara colocou em pauta o PL 164, de
2019, que propde a escolha por lista triplice, em mandato fixo, para os comandantes-gerais, que € um dos pontos que foi
mais criticado nas primeiras versdes do substitutivo e que desperta uma forte oposi¢do da sociedade civil e dos Governos
estaduais. Esse movimento, acho que tem que ser olhado com atencdo. Essa € uma mancbra, enfim, que eu acho que
deslegitima o debate que esta sendo aberto aqui.

O Sou da Paz entende que € urgente termos uma nova lei que regule e organize o papel da policia militar do Brasil. E,
ainda que existam exemplos de policias que se modernizaram bastante nos Ultimos anos, elas ainda sao geridas por um
decreto-lei que segue uma l6gica de um periodo autoritério, e € inegavel a necessidade de maior padronizag&o entre as
policias militares no pais. Existe uma disparidade bastante considerdvel entre as estruturas das policias em cada estado,
e muitas delas estdo bastante precarizadas na sua forma de organizag&o.

Ent&o, o projeto constréi algumas blindagens necessérias, por exemplo, contra ingeréncias politicas nas PMs, como, por
exemplo, adefinicdo de critérios paranomeacdo do comandante-geral e requisitos minimos de formagao paraaprogressao
na carreira. Porém, essa padronizac&o ndo pode comprometer a autonomia dos estados e nem o comando do Governador
sobre a policiamilitar.

Ja foi mencionado aqui, e eu quero lembrar também, que agora em setembro foi aprovado na Camara o PL 1.949, de
2007, que criaa Le Organica das Palicias Civis, que entendemos que também deveria ser objeto de uma reflexdo mais
sistémica e de um debate mais amplo, 0 que ndo deve ocorrer, ja que o projeto esta na pauta para deliberacéo no Plenario
do Senado hoje. Nés entendemos que € necessario modernizar o marco legal das policias e que, embora o debate existente
entre os préprios policiais contemple demandas corporativas e de classe, que sdo legitimas e importantes, elas ndo podem
ser exclusivas nessa discussao.

O contexto de debate, a aprovacdo das leis organicas, deveria ser uma oportunidade de refletir e aprimorar o marco
regulatério da seguranca publica como um todo, uma vez que esses projetos envolvem questdes rel evantes rel acionadas
a0 nosso modelo federativo e ao fortalecimento democratico do pais. A aprovacdo das leis organicas das policias é uma
oportunidade de consolidar, no nosso ordenamento juridico, uma esfera de atuacéo profissional propriamente policial,
institucionalizando as especificidades dessa atuagdo no campo da seguranca publica.

Eufinalizo, entdo, dizendo que esta audiéncia publica € um momento importante paraque agente possarefletir sobre quais
modelos de policia nés queremos. Eu acho que a gente precisa avangar nesse debate, independentemente da aprovacdo
dos projetos, da continuidade da tramitagéo, e que € preciso haver um envolvimento mais amplo com essa pauta e outras
pautas da seguranca publicadentro e fora do Congresso Nacional. |sso €importante até porque, umavez aprovadas, asleis
organicas das policias precisam aindaaavancar o envolvimento dos Governos dos estados e dos respectivos Legislativos,
para que Sse concretize o aprimoramento que a gente espera e deseja das corporagdes e da seguranca publica no pais.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES) - Muito obrigado,
Sra. Beatriz.

Neste momento, concedo a palavra a Sra. Chiavelli Facenda Falavigno, Coordenadora do Departamento de Politica
Legislativa Penal do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCcrim), para a sua exposi¢éo, por dez minutos.

A SRA.CHIAVELLI FACENDA FALAVIGNO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde atodos os presentes.

Em primeiro lugar, a gente agradece a oportunidade de estar falando aqui em nome do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, em que a gente tem atualmente o Departamento de Politica Legislativa Penal, que se debruca em estudar com
cuidado os projetos de lei mais relevantes na area de seguranca publica.

Eu vou dividir meu tempo de falacom o colega Mé&rio Augusto, e agente vai passar por trés pontos principais do projeto
dele. Eu vou falar sobre os primeiros dois pontos e vou passar, entéo, para o meu colega.

O primeiro ponto sobre o qual eu gostaria de falar é sobre a ja mencionada questéo das cotas de género - acho que ja
foi falado pelo representante do Ministério de Direitos Humanos e agora pela representante do Instituto Sou da Paz.
A gente acredita que, sendo histérica a desigualdade de género nessa ingtituicdo e em tantos outros espacos de poder,
seria interessante que fossem repensados alguns pontos da redacéo do artigo que vem gerando tantos debates, para que
realmente funcione como uma garantia, e ndo um teto. Entéo, de repente, a questdo da porcentagem pode ser repensada,
considerando a representacdo de mulheres na populagéo brasileira, e também que a questdo da delimitacdo nas areas, na
Ultima parte do artigo, sgjamais bem debatida para que isso realmente venha afuncionar como uma forma de aumentar a
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diversidade, a representatividade feminina e a participacao das mulheres tanto na policia militar quanto em tantos outros
espacos de poder, que € uma luta que a gente vem enfrentando ha bastante tempo no brasil.

Outro ponto gque a gente fala também, no &mbito do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, € a ideia de combate as
drogas, que vem expressa, acredito, no art. 5° do projeto. Ent&o, essa € uma pauta que o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais vem ja analisando h& bastante tempo. As vitimas geradas com essa ideia de guerra as drogas sdo, em grande
parte, a populagéo vulnerdvel, apopulagdo preta e pardado Brasil, e também muitas vezes os proprios policiais que estdo
envolvidos nessa ideia de combate as drogas. Entéo, o instituto se manifesta contrariamente a manutencéo dessa idela
de guerra as drogas na lei organica. A gente acredita que o debate a respeito das politicas de seguranca publica e das
prioridades da seguranca publica deve ser o debate o mais plura possivel, abrangendo diversos membros da sociedade.
Atualmente, os dados vém demonstrando que essa ideia de guerra as drogas tem trazido mais vitimas do que qualquer
forma de resultados positivos.

A gente também ressalta a importancia deste espago, desta audiéncia publica, em que a gente pode trazer ideias vindas
da academia, mesmo ideias vindas desses ingtitutos que ha bastante tempo estudam essas matérias ligadas a seguranca
publica.

Também a gente se coloca a disposi¢éo para encaminhar, ao final da nossa participagdo, uma nota técnica em que a gente
faz uma andlise pormenorizada de todos os pontos do projeto de que a gente sugere que possa ser aprimorada ou melhor
debatida a redacdo, sempre de forma a tornar o debate mais democrético, mais plural, e a contribuir para que todas as
visdes diversas em termos de seguranca publica sejam também incorporadas.

Ent&o, eu passo a palavra parao Mério.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES) - Muito obrigado.

Neste momento, eu concedo apalavraao Sr. Mério Augusto D'Antonio Pires, que éintegrante do Departamento de Politica
Legislativa Penal do IBCcrim parasuafala

O SR. MARIO AUGUSTO D’ANTONIO PIRES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Exmo. Sr. Senador Contarato,
receba aqui 0 cumprimento, mais uma vez, do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Na sua pessoa, 0 instituto
cumprimenta os demais Senadores, membros da mesa e todos os presentes nesta sessdo de audiéncia publica de debate
perante a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal.

Eu gostaria de tratar apenas de mais dois pontos, uma vez que ficou claro que o espirito da audiéncia aponta para uma
colaboracdo de todas as partes envolvidas no debate desse projeto de lei, mas, em nome do Departamento de Politica
Legislativa Penal do IBCcrim, agente gostariadeindicar aindamelhorias naredacéo de alguns dispositivos do projeto de
lei afim de evitar que surjam interpretacfes ou aplicacdo da Lei Organica das Policias Militares que possam representar
eventual enfraguecimento do poder politico dos Governadores de estado e eventua prejuizo ao pacto federativo. Essas
guestdes ja foram tratadas com alguma profundidade ao longo desta audiéncia, mas nds gostariamos de ressaltar ainda
dois aspectos particulares em dois dispositivos.

Existe um risco de uma certa vagueza em alguns desses dispositivos que pode sugerir de fato uma autonomizacéo
politica ou administrativa das forgas militares auxiliares, tanto em relagdo aos Governadores de estado quanto uma
eventual aproximagdo indevida com relacdo ao Chefe do Poder Executivo Federal. Entéo, nesse sentido, a gente externa
preocupacdo com relagdo aos dispositivos 28 e 36.

O art. 28 do projeto de lei diz respeito a Inspetoria-Geral das Policias Militares. O modelo em que €la se encontra na
atualidade restringe esse controle dos procedimentos e dados levantados pela Inspetoria-Geral da PM ao Comando do
Exército. E claro que existem outras |eis que regulamentam a transparéncia de dados da atividade policial, mas, uma vez
gue o espirito dos esforgos se direciona no sentido de maior ampliagdo do debate, participagdo socia e controle externo
das forcas policiais, talvez fosse interessante repensar no antigo, em que cabivel, modelo de inspetoria-geral nos limites
dessalel orgénica.

Além disso, existe uma preocupacdo com relacdo ao art. 36, que prescreve, na atual redacdo, a possibilidade da definicdo
de conceitos juridicos indeterminados relacionados a seguranca publica por meio de ato federal pelo Executivo. Nés
entendemos, salvo melhor juizo, que setratade matériaafetaalei complementar e cujas repercussdes vao desde aaplicacéo
do Cédigo de Processo Penal até a pratica efetiva das politicas publicas de seguranca nos estados.
Além disso, e parafinalizar agui aminha participaco, eu acho importante que o Senado esclareca - apesar jadas melhorias
gue foram incorporadas por mei o das sugestdes de diversosinstitutos que participaram datramitacdo desse projeto delei -,
naredacao, o que diz respeito as competéncias de el aboracéo de politicas e planos de seguranca plblica pel os comandantes
das forgas militares. E evidente que existem as ressalvas com respeito a atribui¢des constitucionais, mas é importante que
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lel sinalize para a sociedade civil e para as forgas policiais que existe uma preocupacdo do Estado brasileiro e da
sociedade brasileiraem se evitar a politizagéo das forgas policiais. Eu acho que isso € um senso comum, existe um acordo
com relagdo a isso, tanto nas policias quanto na sociedade civil, e isso deve estar de forma explicita como mensagem
do Congresso Nacional.

Entdo, mais uma vez, como membro do IBCcrim, eu me coloco e coloco o instituto a disposi¢éo para enviar uma nota
técnica com todas as consideragdes, de modo mais detido. E agradeco e parabenizo mais uma vez o Senador Contarato
pela oportunidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Muito obrigado,
Sr. Mério Augusto.

Neste momento, concedo a palavra a Sra. Gabrielle Ribeiro Nascimento, representante da Uneafro Brasil, para sua
exposi¢&o, por dez minutos.

A SRA. GABRIELLE RIBEIRO NASCIMENTO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde.
Vocés me ouvem? (Pausa.)

Certo. Boatarde.

Gostaria, primeiramente, de agradecer a CCJ, na pessoa do Senador Fabiano Contarato, pelainiciativade realizagdo desta
audiéncia publica. E muito importante que a sociedade civil sgja ouvida como parte ativa desses processos decisorios
do Poder Legidativo, porque ndo ha democracia que se estabeleca sem que esses esforgos se concretizem, e por isso eu
saldo esse espago.

Agradeco ainda & Uneafro Brasil, que tem articulado diversas organizagdes do movimento negro para debater e incidir
sobre teméti cas t8o relevantes para a populagéo negra, como o enfrentamento da violéncia policial, o acesso a educagéo,
direitos de comunidades quilombolas, enfrentamento das mudangas climéticas, entre outras pautas.

A pauta da seguranca publica é muito cara para 0 movimento negro, porque, desde a abolicéo da escravidéo, o Estado
elegeu a populacdo negra como um inimigo interno a ser perseguido e abatido. Em 2023, neste ano, nds nos deparamos
com essa realidade em diferentes estados.

Em S&o Paul o, néstivemosaOperacdo Escudo, quefoi deflagradaapdsamorte do soldado da Rota Patrick Bastos Reis, na
regido daBaixada Santista, queteve como resultado amorte de ao menos 28 pessoas. E, conformejaamplamente noticiado
e denunciado por familiares de vitimas dessa operacdo e também por moradores... Eu mesma estive presente em uma
comitivade organizagdes da sociedade civil e autoridades do poder publico quefoi até a Baixada Santista ouvir moradores
e familiares dos territorios. O que se ouviu foram relatos de excessos no uso da forca, que ndo podem ser admitidos.

Na Bahia, pensando em quanto isso € uma conjuntura nacional também, na Bahia, entre julho de 2019 e marco de 2023,
esteve em vigéncia umainstrucdo normativa que modificou o formato de investigacdo das mortes decorrentes de atividade
policial em servico, que antes eram investigadas pela policia civil e que, durante a vigéncia dessa normativa, passaram a
ser apuradas pela propria policia militar, através da corregedoria, por meio do inquérito policial militar. Essa normativa
foi posteriormente considerada inconstitucional pelo Tribunal de Justica da Bahia e revogada, mas o recado foi dado. E
nés estamos vendo o produto direto desse tipo de politica com as matérias diarias de chacinas no estado baiano, que hoje
tem 11 das 20 cidades mais violentas do pais, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Como ja foi amplamente dito aqui nesta audiéncia publica, este texto que nds estamos discutindo tramita no Congresso
ha pel o menos 22 anos, e € importante dizer que nés da sociedade civil e que nos preocupamos com esta pauta ndo somos
contrarios a parametros que garantam uma lei normativa das policias e que avancem no que temos atualmente, mas nés
gueriamos atentar para duas tendéncias que se manifestam no PL em diferentes dispositivos e que ja foram, inclusive,
tratadas nesta audiéncia.

A primeira € o aumento da autonomizagéo das forcas policiais, das corporacfes; e a segunda € o risco de reducéo do
controle externo, social e popular das policias. Nestes Ultimos anos, inclusive no tempo de tramitacdo deste projeto delei,
a seguranga publica do pais passou por sérias mudancas que fazem com que diversas dessas organizagGes da sociedade
civil, entre elas a Uneafro, avaliem este texto de lei como ou um retrocesso ou mesmo a validagéo de algumas politicas
adotadas no campo de seguranca publicaque, maisdiaou menosdia, com diferentes gradagdes e consequéncias, sobretudo
para popul agdes periféricas dos grandes centros urbanos, se demonstraram ineficazes, sobretudo nesses dois pontos que
eu jasalientel, que é a autonomizacado das policias e o risco de reducdo do controle externo.

Ontem mesmo, nos nos deparamos com imagens muito assustadoras do Estado do Rio de Janeiro. Ao que se sabe, 35

Onibus foram queimados apds o assassinato de um familiar de um lider da milicia local que domina a Zona Oeste da
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cidade do Rio. De acordo com a empresa de dnibus, esse € um ataque sem precedentes na cidade, e o prejuizo causado
foi estimado em R$35 milhdes. O Rio de Janeiro € um estado que extinguiu a Secretaria de Seguranca Publica em 2018,
abrindo méo de um drgdo que impusesse na cadei a de comando e na coordenagdo das policias um controle civil. O Rio de
Janeiro € um estado que passou por uma intervencdo federal capitaneada pelas Forgas Armadas e que, inclusive, um més
atras, foi alvo de uma operacdo da Policia Federal para apurar suspeitas de fraude na verba da intervencdo, que custou
mais de R$1 bhilhdo aos cofres publicos.

Entdo, o aumento da autonomiadas policias no Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ndo produziu qual quer outra coisa
gue ndo aintensificagdo de disputas territoriais e, sobretudo, de mercado, com a ampliacéo do poder das milicias, que
estéo cada vez mais incorporadas ndo apenas as policias - isto € importante dizer -, mas também aos espagos de decisdo,
de tomada de decisdo politica. Entdo, hoje, sdo forcas que possuem bragos nas Assembleias Legidativas, nas Camaras de
Vereadores e que ganharam cada vez mais poder com essa autonomizagao.

A aposta nessa autonomizagdo supde que, em algum momento, houve algum controle efetivo da atividade policia, e
existem dados que apontam que é a atuagdo do Ministério Plblico, que possui atribuicéo legal e constitucional de exercer
o controle externo da atividade policial, tem sido morosa.

Uma pesqui sa recentemente publicada pelo Forum Justica demonstrou que o Ministério Pablico do Rio de Janeiro, por
exemplo, levaem médiaoito anos paraarquivar inquéritos que investigam casos de morte por intervengdo policial e quatro
anos paradenunciar um autor. A titulo de comparagao, segundo o Conselho Nacional de Justica, o tempo médio paraque
ocorra o primeiro julgamento de um processo criminal € de dois anos e onze meses. Nessa pesquisa, foram analisados 1,5
mil processos de casos de morte por intervencdo policial que ocorreram entre 2011 e 2021, e 91% dos processos foram
arquivados. 1sso produz consequéncias. Observando uma série histdrica que abrangeu o periodo de 1993 a 2021, nos
momentos em que o Ministério Piblico do Rio de Janeiro finalizou mais casos, o indice de |letalidade policial apresentou
umatendénciade queda. E claro, ndo vou ser levianaem dizer que esses nlimeros ndo enfrentam influéncias multifatoriais,
mas € preciso apontar para esse tipo de correlacdo também.

Quanto mais abrimos mé&o de controle externo popular e civil dessas institui¢fes que possuem como atribuicdo legal o
monopdlio do uso da forca mais enfraguecemos o que temos chamado de democracia. E importante dizer também que
elanuncafoi plena em territorios racializados e criminalizados historicamente. E preciso dizer ainda que esse modelo de
corporagdo policial sem controle social externo considera que a sociedade é o cliente ou avo, mas ndo parte significativa
na promogao de seguranca e paz. 1sso também ndo ajuda as policias, isso também ndo ajuda os policiais. Sabemos que
essa é uma profissdo de risco, como jé foi dito aqui, com atos indices de vitimizacdo e uma precarizacdo que insere 0s
policiais nalégica de prestacdo de servicos sobretudo no mercado de seguranca privada, que, sabemos, é pouco regulado,
€ pouco fiscalizado e é precario. Essa ldgica produz tensionamentos entre a policia e a comunidade.

A seguranca publicaestéd entre as principais preocupacfes de qual quer brasileiro. E agente entende, enquanto movimento
negro, que a gente deve debater seriamente as solucdes para esse cenério, que, segundo a ONU, ceifaavida de um jovem
negro a cada 23 minutos.

Nés deveriamos também estar discutindo a permanéncia e implementacdo de mais 6rgdos como a ouvidoria das policias,
gue éfruto daluta de movimentos sociais, que € um érgéo que ja sofre também com atagques dia sim e dia também, como
a Ouvidoria da Policia de Sdo Paulo, que foi alvo de um projeto de lei na Alesp para ser extinguida no Estado de S&o
Paulo. Entéo, nds entendemos que € importante debater medidas parafortalecer e ampliar aimplementacéo de ouvidorias
das policias independentes e com autonomia em todos os estados do pais; também discutir propostas de vinculagdo dos
repasses de verba da &rea de seguranca publica a meta de reducéo da letalidade policial, a indicadores de diminuicdo da
criminalidade; e também discutir propostas que debatam, por exemplo, a taxa de resolutividade de casos de homicidios,
gue, como dados - por exemplo, de pesquisas do préprio Instituto Sou da Paz, que esta aqui presente - mostram, menos
da metade desses casos foram elucidados no Brasil em 2019 e tém como avo principa a populagdo negra.

Nés entendemos a necessidade de ampliar esse debate e nés pediriamos que existam mais momentos como esta audiéncia
publica paraampliar o aprimoramento desse PL e incluir setores da sociedade civil, sobretudo do movimento negro, que
tem atuado nessa pauta para aprimorar a producao legislativa dessa Casa.

Existem dados, formulacBes, propostas e estudos sendo produzidos para enfrentar essa realidade, mas a gente ndo pode
apostar em férmulas que se demonstraram fracassadas no campo da seguranca publica.

Entdo é por isso que falo aqui hoje em nome da Uneafro e agradeco pela escuta.
Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES) - Muito obrigado,
Sra. Gabrielle Ribeiro e todos os participantes, todos os expositores.

Quero fazer o registro aqui do Sr. Adriano Bandeira, que é Presidente da Cobrapol. O Sr. Adriano Bandeira, Presidente
da Cobrapol, manda uma mensagem falando que tem total apoio para a aprovacdo do texto naforma como apresentamos
o relatério, ou sgja, vocé vé que todos os segmentos da instituicdo estdo de comum acordo com o texto.

E volto afalar: o 6timo é inimigo do bom. A gente tem como fazer 0s apontamentos, 0s gjustes, mas nds ndo podemos
perder a oportunidade de aprovar aquilo que é o nascimento de umainstituicdo. Com aaprovagdo da L e Gera daPolicia
Civil e da Lei Gera da Policia Militar, daquilo que é uma luta de décadas nasce efetivamente essa ingtituicdo. Uma
instituicdo que me doi, porque quantas vezes eu fui criminalizado pelo simples fato de ser policial? Quantos de nés que
estamos aqui passamos por isso diuturnamente? Porque é Gbvio: ama utilizagdo das forcas de seguranca publica, sempre
utilizadas longa manus de quem detém o poder, parafazer, entre aspas, "determinados trabalhos', e agora se criminaliza
o policial como se o policial fosse violador de direitos... N&o confunda o policial com o violador de direitos; o policia &
garantidor de direitos. Ele € o primeiro garantidor. (Palmas.)

NOs ndo podemos inverter essa logica. NOs ndo podemos inverter essa ldgica.

E a mesma coisa quando se fala em atos da administragio publica: o principio que vigora é o da legitimidade dos atos
praticados pela administrag@o publica. Eu ndo posso falar a partir da premissa da méa-fé do servidor. Ora, nds temos di
principios insitos, expressos na Constituicdo Federal, no art. 37, que sdo os principios da legalidade, daimpessoalidade,
damoralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Agora, vocé fazer parte de umainstituicdo que lida com aquilo que é mais caro a populacéo, que lidacom ador dafamilia
da vitima, mas que lida com a dor da familia de um indiciado ou sujeito objeto de investigacdo, que é criminalizada de
manhd, de tarde e de noite, como se fosse violadora de direitos... Coloque-se no lugar; vamos exercer mais empatia e nos
colocar no lugar desses policiais.

Eu amo falar que eu tenho duas missdes naminhavida, que é ser policial e ser professor. Eu estou como Senador. Agora, eu
sempre vou estar defendendo as instituicles, porque asinstitui¢cdes sdo de Estado, ndo sdo de governo. Asinstituicdes séo
permanentes, asinstitui¢cBes estdo ali paradar vida, vez, voz e garantiaao cumprimento aquel adeterminagéo constitucional
de que a seguranca publica é direito de todos, mas € dever do Estado.

Entdo, eu fago agui um apelo aos colegas Senadores e Senadoras, fago um apel o também as instituigdes, aos movimentos
sociais, fago um apelo ao Ministério da Justica, fago um apelo ao Ministério dos Direitos Humanos: o 6timo inimigo do
bom. Nés temos um momento impar na nossa sociedade, de tanto ataque a esse bem que € a seguranga publica, de dar esse
nascimento a essa briosa instituicdo chamada policia militar, de que eu tenho muito orgulho, em que sempre trabalhei.

Quem ficou em delegacia do interior por 27 anos fui eu. Trabalhei em delegacia que caia literalmente na minha cabeca,
delegacia que ndo tinha escrivao, ndo tinha viatura, ndo tinhatel efone, ndo tinha absol utamente nada. Quem me socorria
eraa policia militar. Toda pessoa que eu atuava em flagrante, quem transportava do municipio até a capital, porque ndo
tinha presidio, era a policia militar, sempre trabalhando de méos dadas para dar efetividade aquilo que é uma garantia
constitucional, que € a seguranca publica como direito de todos e dever do Estado.

Entdo, ndo caiam, ndo se deixem seduzir pelo discurso simplista, populista, imediatista de criminalizar apolicia. Volto a
falar: o policial ndo éviolador de direitos, € o principal garantidor de direitos. E eu vou morrer defendendo as instituices
de seguranca publica, dentre elas, apoliciamilitar e apoliciacivil.

Neste momento eu concedo a palavra brevemente para quem tem interesse em fazer suas consideracfes num curto espagco
de tempo, para que a gente possa avancgar, porque nds temos sesséo no Plendrio.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Pelaordem.) - Presidente, uma quest&o de ordem
aV. Exa..

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - ES) - Com a palavra,
0 Senador |zalci Lucas.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - ... paraque eu possafalar antes das consideractes
finais.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES) - Perfeito. Desculpa,
Senador.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Muito obrigado.
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Bom, primeiro, eu quero dizer quefiquel muito feliz aqui deouvir deV. Exa. essaUltimafala, que é exatamente de respeito
asinstituicdes, em especial das que nds estamos tratando aqui, da seguranca publica, dapoliciamilitar. E jafago um apelo
aV. Exa. Eu entrei com um pedido de audiéncia publica na Comissdo de Seguranca para tratar do Veto 46, que, a meu
ver... Nao sou policial, fui R2, mas pelo pouco que conhego, traz um prejuizo imenso para a sociedade quando se tenta
de todas as formas penalizar o policia por reagdes a movimentagdes, sejam sindicais, partidarias. Eu, que sou de Brasilia
e acompanhel agui durante anos e anos as movimentages aqui ha Esplanada, a gente precisa ter um certo cuidado em
derrubar o veto proposto pelo Governo, e eu estou tentando desde 2021, segurando isso para que ndo seja derrubado, que
sejamantido o Veto 46/2021.

Bem, é evidente... Eu ouvi aqui 0s representantes, o Elias, que foi Deputado comigo, inclusive, |a na Camara Federal.
LAgico que tem varios pontos aqui que, se a gente mexer, vao voltar para a Camara, porque, por mais que sga
preferencialmente obrigatério, isso ai muda o mérito e consequentemente volta. Légico que essa questdo aqui de
tempordrio jafoi esclarecida. Eu mesmo fui R2, entéo eu sou oficial, fui oficial dareserva, entdo é temporério, hoje vocé
tem os sargentos temporéarios, vocé tem... Alids, no Exército, hoje, grande parte dos policiais sdo temporarios, e oficiais
também. Eu sou hoje segundo-tenente da reserva, vamos dizer assim, por ser R2. E tenho orgulho muito grande de ter
servido as Forgas Armadas.

E a caracteristica principal - e esta aqui inclusive também - do militar € hierarquia, disciplina e varios outros principios
basicos. Entdo, a mim, que sou também da area de educacdo e entrei na politica pela educacdo, muitas vezes perguntam:
por que as melhores escol as publicas sdo as escolas militares? E sdo. Aqui em Brasilia, em primeiro lugar, Colégio Militar,
em segundo lugar, Tiradentes, Dom Pedro, entdo, sdo as escolas militares, por qué? Porque existe disciplina. Eu fico
imaginando hoje. Eu dei aula durante a minha vida toda, me afastei para a politica, para ser Deputado Distrital, Federal
e agora Senador. Eu ndo sei a que ponto eu conseguiria dar aula nos tempos de hoje, porque ndo ha nenhum respeito ao
préprio professor, ndo hd. Haumaindisciplinacompleta. Se ndo houver disciplina, realmente ndo tem como dar contetdo.

Eu ouvi falarem aqui também de listatriplice. Olha, vai depender muito da regulamentacdo de um negdécio desse, porque,
na educagdo, aconteceu isso e ndo havia critério nenhum. Na primeira vez que foi aprovado aqui no DF, n&o tinha nem
critério, qualquer um podiaser diretor e atéreitor da universidade. E ai comegam as negoci agdes que acabam prejudicando
a qualidade da educagdo. Eu espero que, em qualquer meio policial, aparecendo essa lista, seja muito bem discutido,
porque realmente ndo da paravocé criar politicade Estado com el el ¢des sem critérios. Entéo, tem que seter muito cuidado.

Eu tenho que parabenizar aqui os advogados, porque eu hunca vi, neste pais, tanto espaco ocupado. Para tudo agui, tem
gue ser advogado e, para eles, é tudo assegurado. Entdo, vocé tem quetirar o chapéu para eles, porque ndo € sé napolicia
militar, € em todo lugar. O médico também tinha que ser advogado, porque o que mais tem hoje sdo questionamentos. O
contador também, na area... Todo mundo tem que ser advogado.

O que falta na educagéo é exatamente conhecimento, educacdo, moral, civica, conhecimento constitucional ndo sé dos
direitos, mas também das obrigactes. Entdo, eu acho que obrigar que seja advogado... Eu tenho experiéncia do Plano
Nacional de Educagdo, passei alguns anos discutindo o Plano Nacional de Educacéo e apresentei uma PEC aqui dizendo
0 seguinte: que o Executivo - Prefeito, Governador, Presidente da Republica - tem que apresentar um plano de metas. S6
gue eu disse que aquele que ndo atingir ficainelegivel para o préximo mandato. Ent&o, quando se coloca um plano de
metas de 60 dias para o comandante, se ndo tiver alguma penalidade, isso vai ficar letra morta, porque o que a gente nota
€ 0 seguinte: pode ter alei, 0 que esta escrito nalei até convence. Como diz aqui o Conflcio, a palavra convence, mas
0 exemplo arrasta. Ndo adianta a gente fazer uma lei, e os exemplos estdo ai. Vem o Supremo e diz: "N&o, até 100g de
maconhavocés podem fumar avontade”. Entéo, ndo adiantater alei, ndo €? A mesmacoisaéquando vocédiz: "Ah, o cara
assaltou um celular, porque, coitadinho dele, € vitima do sistema’. Cara, 0 exemplo arrasta. Entdo, fica dificil controlar
iSS0 SO apenas colocando nalei.

Eu digo, assim, que tenho o maior respeito e admiracéo pelo sistema tanto da policia civil como agora aqui da policia
militar. A gente faz a defesa. Inclusive, espero que a gente consiga votar o projeto de lei que foi uma medida provisoria
em que foi dado um regjuste, porque, ha mais de dez anos, ndo tinha regjuste aqui no DF. A medida provisoria, em que
nao foram indicados seus membros, vence agora no dia 15. Esta agui, Contarato. Conto com o apoio de V. Exa. paraque
a gente possa... HaAum acordo de Lideranca de votar no dia 31, porque estd na CAE e o prazo de emenda é amanhd, mas
foi apresentado um projeto de lei com regime de urgéncia, porque ndo foram indicados os membros da medida provisoria
e a gente tem que votar isso até o dia 15. Entdo, espero que a gente possa votar sem emendas para ndo ter que voltar
paraa Cémara, para evitar realmente que essa medida cadugue e traga consequéncias muito ruins para a nossa seguranca
publicaaqui do Distrito Federal.

No mais, quero parabenizar V. Exa. pela condugéo aqui da audiéncia.
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E importante as pessoas conhecerem tudo que foi dito aqui para que a gente possa real mente aprovar essa matéria o mais
rapido possivel. Contem comigo na aprovagao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Obrigado, Senador
Izalci.

Antes de transferir a palavra aos membros dessa mesa, eu queriafazer uma breve considerag@o que eu reputo importante.
Em que pese eu respeitar aopini&o do querido Senador |zalci com relagéo as escolas civico-militares, acho que nés temos
gue ter uma andlise muito mais contextual: qual € o nimero de escolas civico-militares que nés temos? Porque falar
apenas em disciplina e hierarquia... Qual é o salario desses profissionais que estéo dentro das escolas civico-militares,
gue recebem por més, em comparagdo a um piso de professor, que tem que se dobrar em duas, trés escolas para ter um
contetido razodvel ? Qual € a estrutura que uma escola civico-militar tem e que as escolas da educagdo basicatém?

Eu vou trazer nimeros aqui, porque contrafatos ndo hd argumentos: 83% das escol as da educacéo publicabésicano Brasil
ndo tém laboratorio de ciéncias; 73% nao tém biblioteca; 73% néo tém acessibilidade, ndo tém quadra poliesportiva. E
essa arealidade da nossa educacdo publica. Entdo, nds ndo podemos comparar, naminha humilde opinido, aescolacivico-
militar, que tem o seu valor, mas que ndo supera, ndo elimina ou desqualifica a educacdo normal no Brasil. O que nés
temos é que dar condicdes paraque essas escol as da educagdo publica, sejadaeducacio basica, sgjado ensino superior, nas
universidades federais e nos institutos federais, tenham cada vez mais um ensino de qualidade, para que haja a efetivacéo,
volto afalar, desse direito humano fundamental e desse direito constitucional expresso no art. 6° - sdo osdireitos sociais, €
o direito aeducacdo é um deles. E nds ndo podemos falar em acesso a educacdo publica de qualidade, com sucateamento
das escolas publicas, com o desvalor que os professores estdo tendo, com o desvalor desses profissionais da educacao,
seja auxiliar de secretaria, sgja qualquer pedagogo, seja assistente social, ou seja, todos esses profissionais que estéo na
pontalidando com toda a educacéo publicano Brasil, em comparacéo com a escola civico-militar. Por isso eu fiz questéo
de fazer esse registro, na minha humilde opini&o, com relacdo aisso.

Louvo e respeito a escola civico-militar, mas eu acho que ela ndo anula, ou ndo desqualifica, ou ndo pode desqualificar
a educacdo basica no Brasil, que hoje, infelizmente, ainda continua sendo sucateada, volto a falar, com o piso de um
professor na rede publica, e vai ver um salério de um professor na escola civico-militar; com um recurso material de
uma escola civico-militar, e vai ver os professores que ndo tém, por vezes, quadro, ndo tém ar-condicionado, ndo tém
absol utamente nada para cumprir a sua missao enquanto professor, enquanto profissional da educacéo.

E eufaloisso com total isencdo, porque eu estou em salade aulatem 25 anos - € claro que é na educagéo superior, mas eu
vejo quantos alunos que eu recebi ai da educacdo publica, da educacéo basica. E eu acho que é sb esse questionamento,
S0 essa reflexdo que eu trago e transfiro a palavra ao...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - N&o, se me permite sO, ainda nesse tema... V.
Exa. me perdoe, mas o sentido do que eu disse ndo foi esse. O que eu estou dizendo é que falta disciplina. O que eu
estou dizendo € que, aqui no DF e outros estados, Goids, por exemplo, nds temos institui¢oes publicas da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal

O que eu estou dizendo é que aqui no DF e em outros estados - Goiés, por exemplo -, nds temos institui¢des publicas
da Secretaria de Educac&o do Distrito Federal, em que existe realmente uma qualidade melhor em fungdo da disciplina
e ndo estou falando do Colégio Militar, apesar de ser o primeiro. Ninguém defende mais educagéo agui do que eu. 1sso
€U posso garantir aV. Ex.

Eu fui o Relator do Fundeb, entrei aqui por isso e, em toda a movimentagdo na area de educacdo, eu sempre fui o
maior apoiador, porque reconheco isso e lamento muito que no Orgamento segjam cortados recursos da educacdo, em que
deveriam estar realmente melhoradas as instalaces, inclusive do Laboratorio de Ciéncias e de outros mais.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Obrigado, querido
Senador.

Concedo apalavra, para suas breves consideracBes finais, ao Sr. Rodolfo Laterza.

O SR. RODOLFO QUEIROZ LATERZA (Paraexpor.) - Desde ja agradecendo pela oportunidade, sendo bem breve,
cumprimento o Senador Marcos do Val, muito obrigado pela presenca.

Quero destacar que esse € um momento de consenso, um momento de unido e, me perdoem, mas quero fazer aqui uma
defesa: dificil ter tido um projeto de lel daLei Organicada Policia Civil e daLe OrganicadaPM, com maior debate em
busca de constru¢do com a sociedade civil. S6 da Policia Civil houve audiéncias publicas, aprovadas pela Camara, em
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Séo Paulo, Sergipe, Alagoas... isso aqui, en passant. Na Policia Militar, eu lembro que se chegou até afazer uma cartilha,
a qual foi mandada para os 513 Deputados. Ent&o ndo faltaram debates com a sociedade civil - com todo o respeito,
humildemente aqui falando. Alegar que néo teve debate com a sociedade civil o suficiente, a meu ver, é factualmente,
historicamente injusto, porque teve, até de uma forma muito sincera, muito transparente, e até incorporamos diferentes
ideias. SO isso que eu gostaria de frisar.

Quero parabenizar todos. E um esforgo conjunto, € a certiddo de nascimento das instituigdes. E mais: a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e
aLe Orgénica Naciona das Policias Civis ndo € favor de nenhuma gestdo governamental, é obrigacéo constitucional -
esté na competéncia da Uni&o, € uma competéncia concorrente, definida exatamente pelo Poder Constituinte originério.

E uma vergonha o Brasil n&o ter regulamentado e cumprido com aguilo que a Constituicdo previu - no caso das Policias
Civis, art. 24, inciso XVI edaPM art. 22, inciso XXI.

E agora, mediante esse esfor¢o concentrado aqui do Congresso Nacional, com o apoio do Governo Federal, estamos
superando esse véacuo legidativo. E hoje, teremos, oxala, a aprovagdo da Lei Organica da Policia Civil e, logo, 0 mais
répido possivel, a da Policia Militar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Concedo apalavra
a0 Sr. Rafael Moreira para as suas considerages finais.

O SR. RAFAEL MOREIRA DA SILVA DE OLIVEIRA (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador.

Como consideracdo final do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, eu gostaria de falar brevemente trés pontos:
o primeiro € que ndo se deve confundir a critica com a rejeicdo total do projeto e de seus avangos. Aliés, fazemos coro
as falas dos representantes da sociedade civil e do Ministério da Justica, na pessoado Sr. Elias Vaz, porque concordamos
€om 0S avangos gue existem nesse projeto, porém, ndo nos abstemos de fazer a critica necessaria, ndo nos abstemos de
fazer o debate necess&rio. E, aiés, se as garantias que foram levantadas aqui fossem cumpridas apenas por principios e
preAmbulos, 0 Ministério de Direitos Humanos ndo existiria, porque tudo estaria assegurado no preAmbulo de uma lei,
mas ndo é o que ocorre. NGs temos que lidar com arealidade.

Porém, a poalitica pablica de direitos humanos néo é feita s6 com dado descritivo da realidade, porque esse dado ndo
constitui evidéncia necessaria e suficiente para poder fundamentar uma politica publica; fazer uma descricéo darealidade
ndo necessariamente explica tudo aquilo que a realidade ensegja e ndo abarca todos aquel es que ela af eta.

Portanto, um dado descritivo da realidade, por exemplo, de como € hoje o sistema de participacdo feminina, ou, entéo,
como é hoje a participac&o da policia militar no sistema e nafiscalizag8o e proteco do meio ambiente € um 6timo dado
paranos impulsionar, paranos instruir a buscar solucfes, mas ndo explica a realidade necessariamente. E € disso que nos
estamos falando, é de aprofundar o trato em relagdo aos dados que estéo disponiveis ands. Compreendo que é um passo a
mais que nés precisamos fazer, ndo é? Entdo, enfim, eu acho que é preciso fazer essa diferenca, € preciso reconhecer que
civilian oversight ndo é possivel se aouvidoria € subordinada ao comandante-geral, porque ele ndo é civil, obviamente, e
existem confusdes que s30 feitas, que prefiro ndo responder porque os dados sdo plblicos. E extremamente possivel abrir
o site da Camara dos Deputados, abrir o site do Senado e observar como se deu a tramitac8o. Portanto, além daretdrica,
a discussdo sobre dados e evidéncias € uma discussdo séria, € uma discussdo que dé trabalho, € uma discussdo que cansa
€ que muitos evitam, mas ela € necesséria e todo 0 tempo que se perde ou de que se dispde se dedicando ao estudo em
prol de uma politica publica adequada val e a pena quando a politica é implementada. Por outro lado, se apoalitica piblica
€ implementada sem o devido cuidado, quem se responsabiliza com os desdobramentos dessa politica € a populacdo, que
€ afetada pelos seus efeitos colaterais.

Ent&o, é assim que eu termino minhas consideragdes finais, Senador.

Agradeco demais a oportunidade do debate.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Obrigado, querido
Rafael Moreira.

Concedo apaavraao Sr. Elias Vaz para as suas consideraces.

O SR. ELIASVAZ (Paraexpor.) - Eu agradeco mais uma vez a oportunidade de estar participando aqui hoje.

Quando a gente faz uma reflex@o, Senador Contarato, eu me lembro de uma situagdo em que eu estava como Deputado
e era de uma Comissdo especial que discutia a questdo do agravamento da criagdo de uma pena na questdo dos maus-
tratos aos animais. E tinhaum impasse, porque abancadaruralistadiziao seguinte: "Olha, esse negécio de animais, maus-
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tratos... Como é que vai fazer com aquestéo de abate de animaiseta ?'. Ai, depois de muita discussao, colocaram-se caes
e gatos, ndo é? E ai ficou aguela discussdo: se mesmo para aqueles que lutam pela protegdo dos animais significariaum
avanco ou ndo. Entéo, € essa a conclusdo, quer dizer, e o projeto passou e hoje € lel. Entdo, eu acho que a gente precisa
entender que nds ndo podemos deixar que as nossas diferengas com o projeto que chegou até aqui possam impedir um
grande avanco. Eu acho que esse tem que ser 0 nosso espirito, porque eu acho que uma derrota de todos aqui € ndo votar
esse projeto, € passar mais quatro anos e esse projeto ndo ser aprovado - isso, sSim, € uma grande derrota, porque ai fica
esse decreto da época do Al-5, que jando dialoga mais com ninguém. Esse é o problema.

Entao, eu acho que é com essa maturidade, com esse espirito que nds temos que fazer esse debate. E eu desgjo... E claro
gue cada um... O Relator tem aqui os limites... NOs também achamos que € importante esse projeto ndo voltar para a
Camara, porque significariaum retardamento, nés estamos falando ai de um projeto que estd fazendo 22 anos que tramita
no Congresso. Ent&o ndo seriao desgjdvel, mas, dentro do possivel, sefor possivel... E ai podetambém o Governo, daquilo
gue €ele discordar, apelar para o veto, que sdo instrumentos democréticos... Depois, a Casa vai andisar se mantém ou
derruba o veto daquilo, eventualmente, que a gente possa achar que ndo seja adequado, mas eu acho que o fundamental é
agente avancar, e avancar significaa gente ter um aprimoramento dessa legislacdo. E eu quero aqui fazer coro com o que
0 Senador Contarato diz: € preciso a gente ter uma... As vezes, a gente se confunde no debate. N&o ha nenhum problema,
por exemplo, de a gente criticar erros das forgas de segurancga publica, mas ndo podemos deixar nunca de valorizar a
importancia do trabalho desse segmento, que é fundamental, inclusive, para a manutengdo de uma sociedade civilizada.
Ent&o, a gente precisa entender esse papel e saber que, a cada dia, essas pessoas saem de casa para defender a sociedade
sem saber se voltam. E a gente precisa saber valorizar bastante, quando vai discutir... (Palmas.)

... 8SSes segmentos.
E com esse tipo de valorizagio e com esse espirito que eu deixo aqui as palavras do Ministério da Justica no sentido de
gue a gente desgja a aprovacdo damelhor lel 0 mais brevemente possivel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Meu querido Elias
Vaz, mais umavez, transmita o meu abrago fraterno ao Ministro Flavio Dino.

Neste momento, concedo a palavra, para suas consideractes, ao Coronel Marlon e consulto os painelistas que est&o no
sisterma remoto se desgjam fazer uso da palavra; caso sim, solicitem-na a Secretaria, que a concederei.

Neste momento, concedo a palavraao Sr. Marlon.
O SR. MARLON JORGE TEZA - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PT - ES) - Quero aqui também
fazer o registro da presenca nesta Comissdo do nosso querido Senador do Estado do Espirito Santo, Senador Marcos do
Val. Sgja bem-vindo. Parabéns pelo trabalho! Estamos juntos na defesa... Eu tenho certeza de que o Senador Marcos do
Va é um aguerrido defensor das instituicGes de seguranca publica, sempre naquilo que, dentro das suas convicgoes...
Eu costumo falar que eu e o Senador Marcos do Val podemos ter campos ideol égicos diferentes, como temos, como é
saudavel, mas eu acho que esta é a boa politica: a de vocé convergir com os antagonistas e construir aquilo que sgjauma
sociedade muito mais justa, muito mais fraterna, muito mais igualitaria, muito maisinclusiva e muito mais plural.

Volto afalar que, por vezes, eu recebo muitas criticas com relacdo a lei gera da Policia Militar, mas o texto é dentro
daquilo que é possivel.

Existe umafrase - s6 para concluir aqui, Elias - de um filésofo de que eu gosto muito que é Victor Hugo: "N&o ha nada

mais poderoso do que umaideia quando o seu tempo chega'. Chegou aideiade aprovar alel geral daPoliciaMilitar eda
lei geral da Policia Civil. Este € o momento. E este 0 momento. (Palmas.)

Concedo apaavraao Coronel Marlon.

O SR. MARLON JORGE TEZA (Paraexpor.) - Bom, entdo, finalmente, restaa mim agradecer a oportunidade, Senador
Contarato. A gente tem conversado nesses dias com o Sr. Relator, que sempre nos ouve com muita atencdo e nos datoda
a atencdo necessaria.

Meus sinceros cumprimentos ao Senador Marcos do Val, que sempre tem participado dos debates de seguranca publica
- 0 que é muito importante -, e aos demais debatedores.

Finalmente, eu gostaria de estender meu agradecimento também ao nosso Sargento L ucas, que ja esteve aqui, Presidente
danossaAnermb, que é umaassociagéo nacional com milharesdefiliados. Ele é parceiro conosco - jafalou com o Senador
- nessa caminhada
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A gente conseguiu, realmente, como o Rodolfo falou, que tirassemos a maior parte das arestas possiveis durante esse
caminho. Evidentemente que ndo se chegou ainda a contentar 100%, todos, mas ndo é possivel chegar a esse termo.

E eu queriaregistrar, mais umavez, essa parceriacom aAdepol e com aPolicia Civil. Penso eu que pacificamos... Muitos
dos nossos diziam assim: "Isso é impossivel. Estas louco? I1sso € impossivel”. Eu dizia: "O Unico meio é ndo olharmos
para 0 nosso umbigo e comegarmos a olhar para a sociedade”. Ou nés acertamos ou vao nos acertar. A verdade € essa
E foi isso que nés fizemos ha trés, quatro anos passados.

Dr. Elias, eu queria que levasse ao Ministro Flavio Dino, que nos recebeu em 6 de fevereiro...

O SR. ELIASVAZ (Fora do microfone.) - Em 6 de fevereiro.

O SR.MARLON JORGE TEZA - ... fevereiro. Ele nos recebeu e fez este compromisso: "A partir de agora, sou parceiro
dale orgénica; vamos tentar construir o que € possivel”. A gente conseguiu, acho, chegar aum bom termo neste debate,
éverdade. A gente nuncavai chegar aum consenso total - nem tem como, ndo €?, 0 ser humano é assim, hdo vai chegar
-, mas eu ndo poderiadeixar de agradecer.

E eu diriaaté... Eu ouvi umamocaali... A senhorafalou dalistatriplice. N&o tem mais desde a Camara. A listatriplice
ndo est4 mais no texto. Jafoi negociado antes 14, ndo existe mais - o Deputado Gonzaga se lembra disso -, jafoi tirado
isso, foi consenso tirar.

A questé@o do medo de ndo ter a SSP. Hoje néo esta prevista lugar nenhum. O governador faz o que ele quer; se ele quer
ter, ele tem, se ndo quiser, ndo tem. Hoje € assim.

O importante é n6s ndo ficarmos sob a égide, repito - o Dr. Elias falou muito bem -, de um 667, um decreto lei que é
de 1969, gente. Quando a gente conta isso para as pessoas, as pessoas duvidam, realmente, e dizem: "N&o é possivel!".
Porque, parands, se ndo se aprovar nada, vai ficar como esta, ndo mudanada: o meu salario ndo diminui, acarreiratambém
ndo, ndo muda nada. Quem vai perder? A sociedade. E a sociedade que vai perder. Entdo, isso € urgente.

E, olha, estamostorcendo para que alel da Policia Civil passe hoje no Senado. Estamos torcendo para que as duas juntas
sejam sancionadas, vetado o que tem que vetar, enfim, sgjam sancionadas.

Nésqueriamos nos colocar adisposicéo, acho que o L ucastambém. Setiverem algumadivida, se nds pudermos colaborar,
explicar algum ponto... Porque as vezes falta um pouquinho de explicagdo daguele texto, de quem vive isso, e tem ey,
tem o Miller, tem vérios aqui. Hoje nds temos gente de todo o Brasil aqui, viu, Dr. Elias, paraacompanhar este momento.
E um momento importante para nds também.

Eudiria, parafinaizar... Diziao Coronel Brine, que estaaqui e estava comigo em Sao Paulo... Eu fui ao encontro do PT 14
em Sao Paulo, ai me perguntaram, me disseram assim: "Pela primeiravez, temos coronéis da PM no encontro do PT". Eu
disse: "Olha, pela primeiravez, nés fomos convidados'. Nés fomos la e iremos onde for possivel para ouvir o que temos
gue ouvir, porque a gente faz as nossas reflexdes internas também.

Evidentemente, gente, € um novo tempo - um Novo tempo - € eu espero que unido com a Policia Civil, esse propdsito
de fazer umale paraa sociedade continue, e vai continuar.

Eu queria agradecer profundamente e dizer da minha admiracéo cada vez maior pelo nosso Senador Contarato. N&o é
bajulagdo, ndo, Senador, 0 senhor viu 0 meu estilo, mas reconhecimento pelo seu trabalho. Quando nés fomos... Dizia
assim: "E o Senador"... Os caras disseram: "Estés louco? Vocés estdo loucos?'. N&o! NGs temos que ouvir, as vezes,
coisas que nés ndo queremos ouvir daguele que tem que dizé-las para nds, e o senhor tem sido um maestro nisso tudo ai
e tem trazido admiragéo a todos nds aqui. Com certeza, o Brasil todo ja est4 olhando a sua figura, a sua figura politica,
diferentemente do que se via ontem.

Muito obrigado de coracdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Obrigado.

Quero aqui fazer o registro de que eu queria muito, so que foi um erro aqui da composicao, ter dado a palavra ao querido
Sargento L ucas, que é o Presidente da ANERMB, associagdo nacional dos militares estaduais, que também demonstra...
Ele veio falar do apoiamento dessa associagdo a aprovacdo dale geral daPoliciaMilitar. Ficaaqui o registro.

Quero aqui pedir - assim como pedi paratransmitir um abraco fraterno ao Ministro Flavio Dino - ao Rafael que transmita
um abraco muito carinhoso e fale para o Ministro Silvio Almeida, que é o Ministro de Direitos Humanos, da minha
admiracdo, da minha admiracdo enquanto operador do Direito, enquanto uma ativista, enquanto uma pessoa aguerrida
gue defende os direitos humanos na sua amplitude, ndo esses direitos humanos que as vezes sdo criminalizados em sua
esséncia. Mas o Ministro Silvio Almeida tem demonstrado e tem tido um comportamento a frente do ministério que
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nos enche de orgulho, de saber que no Estado brasileiro atualmente nés temos um ministro de Direitos Humanos com a
envergadurado Ministro Silvio Almeida, assim como com ado Ministro Flavio Dino. Transmita o meu abrago carinhoso.

Neste momento, concedo a palavra, pelo sistema remoto, a Sra. Beatriz Graeff, para as suas consideragfes finais.

A SRA. BEATRIZ GRAEFF (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador.
Eu queria, s6 mais umavez, agradecer a oportunidade de estar aqui.

E, enfim, quero finalizar dizendo que aaprovagéo da L ei OrganicadaPoliciaMilitar etambém daLei OrgénicadaPolicia
Civil € um marco importante para o pais - de fato € necesséria, € tardia. Mas eu queria... Enfim, o meu desgjo € que
essa articulagdo que foi possivel aqui, a chegada a este momento, como o senhor falou, ndo sgja um ponto de chegada e
sim um ponto de partida. Eu acho que agora nos conseguimos debater e aprofundar a regulacéo de pontos que ainda sdo
muito importantes. E eu acho que, em especial, existe um espaco importante para aprofundar a regulamentacdo do uso
da forca nas policias, a padronizacdo da atuagéo por meio dos protocol os de procedimentos operacionais, e que iSso ndo
necessariamente precise incidir nas legislagdes de organizagéo especifica de cada uma das policias. Eu acho que é um
debate que tem que ser travado no &mbito da Lei do Susp.

E, enfim, quero registrar agui que o0s pontos que nos levantamos agqui nds vamos fazer chegar por oficio ai para CCJ,
para de alguma maneira apoiar alguma modificacdo, algum aprimoramento que ainda possa ser feito; e que nds também
temos um material, enfim, documentos que embasam também esse debate que aprofunda a questdo do uso daforga e da
profissionalizagéo da atuagdo das policias, que esta a disposi¢ao do Congresso para continuar esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES) - Muito obrigado.
Concedo apalavraao Sr. Mario Augusto D'Antonio Pires, que esta no sistema remoto, para as suas breves consideracdes
finais.

O SR. MARIO AUGUSTO D’ANTONIO PIRES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Contarato.

Eu gostaria de, mais uma vez, agradecer o convite em nome do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, pela
oportunidade de participar desta audiéncia publica fundamental em um tema t&o caro ao nosso pais; e reiterar o
compromisso do instituto de enviar uma nota técnica para auxiliar eventuais melhoramentos na redacéo do projeto de
lel; e firmar um compromisso publico de que o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais fique a disposi¢ao do Senado
Federal paraeste e outros projetos de lei que envolvam seguranga publica e os direitos penal e processual penal do pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado.

Quero registrar aqui a presencado Dr. Rodrigo Lacordia, que é Diretor da Associacao dos Delegados de Policiado Estado
de S&o Paulo. Obrigado por seu compareci mento.

Quero aqui fazer um agradecimento aos funcionarios do Senado, que, com bastante eficiéncia, estdo nos assessorando
agui, como o Rossi e a Elissa, na pessoa de quem eu salido e cumprimento todos os servidores: a colega que estalano
monitoramento, no video, os servidores terceirizados, o fotégrafo, enfim, todos os servidores que fazem aqui esta Casa
funcionar da melhor forma possivel para prestar um servico a populagao.

Costumo falar que este € 0 meu primeiro mandato como Parlamentar, mas eu sempre tive naminhamente que afuncédo de
um Parlamentar é saber usar a palavra para apresentar o Brasil ao Brasil e, dessaforma, com muito mais responsabilidade.

Por isso, eu quero agradecer atodos que estéo aqui. Agradeco o comparecimento de todos voceés.

Quero falar que, namedidado possivel, fiz umaaudiéncia publicana Comissio de Seguranca Piblica e agui na Comissao
de Constituicdo e Justica e tenho fé em Deus de que nds vamos aprovar a Lei Geral da Policia Militar, fazendo as
adequactes, aquilo que é possivel desde que ndo volte paraa Camarados Deputados, tanto nalei dapoliciamilitar como na
lei dapoaliciacivil. A dapoaliciacivil foi aprovadanas duas e hoje esta na pauta - tenho fé em Deus de que vamos aprovar o
maisréapido possivel. E, se depender de mim, jaaprovaria, imediatamente, simultaneamente, aL ei Geral daPoliciaMilitar.

Quero maisumavez mandar um abrago carinhoso atodos os soldados, cabos, sargentos, todos os oficiais dapoliciamilitar
e falar que esta ndo € uma fala de um Delegado que esta fazendo média. Longe de mim! O Rodolfo sabe, pois ja me
conhece dapoliciahamuito tempo. Quando vocé falaque vocé exerce aempatiade se colocar nador do outro, como muito
bem disseo Elias... O policial sai de casae ndo sabe sevolta. Eulembro que, quando eu entrei napolicia, minhamage falou:
"Meu filho, maslogo napolicia? V océ estudou tanto para ser delegado de policia?'. Falei: "Mag, apoliciaprecisade gente
boa'. Eu acho que é essaafuncdo. Quantos pais e maes que estdo em casa e que sofrem pel o abal o psicol 4gico, emocional ?
Quantos de nossos familiares falam assim: "Nossal Vocé mudou, vocé esta mais frio, vocé perdeu a sensibilidade"? E
porgue infelizmente nds vivemos numa sociedade, com todo o respeito, que por vezes é hipbcrita, que quer apontar o
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policial como sendo um violador de direitos. N&o éviolador dedireitos! O policial €um garantidor de direitos. Eu morrerei
defendendo, onde quer que eu esteja, as instituicdes de seguranca publica, porque o Estado avocou para si a persecutio
criminis. Essa € uma garantia constitucional para que nés ndo caiamos e voltemos ao estado de barbérie.

Eu agradeco a todos, me perdoem pelo desabafo em momentos aqui nesta Comissdo, mas ndo tem como a gente ndo
deixar de manifestar um lado emocional dentro daquilo que € muito caro para a gente diariamente. NOs é que sabemos
em quantos plantdes eu atuei como Delegado de Policia, plantdes de 24 horas, 24 horas num plantdo - isso € desumano -,
atendendo s problema, s6 problemal E furto, roubo, estupro, homicidio, estelionato, lesio corporal, toda ordem de crime!
E que estala a populagdo... O policia lida com aquilo que vem do latim flagrans, que € a certezavisual do crime, que é
o calor dos acontecimentos. E diferente, com todo o respeito ao juiz e ao promotor, que pegam os autos depois, com toda
afrieza, paraanalisar os autos. Nao! Esses fatos tém rosto, historia; as estatisticas tém histéria, tém vida. E quem estala
na ponta atendendo a familia, sgja do indiciado, seja da vitima, € um policial, que ndo pode ser criminaizado. Ele tem
que ser valorizado! Eu queria que nos politicos aprovassemos uma dignidade, porque a dignidade de um policia passa
obrigatoriamente pela dignidade salarial, passa efetivamente por condic¢fes dignas de trabaho... Ai, sim, nds teriamos
uma sociedade com um tratamento muito melhor para dar garantia a essa determinacdo constitucional.

Agradego atodos.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 14 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 20 minutos.)
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