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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/10/2023 - 232 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 232 Reunido da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo da 12 Sessdo
Legidativa Ordin&riada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 24 de outubro de 2023.

Encerrado o prazo e ndo havendo mais manifestagéo, informamos que 0s seguintes documentos seréo encaminhados ao
Arquivo, nos termos da Instrucdo Normativan® 12, de 2019: consulta publica do Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazdnia (PRDA) 2024-2027; e Aviso n° 716 da Presidénciado Tribunal de Contas da Unido (TCU) acercado Acordao
n° 1.765/2023, que trata de relatdrio de auditoria integrada sobre a Politica Nacional de Turismo.

A presente reunido é destinada a deliberacéo de matérias e requerimentos apresentados a Comi ssao.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2006, DE 2023
- N&o terminativo -
Altera os Arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 para prorrogar até dezembro de
2028 os incentivos fiscais regionais nas areas de abrangéncia da Sudam e Sudene.
Autoria: Senador Beto Faro (PT/PA)
Relatoria: Senador Cid Gomes
Relatoério: Pela aprovagéo do projeto com 1 (uma) emenda que apresenta.
Observacoes:
- A matéria constou nas pautas da 18%e 192 reunido da CDR,;

- ApGs deliberacdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisao
terminativa.

Concedo, assim, a palavra ao nobre Senador Cid Gomes para a leitura e apresentacdo do seu relatério.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente, senhoras e senhores
membros da Comissdo de Desenvolvimento Regional, inicialmente, Presidente, eu quero agradecer-lhe a oportunidade
de relatar matéria de tamanha relevancia. O Brasil € um pais extremamente desigual, e as desigualdades tém que ser
enfrentadas, notadamente, com politicas publicas que permitam a compensacdo e que a gente possa construir um pais
mais justo.

Ent8o, estd em vigor uma medida provisoria que prevé incentivos fiscais para empreendimentos situados no Norte e
no Nordeste do palis, e o prazo de vigor desses incentivos encerra-se em 31 de dezembro deste ano. E o Senador Beto
Faro, atenta e oportunamente, apresenta um projeto, e € importante, alias, fundamental que esse projeto seja apreciado
e aprovado até o fina deste ano, sob pena de solugéo de continuidade nessa politica que tem sido fundamental para a
reducdo das desigual dades no nosso pais.
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Entdo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, para dar celeridade areuni&o, peco adevidalicencaparair direto aandlise,
umavez que o relatério j& se encontra publicado.

Ent&o, passando aandlise, nostermosdoinciso |11 do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a Comissio
de Desenvolvimento Regional analisar proposi¢des que tratem de programas, projetos, investimentos eincentivos voltados
para o desenvolvimento regional .

Nesta andlise, o foco recai sobre 0 mérito da matéria, uma vez que os aspectos econdémicos e financeiros, a
constitucionalidade, ajuridicidade e atécnicalegidativa seréo objeto deanalise naCAE, aqual cabe adecisdo terminativa.

A Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001, promoveu, dentre outras providéncias, alteracBes na legisacdo do
Imposto sobre a Renda para conceder incentivos fiscais para empresas nas &reas de atuacdo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e do Nordeste (Sudene).

As empresas beneficiadas com esses incentivos fiscais tém 75% de reducéo no Imposto de Renda, cal culado com base no
lucro. Além disso, a medida provisoria também permitiu a essas empresas a retencéo de 30% do imposto devido como
depdsito para reinvestimento em projetos de modernizagcdo ou complementacéo de equipamentos.

O beneficio fiscal de reducdo das aliquotas do Imposto sobre a Renda e adicionais faz parte do conjunto de instrumentos
da Palitica Nacional de Desenvolvimento Regional que visam a estimular as regides da Amazdnia e do Nordeste, com
0 objetivo de gerar emprego e renda e melhorar a qualidade de vida da populacdo residente nessas localidades, que,
historicamente, contaram com menor investimento econdémico e industrial.

O prazo origina mente fixado naMedida Provisoria2.199-14, de 2001, paraaaprovacao de projetos dessa natureza, era 31
dedezembro de 2013. Esse prazo jafoi prorrogado duas vezes:. primeiramente para2018 e, depois, para31 de dezembro de
2023. A proposta atual, em linha com as iniciativas precedentes, estende esse prazo por mais cinco anos, em observancia
alimitagdo dispostanoinciso | do art. 143 daLei n° 14.436, de 2022 (LDO de 2023).

A prorrogacdo dosincentivosfiscais é desgjdvel, umavez que, ao longo do periodo de concessdo dosincentivos, resultados
significativos foram alcancados em termos de investimentos, com reflexos na geracdo de renda para a populagdo. De
acordo com dados da Sudam e da Sudene, em 2022 foram investidos cerca de R$18 bilhdes pelas empresas com projetos
aprovados, as quais sdo responsavei s pelamanutencao de quase 140 mil empregos, entre antigos e novos postosdetrabal ho.
Segundo a prépria Sudene, para cada R$1 de reniincia, sdo contabilizados R$8,15 em investimentos. A prorrogagéo do
prazo, portanto, evitaraamigracéo dessesinvestimentos paraambientes mai s competitivos nas regi6es mais desenvol vidas
do pai's, bem como suas consequéncias negativas, como a reducdo da oferta de empregos formais e a diminui¢éo darenda
edoPIB.

A presente proposta, no entanto, inova em relacdo as alteragdes anteriores da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001,
pois ndo se limita apenas a ampliar o prazo dos beneficios, trazendo também alteragdes dos potenciais beneficiarios dos
incentivosfiscais.

A legislacdo em vigor estabelece que os potenciais beneficiarios correspondem aos projetos enquadrados em setores da
economiaconsiderados prioritarios parao desenvolvimento regional nas areas de atuacédo da Sudam e da Sudene, conforme
definido em ato do Poder Executivo. Esse ato corresponde, atualmente, ao Decreto n° 4.213, de 2002, que, em seu art.
2°, estabelece um rol bastante amplo de setores.

O excesso de setores prioritdrios motivou a proposta de alteracdo que pretende tornar elegiveis apenas projetos
enquadrados, conforme regulamento, em atividades econdmicas compativeis com o enfrentamento da pobreza e da
concentracdo fundiaria, com atransi¢do para a economia de baixo carbono e com a valorizacdo da biodiversidade, em
linha com os compromissos ambientais internacionais do Brasil.

Ressalta-se, no entanto, que ndo se pode descartar ahipétese que o regulamento decorrente do dispositivo proposto admita,
também, uma multiplicidade de setores e atividades, ndo resolvendo o problema de enquadramento e trazendo, ainda,
algumainseguranca juridica para o processo, por tratar-se de avaliag8o baseada ndo mais na érea de atuacéo da empresa,
mas, sim, no impacto das atividades desenvolvidas.

Nesse ponto, permitimo-nos apresentar proposta de aprimoramento daredacao para esclarecer que os setores efetivamente
elegiveis sdo de fato aqueles definidos em ato do Poder Executivo, mas que o enquadramento definitivo do projeto para
recebimento do beneficio dependera do alinhamento da atividade aos critérios sugeridos, bem como corrigir areferéncia
feitaao “Acordo de Paris sob a Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima’ na redagéo original.

Por essas razées, entendemos que a proposi ¢ao redine as condi ¢des requeridas para a sua aprovacao nesta Comissdo, com
a emenda que estamos propondo.
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Sr. Presidente, j& apds a elaboracdo do relatdrio, tém ingresso nesta Comissdo, creio, duas emendas: uma, do Senador
Mecias de Jesus e, outra, do Senador Izalci Lucas. Essainformagéo procede? Solicito a Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Eu acho que uma é do Senador
Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - E Zequinha Marinho em vez de
Izalci.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Demacracia/PDT - CE) - Ah, desculpe.
Ent&o, uma emenda do Senador Mecias e uma emenda do Senador Zequinha Marinho. Procede?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Procede.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar DemocracialPDT - CE) - Entéo, com a permissdo de V. Exa., eu vou improvisar
aqui, antes de proferir o voto, em relacdo as duas propostas.

A primeiraproposta, basicamente, extingue prazos. Entdo, deixa definitivo o incentivo, o que, anosso juizo, atenta contra
aLDO, as seguidas leis... Quer dizer, aLDO em vigor, que € a de 2023. Por esse motivo, reconhecendo aintencéo e o
meérito da emenda, nds somos de parecer contrario e, portanto, deixamos de inclui-la em nosso relatério.

Ja a segunda emenda, que é apresentada pelo Senador Zeguinha Marinho, creio, da ao projeto um... Atende ao objetivo
original do Senador Faro, que é a preocupacdo em relagdo areducao da pobreza, ao combate a concentracdo fundiaria, mas
da a esse tema 0 destaque que deve de fato ser, ndo como impeditivo, mas como uma preocupagdo de que, na regulacéo
gue sera feita pelo setor Executivo, essas questes sejam também levadas em conta.

Entdo, feitaessaandlise...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - E o parecer sobre a emenda do
Senador Zequinha?

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - CE) - Irei incorporé-la.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Ah, estd bom.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar DemocracialPDT - CE) - Irel incorporéla. E peco até ajuda aqui aos
universitarios parafazé-lo.

Bom, diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.006, de 2023, do Senador Beto Faro, com a
seguinte emenda:

EMENDA N°- CDR

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 [ esgueceram o nimero, mas é
isto: 2001], nostermos do art. 1° do Projeto de Lei n° 2.006, de 2023, a seguinte redacao:

“ Art. 1° Sem prejuizo das demais normas emvigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario de
2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2028 para
instalacéo, ampliacdo, modernizacéo ou diversificacdo, enquadrado em setores da economia considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritéarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam), terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre arenda e
adicionais calculados com base no lucro da exploracao:

811 A aprovacao dos projetos protocolizados depende de enquadramento, conforme regulamento do

Poder Executivo, nos setores prioritarios de que trata o caput, também [atenderao, aqui estd a mudanca

do nosso relatorio, eu peco a atengéo do... Alias, estd na emenda: e também atender&o critérios de] [...]
compatibilidade com][...]:

| - o enfrentamento da pobreza e da concentracao fundiéria; e

Il - atransicdo para a economia de baixo carbono, com a valorizagdo da biodiversidade e com os
compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris sob a Convencéo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanca do Clima e em demais acordos inter nacionais sobre o meio ambiente.”

Sala das Comissoes.
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Esse € 0 nosso parecer, incorporando, portanto, a emenda apresentada pelo Senador Zequinha Marinho.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Senador, 0 senhor s6 repetiriaai...
O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) - H&?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - ... o paragrafo 11°? "Os projetos
enquadrados, conforme regulamento do Poder Executivo, nos setores prioritarios de que trata o caput também [eu botei
aqui também)] buscar&o compatibilidade com os seguintes propdsitos’ e ai vem...

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) - Iss0. E exatamente isso que nds estamos incorporando.
"Também buscaréo...
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Também buscar&o.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - CE) - ... também buscardo" o atendimento a critérios de
compatibilidade com o enfrentamento...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Blaoco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Esse "também buscardo” é para
poder geitar, porque senéo...
O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) - Claro. Sendo pode parecer restritivo.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - A nossa Sudam ja esté fraca. Se
deixar esse negdcio fechado ai, vai morrer.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) - O.k. E esse o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Em discusséo o parecer do nobre
Senador Cid Gomes, com a emenda que ele acatou, do Senador Zequinha Marinho, e a rejeicdo da emenda do nobre
Senador Mecias de Jesus.

V. Exa. quer apalavra, Senador Zequinha Marinho?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia PODEMOS - PA. Paradiscutir.) - E para agradecer ao
Senador Cid Gomes pela sensibilidade e compreensdo. Ele ndo é da Amaz6nia, mas € no Nordeste, onde tem uma Sudene
extremamente atuante, um banco muito atuante também, que, com certeza, quer continuar o desenvolvimento daquela
regido t&o importante para o Brasil.

Na Amazonia, nés tivemos uma Sudam forte até determinado tempo; depois, a Sudam sofreu algumas dificuldades e até
hoje, digamos assim, ndo se reabilitou para comandar o processo de desenvolvimento da regido. Age timidamente.

As condicionantes colocadas aqui no projeto original sdo louvaveis. O problema é que a gente ndo tem como, digamos
assim, enquadrar, de forma prética, de que formaaempresavai fazer o combate & concentragdo fundiaria, aoslatifindios.
E muito dificil vocé especificar isso e dar parametros. Por outro lado, quanto & questio da pobreza, ja se tem uma nog&o
um pouco maior, todavia, 0 Governo precisa direcionar, e ndo a empresa, nesse sentido aqui.

A questdo da transi¢cdo da economia para o baixo carbono, todo mundo esta trabalhando nisso, e eu acho que isso agui
se enquadraria perfeitamente.

Ent&o, gratiddo aqui ao Relator pelacompreensdo. Vamos ver se agente gjudaa Sudam ea Sudene... A Sudene a continuar
e a Sudam a avancar também, tentando ocupar 0 espago que j& ocupou no passado e que é muito importante para todos
nosla

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - N&o havendo mais quem queira
discutir a matéria, declaro encerrada a discusséo e a submeto a votagao.

Votagdo da matéria, com a Emenda - deve ser an® 2 - de autoria do Senador Zeguinha Marinho.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que estejam de acordo permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério, que passaaconstituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com aEmenda... Ah, descul pem-
me: a Emendan® 1, do Senador Zeguinha Marinho. (Pausa.)

Ah, sim...

O assessor aqui me corrige: a Emendan® 1 é de autoria do Relator, Cid Gomes, e a Emenda n® 2, do Senador...
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O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE. Fora do microfone.) - A Emenda n° 2 é do Senador
Mecias, eaden° 3...

O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Mas, como foi aprovado, entdo fica
assim: aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissdo, favoravel ao projeto, com aEmendan®1 e
aEmendan° 2, do Senador Cid Gomes, o Relator, e do Senador Zequinha Marinho, respectivamente.

A matériavai, portanto, a Comissao de Assuntos Econdmicos, onde sera terminativa.
Item 2 da pauta...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - PA) - Presidente, pela ordem...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Pois néo.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Permita-me aquii...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - PI) - V. Exa. tem a palavra.

O SR.ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA. Pelaordem.) - Eu estou tdo apertado
com tanta coisa para fazer ab mesmo tempo...

Eu queria solicitar a V. Exa. a permissdo para incluir, extrapauta, dois requerimentos, dos quais farei a leitura muito
rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - E o item...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Extrapauta.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PI) - Ah, pois ndo.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Porque ha necessidade de...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PI) - Pois ndo. Concedido.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - PA. Para encaminhar.) - Requeiro, nos
termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado Federal, aretirada de pauta, em caréter definitivo, do Requerimento
n° 13, de 2023, aqui da CDR, que diz o seguinte;

Requeiro, nostermos do art. 58, 829, inciso |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, inciso 11, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a exploracéo de
atividade de perfuracéo maritima no bloco FZA-M-59, na bacia da Foz do Amazonas.

O Presidente da Petrobrasja esteve agui, ja prestou esclarecimentos, entéo a gente considera desnecessario chamé-lo para
uma nova audiéncia.

Eu agradego aqui a sua permissdo e gostaria de entrar com um outro agui, esse, sim, € uma solicitagdo de um caso téo
relevante quanto o outro, SO que esse esté na pauta, esta no debate do diaa dia.

Diz o seguinte: requeiro, nos termos do art. 90, inciso XlIl1, e art. 142 do Regimento...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Senador Zequinha Marinho, nés
cometemos um equivoco ai... Na verdade, o que nés acabamos de falar € o item 5, que consta da pauta.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Ah, €? Ent8o, inversdo.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Eu vou colocar em votacgo.

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 24, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado Federal, a retirada, em caréter definitivo, do REQ
13/2023 - CDR, que “ requeiro, nostermos do art. 58, § 29, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a exploracéo de atividade de
perfuracéo maritima no bloco FZA-M-59, na bacia da Foz do Amazonas’

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)

- Requerimento para retirada em carater definitivo do Reg. 13/2023-CDR.
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Requerimento pararetirada, em carater definitivo, do requerimento ja aprovado nesta Comissdo.
O Senador jafalou, entéo coloco em votagdo simbdlica.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que estejam de acordo permanegam como se acham. (Pausa.)

O requerimento &, entdo, cancelado.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Ent&o, Presidente, o extrapauta
seguinte aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Vamos agora para o item extrapauta.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadd PODEMOS - PA) - Agora € o extrapauta...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - E o Requerimento da Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo n° 25, de 2023.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 25, DE 2023
Requer, nos termos do art. 90, inciso XllI, e art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de

diligéncia externa em Novo Progresso, no estado do Para, com o objetivo de debater, naquele municipio, no més de
novembro de 2023, sobre a ferrovia Ferrogréo.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)

Chamo a atencdo aqui dos presentes, 0s que estdo acompanhando.
Concedo a palavra ao nobre autor para a defesa do seu requerimento.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - PA. Para encaminhar.) - Presidente,
muito obrigado.

No ultimo dia 19 de setembro, o Relator da ADI 6.553 no Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Alexandre de
Moraes, suspendeu o processo em tramitacdo na Corte e estabeleceu o prazo de seis meses para a conclusdo dos estudos
de viabilidade da Ferrogréo (EF-170).

A ADI 6.553 questiona a constitucionalidade da Lei n° 13.452/2017, que aterou os limites do Parque Naciona do
Jamanxim para viabilizar o trecho de 933km da ferrovia que ligard a cidade de Sinop (MT) ao porto de Miritituba, em
[taituba (PA).

A Ferrograo investirda R$24,2 bilhdes de recursos privados e devera criar 373 mil empregos diretos e indiretos. Vai gerar
um forte impacto positivo naregido do Pard ao viabilizar e consolidar os portos do Arco Norte como um dos principais
eixos de escoamento da producdo brasileira.

Com capacidadeinicia de42 milhdesdetoneladas, aexpectativaé de que aferroviaatinjaem poucos anos umacapaci dade
projetada de 58 milhdes de tonel adas.

Conforme dados apresentados pela Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario, do Ministério dos Transportes, ndo
existe sobreposi¢ao do tragado da ferrovia com terras indigenas e comunidades quilombolas.

O empreendimento ferroviério reduziraem R$19,2 bilhdes o custo com o frete que hoje é operado pelarodoviaBR-163 e,
segundo a Empresa de Plangjamento e L ogistica (EPL ), aqui do Governo Federal, a Ferrogréo emitird 77% menos de CO?
do que o transporte atual feito por rodovias. Em raz&o dos impactos positivos dessa ferrovia no Parg, se faz necessé&ria
esta operacdo in loco.

Esse evento possibilitara investigar a relevancia do empreendimento para a logistica brasileira, solucionando possiveis
controvérsias e garantindo a construgdo da Ferrogréo, ferrovia que transportard sobre trilhos o desenvolvimento do pais,
especia mente daguel a nossa regiéo.

Proponho, por fim, aparticipacéo dos seguintes nomes nessadiligéncia, reunido, tipo audiénciapublica, que serarealizada
em Novo Progresso:

- 0 Exmo. Sr. Gelson Dill, Prefeito de Novo Progresso;

- 0 Exmo. Sr. Vilson Gongalves, Prefeito de Aveiro e Presidente do Consorcio dos Municipios da Area de Influéncia das
Hidrelétricas do Tapajos, BR-230 e BR-163;
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- aExma. Sra. AdrianaMendes, V ereadora de Novo Progresso e Presidente da Frente Parlamentar de VereadoresMT/PA,;
- 0 Sr. Alexandre Carvalho, Presidente da Federac&o das | ndustrias do Estado do Para (Fiepa);

- 0 Sr. Carlos Xavier, Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Para (Faepa);

- 0 Sr. Flavio Acatauasstl, Presidente da Associagdo dos Terminais Portuérios da Bacia Amazonica (Amport);

- 0 Sr. Prof. Dr. Marcio Benassuly, da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa);

- 0 Sr. Antonio Galvan, Presidente da Aprosoja Brasil;

- 0 Sr. Edeon Vaz Ferreira, Diretor-Executivo do Movimento Pré-Logistica; e

- 0 Sr. Diego Andrade, Deputado Federal e Vice-Presidente da Frente Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura
(Frenlogi).

Deixe-me lhe falar, Presidente, uma coisa que nos preocupa. Enquanto nos estamos discutindo a Ferrogréo jah& 10 anos,
0 mundo jaconstruiu 34 mil quilémetros deferrovia- enquanto nés estamos debatendo a construgdo, alicenca, os estudos,
0s impactos, ndo sei 0 qué, etal.

Essa ferrovia € a ferrovia mais viavel do Brasil. Primeiro, ela va na mesma faixa de dominio da BR-163, ela ndo vai
desmatar. Passa dentro de um parque? Passa, mas aquilo jafoi licenciado. Correto? E para compor a possivel abertura,
parafacilitar, o Governo ja pegou de uma outra &rea, anexou a umaAPA 51 mil hectares, para pegar possivel mente aqui
800, pagou por 51 mil. Que coisa maluca a diferencal

Entdo, ndo tem do que se reclamar, ndo passa em areaindigena, nem paraadireita, nem paraaesquerda. N&o vai permitir,
digamos assim, encostar pelo menos pelo lado dela algum tipo de ramal, de vicinal para desmatamento. E um negdcio
fechado do ponto de vista técnico, econdbmico, ambiental, social, enfim, juridico. Esse questionamento feito aqui no
Supremo Tribunal Federal ndo tem a menor 16gica. N&o tem a menor ldgica. 1sso foi debatido exaustivamente em 2017,
sancionado pelo Presidente Michel Temer.

Ent&o, € uma coisa que a gente precisa pressionar, mobilizar a sociedade, para que a gente possa convencer este pais de
gue ele precisa investir em logistica. E em logistica vidvel, logistica como a ferrovia, que vai tirar de circulagdo uma
guantidade enorme de caminhdes, diminuir acidentes, a emissdo de CO2, um monte de coisa. E vai dar a celeridade, dar
eficiéncia e dar condicdes de a gente sonhar com um futuro melhor, mesmo em meio atanta coisa confusa.

Ent&o, eu solicito aqui a aquiescéncia dos colegas na aprovacao desse requerimento para que esse bom e grande debate
segjafeito laem meu estado.

O SR.PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialM DB - PI) - Senador ZequinhaMarinho e demais
Senadores e Senadoras agui da CDR, o que 0 Senador Zequinha Marinho esta propondo aqui € que agente possafazer uma
sessdo dessas & no Municipio de Novo Progresso, no Estado do Para. Evidentemente ficaria muito dificil de a Comissdo
se deslocar, mas todos estdo convidados, se 0 requerimento for aprovado, o que nés acreditamos que serd. Se outros
estiverem com compromisso e ndo puderem ir, o autor do requerimento poderapresidir essareunido daCDR |4 Paraisso,
a gente tera que destinar um funcionério parafazer o preparo la da reunido.

Achamos louvéavel ainiciativado Senador ZegquinhaMarinho, porque realmente esse € um setor de que o Brasil descuidou
ao longo dos anos e que, evidentemente, transporta em grande tonelagem, em longas distancias. O transporte mais barato
de todos é o fluvial, tirando o transporte maritimo; depoais, o ferroviario; e, por Ultimo, o rodoviario, que é o praticado
naimensamaioriano Brasil.

Em uma estrada dessa, que vai paralelaaumaBR quejaexiste, o impacto ambiental que haveriajihouve. Qualquer acéo
humana geraum impacto, s que a gente v€ que esse impacto aqui vai ser positivo, porque vocé vai diminuir aemissao de
gés carbono, gases de efeito estufa, e vocé vai baratear enormemente o frete, que, em vez de ser feito através de caminhdes,
vocé faz com trem, levando uma quantidade muito maior, para exportar, porque a nossa soja, em suaimensa maioria, é
exportada toda para o exterior, e 0 Mato Grosso € o grande produtor de soja, de onde se inicia a nossa Ferrograo.

Entdo, feitas essas observacfes, eu submeto o requerimento do nobre Senador Zequinha Marinho a votacdo simbodlica.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que estejam de acordo permanegcam como se encontram. (Pausa.)
O requerimento &, portanto, aprovado.
V amos aos outros itens da pauta.
Japassamos o item 1, oitem 5, o item extrapauta e, agora, vamos ao item 2 da pauta. (Pausa.)
A Relatora é a Professora Dorinha, mas ndo se encontra presente.
Oitem 3...
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Pois é. Poderia ser, mas ela pediu
gue ndo se fizesse ad hoc, porque elafaz questéo de pessoalmente relatar a matéria.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Elavai entrar na segunda aula; atrasou.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Hein?

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Atrasou na primeiraaula, vai entrar na segunda
aula. (Risos))

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Certo.

Do item 3 0 Relator é o0 Senador Randolfe, que ficou de vir, mas até agora ndo chegou - veja se ele aceita. (Pausa.)

Bom, o item 4... Quem é o0 Relator aqui? (Pausa.)

Bom, é um requerimento também. O Senador Jaques Wagner também néo se encontra presente, entao...

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO. Fora do microfone.) - Dorinha esta chegando.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Ah, entdo vamos esperar. (Pausa.)

No item do Senador Randolfe também ele faz questéo de estar presente.
A Senadora Dorinha esta vindo? (Pausa.)

Vamos aguardar a nobre Senadora Professora Dorinha. (Pausa.)

Eu vou, ent8o, suspender a sessdo por cinco minutos, enquanto chega a nossa nobre Senadora Professora Dorinha.
(Suspensa as 10 horas e 20 minutos, a reuniéo é reaberta as 10 horas e 21 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Vamos, entdo, retornar, abrir

novamente a sesséo.

A Senadora Dorinha nos deu a honra da sua presenca.
Item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1199, DE 2023
- N&o terminativo -
Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras pertencentes a Uniao nele localizadas.
Autoria: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pelaaprovacdo com 4 (quatro) emendas que apresenta.
Observacoes:
- Em 20/10/23, a relatora apresenta novo relatorio;
- Matéria constante nas pautas da 142 e 182 reunido da CDR;

- Apo6s deliberacdo da CDR, a matéria vai a Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ, em deciséo
terminativa.

Concedo a palavra a nobre Senadora Dorinha Seabra para a leitura do seu relatorio.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO. Como Relatora.) - Bom
dia, Sr. Presidente, senhoras e senhores, Srs. Senadores.

Quero cumprimentar o Senador Eduardo Gomes, autor deste PL.

Quero s destacar que nos tivemos uma reunido com o Governo para tentar avancgar em relagdo ao proprio texto.

Vou fazer aleituradireto daandlise, Sr. Presidente.

Compete a esta Comissao, de acordo com o Regimento, tratar desse tema.
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No caso especifico, nds pleiteamos o tratamento isondmico para 0 estado da mesma regido, a valorosa Regido Norte do
pais - estados mais jovens; no caso, 0 Tocantins, que completa agora 35 anos.

Com efeito, aideia constante no PL 1.199, de autoria do eminente Senador Eduardo Gomes, é em tudo similar aquela
exposta no PL 1.304, de 2020, que foi aprovado pelo Congresso Nacional no proprio ano de 2020 - inclusive com votacdo
por unanimidade pelo Senado -, sendo convertido na Lei 14.004, de 26 de maio de 2020, que versa sobre o tratamento
juridico dado as terras da Uni&o situadas nos Estados do Amapa e de Roraima.

Na realidade, é preciso esclarecer que, ainda ha edi¢do daLei 10.304, de 2001, a Unido demonstrou disposi¢cdo em doar
as terras de seu patriménio ao Estado de Roraima. Ainda em 2009, a Lei n° 11.949 incluiu o Estado do Amapa como
outro beneficiario e estabeleceu 0s novos requisitos a transferéncia das terras. Ou sgja, ndo se trata de uma proposi¢cao
sem precedente normativo e sem perspectiva histérica, mas que tdo somente visa ao tratamento isonémico entre aqueles
estados e 0 Estado do Tocantins, todos pertencentes a Amazonia Legal.

Ainda do ponto de vista da perspectiva histérica, deve-se ter em mente que ndo foi dada também a correta destinacdo a
um sem-numero de terras discriminadas no Estado do Tocantins, o que implicou o surgimento de uma série de conflitos
fundi&rios, sobretudo naregido conhecidacomo Bico do Papagaio, no norte do estado. Ou segja, como muito bem apontado
pelo Senador Eduardo Gomes, a semelhanca do que foi adotado pelos estados ja mencionados, o Estado do Tocantins
enfrenta problemas naidentificagdo deterrasjatransferidas pela Uni&o aparticul ares e aos demais entes do poder publico,
uma demanda que busca uma solu¢do coerente de acordo com os precedentes nacionais e pode ser invariavel mente eficaz.

Nesse sentido, entende-se, como bem exposto pelo Senador, que esse caos fundiério brasileiro, especialmente na Regido
Norte, € um dos principais entraves para o controle de desastres ambientais, em razéo da sensivel impossibilidade de se
identificar quem é o verdadeiro dono e responsavel pelaareaafetada. Tal fato maculaaimagem do Brasil perante o cenério
internacional, que se vé, cada vez mais, premido por avancos na correta pauta da preservacdo ambiental.

Nessa esteira também, € preciso destacar que, no art. 5° da Carta Magna, é permitido, por consequéncia, que os eventuais
adquirentes de terras da Uni&o no Estado do Tocantins possam levar os seus titulos de propriedade a registro, nos
competentes cartérios de registro de imoéveis, sem nenhum eventual obstaculo arespeito da validade do titulo quanto, no
caso, aos proprietarios da terra.

Dentro desse panorama, 0 projeto promove, regrageral, atransferéncia, parao dominio do Estado do Tocantins, dasterras
da Unido nele localizadas, pautando, obviamente, excegdes rel evantes, especialmente atinentes as balizas constitucionais,
aos projetos de assentamento, as unidades de conservagéo, as dreasjaaf etadas ao uso publico, as areas destinadas ao uso do
Ministério da Defesa e as areas com titul os ja expedidos pela Unido e devidamente registrados. Ou sgja, todas as excegdes
S80 justas e proporcionais, e 0 presente texto as preserva. Além disso, por um imperativo de segurangajuridica, o projeto
resguarda os direitos dos beneficiérios de titul os expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis.
Dentro desse panoramade atual caos fundiario no Estado, os prejuizos sdo imensuraveis. impedimento ao acesso ao crédito
pelos pequenos produtores e consequente subdesenvolvimento da regido; cancelamento de matriculas com registros de
hipotecas de institui¢ces financeiras, gerando prejuizo para os dois lados; impossibilidade de investimento publico -
moradias, benfeitorias e ampliacBes - em areas de conflito; instabilidade econdmicae social daregido - municipiosinteiros
estdo nessa situacdo -; diminuicdo da arrecadacdo fiscal; e piora nas condicdes de trabal ho.

Portanto, peco aos colegas que votem, que nos apoiem no projeto. N&o é um projeto banal, mas € estruturante para o
Nosso estado.

Também nalinhade segurancajuridicaintrinsecaanocéo deregularizacao fundiaria, o projeto explicitaque atransferéncia
serd feita considerando o georreferenciamento do perimetro de cada gleba, sendo que a Unido goza do prazo de um
ano para pedir destagues, inclusdes e exclusfes da area, sob pena de presuncdo de validade das identificacdes contidas
na plataforma do Incra. A falta de georreferenciamento, contudo, ndo constituira empecilho a transferéncia, o que é
especia mente importante para a nossa realidade e para arealidade brasileira.

Dessaforma, é perfeitamente adequada aideiado projeto, namedidaem que € compativel com anecessidade de se manter
auniformidade do tratamento legal acerca da aquisi¢cdo da propriedade dos iméveis.

Assim sendo, a semelhanga das leis ja aprovadas, nés entendemos que precisamos de uma protegéo e de agilidade no
atendimento das propriedades no Estado do Tocantins, destacando todas as ressal vas ja mencionadas.

Noutro giro, ainda, eu trago aqui todos os amparos legais para falar sobre qual fio a situacdo que ocorreu no Tocantins.
Sao também assegurados os projetos em andamento, de assentamentos e outras areas.

Nesse diapasfo, alids, sabe-se que, no dia 23 de agosto de 2023, a Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins apresentou
“requerimento formal ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e AgriculturaFamiliar [...] paraatransferénciagratuita,
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conforme previsto no art. 5° do Decreto-lei n° 2.375, de 1987, [que resguarda as] terras publicas, de dominio da Uniéo,
nado devolutas, [...] [destinadas as] faixas de 100 (cem) quilémetros de largura, [...] do eixo daBR-153...]".

A situagdo que se tem, portanto, nobres colegas, € de uma persistente inseguranca juridica no Estado do Tocantins, razéo
pelaqual é premente esse projeto delei.

O nosso voto, pelas razdes ja expostas, € pela aprovagéo do projeto delel.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Creio que Sim. As
emendas estdo disponiveis, Sr. Presidente. Elas sdo de adequacdo a legislacdo ja existente.
Destaco que, no nosso estado, hoje cerca de 68% dos nossos municipios tém problemas dessa natureza. Em alguns
municipios, 0 municipio inteiro ndo consegue expedir documentagdo. Por qué? No periodo de 1964, a faixa toda que
permeia a BR-153 foi absorvida pelo Governo Federal. Depois, foi revogado esse decreto, mas a Uni&o ndo devolveu
as terras - 0 decreto foi revogado. E, aém disso, nds temos outras regiGes onde, em muitos casos, isso tem afastado
inclusive investidores, porque, € 16gico, nds temos empresas instaladas |a com maquinario parado ha seis, oito anos, que
ndo conseguem comecar a produzir porque tém disputa... quer dizer, ndo tém documento formal.

Entdo, nds estamos tratando disso no mesmo formato das duas leis ja aprovadas agui no Congresso Nacional.

Para nés do Estado de Tocantins, essa matéria € muito importante.

Esse € 0 nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Muito bem, nobre Senadora
Professora Dorinha.

Vamos colocar em discussdo o parecer da nobre Senadora Professora Dorinha Seabra.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Fora do microfone.) - Vou falar depoisdavotag&o.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Ah, é€? N&o é ao contrario, ndo?
(Risos.)

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Para declarar o voto depois.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - N&o havendo quem queira discutir
amatéria, submeto-a avotacdo ssimbdlica

As Sras. e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo permanecam como se acham. (Pausa.)

A matéria esta aprovada.

Ent&o, o relatdrio da Senadora esta aprovado.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - O relatdrio passa a constituir o
parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com as Emendasn®s 1 a 4.

A matériavai & Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania.

Com apalavra, 0 nobre Senador Eduardo Gomes, autor da matéria.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Sras. Senadoras, Senadora Professora Dorinha - que construiu um competente relatério, compreendendo as adequactes
até solicitadas também pelo Governo -, quero fazer dois registros muito importantes.

Primeiro, o registro da similaridade desse projeto com o que foi aprovado no Governo passado em duas situagdes, a do
Amapa e ade Roraima, fundamentais, compreendidas também pelo Governo a época, evidentemente que num ambiente
menos conflituoso com relagdo a questéo agraria - naturalmente é o que todos nds sentimos hoje.

Entre as caracteristicas do projeto, primeiro estaadetratar com similaridade os estados criados e osterritérios que viraram
estados na Constituicéo de 1988.

Apenas o0 Estado do Tocantins ndo possui, tramitando nesta Casa, reposi cionamento e pagamento de funcionarios publicos
federais dos niveis 1, 2, 3 - primeira, segunda e terceira geracao.
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O Estado do Tocantinsja sofre, desde a sua criagéo, uma confusao com rel agéo as indenizagdes da divisdo do estado, que,
na Constitui¢do, tinha um valor de US$100 milhSes por ano, nos primeiros dez anos. Restam ainda - uma briga para o
futuro - mais de R$2 hilhdes de recursos a serem aplicados no estado.

E o0 estado vem mostrando forga prépria na capacidade de investir, de atrair investimentos e de preparar suainfraestrutura
para o crescimento.

SO paraseter umaideia, naaplicacdo dafaixarestritade 100km daBR-153, nés estariamos de caracondenando aFerrovia
Norte-Sul, e aFiol também, e o porto seco também, e a hidrovia também.

No estado, hd uma situacéo absolutamente Gbvia de investimento de pessoas que foram parala O Tocantins experimenta
0 mesmo desenvolvimento da regido sul do Piaui, 0 Matopiba, em que estdo com muitos investimentos.

E a gente sabe que ndo adianta nada ter recurso disponivel do Basa, do Banco do Brasil, do BNDES e ndo ter documento.
A pessoa ndo consegue trabalhar. Ent8o, eu gostaria... Ja fiz a solicitacdo ao Presidente Davi Alcolumbre para que a
Professora Dorinha sgja mantida como Relatora na CCJ. A matéria é realmente uma matéria basica para o estado. E ai
preciso registrar agui também, Senador Flavio, que o Governador Wanderlei tem feito ja um trabalho muito forte de
legalizacdo das terras que ja estéo disponiveis no estado. A prépria Senadora tem feito alguns eventos de legalizacéo
de situacdes agrérias no estado. E um estado que tem tudo para ndo ter problema, ndo ter nunca mais problema agrério.
Ent&o, é importante o apoio.

Por isso, eu quero parabenizar a Senadora Dorinha e entender que nds teremos condi¢éo de andar rapido com esse projeto.
Afinal de contas, repito, em relacdo aos territorios que viraram estados e aos novos estados, o Tocantins é o Unico que
nunca deu despesa a Uni&o com o funcionalismo publico e com folhas paral €l as por qualquer tipo de fundo cons@ituci onal.
Ent8o, € simplesmente o Tocantins pedindo autorizag&o para ser dono do seu préprio territorio para crescer. E isso que
pede o projeto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Por justo merecimento.

Antes de finalizarmos 0 nosso trabalho, submeto a deliberacdo do Plenario a dispensa daleitura e a aprovacdo da Atada
222 Reunido, realizadaem 17/10/23.

As Sras. e Srs. Senadores que aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Diario oficial.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente sessdo, agradecendo a presenca de todos.

(Iniciada as 9 horas e 45 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 37 minutos.)
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