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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/09/2023 - 322 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 322 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizag8o da quinta audiéncia publica para instruir as matérias que tratam da reforma
tributéria, conforme o plano de trabalho oferecido pelo Relator, o Senador Eduardo Braga, e o Requerimento n° 23, de
2023, da CCJ, de autoria do Senador Mauro Carvalho Junior.

As matérias que alteram o sistematributario nacional sdo: a Proposta de Emenda a Constituicéo n° 45, de 2019; a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019; e a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 46, de 2022.

Segundo o plano de trabalho, nesta audiéncia publica, ouviremos os participantes abordarem questdes rel acionadas aos
efeitos da proposta de emenda & Constitui¢&o nos seguintes segmentos assinalados: agronegdcio e cooperativismo. Sera
a oportunidade para esclarecermos também acerca da perspectiva em relacdo ao prego dos aimentos com a aprovagéo da
reforma, bem como sobre a desoneracéo da cesta bésica.

A presente reunido sera semipresencial, sendo permitida a participacdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos
convidados por sistema de videoconferéncia para exposi¢do e debate.

A reunido serd realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidaddos que querem encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

Nos temos aqui convidados, alguns participardo de forma presencial, outros remotamente: Sr. Wilson Vaz de Araljjo,
Secretario de Politica AgricolaAdjunto do Ministério daAgriculturae Pecudria; Sra. MariaAngélicaEcher FerreiraFeijo,
Assessora Técnica e representante da Confederagéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil; Sr. Jodo Caetano Muzzi Filho,
Consultor Juridico da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB); Sr. Nelson Leitéo Paes, Doutor em Economia e
Assessor na Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda; Sr. Gesner Oliveira, Economista
e Consultor Econémico, fundador da GO Associados; Sr. Mailson da Nobrega, que néo carece de apresentagdo, ex-
Ministro da Fazenda, socio da Tendéncias Consultoria; Sr. Roberto Giannetti da Fonseca, Economista, Presidente das
empresas Kaduna Consultoriae BK Consulting, Presidente de Lide Energia e membro do Conselho da AEB (Associagéo
de Comércio Exterior do Brasil); a Sra. Tatiana Falcéo, especialista em quest8es tributérias do clima na ONU (UNDP);
Sr. Fernando Cadore, Presidente da Associag8o dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso (Aprosoja-MT); Sr.
Vilmondes Sebastido Tomain, Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (Famato); e Sr. Meloni
Nassar, Presidente-Executivo da Associacio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (Abiove).

De acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas. os convidados
far&o suas exposi ¢coes; em seguida, abriremos afase de interpelacdo pel as Senadoras e pel os Senadoresinscritos; apalavra
aos Senadores e Senadoras sera concedida na ordem de inscrigdo; os Senadores interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo para aresposta do interpelado, sendo-1he vedado interpelar os membros da Comiss&o.
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Concedo a palavra ao Sr. Gesner Oliveira, Economista e Consultor Econémico, fundador da GO Associados, para sua
exposi¢do, por dez minutos. Com a palavra, 0 Sr. Gesner.

O SR. GESNER OLIVEIRA (Paraexpor.) - Muito boa tarde.

Uma saudacio a V. Exa., Presidente Marcelo Castro, daMesa. E uma honra estar agui.

E uma honra estar também com o Ministro Mailson, com quem, h& pouco, conversava.

Cumprimento a todos também na pessoa do Deputado Arnaldo Jardim, cujo trabalho eu admiro muito.

Eu queria, Senador, falar sobre umapalavra e trés pontos. A palavra é seguranga, que eu queria abordar em trés aspectos.

Primeiro, um aspecto que merece muita atencdo, nareformatributéria, € segurancajuridica, para aumentar investimento.
Nosestamos com ataxadeinvestimento de4 a5 pontos percentuai s aquém de um crescimento sustentével paraaeconomia,
e, para aumentar essa taxa de investimento, é imprescindivel haver seguranca juridica, para o que a reforma tributéria,
tendo os mecanismos adequados para eliminar aguerrafiscal, € fundamental.

Segundo aspecto: gostaria de falar de seguranca hidrica. Quando nds observamos os cendrios para 2030, observamos a
necessidade de adaptacéo e mitigacdo urgente. Para o setor agricola, quando nés observamos a plataforma AdaptaBrasil,
observamos dtas probabilidades de secas e inundagdes, muitas vezes, no mesmo municipio, Senador, com dta
probabilidade, com efeitos devastadores sobre a sociedade e 0 setor agricola em particular. Em particular, em relagéo as
secas, 0 Brasil ja tem mecanismos muito interessantes e eficazes para atenuar seus efeitos, através de aguareciclada. A
reciclagem da &gua, isto &, a utilizacdo do efluente de esgoto doméstico adaptado devidamente, dentro das normas, para
airrigacdo, que representa 70% da demanda de agua, Senador, teria umaimportancia fundamental. Se nds analisarmos o
tratamento tributério a tudo aquilo que é reciclavel no pais, nds vemos uma discriminacdo contra o reciclado. Portanto,
€ também um ponto de atencdo bastante importante, Senador.

Seguranca juridica, seguranca hidrica e seguranca para 0 salto de investimento necessério para 0 saneamento. O mesmo
saneamento que é essencial, entendido como saneamento ambiental, para atenuar os danos causados por inundagdes,
através de drenagem adequada, drenagem verde sustentavel, e as secas, através da dgua reciclada, esse saneamento precisa
dar um salto no investimento, o que nunca ocorreu na nossa historia. Nés precisamos, nos cenérios mais conservadores,
mais do que dobrar o montante de investimento em &gua e esgoto e, mais do que isso ainda, em drenagem e manejo de
residuos slidos. Portanto, o desafio € enorme, e € preciso ter um foco muito grande nisso.

Ora, o tratamento tributario para o saneamento, hoje, ja é diferenciado. Hoje, no saneamento, ndo incide ICMS, ndo incide
ISS. Mais ainda, na Lei Complementar 116, de 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva vetou a incidéncia de 1SS
sobre 0 saneamento basico, corretamente, justamente pelaimportancia que tem parao desenvolvimento social. Néstemos
um regime, na verdade, que é diferenciado, em nossos célculos, um regime de PIS-Cofins ndo cumulativo, com uma
aliquota de 9,25%, com todas as peculiaridades e complexidades do regime PIS-Cofins que sdo conhecidas.

Fizemos um estudo utilizando a base de dados do Snis, 2022, com 127 empresas, e procuramos derivar, Senador, aguela
gue seriaaempresa média. Verificamos item de despesa por despesa, de tributo por tributo, qual é aincidénciatributéria
€, maisimportante, qual seria o efeito dareforma tributéria sobre esse setor tdo importante. A conclusdo é que nés temos,
se nds tomarmos como referéncia uma aliquota padrdo, apenas como referéncia, dado o estdgio da atual discussdo da
reforma tributéria, se nés tomarmos como referéncia uma aliquota de 27% no imposto sobre valor adicionado que esta
por vir, nés teriamos um impacto - tivemos oportunidade de compartilhar os dados com a equipe do Dr. Bernard Appy
- sobre atarifa dos servicos de 18%. E um impacto excessivo.

Ha beneficios da reforma para 0 saneamento? Sim. Assim como em outros setores, com capital intensivo, ha créditos
gue serdo obtidos ao longo do processo, porém, € preciso cuidado, primeiro, no timing em que esses créditos ocorrerdo,
porgue os investimentos sdo concentrados logo no inicio dos projetos, como esta ocorrendo agora, e nds queremos que
ocorram muito mais, nés queremos mais do que dobrar. Muito bem, tem esse problema, e ha osresiduos tributarios que nés
calculamos integralmente - em toda a cadeia cal culamos os residuos tributérios -, e chegamos a essa concluséo de 18%.

Ora, trata-se de um setor com enormes externalidades positivas. Célculos do Instituto Trata Brasil sugerem beneficios
da ordem de R$1,4 trilhdo, mais do que a reforma da previdéncia, para a universalizacdo dos servicos. A correlagéo de
internacGes por doengas por veiculacdo hidrica, que matam, sobretudo, criancas, € enorme, quer dizer, o impacto do setor
sobre a salide é brutal.

Dos 100 milhdes, aproximadamente, de brasileiros e brasileiras que ndo tém esgotamento sanitério hoje - € umavergonha
parao pais -, trés quartos, algo como 75 milhdes de cidadaos e cidadas, ganham até trés sal&rios minimos. Quem ndo tem
saneamento? Certamente ndo € o rico; € o pobre que ndo tem saneamento.

2/29



Reunido de: 20/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O que é 0 saneamento? E salide, as estatisticas 30 el oquentes em relago aisso. O que € 0 saneamento? E meio ambiente,
€ um impacto direto sobre 0 meio ambiente.

Alids, o Presidente Lula faz muito bem de mostrar os avancos em relagdo a0 meio ambiente do pais, mas, se eu
pudesse incluir algo no discurso do Presidente Lula na abertura da Assembleia Geral, Senador, eu incluiria que o Brasil,
orgulhosamente, tem o0 maior programa socioambiental do mundo que é levar esgotamento sanitério e condicdes dignas
de vida para a sua popul acdo na préximadécada - maisimportante do que chegar aLua. Como diz o Mario VargasLlosa,
desenvolvimento ndo é internet, ndo é foguete; é privada. E € isso que o programa e 0 novo marco do saneamento...

(Soa a campainha.)

O SR. GESNER OLIVEIRA - ... promovem.

Ora, 18% de aumento de tarifa € um aumento muito elevado. Alguém pode dizer: "Bom, mas pode-se fazer um
reequilibrio”. H&, Senador, 89 agéncias reguladoras. O saneamento, diferentemente de telecomunicacles, diferentemente
de energia €elétrica, € muito pulverizado, descentralizado, com agéncias reguladoras municipais, regionais, estaduais.
Haveria um imbréglio regulatério se nds tivéssemos uma sucesséo de reequilibrios. Mais do que isso: incerteza no
financiamento. Mais do que isso: a incerteza no financiamento significa usar mais capital préprio; aumento do custo do
capital; conseguentemente, aumento de tarifa.

Consequentemente, de forma conceitualmente correta, nds deveriamos tratar 0 saneamento da mesma forma que a salide.
Com 60% de reducdo da aliquota que se tomar, nos nossos célculos, nds teriamos um impacto sobre atarifaimaterial da
ordem de 0,6%. Estariamos conceitual mente corretos, porque saneamento € salide. Estariamos, do ponto de vista prético,
corretos, porque ndo haveria uma enorme incerteza regulatéria. E estariamos fazendo aquilo que nés precisamos fazer
com urgéncia, que é o salto de investimento. Estimulariamos o investimento, dando a devida seguranca para o salto de
investimento.

Resumindo - e me descul pando por me entusiasmar um pouco aqui, Senador, e passar um pouco do tempo -: seguranca
juridica, fim da guerrafiscal; seguranca hidrica, &gua reciclada; e seguranca para o salto de investimento no saneamento.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Agradecendo a contribui¢&o do Dr.
Gesner, vamos a ordem aqui dos palestrantes.

Concedo a palavra a S. Exa. o Sr. Wilson Vaz de Araljo, Secretério de Politica Agricola Adjunto do Ministério da
Agricultura e Pecuéria, para a sua exposi¢do, por dez minutos.

Com apalavra, o Sr. Wilson. (Pausa.)
Informaram-me que todos... Ele esta remoto, ndo? (Pausa.)
Ah, vai falar remotamente. (Pausa.)

Como o nosso convidado estd com dificuldade de conex&o, vamos ao préximo, que é a Sra. MariaAngélica Echer Ferreira
Feijo, AssessoraTécnicaerepresentante daConfederac@o daAgriculturae Pecuariado Brasil (CNA), paraasuaexposi ¢ao,
por dez minutos.

Por favor, com apaavra

A SRA. MARIA ANGELICA ECHER FERREIRA FEIJO (Para expor.) - Boa tarde. Boa tarde, Senador Marcelo;
boa tarde a todos os colegas aqui integrantes da mesa.

Queriadizer que € uma alegria estar aqui nestaimportante Comissdo. (Pausa.)

Queria, desde logo, agradecer e dizer que € uma aegria, uma honra estar aqui nesta Comissdo, uma Comissdo téo
importante dentro do processo legidativo.

Aqui a Confederacéo da Agricultura e Pecuériado Brasil traz justamente pontos importantes da reforma tributaria para o
agronegécio, ndo so do ponto de vistado produtor rural, mas do ponto de vista do agro como um todo.

E aqui, Srs. Senadores, ha uma questdo muito importante. Quando a gente fala do processo legislativo, nés estamos
diante de um debate amplo que ja veio da Camara dos Deputados e esta aqui hoje nesta importante Casa. E o que nos
temos no panorama geral da nossa apresentacdo? Num primeiro momento, nés vamos tratar da manutencdo dos avancos
conquistados até o presente momento do que foi debatido na Camara e, num segundo momento, nGs vamos trazer aqui
justamente o que, no entendimento da Confederagéo da Agricultura e Pecuéaria, deve ser aperfeicoado aqui no ambito do
Senado Federal.
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Em primeiro lugar, uma quest&o importante € a seguinte: quando a gente esta dentro aqui da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, a gente tem uma preocupacdo muito grande com a constitucionaidade do que nds estamos agui
discutindo. E eu gostaria de lembréa-los aqui que, quando nés falamos de uma reforma tributéria no que toca ao agro, nos
estamos falando, na verdade, de uma interpretacéo sisteméatica daquilo que ja esta na Constitui¢do. Quando noés olhamos
para a Constituicdo, nds vemos, 1a pelo art. 170, a ordem econdmica. Dentro da ordem econdmica, tem uma questdo
muito sensivel que todos nés conhecemos que é a parte, por exemplo, de politicaagricola, €, num primeiro momento, Srs.
Senadores, 0 que vem a nossa mente € politica agricola como instrumento crediticio, o que a gente vé, por exemplo, no
Plano Safra, mas ndo é sO isso que esta ali no art. 187, que fala do tratamento privilegiado que deve ocorrer, o tratamento
diferenciado para o agro, também via instrumentos fiscais. E € por isso que o principal ponto, Senador Marcelo, aqui
trazido pela CNA é umainterpretagao sistémicada Constitui¢do paralembrar que, dentro do tratamento diferenciado para
agricultura e pecudria, ele ndo é sO por instrumentos crediticios, mas também por instrumentos fiscais. Uma reforma,
portanto, da Constitui¢ao Federal tem que estar atenta ao quejaestana Constituicdo Federal por umaquestdo de coeréncia
sistémica.

Passando para o proximo eslaide, eu gostariadetrazer aqui alguns pontos de alinhamento sobre premissas, porque, quando
nos todos falamos do agro, nés temos algumas impressoes, e essas impressdes precisam ser vistas e trabal hadas.

Aqui eu trago um ponto de vista eminentemente técnico para a discussdo nesta Casa, que a CNA respeita e honra muito,
gue é o seguinte: geralmente, nos temos uma visao de que 0 agro ndo paga tanto tributo, e, a partir desse gréfico, a gente
consegue dar umaolhada e perceber que o tanto que nés pagamos de tributo € o tanto que 0 agro contribui paraa producdo
do nosso PIB. E esse é um ponto muito importante.

Vamos passar.

E até porque, quando a gente fala em beneficio fiscal, segundo dados muito recentes da Receita Federal, da portaria que
foi divulgada em torno de maio, Portaria 319, de 2023, da Receita Federal, o maior setor que recebe beneficio fiscal -
pasmem! - ndo € 0 agro, éaindustria. E, quando nés olhamos... O.k., estamos falando do agronegdcio, e, no agronegécio,
tem a agroindustria. A agroindistria, que estd ali em verde, recebe 6,9% do total dos beneficios fiscais concedidos pela
Unido Federal. E, quando a gente pega as cem maiores empresas que possuem beneficios fiscais, a gente vé ali que o
maior setor industrial que recebe beneficios ndo é o agro.

Vamos passar.

E h& uma questdo muito importante, Srs. Senadores: todos nés que estamos acompanhando a reforma tributaria sabemos
que o principal ponto aqui é sobre 0 novo sistemadual e, principal mente, o quanto nds estamos preocupados em estarmos
alinhados com aOCDE. A OCDE, que também possui um sistema tributario idéntico ao que nés estamos aqui discutindo
na reforma tributéria, tem 38 paises-membros, e mais de 80% deles possuem aliquota diferenciada para o agro; desses
80% dos paises que possuem aliquota diferenciada para o agro, em 30% deles, a aliquota para o agro € menor do que
1%. E isso por qué? Porque nos sabemos da importancia do agro, principalmente para a alimentacdo e para o contexto
econdmico de cada um dos paises.

Pode passar.

O que, Srs. Senadores, de formamuito prética e sucinta, nds precisamos manter das conguistas que foram objeto de debate
e votagdo no &mbito da nossa Casa vizinha, a Camara dos Deputados?

Primeiro, um tratamento diferenciado para o agro que deve ser mantido é justamente aquestao de reducéo de aliquota. Nés
temos aqui reducdes de aliquota no patamar de 60% a 100%: 60% para produtos agricolas e 100% para a téo importante
cesta basica, porque isso é algo muito sensivel paratodos nds brasileiros.

Outra questéo importante que deve ser mantida: a opgéo pelo IVA dual para aquele produtor rural pegueno.

Outra questdo muito importante: a ndo incidéncia do imposto seletivo sobre produtos e insumos agropecuarios quando
s80 aplicados para consumo humano.

Quarto ponto que tem que ser mantido, que implica muito na vida do produtor rural, que € o inicio da cadeia do agro:
a gente ndo pode cobrar IPV A sobre tratores e maguinas agricolas. 1sso traz uma majoracdo muito grande e inesperada,
inclusive, para os produtores.

No préximo eslaide, a gente tem aqui os outros trés ltimos pontos que precisam ser mantidos dentro do que foi debatido
até agora: imunidade das exportacdes com a garantia de devolugéo do crédito acumulado de uma forma répida e efetiva;
um tratamento diferenciado paraas cooperativas, que possuem umaatuagao tdo importante no agronegécio; e o tratamento
diferenciado para biocombustivel. Biocombustivel é diferente de combustivel fossil, biocombustivel vem do nosso agro,
e agente tem que dar um tratamento diferenciado para ele, a gente deve privilegiar isso.
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Quais sdo - vamos passar - 0s pontos importantes de aperfeicoamento aqui dentro do Senado? S&o quatro pontos principais
navisdo da CNA.

O primeiro é a reducéo de aliquota, que hoje esta em 60%, precisa ser maior. Por qué? E porque a grande parte dos
produtos que est&o nessa reducdo sdo produtos do género alimenticio, alimentacéo... E aqui eu tenho ahonra de estar aqui
do lado do Ministro e de varios outros colegas que conhecem muito melhor do que eu economia, mas nés sabemos que
aumento de tributacdo sobre alimentos é aumento de inflagdo. Aumentar a inflagdo é sempre ruim para o pais. Entéo,
esse é 0 primeiro ponto.

O segundo ponto é o patamar de opc¢do pelo IVA para o produtor rural tem que ser aumentado, ndo os R$3,6 milhdes
gue estéo hoje, mas, sim, R$4,8 milhdes. Por que esse aumento? Porque a opgdo por um novo sistema tributério implica
adocdo de novas burocracias. O produtor rural que tem condicfes hoje de lidar com burocracia de uma nova tributagéo
€ 0 mesmo produtor rural que ja estd acostumado a lancar suas despesas e receitas no Livro Caixa Digital, exigido pela
Receita Federal. Entdo, agui mais umaimportante coeréncia dentro do sistema.

Outra questdo muito importante, que € sensivel atodos, € o enderecamento dos fundos estaduais.
(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA ANGELICA ECHER FERREIRA FEIJO - Na redacio que vem da Camara dos Deputados, ha
diversos pontos que precisam ser maisbem esclarecidos: aquestdo datransi ¢cdo frente aextingdo do | CM S e principal mente
aquestdo ligada a seguranca juridica e ao fato de que nés temos diversos estados, cada um com uma sistemética diferente
de cobranca desses fundos.

Para encerrar, algo muito importante para pegueno e médio produtor € isencdo de ITCMD na sucesséo da propriedade
rural. Todos nés sabemos que uma familia que esta alocada no campo e que produz, quando perde o seu familiar que
conduz ali a produco agricola, tem uma enorme dificuldade de dar continuidade & sua vida no campo e a produgéo no
campo quando perde esse ente familiar. E uma delas é justamente aregularidade da terra, que precisa passar para 0 nome
dos herdeiros, e o valor do tributo cobrado sobreisso é muito grande. Ent&o, o pequeno e o médio produtor rural precisam
ter imunidade no pagamento desse tributo para nGs mantermos as pessoas no campo. Mantendo quem estd no campo, a
gente contribui paraaeconomialocal e paraaeconomia do pais.

Esses sd0 0s quatro pontos prioritarios que nés trazemos, Senador Marcel o Castro, aqui para debate no ambito desta Casa.
Eu agradeco a atencéo e fico a disposicao.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Agradecendo a contribuic&o da Sra.
Maria Angélica, representante aqui da CNA, quero comunicar a presenca honrosa aqui, hoje, nesta tarde, do Deputado
Arnaldo Jardim, do Deputado Vitor Lippi, do Deputado Alceu Moreira, do Deputado Perondi, do nosso Senador Mauro
Carvaho Junior, do nosso Marcos Rogeério e da nossa encantadora Senadora Margareth Buzetti, que nos honram aqui
COM &s suas Presencas.

Concedo apalavraao proximo orador, Sr. Jodo Caetano Muzzi Filho, Consultor Juridico da Organizacéo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), para sua exposi¢ao por dez minutos.

O SR. JOAO CAETANO MUZZI FILHO (Para expor.) - Exmo. Senador Marcelo Castro, na pessoa de quem
cumprimento os Exmos. Senadores e Senadoras aqui presentes, cumprimento também em especial 0 Deputado Arnaldo
Jardim e o Deputado Vitor Lippi, que conhecem profundamente a causa cooperativista.

O meu papel aqui hoje, Sr. Presidente, é externar a todo o Senado Federal, dentro do contexto da reforma tributaria, a
esséncia do modelo cooperativo de produgéo, o porqué de o modelo cooperativo de producdo ser um model o especifico,
um modelo proprio que, dentro da realidade juridica desse modelo, pleiteia o reconhecimento das suas caracteristicas
essenciais, caracteristicas essas que ndo representam, em momento nenhum, vantagem, beneficio, isencdo, imunidade
ou qualquer coisa que o valha. Ndo se busca aqui pedir favor para 0 modelo cooperativo; 0 que se pleiteia aqui € o
reconhecimento das peculiaridades de formagdo de modelo econdmico, de transferéncia de riqueza dentro desse model o,
para que o direito tributario possa alcancar o tributo onde ariqueza se fixa.

O proximo eslaide, por gentileza.

Esse edlaide, entdo, Sr. Presidente, mostra qual a pujanca do modelo cooperativo no mundo. E, como o tempo é muito
curto, eu ja pulo para o segundo eslaide, que mostra o model o cooperativo no Brasil. O que ele representa hoje? Quase 4,6
mil cooperativas, 20 milhdes de cooperados no Brasil, ou sgja, quase 9% da populacdo brasileira, lembrando o impacto
disso, porgue € o cooperado fora a familia desse cooperado que esta vinculado a esse modelo econémico de producao;
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o volume de ativos, 524 mil empregos gerados; 1,7 milh&o de brasileiros aderiram a esse movimento em 2022, com o
ingresso de R$655 hilhdes no ano de 2022.

O que esse modelo representa? E muito importante entendermos que o modelo cooperativo esta muito além de alguns
modelos de producéo que se conhecem ultimamente. O cooperativo vai muito além das agropecudrias, vai muito além
do trabalho médico, vai muito além do transporte. Ele congrega uma série de atividades, e aqui esta a pujanca desse
modelo sob o ponto de vista econdmico no pais. 53% da producdo de gréos do pais passam por uma cooperativa;
tem 25% da capacidade de armazenamento agricola do pais; 9 mil profissionais de assisténcia técnica trabalham
diretamente nas cooperativas agropecudrias. Na salide, Sr. Presidente, nds temos orgulho de dizer que nds temos o
maior modelo cooperativista do mundo, que atende 40% do mercado de salide suplementar no pais, com presencga, com
alto grau de capilaridade, atingindo 85% dos municipios brasileiros. No cooperativismo de transporte, 450 milhdes de
toneladas de carga transportadas. No cooperativismo agropecudrio, ha 2,1 milhdes de cooperados associados em redes de
supermercados. No cooperativismo de el etrificacdo, ha indice altissimo de satisfagao. No cooperativismo de crédito, que é
amaior rede de atendimento, amaior capilaridade do sistemafinanceiro, com 9 mil postos, € a tnicainstitui¢éo financeira
em 264 municipios do pais. E 180 mil brasileiros estdo no mercado de trabalho através de uma cooperativa de trabal ho.

O préximo, por gentileza.

E a a grande questdo: qua é a diferenca desse modelo para 0 modelo comercial? O modelo cooperativo funciona
exatamente ao inverso do model o comercial, e entender o direito tributério, entender atributago da cooperativa é entender
essainversdo. Ao passo que o modelo comercial busca alocar resultado parasi, 0 que vale dentro da percepcdo de poder
naquela sociedade comercia que é o capital, no cooperativismo o capital nada vale, nada interessa a ndo ser uma cota
de acesso para viabilizar a prépria prestagdo. Um cooperado que tiver uma cota de 100 e aquele que tiver uma cota de
100 mil tém o mesmo direito de voto. O que vale é a pessoa, 0 que vale é a inclusdo econdémica do individuo. Entéo,
somos uma sociedade de pessoas em contraponto a sociedade de capital, ndo temos objetivo de lucro e ndo produzimos
lucro. O resultado gerado pela cooperativa, Sr. Presidente - isto é importante dizer -, é todo transferido, seja na atividade
diuturna, sgjaao final do exercicio quando gera sobra, ao seu cooperado. E ali, diferentemente das sociedades comercias,
ele vai sofrer atributacgo. A cooperativa, o cooperado paga |mpostos de Renda de Pessoa Fisica ao contrario do socio
da sociedade comercial, que tem a tributacdo na distribuicéo de lucros isenta. Esse € o ponto também fundamental para
Se entender nesse debate.

E aqui ha grandes outras diferencas, mas eu vou me ater ao proximo eslaide em que nds temos um modelo para poder
entender como é que funciona economicamente isso, o calculo tributario nessa realidade.

Aqui, hipoteticamente, € uma cooperativa de prestacdo de servico em gque o0 cooperado prestou servico para o contratante
por intermédio dessa cooperativa, a cooperativa recebeu desse contratante 100 dinheiros, reteve 10% de custos
administrativos e repassou 90 dinheiros para esse cooperado. Ao repassar 90 dinheiros para esse cooperado, €la ndo tem
incidéncia tributéria na cooperativa, porque ela esta representando o cooperado, a riqueza vai toda para 0 cooperado; ao
nao ter incidéncia na cooperativa, aincidénciaé deslocada para o cooperado. E ai, em 90 dinheiros, vao incidir o Imposto
de Renda a 27,5%, 0 ISS e a contribuicdo previdenciéria. Desses 90, portanto, viram quase 25% de tributo nessa cadeia
econdmica. Agora, vamos imaginar o mesmo exemplo se fosse uma sociedade comercial. Nessa sociedade comercial, ela
presta servico no mercado com o objetivo de obter lucro, nadamais|legitimo, evai distribuir parao seu socio, seu acionista,
o lucro obtido. Quando ela atua no mercado e busca recurso para ela propria, €elavai ter uma carga tributéria da ordem
de 14% ou 15%, e a distribuicdo de lucro é isenta. Esta agui o exemplo classico de que ndo incidéncia tributéria sobre o
ato cooperativo ndo €, ndo foi e nunca sera vantagem, favor ou beneficio tributério. O exemplo que esta na tela mostra
claramente que a ndo incidéncia, ndo raramente, Sr. Presidente, representa uma tributac&o superior na cadeia econdmica.
Agora, imaginemV. Exas.: seeutiver que pegar aguel esmesmos 14% ou 15% ejogar em cimanatributacdo nacooperativa
guando ela ndo detém capacidade contributiva nem fixaariqueza. Por ébvio, eu estariainviabilizando o modelo, eu teria
umatributacdo quase em torno de 40% ou 50% na sua cadeia econémica contra 14% ou 15% aqui embaixo.

O préximo, por gentileza.

Qual é o circulo virtuoso do cooperativismo? Ele nada mais € que uma uni&o de pessoas com um proposito especifico
para que uma atividade econbmica organizada possa captar oportunidade para esse grupo; captando essa oportunidade,
0 grupo que vai buscar essa oportunidade através da cooperativa no mercado vai atuar no mercado, trabalhar, produzir,
vender; a cooperativa organiza esse recebimento e repassa para esse grupo riquezagerada. Portanto, no grupo, quem paga
tributo € o préprio grupo. Geratrabalho e renda, gera prosperidade nas comunidades onde ela atua.

O proximo eslaide, por gentileza.
Pode passar esse também.
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E aqui, Exceléncia, um dado muito importante. E um dado da Fipe produzido agora, no més de agosto, que mostra o
efeito do cooperativismo no ambiente econdmico. Esse dado mostra que, para cada R$1 gasto em consumo de produtos
ou servigos de cooperativa, aumentaram-se R$0,06 de arrecadaco tributéria nesse ambiente. E o estudo da Fipe. Para
cada R$1 gasto através de consumo de produtos ou servicos de cooperativa, amassa salarial daguel e ambiente aumentou
em R$0,33. Agora, analisando o ambiente municipal onde essas cooperativas atuam, onde atuam cooperativas, existe o
incremento do PIB de R$5,1 mil por cidaddo, existe o incremento do trabalho formal de 28,4 empregos para cada 10
mil habitantes e existe o saldo positivo da balanca comercial de mais US$96,2 por habitante nesses ambientes onde as
cooperativas atuam.

O préximo, por gentileza.

E aqui 0 exemplo numérico é histérico, é absurdamente relevante. Fago umaanalise dos municipios brasileiros que tinham
cooperativa em 2002 e daqueles que ndo tinham cooperativa em 2002. Pega-se essa andlise e se repassam esses dados
para 2021. Em 2002, naguele grupo de controle la em cima, ndo existiam cooperativas. V. Exas. podem perceber qual foi
a evolucdo desses municipios em 2021, 19 anos depois. O efeito € praticamente 0 mesmo, a pujanca econdmica deles é
praticamente amesma. No grupo de baixo, o grupo onde atuam cooperativas, em 2022, eu tinha uma perspectiva, que esta
ai no gréfico. Em 2002 e em 2021, mostra-se claramente a evolugdo socia que esse modelo proporciona.

E por que evolugdo socia? Porque o modelo cooperativo autonomamente faz a inclusdo econdmica do individuo em
determinado ambiente econdmico. Portanto, ao fazer ainclusdo econdmica, elefaz também ainclusio socia. Infelizmente,
0 tempo ndo me permite falar um pouco da histéria do cooperativismo, nascido dos mais elevados valores sociais...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CAETANO MUZZI FILHO - ... num momento de extrema depauperacdo das relagdes sociais. Enfim,
fica para uma outra oportunidade, Sr. Senador.

O préximo, por gentileza.
Portanto, a Constituicdo Federal ndo foi despiciendaem relagdo ao cooperativismo. No seu art. 146, elaexigiu o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas cooperativas, que, estamos vendo aqui, ndo representaimunidade,

isencéo, favor, beneficio, nada disso. E entender que a cooperativa, enquanto pratica o ato, atua por conta de seu o
cooperado, €la é neutra nessa atividade e quem paga tributo € o cooperado.

E o art. 174, Sr. Presidente, exigiu mais do que isso, ndo respeitar o cooperativismo, mas incentiva-lo. Entdo, o que nés
estamos discutindo aqui, hoje, nesta Casa, € o respeito ao ato cooperativo. Em determinado momento no futuro, oxala,
se estara discutindo um modelo de evolugdo do cooperativismo com o incentivo estatal para produzir aqueles efeitos
econdmicos amejados |4 atras.

E esse adequado tratamento ja existe hoje na Lel 5.764, uma lei produzida por este Parlamento em 1971, que € objeto
de louros internacionais. Foi a primeiralei no mundo que reconheceu o conceito de ato cooperativo e o pratica desde
entdo, ha mais de 50 anos.

O proximo, por gentileza.

O queareformafez? Reconheceu, portanto, que o regimetributari o das cooperativas tem que reconhecer essaneutralidade,
a neutralidade juridica das cooperativas, para que, quando ela pratica esse ato, que é 0 ato que aloca o cooperado no
mercado e produz riqueza para o cooperado, quem vai pagar tributo é o cooperado. Volto adizer, ndo se objetivaaqui pedir
favor paraque cooperativa ndo pague tributo; ndo se objetivaagui pedir favor para que o ato cooperativo sgjaintributéavel.
Busca-se mostrar que o ato cooperativo €, sim, tributével, quando possivel, onde a riqueza nele se fixa. E, na prética do
ato cooperativo, ariqueza se fixa no cooperado. Quando possivel, quem vai pagar esse tributo é o cooperado.

Portanto, o que se pleiteia e 0 que se estruturou, com o debate na Camara dos Deputados, foi um regime para assegurar
a competitividade das cooperativas - caso contrario, elas ndo tém como equilibrar aguela equacdo econdémica. Elas tém
uma ndo incidéncia sobre o ato cooperativo, porque é o cooperado que vai pagar esse tributo, mas, como se trata de um
tributo ndo cumulativo, ndo incidéncia ndo pode vir desacompanhada da perda do crédito. Entdo, tenho que manter
o crédito das operagdes anteriores para tornar cooperativa competitiva nas etapas subsequentes da producéo.

O proximo por gentileza.
Eu trago aqui, Exceléncias, os modelos de cooperativa de compra em comum - 0 proximo - e o de venda em comum,

mas o tardar da hora ndo me permite entrar em maiores detal hes sobre esses model os de producéo pelo que vai ficar no
materia. E nds estamos a disposi¢éo para maiores esclarecimentos.

O préximo, por gentileza.
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E aqui sdo as nossas reflexdes.

O primeiro ponto é que todo mundo sabe da necessidade da reforma tributéria para poder criar, sobretudo no pais, a
segurancajuridica de que tanto precisamos, mas sabemos que estamos entrando num model o que é muito novo paratodos
nds, que éo modelo IVA, quevai, de umaformaou de outra, €liminar algumas realidades do passado que viviamos, como
os tributos sobre o faturamento, e, querendo ou ndo, por mais complexos e densos que eram, todo o sistema econdmico
deu uma certa adaptada em relagéo a eles. Entéo, nds estamos reabrindo talvez o maior debate tributério da histéria do
constitucionalismo brasileiro, mais até do que alguns poderes constituintes.

Nesse particular, em relacdo ao cooperativismo, 0 que se pleiteia é o respeito ao art. 146, que mostra que, na ldgica
do cooperativismo, na |égica desses milhdes de brasileiros que precisam da cooperativa para 0 seu sustento, precisa-se
perceber afixagdo dariquezano cooperado e tributar ariqueza ali, quando possivel, nessa fixagéo. Entéo, seria garantir a
sustentabilidade socioeconémica desse modelo e a sustentabilidade socioeconémica dos brasileiros que dele dependem,
aplicando-se 0 art. 146, inciso |11, alinea"c", na perspectiva do ato cooperativo e na perspectiva de um tributo indireto.

Portanto, num tributo indireto, eu teriaque garantir umanao incidéncia, aneutralidade juridicadacooperativa, s que nesse
modelo, aqui paratras, eu tenho créditos que estdo sendo gerados em toda essa operagdo, eu tenho uma néo incidéncia
aqui, porque essa incidéncia vai se dar na etapa subsequente, quando eu repassar e alocar a riqueza do cooperado, vou
precisar manter esse crédito, sendo seria o fim do modelo cooperativo, e preciso, sobretudo, num segundo momento, de
entender como eu apoio e estimul o esse model o.

E ai aposicdo final, a perspectivafina seria: dentro darealidade do model o cooperativo brasileiro e do pouco tempo que
tem, aOCB vem apresencade V. Exas. parapleitear amanutencado do texto do art. 156-A, que foi muito bem trabalhado,
estudado, avaliado, pensado e mensurado, por horas e horas de reuni6es, debates e contas, junto a Camara dos Deputados.

E segundo, Srs. Senadores, um pequeno detal he relevante. Quando se fala na manutengdo daguele crédito, para que a
incidéncia tributaria se dé no consumidor final cooperado ou para que se repasse crédito para o cooperado contribuinte
para que €ele possa continuar na cadeia econdmica do tributo ndo cumulativo, do IVA, que seria 0 IBS/ICBS, o sistema
cooperativistabrasileiro pleiteiaum crédito de equilibrio. O que seriao crédito de equilibrio? Seria o crédito daguel a etapa
referente aos custos que a cooperativa teve para alocar o recurso, alocar a mercadoria ou alocar o servico do cooperado
nesse ambiente econdmico.

Portanto, Sr. Presidente, de forma bastante répida e bastante célebre, a posicéo da OCB ¢é agradecer o Parlamento pela
sensibilidade da Camarados Deputados ha percepcao das parti cul ari dades do model o cooperativo e demonstrar aconfianca
neste Senado Federal em relacdo & manutencdo dos avancos desse texto, que nada mais sdo do que a manutencdo do
regime que existe hoje paraagrande parte das cooperativas, regime que existe hoje hamais de 50 anos. Paraquem quiser,
basta olhar naIN 2.121 que boa parte das ndo incidéncias de PIS-Cofins para boa parte dos model os cooperativos ja esta
|4 Néo se esta alterando absolutamente nada do que ja existe.

E eu pedi umaatencgéo especial aesse crédito de equilibrio paraacabar de exatamente, como o préprio nomediz, equilibrar
a presenca da cooperativa nesse ambiente econdmico.

Com isso, eu salido novamente a todos os Senadores desta Casa e agradeco a oportunidade da explanagso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - PI) - Quero agradecer a contribuig&o do
Sr. Jodo Caetano Muzzi, representante aqui da OCB.

Passamos a palavra ao proximo, que € o Sr. Nelson Leitdo Paes, Doutor em Economia e Assessor da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributéria do Ministério da Fazenda.

Antes, porém, comunicando aqui a presenga honrosa do novo Deputado Hauly, cujo passado ndo sei, mas, nastrés tltimas
décadas, tem sido (Risos.), entre nés, 0 que mais tem se dedicado e contribuido para esse tema t&o importante e relevante
para o nosso pais.

Com apalavra, entéo, o Sr. Nelson Leitédo Paes.

O SR. NELSON LEITAO PAES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senadores, boa tarde, Senadoras,
colegas aqui convidados, pessoas que estdo nos assistindo pelainternet.

Eu tenho uma apresentacao, acredito que esteja sendo projetada ai.

Eu vim falar, entdo, sobre o setor agropecudrio, a desoneraco da cesta bésica e o cashback, que é essa novidade que a
reforma tributéria esté trazendo.
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Passando para o segundo eslaide, aqui agente traz aquilo que foi acordado na Cémara dos Deputados durante a discusséo
dareforma por |4, que consta no texto atual dareformatributéria. Boa partejafoi dita pela minha antecessora, Angélica,
daCNA.

O que a gente tem, entdo, & aliquota zero para cesta basica; aliquota padréo reduzida em 60%; produtor rural, pessoa
fisicaoujuridica, com faturamento até R$3,6 milhdes por ano, pode optar ou ndo por ser contribuinte do tributo; direito ao
crédito presumido; previsdo de tratamento especifico para as cooperativas; questdo dos biocombustiveis; ndo incidéncia
do IPVA sobre aeronaves e méaguinas agricolas; ndo incidéncia do imposto seletivo sobre todos os bens e servigos que
estao abrangidos pela aliquota reduzida da CBS e do IBS; €, por fim, produtor integrado também néo sera considerado
contribuinte. Entdo, essa é a fotografia atual do setor agropecuério na reforma tributéria. Nesses pontos, entdo, acho que
jahaalgum consenso.

Sobre a desoneracdo da cesta basica, eu trago aqui uma visdo um pouco critica dessa desoneracdo. A cesta bésicatratade
produtos essenciais, ou seja, produtos absol utamente necessarios para que as pessoas consigam sobreviver - alimentacéo,
alimentacdo basica -, mas esse tipo de produto costumater 0 que os economistas chamam baixa variedade dademanda. O
gue quer dizer isso? As pessoas precisam consumir de todaforma. Entdo, havendo variages nos precos, ademandatende
a se manter ou variar muito pouco. Entéo, se o prego do arroz, por exemplo, aumentar em torno de 30%, ndo se espera
gue a demanda de arroz caia nessa mesma magnitude, porque as pessoas precisam continuar comendo arroz. Na verdade,
apenas agquel as pessoas de renda muito baixa ndo vao conseguir mais comprar essa mercadoria, esse produto essencial e,
com isso, ficardo prejudicadas nesse mercado. Entéo, esse produto ainda tem essa caracteristica, sdo produtos essenciais,
em que a demanda ndo tem muito como variar. Ela é, mais ou menos, constante, com peguenas variagoes.

Bom, esse fato leva a que a desoneracdo da cesta basica tenha um impacto reduzido nos pregos. A gente tem uma
literaturaagui no Brasil, inclusive um trabal ho bastante recente, que aponta que o repasse da desoneracdo para 0s pregos ao
consumidor, naverdade, éparcial, ndo éintegral. Umaparte dareducdo chegaaté o consumidor final, o que éalgo também
perfeitamente natural e acontece com todos os setores da economia. Qual quer beneficio tributério ndo necessariamente vai

ficar com aguel e beneficiario. Do ponto de vistaeconémico, havera, sim, um deslocamento desse beneficio para of ertantes
e demandantes a depender das condig¢des de cada mercado.

Além disso, a desoneracdo da cesta bésica tem um segundo problema: beneficia todos os consumidores, ou sgja, hao
apenas aquel as pessoas que realmente precisam ter alimentos mais baratos, mas toda a sociedade, inclusive agueles que
ndo precisam. Essa é uma falta de focalizagdo na desoneragdo. Entdo, a desoneracdo da cesta basica como instrumento
paraareducéo de pobreza e desigual dade ndo € muito adegquada. Ela ndo tem o repasseintegral do beneficio aos precos e
acaba beneficiando pouco os consumidores de menor renda. Entdo, ha um gasto, um recurso robusto, grande, alocado na
desoneracdo da cesta basica, mas apenas uma peguena parte acaba chegando as pessoas de renda mais baixa.

A reformatributéria traz umaalternativa, que é arestituicdo do imposto, apelidada de cashback. 1sso quer dizer o qué? O
imposto que as familias pagam na aquisi¢cdo de produtos... E ai a gente pode definir quais produtos dariam direito a esse
cashback, mas seguramente produtos de cesta basi ca seriam os primeiros candidatos. Esse imposto que as familias pagam
na aquisi¢do de produtos basi cos, produtos agricolas... Elas poderiam receber de voltaem dinheiro o imposto quefoi pago.
Essa forma de restitui¢do do imposto ndo é novidade. 1sso j& acontece em vérios paises da América Lating, inclusive em
paises mais pobres que o Brasil, como o Equador e aBoalivia, j& acontece em algumas provincias no Canadé e ja acontece
no Brasil. O Estado do Rio Grande do Sul possui atualmente a institui¢do do ICM S pago, chamado Devolve ICMS, que
jaesta em funcionamento e com 6timos resultados na perspectiva de reducéo de pobreza e reducéo de desigual dade.

Esse recurso que é destinado de volta as familias de baixa renda é bastante interessante, porque, primeiro, tem uma
focalizacdo. V océ pode direcionar o recurso para aquele grupo social que vocé acha importante que receba o imposto de
volta. Entdo, notadamente sd0 as pessoas de menor renda, mas € possivel ampliar ou diminuir esse foco. E essas pessoas
gue recebem esse recurso podem usar o dinheiro da forma que elas quiserem. Ent&o, elas ndo precisam consumir um
produto de cesta bésica parater acesso ao beneficio. Elas podem pegar o dinheiro da restituicdo, do cashback, e comprar
um fogdo, se elas estiverem precisando de um fogdo. Entéo, elas tém muito mais autonomia e liberdade no uso do recurso,
ndo ficam atreladas apenas aquel es produtos que tém reducéo do imposto.

Essa estratégia, essa restitui¢do do imposto, tem um potencial incrivel para mitigar aregressividade da tributacdo sobre o
consumo. A gente precisalembrar que, no Brasil, quase metade da tributacdo, da arrecadacéo tributaria estd no consumo.
E 0 consumo é regressivo, ou seja, quem € mais pobre paga proporciona mente mais tributo do que aqueles que sdo mais
ricos. E o cashback tem o potencial para mitigar muito fortemente essa caracteristica do imposto sobre 0 consumo.

Se o cashback estiver atrelado a emissdo de notafiscal, ele representatambém um incentivo aformalizag8o das empresas:
as empresas vao se interessar em se formalizar para emitir nota fiscal, porque havera uma demanda dos clientes por
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receber essanotafiscal parapoderem pedir o imposto de volta. Entéo, hd um aspecto muito positivo também em educacdo
tributéria, em educagao fiscal, em reducéo de informalidade no Brasil.

E mais ainda, é possivel... Certamente, alias, uma parte substancial desses recursos do cashback, que retornardo para
as familias de baixa renda, sera utilizada na aquisicdo de produtos essenciais, como os da cesta basica. Entdo, aquele
individuo que ndo conseguia comprar, que ndo pdde mais comprar a quantidade de arroz de que gostaria, porque o prego
subiu e a renda dele ndo acompanhou o0 aumento do prego, ao receber o cashback, tem chance, tem possibilidade de
conseguir voltar a comprar a quantidade de produtos bésicos que ele gostaria de ter.

Proximo edaide.
Ent&o, mesmo com a desoneracao da cesta basi ca, ainda que se mantenha a desoneracdo da cesta béasica, o cashback ainda

pode ter um papel importante. E o que acontece, inclusive, no Rio Grande do Sul, onde convivem os dois mecanismos:
a desoneracdo da cesta bésica e a restricdo do imposto.

Mas aimportancia do cashback cresce, aumenta se a cesta basica for mais restrita, for mais bem focalizada em produtos
realmente essenciais. Ent&o, ter uma desoneragéo da cesta bésica para produtos ef etivamente bési cos abre espago paraque
a gente possa ter um cashback, uma restituicio do imposto de maior volume. E claro que nds temos esse limite de néo
aumentar a cargatributéria, de se manter a cargatributaria, e isso também representa um limite na quanti dade de recursos
gue pode ser alocada no cashback.

Tem um gréfico que é bastante interessante - espero que esteja sendo projetado -, que trata da carga tributaria que as
familias de baixa renda suportam no ICM S do Rio Grande do Sul, onde ja existe o Devolve ICM S, que devolve recursos
para as familias de baixarenda.

A linhavermelha é a carga tributéria sem nenhum tipo de beneficio. Entéo, observe que as familias de baixa renda estéo
com uma carga em torno de 11%; as de altarenda, em torno de 4%.

A desoneracdo da cesta basica - aqui supondo que seja integralmente repassada para 0s precos, 0 que ndo é exatamente
verdade - tem um decréscimo muito pegqueno no efeito, na reducéo da carga tributéria sobre os mais pobres: cai em torno
de 1%, ou nem isso. Agora, com 0 Devolve ICMS, com arestituico do imposto, a carga tributéria das familias de menor
renda cai mais da metade, vai para em torno de 5,5%. Ela cai de 11,37% para 5,5%, cai a menos da metade.

Entdo, esse tipo de mecanismo consegue acabar com a regressividade do sistema tributério, reduzir substancialmente a
regressividade do sistema tributério e transforma-lo em um sistema muito mais neutro. H4 um ganho expressivo aqui na
guestéo da pobreza, na desigualdade e no acesso a alimentos para as pessoas de renda mais baixa.

Bom, concluindo, muitas demandas do setor agropecuario ja foram contempladas na reforma, a gente passou por
algumas agora, e o cashback pode ter um papel muito importante na reducdo da pobreza e na reducéo da desigual dade,
principalmente acabando ou, pelo menos, mitigando substancial mente a regressividade do sistema tributario.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Fico a disposicéo para qualquer davida.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/M DB - PI) - Pois néo.

Agradeco a contribui¢do do Sr. Nelson Leitdo Paes, do Ministério da Fazenda. (Pausa.)

N&o tinha sido possivel inicialmente, porque era o primeiro aqui da relacdo, mas vamos voltar ao Sr. Wilson Vaz de
Araljo, Secretério de Politica Agricola Adjunto, do Ministério da Agricultura e Pecuéria, para a sua exposi¢ao.

Ent&o, com apalavra, o Sr. Wilson, que vai falar remotamente.

Vamos ver se agora completa a conexdo. (Pausa.)

Estadificil. Vamos, entdo, suspender a conexdo e vamos passar para o préximo.

Com muitahonra, concedo apalavraao Sr. Mailson daNdébrega, ex-Ministro daFazenda, socio da Tendéncias Consultoria,
para sua exposi¢&o.

Com apalavra, Dr. Mailson.

O SR. MAILSON DA NOBREGA (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Marcelo Castro e demais membros desta
Comisséo.

Senadores e Senadoras, meus colegas de bancada, participantes deste debate, € um prazer estar aqui e trazer um pouco do
meu desegjo de contribuir para assunto tao relevante da economia nacional.

Eu comecaria dizendo que nés estamos diante de uma revolucdo, uma revolucdo da tributacdo do consumo, quando
comparado ao que se tem hoje: o pior sistema de tributagdo de consumo do mundo. N&o tem nada parecido, de bagunca,
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em canto nenhum do mundo. E esse sistema responde, em grande parte, pela armadilha do baixo crescimento em que
Se meteu o Brasil.

Portanto, nés estamos diante de uma revolucdo ndo apenas de um sistema moderno de tributacdo do consumo; o IVA,
associado a sua gestdo pela tecnologia digital, faz com que o Brasil possa ter o mais avangado, tecnicamente falando,
tecnol ogicamente falando, sistema de tributagdo do consumo do mundo. Portanto, é uma oportunidade impar, que vai
aumentar, se aprovada areforma, o potencial de crescimento da economia brasileira.

Se nés pudéssemos dar um exemplo aqui, seriao daindia. A india viveu um caos tributério semelhante ao do Brasil na
tributacdo do consumo; fez uma reforma parecida com a que o Brasil esta tentando fazer; e essa reforma responde, em
grande parte, pelo éxito recente da india. A india supera a China, pela primeira vez, como o pais de mais relevante, de
mais forte ritmo de crescimento de sua economia.

Eu queria defender alguns pontos aqui dessa reforma que vejo desprezados ou pouco entendidos no debate que tem se
travado nos Ultimos meses.

O primeiro é o Consel ho Federativo. O Conselho Federativo €, naminhaopinido, amaior inovagdo dessareforma, porque,
sem ele, areformando existe. Por que ndo existe? Porgque so o conselho permite assegurar uma promessa dareforma, qual
sgja, ade que durante 20 anos nenhum ente federado perdera areceita, a sua participago nareceita. 1sso € impossivel sem
0 Conselho Federativo. Se deixarmos a critério de cada estado ou cdmara de compensagéo que o valha, isso ndo funciona.

E é preciso assindlar... E eu participo, tenho participado deste debate ha pelo menos 40 anos. Eu integrei a primeira
comissdo de reforma tributéria do Ministério da Fazenda, em 1983, junto com Francisco Dornelles e Ibrahim Eris, €, ja
naquela época, isto era claro para nds. os estados perdedores de uma reforma que mude da origem para o destino véo
se opor. E se opuseram sempre. Entdo, a coalizéo de veto contra a reforma acontecia exatamente por isto: afalta de um
mecanismo que permita obviar o problema das perdas e ganhos da reforma durante um certo periodo.

Em segundo lugar, o Conselho Federativo € fundamenta para devolucdo dos créditos acumulados, particularmente na
exportacdo. 1sso sera possivel fazer rapidamente. Prometem 60 dias. Eu acho que podem fazer em 48 horas, se quiserem,
porque, dado que a arrecadacdo é centralizada e ela serd comandada por um agoritmo e ndo pela agdo humana, cada
crédito acumulado corresponderd auma, chamemos assim, reservade valor naarrecadacdo para a suadevolucdo. Ou sga,
aquilo que se transformar& em crédito ndo seré objeto de distribuicdo para a Unido, os estados e os municipios, nas duas
formas de tributagdo que estdo sendo examinadas.

O conselho ndo &, ao contréario do que se tem dito, uma afronta a Federagéo, até porque a Unido ndo participa do conselho
- até poderia, eu acho; poderia até contribuir mais se a Uni&o participasse, mas a decisdo da Camarando permitiaa Unido
participar desse conselho.

Como € hoje? Hoje, quem acumula crédito pode passar anos para receber. Nenhum estado devolve o crédito com menos
de 90 dias. Eu fui membro do conselho de administracdo de uma empresa de celulose que exportava 80%, 90% de sua
producdo e acumulava quantias imensas de créditos pela exportacéo. Elalevava tempo para receber, e o estado onde ela
funciona prop6s uma solucdo: vocé constréi 20 escolas rurais e nds te devolvemos. |sso é pura chantagem. 1sso € possivel
fazer. E a empresa concordou, porque € melhor receber fazendo essas escolas do que ficar sem receber.

Entdo, acusa-se 0 Conselho Federativo de ser contrario a Federacdo, porque eleterainiciativadeleis. Iniciativadeleisndo
significa aprovar leis, é a capacidade de propor alteragdes nalegislagdo. E o conselho, pelo trabalho de coordenacéo que
ele vai fazer, a capacidade de dirimir dividas que ele vai ter, esta aparelhado de informacdes e experiéncias para propor
aperfeicoamento na legislagdo, mas a palavrafinal é do Congresso. Portanto, ndo ha que falar que isso € uma aberracéo
ou um monstrengo. E absolutamente natural que se faga assim.

Eu queria comentar também dois ou trés outros pontos. Portanto, eu sou amplamente favorével ao Conselho Federativo.
E, se elefor eliminado dareforma, ela acabou, porque nés vamos voltar ao sistema de hoje, em que cada estado devolve
guando bem lhe aprouver. E isso significa uma perda enorme particularmente das empresas que serdo desoneradas dos
Seus investimentos e estar&o imunes na tributacdo das exportagtes.

Outra coisa que eu queria, nessa mesma linha, alinhavar, em alguns comentérios, é sobre essa questdo da autonomia
estadual, que alguns Governadores estdo levantando e tém apoio de alguns cientistas politicos, de alguns economistas,
porque isso va ferir a autonomia. Os estados e municipios teriam, nessa visdo, o direito de gerir suas proprias finangas.
Olha, aexperiénciamundial mostra que aautonomia de entes federados ndo é absol uta, elaérelativa. 1sso esta consagrado
no livro recente do conceituado comentarista econdmico do jornal Financial Times, Martin Wolf. Repetindo: aautonomia
érelativa. Ela sb funciona, so deve funcionar quando ndo... Ela deve ser relativa quando estédo em jogo os interesses da
coletividade e ndo os interesses dos estados.
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Eu acho que tem um exempl o contundente para se opor aideia de que a autonomiatem que ser absoluta, como defendem
alguns Governadores, Prefeitos e secretarios de fazenda e finangas, que é o exemplo da Alemanha. A Alemanha é, na
minha opinido, junto com a Suica, afederagdo mais forte do mundo. A federacdo alema decorreu da unificacdo em 1871,
sob 0 comando do Chanceler Bismarck...

(Soa a campainha.)

O SR. MAILSON DA NOBREGA - ... e juntou condados, ducados, etc., para formar um so pais: a Alemanha. E,
certamente, a Alemanha se viu diante desta questdo: o que nds queremos? A autonomia dos estados ou a prosperidade
do pais? Porque a autonomia do estado significa ndo se beneficiar das vantagens de um IVA, em termos de geracéo de
atividade econdmica, emprego e renda. Pois bem, os alemaes optaram pela prosperidade. Os estados alemaes ndo tém
poder de administrar o IVA, e esta se querendo que isso sgja feito aqui no Brasil.

Naverdade, o que se desgjaé apreservacdo daguerrafiscal, isto € autonomiapara cada estado, coincidénciaentre fiscais,
0 gue piora aalocacdo de recursos, cria problemas para a gestéo tributaria e gera distor¢fes na economia.

E é preciso olhar aexperiénciamundial. Aqui, perto de nos, os estados americanos tém o poder de atrair, viainstrumentos
fiscais, investimentos no seu territério. Mas como isso é feito? Via orcamento. O estado concede uma subvenco...
Conhego uma empresa brasileira que vai inaugurar uma fébrica agora no Estado do Tennessee, e ela recebera uma
subvencao do estado para baratear o custo do investimento. Mas, umavez operando - € uma empresa de Santa Catarina -,
elaval pagar imposto como qual quer outra empresa, que € isso que a gente pode fazer aqui no Brasil. Ou seja, preservar o
poder de atrair investimentos, mas fazé-1o pela viatransparente do orgamento, que tem que ser aprovado pelo Congresso,
que pode ser monitorado pelaimprensa, pelasociedade, pelo sistema politico, e ndo preservar umaautonomiaque é danosa
a atividade econdmica e inviabilizaria um dos principais objetivos dessa reforma que é o fim da guerrafiscal .

Também gostaria de mencionar rapidamente a questdo das exceges.

Os especidlistas que acompanharam as decisdes da Camara, entre os quais me incluo, lamentaram a quantidade de
excegdes. Excegdes existem em vérios paises. A Europa nasceu com excegdes - trés a cinco aiquotas. Aqui nds temos
muito mais do que isso, com algo que eu considero que € - ndo digo condenavel - lamentavel, que é o beneficio para
0 servigo. Os servicos nos 1IVAs modernos pagam tanto gquanto os bens, porque a Europa, que comegou isentando
determinadas atividades, se deu conta de que essas excegdes beneficiam as classes mais favorecidas e ndo os pobres.

Os ricos no Brasil pagam menos tributos sobre o consumo, por uma razéo, um acidente histérico, que é o nascimento
da reforma tributaria de 1965, que foi implementada em 1967. Naquela época, em vez de fazer um IVA Gnico, que era
possivel, 0 Governo optou por usar as bases existentes. Ja existia o IPl ha Unido, que virou IPI; existia o Imposto sobre
Vendas e Consignacdes nos estados, que virou ICM e, depais, ICMS; e o Imposto de IndUstria e Profissdes, que virou 1SS
(Imposto Sobre Servigo), com aliquotas de 2% a 5%. Entéo, o rico, que paga a melhor escola de seu filho, usa 0 melhor
hospital parasuafamilia, vigjadeférias, inclusive parao exterior, pagapor esse consumo 5%. O pobre, que comprafeijéo,
arroz, café, acUcar, pao, paga 18%. 1sso me parece inaceitavel. 1sso me parece inaceitavel.

E criou-se um comentério absolutamente desprovido de procedéncia, que seria tributar a educagdo. A proposta da PEC
45 ndo era para aumentar a tributacdo, era para tributar os ricos que usam a educacdo paga, porque a educacdo gratuita
continua. Enfim, eu acho que foram excegbes demais feitas aqui.

E um comentario: tem excecdes e regimes especiais - ndo sdo a mesma coisa. Excegdes sdo estabelecer uma aliquota
diferenciada para um determinado segmento, que se justifica, ameu ver, no caso do agronegécio, sejustifica, ameu ver,
em alguns itens que estdo |4, mas provavel mente ndo se justifica para todos os servicos.

E os regimes especiais. Os regimes especiais sd0 setores com caracteristicas tais que ndo é possivel tributar de forma
adequada, ando ser criando novas distor¢des. Os exemplos sdo aconstrugdo civil, o turismo e o sistemafinanceiro. Imagina
se fosse tributar com a liquida de 27%, que € o calculo mais recente, uma operacdo de empréstimo. VVocé acresceria ao
ja gigantesco spread bancério mais 27%. Alias, é mais que isso, porque incide em cascata. O biocombustivel também é
passivel de enquadramento no regime especial.

Ent&o, eu acho que o Senado, a meu ver, poderia, nesse campo, tomar duas decisdes. Em primeiro lugar, reexaminar
criteriosa e cuidadosamente as excegBes e, a0 mesmo tempo, ndo sucumbir a pressdes para novas excegdes. Em segundo
lugar, revogar o art. 19 daemenda, que autoriza estados atributar produtos semi el aborados e produtos primérios. Significa
tributar a agricultura, tributar o petréleo - é absurdo. Além do mais, o art. 19 € uma contradicdo a reforma. A reforma
veio para simplificar; o art. 19 veio para complicar, e ele vai incidir nas exportacOes, ele vai prejudicar os exportadores
brasileiros, inclusive e sobretudo a agricultura.
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Entdo, eu acho que 0 art. 19 merece ndo apenas o repldio dos que analisaram essa quest&o, mas uma corgjosa decisio do
Senado, que, mesmo sendo a Casa dos estados e da Federac&o, tem que assumir corajosamente essa ideia de excluir esse
tipo de cancer que pode contaminar as vantagens da reformatributéria.

E, por Gltimo, eu queriafazer um comentario sobre incentivos para aindstria automobilistica, que, por pouco, ndo foram
preservados no projeto aprovado pela Camara, que €, em primeiro lugar, como eu mencionei aqui: conceder incentivo
fiscal para determinados segmentos ou para atrair indUstria € um processo abandonado em todo o mundo. Vocé tem que
usar o or¢camento e suatransparéncia. Em segundo lugar, manter esse tipo de incentivo para desenvolvimento regional vai
beneficiar especificamente, basicamente, uma empresa do Estado de Pernambuco. Essa empresa tem beneficios que hoje
remontam a R$5 bilh&es por ano. S6 para vocé ter umaideia, esse tipo de tributo extraiu dos estados e dos municipios,
através dos Fundos de Participacéo de Estados e Municipios, de 1998 para ca, R$25 bilhfes. E uma coisaa que os estados
emunicipiostém que estar atentos: esse beneficio decorre do crédito presumido do IPI, portanto ele diminui o valor desses
fundos. Por que o Piaui, 0 meu Estado da Paraiba e todos os demais do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste teriam que
pagar um prego para o Estado de Pernambuco ter umaindistria automobilistica? N&o me parece razoavel, ndo me parece
[6gico, ndo me parece correto. Portanto, eu acho que o Senado deve resistir também a essaideia de preservar o incentivo
fiscal para a indistria automobilistica no nivel regional. Além do mais, ha um estudo recente mostrando que para cada
R$6 de rentincia tributéria cria-se renda de apenas R$1, ou sgja, esses R$5 hilhdes, no fundo, beneficiam as margens de
lucro dessas empresas. Repetindo: ndo da para aceitar as pressoes para prorrogar esse beneficio.

E isso, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Bom, agradecendo ao Doutor
Professor Mailson da Nébrega, que nos brindou com uma analise muito profunda e concisa, trazendo vérios conceitos
importantes, vamos ao préximo, que sera o Sr. Roberto Giannetti da Fonseca, Economista, Presidente das empresas
Kaduna Consultoria e BK Consulting, Presidente do Lide Energia e membro do Conselho da Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB), para sua exposi¢ao no prazo de dez minutos.

O SR.ROBERTO GIANNETTI DA FONSECA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado. Muito obrigado,
Presidente Marcelo Castro, pela realizacdo deste evento. Eu cumprimento a todos os integrantes da mesa, Senadores,
Senadoras, Deputados. Falo aqui, remotamente, com muito prazer, a esse Plenario.

Em primeiro lugar, quero cumprimentar os Srs. Deputados que aprovaram, na Camara dos Deputados, como o ex-Ministro
Mailson falou, a histérica reforma tributéria que nds, ha tanto tempo, aguardamos, desde a época dele de Ministro. Eu
lembro também, como Secretério-Executivo da Camex no Governo Fernando Henrique, por quanto tempo almejamos a
reformatributaria. E um momento historico: temos na mao a possibilidade de uma grande evolugao institucional, fiscal,
tributéria no nosso pais.

Muito bem. Foram feitos gjustes, emendas pelo Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro, e pelo Presidente do grupo de
trabalho, Reginaldo Lopes, e vérios dos conflitos distributivos que existem hoje no pais foram abordados nessa reforma.
Alguns ja foram aqui ditos, eu ndo vou repeti-los para poupar tempo, mas 0 que eu quero clamar ao Senado Federal,
aos Srs. Senadores s30 0s hovos ajustes prioritarios que devem ser feitos. E eu vou me deter a apenas trés, porque, se eu
colocasse mais do que isso, eu ndo estaria falando de prioritéario, eu estaria falando de todos os gjustes. Eu vou faar de
trés prioritarios, que eu julgo extremamente importantes.

O primeiro érelacionado aessaquestéo dacestabasica, quefoi agui abordada pel o representante do Ministério daFazenda,
e eu discordo, como economista, das suas afirmagfes e conclusdes. Por qué? Em primeiro lugar, ha um equivoco de
pensamento que reside no fato de que nds temos hoje impostos de consumo - 0 ICMS, o IPl e 0 ISS -, que sdo cobrados
na origem e ndo no destino. E, quando se fala de cobrar no origem, sim, a tributagdo € em cima do setor, € em cima da
empresa. Agora, nés estamos falando de um IVA no destino. E, com o IVA no destino, a tributagdo, a incidéncia é em
cimado consumidor, na notafiscal eletronicalancada pelo Ultimo da etapa da cadeia produtiva - provavelmente, o varejo
ou o prestador de servico -, que vai emitir uma nota ao consumidor. Portanto, ao aumentar em 25% ou 27% o prego dos
itensdacestabasica, elevai estar, sim, prejudicando profundamente aqueles que mais precisam da alimentacao no Brasil,
gue sdo os que tém fome, que so os 30 milhdes de pessoas que passam inseguranca alimentar neste Brasil. 1sso, paranéo
falar daclasse média- iriaa 70 milhdes de pessoas ou mais -, que também tem umadificul dade orcamentar em casa e que,
a0 receber 25% ou 27% de aumento na nota fiscal do produto, vai ter que reduzir a sua alimentac&o. Diz o representante
da Fazenda: "Ah, mas depoisrecebe de volta'. Masndo éimediato. E, nesse prazo temporal entre o pagamento do imposto
e a devolugdo, ele vai comer o qué? Se 70% da renda do cidad&@o da classe mais baixa sdo gastos em cesta basica, ao
aumentar o imposto, ele vai sofrer uma reducéo de consumo. A elasticidade vai ser aplicada, sim, em uma correlagéo
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relativamente alta na queda de demanda, que vai prejudicar também o produtor rural, especialmente o pequeno e médio
agricultor que produz para o mercado domeéstico.

E a questdo do cashback, que eu também repudio veementemente, ndo pode ser aprovada. Por qué? E um mecanismo
ineficiente, € um mecanismo, inclusive, que ndo atinge toda a populagio. Aqueles que n&o esto no Cadastro Unico, que
nao recebem, por exemplo, Bolsa Familia, véo ter que pagar 0 imposto de consumo sobre os itens da cesta bésica? Porque
eles ndo tém como receber de volta; eles ndo sdo bancarizados, ndo tém conta bancaria. Alguns ndo tém nem certidao
de nascimento. Sera que esses homens do gabinete de Brasilia conhecem o Sertdo profundo do Nordeste, conhecem as
populagdes remotas, ribeirinhas, da Amazonia? Eles vao ter que pagar imposto sobre cesta basica? N&o! Por favor! Cesta
basica tem que ser isenta para todos. Ainda dizerem: "Ah, mas os ricos vao ter o beneficio daisencéo da cesta bésica?'.
Sim! Mas que ricos sdo esses? Trés ou quatro por cento da populagdo. Ou, se formos aindamais segregar, 0s milionarios,
gue sdo 0,1% da populacéo.

E aqui haum outro conceito que esta errado, no imposto de consumo vocé diferencia produtos, ndo pessoas. Quem tem que
diferenciar pessoas € Imposto de Renda. E preferivel cobrar um pouco mais de Imposto de Renda dos ricos e acabar com
essa bobagem de cashback, um sistema que vai devolver o imposto que ndo devia ser cobrado, que vai ter ineficiéncia,
vai ter fraude, vai ter desvio, ndo va atingir toda a populaggo. Tanto que os paises da OCDE nado usam isso, Senador. Esta
€ a conclusdo, nds temos que copiar aqueles que ddo certo. Nos paises da OCDE os aimentos séo isentos. Podem ol har
as estatisticas, de 1%, 2%, 3% ou isentos. E o que a Europa, a Austrélia e o Canada cobram para alimentos.

Pulando para outro ponto, vamos agorafaar do periodo de transi¢do, em que ninguém tocou até agora. Acho gravissmo,
guero chamar aatencdo dos Srs. Senadores, periodo de transi¢do. V ejam s, duas contabilidades por dez anos? Nés vamos
ter o IVA pleno s em 2032. Eu estou indignado com isso, porque eu sou de uma geracdo que esta esperando a reforma
tributéria ha décadas. Aindavamoster que esperar mais dez anos para elaser concluida? Ai perguntam: "Ah, mastem que
fazer todos os gjustes, tem que fazer tudo com muita cauteld'. Verdade, temos que fazer os gjustes para dar neutralidade
e equidade, sdo dois aspectos importantissimos da reforma tributéria. S6 que ninguém falou até agora que a tecnologia
digital, tecnologiadeinformaco, pode fazer isso em um ou doisanos. E eu explico como: aplataformadigital dereparticéo
de pagamento ja € de uso comum hoje na tecnologia de informacdo. A notafiscal eletronicageraum IVA ou um IBSou
um CBS, vai paraa plataforma, la naplataformavai ter o chamado algoritmo, que o Ministro Mailson acaba de registrar,
guevai repartir essareceitaentre os entes federados - Uni&o, estados e municipios - e val gjustar aaliquota para ser neutra
em relagdo ao que € cobrado hoje, para ndo haver aumento de cargatributaria.

Isso é possivel de se fazer, mas de primeiro e de forma virtual, que se faga isso de forma virtual, de um a dois anos:
simula-se um IVA virtual, assim como foi feito no Plano Real, com muito sucesso, uma URV virtual, era moeda virtual
aURYV, e depois de seis meses simplesmente se virou a chave, terminou a URV e existiu o real. E o plano foi fantastico,
temos até hoje aplaudido o Plano Real. Aqui nds temos que fazer o mesmo: o IVA virtual por um ou dois anos, simula-
se aarrecadagdo do IVA, gusta-se a aiquota para ser a aliquota correta - sem este "chutémetro”, que € 25%, 27%, 30%,
ninguém sabe direito, até pelos efeitos disso no fim da guerra fiscal, aumento da base de incidéncia, aumento da carga
tributéria sobre 0 consumo de alguns itens como servicos; esta certissima a opinido do Mailson da NGbrega também.
Eu acho que isso vai dar uma outra conotagd@o de fazer realmente a garantia, a confiabilidade de que a neutralidade da
carga tributéria esta assegurada. E outro ponto: para a distribuicdo para os entes federados, ninguém quer ter perda de
arrecadacdo. A distribuicdo também vai ser vista pelo Conselho Federativo, no virtual, e vai se saber que ela esta sendo
feitano ex ante, ou sgja, igual ao que era. Nao havera perdedor.

Entdo, peco aqui que os senhores analisem a possibilidade de termos aqui a plataforma digital. Existe j& uma proposta
do Instituto Atlantico chamado Onda, que é nada mais como 0 ONS na energia. Vocé tem a Organizagdo Naciona de
Arrecadacdo Tributéria, que vai fazer esse papel de arrecadar e distribuir para os entes federados.

E o dltimo ponto que eu quero colocar € a questdo da eliminagdo do contencioso. A eliminagdo do contencioso é
fundamental. O Mailson da Nobrega também tocou nisso, eu quero citar... N&o € sd 0 ICMS exportacdo, s80 muitos
créditos tributérios, inclusive precatérios, porque ndo podemos fazer uma reformatributaria sem que o gjuste da aliquota
elimine dividas consolidadas da Uni&o e dos estados com os contribuintes. Os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas,
ndo podem ser prejudicados. E questdo da segurancajuridica, que tdo bem falou o Gesner. Se nds ndo tivermos seguranca
juridica, ndo ha investimento, promocéo de investimento. Se ndo ha promocdo de investimento, ndo ha geragdo de
emprego. Se ndo houver geracdo de emprego, ndo harenda. Se ndo houver renda, ndo h& consumo. Se ndo ha consumo,
0 pais ndo cresce, as pessoas Nao evoluem.

E essa a armadilha em que nds estamos presos hoje, na armadilha da renda média, de que o Ministro Mailson também
falou. Entdo, aqui a seguranca juridica é fundamental. Temos que colocar todos esses créditos e dividas consolidadas,
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homologadas, reconhecidas, transitadas em julgado, para que a gente tenha confianca em que 0s nossos governos -
federal, estadual e municipal - honram as suas dividas e ndo sdo devedores contumazes, ndo sdo devedores caloteiros,
gue infelizmente hoje nds vemos que prejudicam a credibilidade dos governos, tanto em nivel federal como estadual e
municipal.

E importante que o contencioso também sgja resolvido. E, por enquanto, ndo vejo que no texto temos uma solugéo
adequada paraisso. E preciso trabal har na soluc&o do contencioso para o futuro.

Termino colocando aqui, portanto, o tripé que nds temos que observar nessa reforma tributaria e que o Senado tem
gue levar como importante meta para se consolidar a reforma tributaria. Trés palavras: simplicidade, confiabilidade e
constitucionalidade. Se essas trés palavras forem analisadas em cada decisdo que o Senado tomar, eu tenho certeza de
gue essa reforma tributaria sera muito boa.

Agradeco pela atencéo.
Sr. Presidente, muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Foi uma valiosa contribuicéo de
V. Sa

E passamos a préxima, que serd a Sra. Tatiana Falcéo, especiaista em questfes de tributagdo do clima na ONU. Estou
CUrioso para ver essa contribui¢do ai da reformatributaria com o clima.

Com apalavra, Sra. Tatiana.

A SRA. TATIANA FALCAO (Paraexpor.) - Muito obrigada, primeiramente, pelo convite, Senador Marcelo Castro. E
ai eu salido os demais Deputados e Senadores agqui presentes, na pessoa do Senador Marcelo Castro.

Eu vou falar agui hoje sobre atributacdo de carbono dentro do contexto do imposto seletivo, na PEC 45, que, ha verdade,
ameu ver, é o Unico contexto no qual esse imposto seletivo deve ser abordado, seguindo ai as premissas de melhores
técnicas legidativas internacionais.

Ent8o, quais serdo minhas principais mensagens aqui hoje? Eu gostaria de ver a questdo do imposto seletivo dentro do
contexto das obrigagdes do Brasil frente as metas assumidas no Tratado de Paris, quetratadareducdo de 43% das emissdes
até 2030.

Esseimposto seletivo, em setratando de um sin tax, como é deliberado ai internacionalmente o imposto sobre carbono, ou
acUcar, ou tabaco - e no meu caso falarel sobre o carbono -, ele tem a competéncia de passar atributar todas as emissies
derivadas do consumo de produtos fosseis em territorio nacional.

E, ai, o que eu trago aqui hoje? Naverdade, eu vou tratar um pouco mais da técnica legidativa. Eu tive a oportunidade ja
detratar um pouco sobre atributacéo de carbono, quando eu falei no grupo de trabalho da Camara dos Deputados, mas eu
queriafocar realmente aquestao legislativa, conforme aredacéo quejafoi objetivadaali naCamarados Deputados, e o que
nos poderiamos fazer, na verdade, para alcancar uma formulagéo que € mais adequada e que, de fato, segue as melhores
préticas internacionais para a tributacéo de carbono, que, assinalo novamente, é o tema de que vou tratar aqui hoje.

Ent&o, o que € um tributo sobre carbono? Eu vou comegar com isso, porque - ndo esta nesse eslaide -, naverdade, ele éum
imposto especifico sobre uma base especifica, entdo, medida em unidades - em volume, na verdade, no caso do carbono,
gue é medido em toneladas de carbono e que varia de acordo com a quantidade de produto féssil, de carbono contido
dentro daquele produto féssil, ai tendo ou o petréleo, ou 0 gés, ou o carvao como base e todos seus produtos derivados.

Eu vou chegar atécnicalegidativa, que esta nesses edaides - eu tenho um eslaide especifico paratratar disso.

Mas eu vi aqui - eu cumpri 0 meu dever de casa - alista de pessoas que falariam junto comigo hoje, e ai eu gostaria de
ressaltar em primeiramao que, sobre esse imposto, ndo setratade um imposto que onera, em primeiramao, o agronegaécio,
tampouco a pecuéria; ele vai onerar produtos fosseis, de acordo com a capacidade poluente desses produtos. Entdo, na
verdade, vai haver uma onerosidade que é sb indireta, & medida que essas indUstrias utilizarem petréleo e gas como
combustivel féssil nas suas atividades econdémicas, mas ndo existe uma onerosidade especifica com relagdo a atividade
em si; é um impacto indireto que seria cabivel atodos os consumidores desse produto.

E o etanol, e naverdade o biocombustivel, s6 passa aser onerado a medida que existe umamescla de combustiveis. Entéo,
ndo havendo mescla de combustiveis, também néo ha onerosidade sobre o etanol. Entéo, o biocombustivel ficaisentado
desse tipo de imposto.

Se puder passar para o proximo eslaide, por favor.

E importante ressaltar agui o preco sobre carbono, o que a gente trata no prego sobre carbono. O prego sobre carbono é
entendido como preco explicito, mas, como o imposto sobre carbono ndo existe em territdrio nacional, 0 prego €implicito.
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O preco implicito sobre carbono seriam os impostos ad valorem incidentes sobre os combustiveis féssels: aqui, seria o
ICM Sincidente sobre agasolina, o gés natural no Brasil. Atualmente, se vocé levar em consideragéo todos os incentivos,
isencOes e subvencoes estatais, ele € considerado negativo.

Mas isso implica dizer que o Brasil, na verdade, subsidia a venda de combustiveis fosseis, 0 que é um impedimento na
transi¢cdo verde que sera necesséria até 2030 e, por consequéncia, até 2050, de acordo com 0s compromissos assumidos
dentro do Tratado de Paris. E, pelos estudos do Banco Mundial, nés sabemos que o carbono poderia vir a ser uma
importante fonte de receita justamente parafinanciar essatransi¢ao, para o desenvolvimento de produtos de combustiveis
de baixo teor de carbono ou combustiveis renovaveis, energias renovaveis. E o estudo do Banco Mundial ressalta que
se seria capaz de produzir até US$28 bilhdes, o equivalente a 1,1% do PIB, em 2030, isso levando em consideracdo um
imposto de R$75 ou US$14 em 2024, ou R$350 ou US$67 em 2030.

E importanteressaltar, claro, que, havendo aimposi ¢ao de um imposto sobre carbono, haveriaumareduc&o correspondente
da base do IBS. Entdo, esses dois impostos, na verdade, se comunicariam. O imposto sobre carbono incidiria em uma
primeiramao paraequalizar o preco dos produtos e também dos combustive's, removendo a vantagem competitiva que os
produtos marrons atualmente tém - quer dizer, os produtos ricos em carbono atualmente tém -, por serem os predominantes
no mercado, e ai equalizando a vantagem competitiva desses produtos frente aos produtos fosseis, dando equidade de
competicdo entre os dois produtos.

E ai, na medida em que vocé tem um imposto sobre carbono que equaliza o preco em bases ambientais, ele equaliza o
preco com base no poder de poluir daguele produto, vocé passa aincidir o IBS, que vai ser um imposto que vai incidir
na base ad valorem, como consequéncia, em complementagdo & imposicao do imposto sobre carbono. O IBS, claro, ele
na3o tem esse teor de onerar a base com base no teor poluente: o objetivo dele € justamente onerar 0 consumo. Entéo, o
objetivo é diferenciado.

E ai eu coloco isso também dentro de um contexto mais amplo, mais macro, das discussdes internacionais, dentro do
mecanismo europeu de guste sobre o prego de carbono na fronteira. N&o sel se vocés ja ouviram falar sobre isto, mas
existe uma proposta - uma proposta ndo, umalegislagdo - que entra em vigor agora em outubro de 2023 para estabel ecer
um prego fronteiri¢co na Uni&o Europeia a partir de produtos que ndo sdo onerados por um preco explicito, como eu falel.
Ent&o seria um imposto sobre carbono ou um mercado regulamentar de carbono.

O mercado regulamentar de carbono leva, em média, dez anos para se estabel ecer num pais, ent&o a Uinica opgéo que nés
teriamos disponivel atualmente seria realmente o estabel ecimento de um imposto sobre carbono.

E 0 que esse mecanismo de gjuste na fronteira faz? Ele diz que, na medida em que o pais de origem ndo tem um prego
explicito, ou seja, um imposto sobre carbono em vigor, ele passa a tributar em nome do pais de onde o produto provém.
Ele onera produtos que sdo ricos em produtos fossel's, com uma pegada alta de carbono. Ent&o, normal mente, eles oneram
polpa de papel, ago e alguns outros produtos, inclusive eletricidade quando existe negociacdo na fronteira europeia, mas
a verdade € que a Unido Europeia passa, entdo, a tributar em nome do pais do qual o tributo se origina, ou sgja, ela
tanto tributa quanto guarda a receita proveniente desse tributo para os seus préprios cofres. Entdo, ainacdo por parte do
Governo brasileiro, neste momento, importaem uma perda de arrecadacdo em &mbito doméstico, mas também naabertura
de mdo dessas receitas em prol de um Governo terceiro, que, nesse caso, € a Unido Europeia. E existem outras propostas
também para contemplacéo de um gjuste fronteirico, um ajuste na fronteira, por exemplo, vindo dos Estados Unidos, do
Canada e de outros paises que agora consideram, por causa dessa proposta europeia, para a introdugdo de um imposto
fronteirico também.

Se agente puder passar para o préximo eslaide...
(Soa a campainha.)

A SRA. TATIANA FALCAO - Eu vou rapidamente tratar da quest&o legislativa, o que se contemplaai paravocé poder
passar atributar o carbono. Jdhouve, sim, umamelhoranaredagéo desde aproposta original da PEC 45, masaindafaltam
a gumas questdes a serem complementadas.

O imposto sobre o carbono incide na fase upstream da cadeia produtiva do petréleo, ou sgja, no momento da extracéo do
chado, no momento em que vocé passa a estabelecer a indlstria de 6leo e gas como a pessoa competente para arrecadar
aqueleimposto em nome do Governo brasileiro, o substituto tributario, ou o importador. Ent8o, faltaai afiguradaextracao,
no gque compete aformulagéo do art. 153, conforme atual mente formulada.

As partes em verde sdo as partes que eu proporiaa adicdo de texto, e as partes em vermel ho sdo as partes que necessitariam
ser excluidas da atual redag&o.
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A primeira coisa é, entdo, ainclusdo da extracdo, porque o0 imposto sobre o carbono incide no momento da extragéo ou
da importacdo no pais para que ele possa onerar a economia inteira, entdo a cadeia produtiva inteira do produto féssil,
desde 0 momento da entrada na economia até 0 momento de saida da economia. Entéo, precisa-se incluir a extragéo, sob
0 risco de esse texto ja estar eivado de inconstitucionalidade.

Eu sugeriria também a exclusdo da palavra "servicos', ja que tanto o imposto sobre o carbono, mas também o imposto
sobre aclicar e 0 imposto sobre o tabaco, sobre o qual esse artigo trata, sdo impostos sobre uma base especifica, quer dizer,
eles vao onerar um volume, a quantidade contida naquel e produto. Eles tém uma base especifica. Entéo, na verdade, eles
ndo oneram servicos. Entdo, a palavra"servigos' é aletra morta e ndo traz nenhum beneficio a redagéo atual.
Prejudiciais a sallde e a0 meio ambiente: eu incluiria essa questdo da base especifica, para eliminar dupla tributacéo
potencial caso se pretenda utilizar esse artigo para estabel ecer também um imposto seletivo na base ad valorem. Por qué?
Porque, jaque agente estatratando de reformatributaria aqui, amelhor técnicalegidativa, naverdade, € que vocé consiga
alcancar dois fatos geradores distintos. O primeiro sendo o produto o qual se pretende coibir, que, nesse caso aqui, € 0
carbono - entdo vocé tributa ele na base especifica -, €, numa segunda oportunidade, vocé passa a tributar ou a utilizar o
VAT, o Imposto sobre Valor Agregado, ou o IBS, conforme a denominagdo, sobre uma base ad valorem. Entéo, ndo tem
por que esse artigo em especifico contemplar também a imposicdo de um imposto seletivo sobre uma base ad valorem,
porqgue isso significariaai uma dupla tributagdo desnecesséria.

E ai a dltima modificagdo seria no 86° do art. 153, que seria para remover a tratativa de que trata de um crédito na
exportagdo, porque, se houver um crédito na exportacdo, do ponto de vistado paisterceiro que poderiaaplicar um imposto
fronteirico, € como se 0 imposto nunca houvesse existido. Ent&o, claro que existe um ganho significativo em ter esse
imposto em base nacional, vocé vai ter ai um estimulo para a mudanga de comportamento do consumidor para adquirir
produtos que s&0 menos ricos em carbono, vocé vai ter uma mudanca comportamental, que é o que se objetiva através da
utilizag&o desse imposto, mas, quando vocé d4 o crédito na exportacéo, a Unido Europeia, por exemplo, vai entender que
esse imposto nunca existiu, do seu ponto de vista, quando entra no seu mercado. E ai, para equiparar o prego do imposto
europeu com o imposto brasileiro, elavai passar atributar 100% de acordo com a aliquota que for aplicada na fronteira,
Cuja expectativa atual € que esteja 100 euros por tonelada de carbono.

Se eu puder passar rapidamente para a préxima...

Nesse edaide, eu sO queria demonstrar o que eu trato de upstream e o que é downstream. Upstream realmente é a parte
de extracdo do chdo. O Brasil € um pais extrator, entdo € importante que exista aimposi¢do do tributo ja no momento da
extracdo, porque, é claro, ai vocé tem menos contribuintes para verificar o montante de imposto pago. Cumpre ressaltar
gue esse € um imposto que € bastante matemético, quer dizer, dentro de um volume especifico de produto féssil e da
qualidade do produto féssil, agente ja sabe, de acordo com as af eri¢cBes do |PCC, quanto de carbono existe dentro daquele
produto sem que seja necessério medir ou efetuar qualquer tipo de medic¢éo técnica ou quimica para aferir a quantidade
de carbono. Entdo, na verdade, ele é um imposto que é de facil automagdo, que também € um assunto que é bastante
atual. Ent8o, o Brasil pode estabelecer que a indlstria extrativa, do ponto de vista do produto que é extraido dentro do
territorio nacional, ou o importador, no caso deimportacéo de produtos fossei s que sejam de qualidades diferentes das que
s80 extraidas dentro do territorio nacional, possam ser qualificados para pagar este imposto em nome da cadeia produtiva
integralmente.

E, quando vocé tem a incidéncia desse imposto na fase upstream, vocé ndo tem nenhuma perda nas emissdes. Entdo, o
problema de aplicar o imposto na fase downstream da cadeia produtiva, que seria 0 ponto de comercializacdo do produto,
no caso devocéincidir, por exemplo, no posto de gasolina, € que vocé jateve perdas nas emissdes desde 0 momento em que
esse produto entrou em territorio nacional até passando pela parte de refino e ai chegando até a parte de comercializacdo
do tributo parao consumidor final. Ent&o, como vocé tem perdas nessas emissdes, vocé tem perdas também na capacidade
de arrecadacdo, porgue tonel adas de carbono, na verdade, representam capacidade de tributar.

E ai - o proximo eslaide, por favor - eu queriafalar um pouco dos ganhos indiretos, porque eu vi aqui que existe muita
preocupagdo também com o impacto nas classes sociais menos abastadas.

E claro que pode e existe, como melhor técnica legislativa, o cashback para as classes sociais mais baixas, mas existem
também ganhos diagonai s pelaimposi¢ao desse tributo, entre eles: os ganhos associados a salde, que também beneficiam
as classes sociais mais baixas; a diminuicdo de mortes prematuras vinculadas a doencas respiratorias, principalmente
em grandes cidades, porque existe uma reducdo significativa da poluicdo atmosférica - alias, muitos paises vém
implementando esse tipo de tributo por conta das questdes respiratorias; 0 nosso vizinho, por exemplo, o Chile, fez uma
reforma tributéria com base nisso, por conta das particulas de carbono que existiam nas grandes cidades -; existe uma
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diminuicao, claro, no transito das cidades; e o incentivo a expansdo em vias de transporte coletivo que sejam menos
danosas a salide, mas que também sgjam em bases mais el étricas, por exemplo.

Entdo, indo para o meu Ultimo eslaide, eu queria so ressaltar essas minhas principai s mensagens no sentido justamente de
gue aintroducdo de umimposto sobre carbono pode assistir o Brasil aatingir as suas metas de mitigagao dentro do contexto
do Tratado de Paris. As regras de mitigacdo sO sdo regras vinculadas a questdes fiscais; as demais regras sdo regras de
adaptacdo. Entdo, paratratar de mitigac&o climatica, vocé precisa tratar realmente do sistema fiscal de uma nagéo.

O art. 153, inciso |11, da PEC 45 prevé a criaco de um imposto seletivo. No entanto s&o necessérias algumas mudancas
legidativas: aprimeiraéainclusdo daincidéncianabase extrativa, paraevitar essaagdo diretadeinconstitucionalidade por
parte das empresas extrativas, que € quase sine gua non, caso ndo haja essa ateragdo naredagdo; a previsdo de uma base
especifica para evitar duplatributagdo, ou sgja, incidéncia de doisimpostos, o imposto seletivo e 0 IBS sobre umamesma
base ad valorem; e a remo¢do da n&o incidéncia na exportacdo, ou seja, incidéncia do imposto também na exportagao,
para gque ndo exista nenhum efeito negativo quanto da exportagéo dos produtos ricos em carbono para paises terceiros que
venham aplicar um imposto fronteirico. Ele, novamente, ndo onera 0 agronegdcio, nem a pecuaria diretamente. Ele ndo
onera o etanol e o biocombustivel, que somente seriam onerados na mescla. N&do tributar o carbono implica a perda de
arrecadacdo em prol de paises terceiros e pode ser umaimportante fonte de receita para financiar o processo de transi¢éo
energética verde e para dar mais capacidade de o Governo realmente se estruturar para se colocar nesse contexto de
transi¢ao energética verde que nds veremos ai pel os proximos 50 anos.

Eu agradeco muito a palavra e fico a disposi¢do para responder a quaisquer perguntas que se fagcam necessérias.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - N6s € que agradecemos a
contribuicdo de V. Sa.

E vamos agora ao proximo, que € o Sr. Fernando Cadore, Presidente da Associagéo dos Produtores de Soja e Milho de
Mato Grosso (Aprosoja-MT), por dez minutos.

O SR. FERNANDO CADORE (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Marcelo Castro, pela oportunidade.

Quero fazer uma mengdo aqui aos nossos Senadores do Mato Grosso, 0 Mauro Carvalho, também ao Jayme Campos e a
Margareth, que estava aqui, pelo trabalho feito no Senado. Na pessoa deles, cumprimento atodos os outros Parlamentares
aqui presentes.

Ent&o, eu queria comegar desgjando uma boa tarde a todos e apresentar a nossa entidade para quem, porventura, ndo a
conheca.

Somos uma entidade que hoje representa mais de 8,3 mil produtores, o que congrega a totalidade praticamente da soja
mato-grossense, quase 50 milhdes de toneladas neste ano e mais 50 milhdes de toneladas de milho.

E um ndmero importante, que eu vou deixar aqui no comego e depois vou usar um pouco mais a frente, é que, desse
total de produtores, 50% séo formados por pequenos produtores, que plantam abaixo de 500ha. 1sso € importante, porque
se tem umaimagem errdnea com relagdo a distribuicdo de tamanho, sempre elencando o produtor mato-grossense como
um megaprodutor.

E eu vou falar um pouco aqui, Senador, de uma maneira um pouco diferente do que foi abordado. Nés vamos falar aqui
gue agente sabe que areformatributaria andou em umavel ocidade muito rapida. Inicio dizendo que ndo somos contrarios
- a gente sabe que a reforma tributéria é importante -, mas nds entendemos que o ambiente em que ela comegou a ser
discutida ndo veio ao encontro do que o pais, do que a agricultura, do que a agropecudria precisa de fato. Todos falaram
aqui em simplificag8o, todos falaram aqui em modernizacdo, mas eu ndo ouvi em nenhum momento falar em redugédo da
cargatributaria. E nés entendemos que, no momento que o pais atravessa, uma reforma tributéria ndo esta em linha com
adiminuicdo da carga tributéaria, em fung@o do aumento que a gente tem visto dos custos pais nos Ultimos tempos.

Dito isso, agente vai passar por um ponto sobre o qual ndo tem como ndo deixar o alerta que é a preocupacdo do Nnosso
setor pelavel ocidade que foi colocada. N&o foi feito nenhum tipo de andlise de risco, de impacto regulatério para o nosso
setor. O que quer dizer isso? Ninguém fez um estudo dizendo qual a carga tributaria atual que o setor paga, quanto vai
ficar, eseisso inviabilizard ou ndo o setor afrente. Isso ndo existe e ndo existiu, e nds acreditamos que, paraumareforma
gue venha ao encontro do que a agricultura precisa, isso precisariater sido discutido.

Ent&o, o que se paga hoje? Porque a agricultura ndo sdo so insumos, maguinas que sdo atamente depreciaveis. NOs temos
servicos anexados, temos a construgdo civil, que esta dentro da infraestrutura, 0 armazenamento, pegas e tudo mais. Em
nenhum momento se comparou, dentro dos mais variados aspectos de investimento que se faz, uma lavoura de baixa,
alta, altissimaproducdo, o custo atual e o custo que teremos com a nova aliquota, mesmo que seja prospectando aliquotas
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diferentes. 1sso nos causa muito medo, porque, sem esse estudo e a gente ndo conseguindo ver o impacto, pode ser que
agente inviabilize ou torne a agricultura, em alguns pontos, invidvel em algumas culturas. NoOs precisamos saber qual é
0 impacto disso. Entdo, essa analise do risco regulatério foi muito pouco discutida ou, melhor, quase nada discutida, no
aspecto dareformatributéria. 1sso ndo nos permite avalizar reforma como produtores, e eu digo por qué.

Dito isso - e ai eu volto ao nimero de produtores que somos |4 e falo do tamanho deles -, nossos produtores de 500ha,
Ministro Mailson... Esté |4 a formacdo deles, esta 0 pai no trator, a mée na cozinha, o filho na colheitadeira, com um
apoio fiscal muito pegueno. Imagine como esse cara val fazer politica de crédito e débito. Ent&o, nds enxergamos uma
concentracdo de terras maior ainda. Um conglomerado agricola que planta 100 mil, 200 mil hectares, quejafaz tudo isso
No Seu escritorio, vai absorver esse cara de 300, de 400, de 500ha - disso eu ndo tenho divida nenhuma, porque, na hora
em que voceé falar para um produtor que ele vai precisar fazer uma politica fiscal - o cara ndo contrata um funcionério
amais; ndo passou a reforma agréria familiar ainda, que é a divisdo da terceira geragéo -, que ele vai precisar de mais
um contador, como ele va operar? Entéo, isso também deveria estar dentro do risco do impacto regulatdrio. Portanto,
val ter concentracéo.

Sem contar que a alavancagem do setor agricola € de quase 70%. Entdo, mesmo numa politica de crédito e débito, o
produtor trabalha buscando crédito e vende a sua safra um ano depois. Entdo, sO nessa compensagao, a gente jatem um
delay em que fica o financeiro. Quem vai pagar isso ai?

Outro ponto € que somos exportadores indiretos, ndo €? N&o somos nds gque exportamos diretamente a nossa produco.
Ent&o, quem vai de fato saber se quem recebeu o produto mandou mesmo para exportacdo ou mandou para o mercado
interno? Isso fica muito obscuro. Até hoje € assim. Com todo respeito a industria e tudo mais, ndo temos como saber,
sem um certificado de exportagdo, se foi para a exportacéo, se foi para 0 mercado interno. Fica a critério de quem dizer
iss0? Entéo, € mais um risco que a gente vé.

Além da complexidade fiscal, alguns pontos que eu anotei ai, afalta da andlise de impacto...

Nés vimos também que maquinas e equi pamentos estdo fora. Acho que até a CNA colocou aqui aquestdo do IPVA. Com
todo respeito, para nés € um absurdo falar em cobranca de IPVA em maguinas agricolas. 1sso remete até a autorizacdo
para se andar em BRs, rodovias. Imagine uma colheitadeira: ja que pago IPVA, eu posso transitar em uma via urbana.
Ent&o, ndo faz nem sentido. E elas também estdo fora da isencdo na atual redacdo do texto. Entdo, méquinas sdo um dos
maiores custos - altamente depreciavel - e estéo fora daisencéo.

Também quero chamar a atengdo para a questdo dos paises com que concorremos. Nés somos tomadores de custo. O
gue quer dizer isso? A gente sabe quanto vai gastar para produzir, porém ndo sabemos a quanto vamos vender nossos
produtores, porque sdo commodities margeadas pel o mercado internacional - precificadas, melhor dizendo. Ent&o, se nds
ndo fizermos aandlise correta de risco damudancatributaria, nds também ndo sabemos, ndo temos certeza sevai aumentar
ou ndo a carga tributéria. Quando eu chego para um importador da China, da Asia, da Europa e digo para ele que eu tive
um aumento do meu custo em 5% em fungdo da carga tribut&ria, ele ndo vai aumentar em 5% o prego da cotagdo da
mercadoria. Entdo, esse é outro ponto de risco.

Eu sel queareformajaandou, que areformaestaprestesapassar, masnés ndo podemosdeixar, Senador, nobres Senadores,
Deputados, de aertar para o risco de uma possivel inviabilizagdo ou até concentragéo ainda maior de dreas no Estado de
Mato Grosso e - por que ndo? - em todo o pais. A gente pode se perguntar: ah, mas e aisencdo de até 3,6 milhdes? Quando
agente jogaisso para nimero de hectares, a gente vai chegar a produtores de até 300ha.

Entdo, eu finalizo deixando esse alerta, em nome dos produtores, dizendo que, apesar de a gente precisar dareforma, nos
precisamos ainda, para o nosso setor, discuti-lamuito mais, saber o impacto que elavai trazer defato e, principal mente, ter
acerteza - e al eu falo como cidaddo brasileiro - de que havera ndo so a simplificagéo, mas areducdo da cargatributéria.
Para 0 pobre, para o operério, até para o produtor rural que esta |4 na ponta ndo importa se vai simplificar. Simplificar
com aumento de tributo ndo adianta nada.

Entdo, eu acho que essas questdes tém que ser colocadas. E nés em nenhum momento tivemos oportunidade, pela
vel ocidade com que tramitou toda essa reforma, de nos aprofundarmos para podermos avalizar se de fato essa reforma
€ positiva ou negativa, se inviabiliza ou ndo inviabiliza, se vai ser boa ou ndo para o setor agricola da soja e do milho
do Estado de Mato Grosso.

Entdo, eraisso. Agradeco muito pelo tempo e ficamos a di sposi ¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Agradeco ao Sr. Jodo Caetano
Muzzi... Nao; ao Sr. Fernando Cadore - perdéo.

Passamos agora a palavraao Sr. Vilmondes Sebastido Tomain...
19/29



Reunido de: 20/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - ... Presidente da Federacdo da
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (Famato).

O SR. VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN (Para expor.) - Boa tarde, Senador Marcelo Castro, Presidente da
Comissdo. Quero cumprimentar o Prof. Mailson, nosso eterno Ministro; o Jodo, a Maria Angélica, todos os Senadores
presentes. Obrigado pela oportunidade.

Pegando aqui talvez um pouco dafalado meu colegaaqui, parceiro Fernando, representando a federago e representando
os produtores do Estado do Mato Grosso, Senador, hoje eu quero abordar este tema de extrema importancia para a
economia e para o sustento de milhdes de brasileiros: os impactos da reforma tributaria no agronegdcio.

Como todos sabemos, o agronegécio desempenha um papel central em nosso pais, sendo o principa pilar da nossa
economia. Em 2022, o agronegdcio respondeu por impressionantes 24,8% do nosso PIB brasileiro, gerando um expressivo
montante de R$2,5 trilhdes em valor bruto de producdo. Além disso, esse setor desempenha um papel fundamenta na
criacdo de empregos, sendo responsavel por pouco mais de um quarto de todas as oportuni dades de trabal ho em nosso pais.

O Brasil esta entre os cinco maiores exportadores em cerca de 30 produtores agricolas. Em 2022, nossas exportacdes
atingiram o recorde de R$158,9 bilhdes. Esse desempenho excepcional fez com que as vendas externas do agroneg6cio
representassem impressionantes 47,6% do total exportado pelo Brasil no mesmo ano.

Pois bem, nesse cendrio, destaca-se 0 Estado do Mato Grosso, que desempenha um papel crucia na producdo agricola
e pecudria do pais, destacando-se como maior produtor de soja, com 29,5%; milho, com 40,4%; algoddo, com 75,9%;
rebanho bovino, com 14,4%.

No entanto, ao considerar a reforma tributéria proposta pela PEC 45, € crucia atentarmos para 0s potenciais impactos
negativos que podem recair sobre 0 agronegdécio. A intengdo de simplificar o sistema tributério e reduzir a carga para
alguns segmentos econdmicos € louvével, mas precisamos analisar com cautela os possiveis efeitos adversos.

Primeiramente, a introducdo dos novos tributos pode acarretar um aumento consideravel no custo de produgéo do setor,
especialmente no que se refere as despesas de insumos essenciais, como fertilizantes e defensivos. Recentemente, um
estudo feito pela Secretaria de Estado de Fazenda aponta que a atual proposta da reforma tributaria elevara os custos
varidveis da producgéo de milho em 9,65%; soja, 7,48%; algodéo, 8,96%, colocando em risco a competitividade do nosso
setor.

Diante desse cendrio, a reforma tributéria pode resultar em aumentos nos precos dos produtos de alimentos no Nosso
mercado domeéstico, afetando diretamente os consumidores e contribuindo para o aumento da inflagdo.

Outro ponto a ser considerado é a complexidade do sistematributério brasileiro. A proposta da reformabusca simplificar
esse sistema, mas ainda ndo ha definicbes sobre como isso serd efetivamente implantado. A falta de clareza e a
possibilidade de interpretacdes divergentes das novas regras tributarias podem gerar inseguranca juridica aos produtores
rurais, a exemplo da indefinicdo sobre o que € insumo na producdo rural, bem como a forma de calculo do crédito
presumido dos produtores que optarem por ndo aderir ao novo regimetributario IBS/CBS. Além disso, areformatributéria
também pode af etar negativamente ageragdo de empregos no setor, poiso aumento do custo de producdo causaraareducédo
imediatadosrecursosfinanceiros disponiveisno caixado produtor rural, travando qual quer investimento nacontratacéo de
novas pessoas. O agronegdcio éresponsavel por uma parcelasignificativa dos empregos formais no nosso pais, e qual quer
mudanga no sistema tributério que impacte a competitividade do setor pode resultar em redug&o de postos de trabal ho.
Em vistadisso é fundamental que arespostadareformatributéria sejacuidadosamente analisada, |evando em consideracéo
0s impactos especificos para o setor do agronegécio. E necessério buscar um equilibrio entre a simplificacso do sistema
tributério e a manutencéo da competitividade do setor, garantindo, assim, o desenvolvimento sustentavel do agronegécio
brasileiro.

A reformatributériaapresentaumasérie deimpli cagdes negativas que ndo podemosignorar quando setratado agronegécio
brasileiro. Apesar dos esforcos para simplificar o sistema tributario e reduzir a carga para alguns segmentos econdmicos,
€ inegavel que essa reforma pode resultar em aumentos dos custos de producdo, elevacdo dos precos dos produtos
alimenticios, mudanca na distribuicéo de beneficios fiscais que prejudicam pontual mente o agronegdcio mato-grossense
e incertezas relacionadas a tributac&o dos produtos agricolas.
Diante desse cenario - a estruturacdo fiscal que aumentard a carga tributaria do agronegécio enfraquecendo o
desenvolvimento do setor e daeconomiado estado -, afederacéo defende: 0 aumento do percentual do desconto daaliquota
do setor para 80%; a abrangéncia da aliquota diferenciada para todos os insumos utilizados na agropecuaria, incluindo
maquinas e equipamentos; e, por fim, que sgja garantida a manutencdo da cargatributariaatual e o nivel dereceitapublica
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estadual para os investimentos em infraestrutura e logistica, algo que é fundamental para os produtores do Estado do
Mato Grosso.

Por todo o exposto, concluo que, antes de prosseguirmos com essareforma, € essencial que sejam elaborados estudos que
mensurem com rigor os impactos negativos sobre o setor e a base da nossa economia, que sustenta milhdes de brasileiros.
Agradeco a atencdo dos Srs. Senadores e ressalto que a Federagc@o da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso esta &

disposicéo parafornecer o auxilio técnico que esta Casa L egislativanecessite paraanalisar e concluir avotacdo dapresente
reformactributéria.

E, dessa forma, asseguro que todos os brasileiros dependem, todos os dias, do avango do agronegécio do Brasil. E isso
gue eu queria colocar.

Agora mudou o nosso Presidente, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Styvenson Valentim. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - RN. Fora do microfone.) -
Temporariamente.

O SR. VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN - Temporariamente.

Mas € o posicionamento do estudo que a Federacdo da Agricultura do Estado de Mato Grosso, que representa hoje 33,3
milh&es de produtores naquel e estado... (Pausa.)

... 33 mil, ndo €? Entdo, concluindo aqui a parte que 0 nosso Presidente da Aprosoja fez, a gente ndo tem base concreta e
segurado que vai acontecer com areforma. Entdo, esse € um pedido, paraque olhem com muita atengdo paraque amanha
ndo venha uma carga que a gente ndo possa suportar e afete diretamente o setor produtivo do nosso pais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Styvenson Vaentim. Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - RN) - Teremos, sim, essa
atencao.

N&o me apresentei. Sou 0 Senador Styvenson Valentim. Estou ocupando momentaneamente, aqui, esta cadeira de
Presidente desta sessdo, mas, 10go, logo, o Marcelo Castro retoma.

O senhor é o Vilmondes Sebastido, ndo é isso?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Styvenson Vaentim. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - RN) - Obrigado.

Passo agora para 0 Sr. André Meloni Nassar, Presidente-Executivo da Associacso Brasileira das IndUstrias de Oleos
Vegetais, para a sua exposi¢ao.
Dez minutos? (Pausa.)

O SR. ANDRE MEL ONI NASSAR (Paraexpor.) - Boatarde! Obrigado, Senador Styvenson.

O primeiro ponto é o seguinte: aAbiove estddentro dacadeiado agronegécio. Entéo, em relagdo ao queaCNA, aAprosoja
e a Famato colocaram, tem uma percepgdo comum de preocupacfes grande da Abiove. Ent&o, a gente compartilha de
varios pontos que foram colocados pela CNA, pela Aprosoja e pela Famato.

A gente tem participado desse debate - 0 Senador Marcelo voltou; quero também cumprimenté-lo -, em vérios nivels, a
Abiove, até dos debates mais conceituais sobre o que significa uma reforma tributéria, sobre o que significa a questao
federativa; a gente tem participado de todos os nivels, mas eu decidi concentrar a minha apresentacdo em pontos bem
especificos de preocupacdo do nosso setor. E, ai, eu preciso falar que, na verdade, eu sou o Presidente-Executivo da
Abiove, mas trata-se de um trabalho conjunto desenvolvido pelas trés entidades que estdo ali: a Abiove, a Aprobio e
a Ubrabio, que, na verdade, sdo as trés entidades que representam os produtores de biodiesel. E essas trés entidades se
juntaram para trabalhar a questéo daindustrializacdo da soja: como € que a gente estimula mais industrializacéo da soja
no Brasil. Esse é o foco da minha apresentacdo aqui. Entdo, evidentemente, eu ndo vou fazer um grande debate sobre
questdes tributérias; eu vou focar naguilo que concerne ao NOsso setor.

Se puder passar, por favor.

Entdo, essas trés entidades juntas, sO para dar umaideia, representam 66% do total de processamento de oleaginosas - a
principal oleaginosa processadano Brasil € asoja-, 52 milhdes de toneladas as trés juntas; no biodiesel, elas representam
82% do total, 11 milhdes de metros cubicos; e, nas exportagdes de soja, 75% do total, exportacdo de gréo. 1sso é so para
ter umaideia da dimensdo do que essas trés entidades representam.

21/29



Reunido de: 20/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Quais sdo as nossas preocupacdes setoriais na reforma tributéria? Ent&o, de novo, eu ndo estou trazendo aqui os pontos
do produtor rural, porque jaforam muito bem abordados pela CNA, pela AprosojaMT e pela Famato.

Primeiro, devolucao dos créditos na exportagéo com rapidez e sem gerar impactos no fluxo de caixa dos exportadores. A
gente entende que a PEC 45, que veio da Camara, atendeu esse ponto.

Tem uma quest&o ainda sobre o impacto no fluxo de caixa, porque vai depender muito de que momento que eu vou poder
pedir o crédito a exportacdo: se no momento que eu comprovar a exportagdo; ou N0 momento em gue eu receber asojae
€u comprovo a exportacdo depois. Entdo, isso pode gerar trés, quatro meses de diferenca e gerar um impacto enorme no
fluxo de caixa das empresas, ndo €? Mas foi bem enderecado pelo projeto de lei que veio da Camara.

Aproveitamento dos créditos anteriores, principalmente ICMS do estoque. Entao, isso ndo foi o ideal para nés, mas foi
enderecado na PEC 45. O que ndo foi enderecado sdo os estoques de crédito de PIS-Cofins que, porventura, possam
ocorrer no momento da transi¢cdo. Entdo, a gente esté trabalhando para que haja algum tipo de solugdo semelhante & que
foi feitaem relacdo ao ICM S na Camara.

Aplicacdo da monofasiade combustiveis de formaintegral, inclusive com aproveitamento dos créditos na entrada. Ent&o,
isso também jafoi enderecado na PEC 45 na Camara, ndo €? Ent&o, eu estou tentando mostrar os pontos positivos que ja
foram enderecados. A gente gosta de apresentar as preocupagdes, mas também demonstrar 0s pontos positivos.

E o Ultimo ponto, que agora, sim, € o foco da minha apresentacdo aqui, € o estimulo a agregacdo de valor, que é o tema
central das nossas contribui¢des nesta audiéncia publica. De novo, nossas, porque eu estou falando pela Abiove, mas
também pela Aprobio e pela Ubrabio.

Proximo, por favor.

Entdo, isso ai € sb para mostrar que a cadeia produtiva do nosso negdcio € bem longa. Ela comecga |4 no produtor rural,
& no Cadore, 1a no Vilmondes, ndo é? Elavai paraaindistria, ai da indUstria se produz farelo destinado a alimentacdo
animal, que vai paraas granjas, e para toda a producdo de proteina animal, peixe, tudo. Parte do 6leo val para 0 mercado
de consumo alimenticio, parte do éleo vai parao mercado de biodiesel; depois de biodiesdl, ele vai parao diesdl B, até a
Tatianafalou um pouco desta questdo: de quando o biocombustivel estad misturado etal, ela explicou um pouco. N&o vou
entrar nisso, eu sO quero mostrar queisso € umacadeialonga, t4? Seagentefor olhar aquantidade de gente envolvidanessa
cadeia, ela é muito grande. A gente tem até um cdlculo, que o Cepea fez para nds, de que essa cadeia inteira representa
11% de todos os empregos do agronegdécio brasileiro.

Préoximo, por favor.

E uma cadeia que - ainda bem - adiciona bastante valor, entdo o PIB do negdcio inteiro, considerando 14 0s insumos, o
produtor, aindlstria, a parte de ragbes, a producéo de biodiesel e toda a parte de servico, geraum PIB de R$673 bilhdes,
gue é basicamente 27% do PIB do agronegécio brasileiro e 11% do PIB nacional. Entdo a cadeia de sojaebiodiesel inteira
significa 11% do PIB nacional. Ela é muito grande.

Eu quero chamar aatencdo de um ponto de vocés. V océs vejam que a producédo de soja esta adicionando R$192 bi devalor;
e 0 esmagamento, R$57 bilhdes. Ou sgja, nds temos um potencial enorme de aumentar esses R$57 bilhdes, esmagando
mais soja. Essa é a grande preocupacdo. Ao esmagar mais soja, eu mantenho toda a agregacao de valor que o produtor
esta gerando e gero mais agregacdo de valor paraaindistria brasileira. Entdo esse € 0 nosso grande objetivo.

Préximo, por favor.

Aqui € um outro jeito para vocés entenderem, na nossa safra deste ano de 156 milhdes de toneladas de soja, 97 milhdes
de toneladas v&o ser exportadas e 53 milhdes serdo processadas no Brasil. E 0 maior nivel de processamento que nés ja
tivemos, mas € um ter¢co somente de tudo o que € produzido. Assim, a gente tem um grande interesse, e eu entendo que o
Brasil... E do interesse do nosso pais que a gente adicione mais valor a essa soja que é produzida no pais.

E claro que € um conjunto, € um menu de estratégias. Por exemplo, aumentar amisturade biodiesel € umaforma; o diesel
verde que esta chegando ai vai consumir 6leo vegetal; o setor de proteina animal crescendo, a gente tem que produzir
mais farelo para produzir mais ragdo. S6 que tem uma quest&o tributéria em jogo, e € isso que eu quero colocar.
Préximo, por favor.

Isso aqui foi um exercicio que a gente fez. SO para vocés entenderem, |a em meados de 1995, 1a na década de 90, perdao,
a gente processava 80% da soja que a gente consumia. E isso hoje estd ao redor ali de 36%, que € um terco do que eu
falei ali. Hoje um terco da soja € processada. A producgéo de soja cresceu enormemente - mérito do produtor, mérito das
nossas empresas que foram parceiras do produtor, ndo €? -, mas 0 processamento ndo cresceu ha mesma velocidade, e
agente quer que 0 processamento cresga.
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Considerando que a gente esta olhando de mercado de biodiesel, mercado de farelo, mercado internacional de farelo,
mercado internacional de 6leo, ndstemos um potencia de crescer esse processamento e chegar até 50% no futuro. Agora,
esse cendrio de 50% tem dentro dele uma premissa em que vocé tem um incentivo para aindustrializag8o, incentivo que
areformatributariado VA vai acabar, basicamente por conta de um negécio chamado crédito presumido. N&o vou falar
0 nome crédito presumido, assim, mais do que duas vezes, porque eu sei que vai acabar, entdo a gente tem que pensar em
um modelo novo. Entdo, essa € a proposta que a gente esté trazendo aqui.

E, diante de uma reforma tributaria que ndo tem mais esse incentivo, nds temos a preocupacdo de que o nivel de
processamento véa cair. N&o é que va cair o nivel de processamento, mas ele deixa de crescer. E a producdo de soja
continua crescendo...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE MEL ONI NASSAR - ... eaparticipago da soja processada passaa cair no total de sojaproduzida. Ent&o
essa € a grande preocupagao nossa.

Agoravamos para as sugestes. Eu segui um pouco a linha da Tatiana também, indo direto para a sugestéo de texto, ta?

Ent&o, nds estamos sugerindo ai no artigo... Ih, caramba, aqui serefere ao 146, ta? Que é basicamente o CBS, entdo agente
esta fazendo uma sugestéo especifica na CBS, no imposto federal, certo? Que sgja autorizado para que a Unido possa
instituir umamodalidadeincentivadade créditosrestituiveisaindustrializagdo de produtos agropecuérios, especificamente
no caso da contribuicdo da CBS, que € 0 195, V, t&? O que significaisso? N&o tem mais cumulatividade no IVA, ndo €?
Ent&o, ou eu vou... Se eu estiver vendendo farelo e 6leo no mercado interno, eu vou repassar o IVA e vou me creditar
do que eu comprei de soja do produtor, ou, se eu exportar, eu vou receber de volta. A gente espera que a gente venha
receber de volta, ndo é? E claro que a gente tem enormes preocupacdes desse crédito n&o voltar, masisso jafoi superbem
abordado pelo Ministro Mailson da Nébrega, e ha solucbes para que esse crédito volte.

Agora, agente entende que aUni&o pode e deveriater o interesse em incentivar maior industrializac8o. Entdo, elapoderia,
em cimadasuareceitade CBS, estimular aindustrializa¢&o por mei o de um mecanismo novo. Entdo, agente esté sugerindo
criar esse mecanismo, €, ai, tem que fazer umaalteragdo, evidentemente, porque se trata de um regime especifico. A gente
tem que alterar, tem que autorizar a criagdo de um regime especifico, que é a segundaparte ali, no 149-B, dizendo que: os
mesmos regimes especificos diferenciados ou favorecidos de tributagdo, excetuado o que esté previsto nesta Constituicdo
- 0 que serefere ao item de cima.

Nesse ponto aqui, SO para... Pode deixar ai. A gente tem um ponto muito importante: a gente tem uma preocupacao muito
grande... Hoje, qual é o estado que mais processa soja? Mato Grosso. Por qué? E o estado que mais produz soja, e hoje
vocé tem uma limitacdo de ICMS. Vocé ndo vai instalar uma industria de soja num outro estado, comprar soja de outro
estado, comincidénciade |CM S, porque tem o problema dadevolucdo dos créditosde ICM S, que agentejasabe. 1sso ndo
ocorre. Entdo, Mato Grosso e outros estados - Goiéas e podemos citar varios do Centro-Oeste, principalmente, e também
do Matopiba, Tocantins, Maranhao - tém seus programas de estimul o & construcéo de esmagadoras, e areformatributéria
val mudar isso. Entdo, nds temos uma preocupacdo, e temos conversado muito com os governos estaduais, para que vocé
tenha uma solucéo também no IBS que estimule a manutencdo dessas empresas ali. Mas eu optel por trazer somente a
nossa sugestéo de texto aqui paraa CBS, que estd mais madura ha nossa cabeca.

Uma outra hipétese - ai € meu Ultimo eslaide e eu termino - seria alterar 0 187 da Constituicdo, que permite, ele € um
pouco mais amplo, que permitiria ao poder publico... Na verdade, colocaria uma obrigaco ao poder publico, em forma
de lei complementar, de estabelecer mecanismos para desenvolver, estimular e garantir o diferencial competitivo para a
industria nacional que promova agregacdo de valor a producgdo agricola.

Entdo, basicamente, a gente estd pensando em duas solucfes: ou a primeira, que é focada na CBS; ou a segunda, que é
focada no IBS e na CBS. E qual é a grande preocupagdo nossa - € eu termino - entdo? A preocupagdo nossa € de que
a industria de processamento de soja ndo cresga na mesma velocidade que a producdo de soja brasileira vai crescer, e,
ai, a gente vai perder capacidade de adicionar valor. A gente entende que deveria ter um sistema de creditamento para
estimular essaindustrializacdo. Essa é a proposta. Conforme eu falei, a gente esta bem focado agora no nosso setor, e ndo
fazendo discussBes muito macro mais sobre a sobre areformaem si.

Obrigado, Senador.

Nem cumprimentei 0 Senador Mauro. Descul pe-me, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - NOs é que agradecemos a
contribuicdo de V. Exa., Sr. André Meloni Nassar, que é da Abiove.
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Esta audiéncia publica foi aprovada aqui por um reguerimento do nobre Senador Mauro Carvalho Junior, que nos honra
muito agui com a sua presenca.

Pergunto se 0 Senador gostaria de usar a palavra. (Pausa.)
Com apalavra o nosso Senador Mauro Carvalho Junior.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - MT. Parainterpelar.) - Obrigado,
Presidente, Senador Marcelo Castro. E um prazer muito grande estar aqui hoje nesta Comissio.

Quero saudar atodos; Jodo Caetano, Ministro Mailson da NAbrega, que conhecia apenas pela televisdo, pelo noticiario -
€ um prazer muito grande. Estd bem de salide, parabéns! Depois quero o endereco do seu médico, o telefone dele, para
ir latambém. Mas, parabéns! (Risos.)

A Maria e atodos os que aqui nos acompanham, o André...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - H&? Pode falar.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - E s6 ligar o microfone.

O SR. MAILSON DA NOBREGA - Se eu puder dizer alguma coisa sobre 0 seu comentario, eu teria 0 maximo mais
prazer. Eu ndo tenho s6 um, eu tenho vérios médicos. (Risos.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - MT) - Esta bom. Isso éimportante.
(Risos.)

O SR. MAIL SON DA NOBREGA - Em segundo lugar, é exercicio, alimentacéo, essas coisas que todos recomendam.
Em terceiro lugar, eu falei num dos meus livros, eu tenho um projeto de trabalhar até os cem anos...

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Parabéns!
O SR. MAILSON DA NOBREGA - ... e descansar 0s quinze restantes.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Esté certo. Vou acompanhé-
lo, entdo, nessa missdo al. (Risos.)

Quero agradecer ao Presidente da Famato, Vilmondes; e da AprosojaMT, Fernando Cadore.

Aqui, Presidente, Senador Marcelo, foram debatidos temas relevantes. Eu pego descul pas por ter me ausentado. Fui até
meu gabinete, porque estavaali naguele momento o Presidente daGM do Brasil, o PresidentedaV olkswagen, o Presidente
da Toyota e da Hyundai, questionando, inclusive, o que o préprio Ministro da Nébrega colocou agui, Ministro Mailson
da Nébrega, sobre o incentivo fiscal de umaindustria automohilistica no Estado de Pernambuco, no valor de R$5 hilhdes
no ano. Esse contrato, que, na minha concepcao, tem que ser cumprido, ia até 2025, mas existe aqui dentro do Senado
Federal o desejo de se estender esse beneficio fiscal, igualando-o a Lei 160, que sdo os beneficios estaduais, até 2032.
Acontece que, realmente, citando como exemplo o Estado do Mato Grosso, esse estado perde com esse beneficio fiscal
do IPI R$410 milhdes por ano; o Estado de Pernambuco, que é a sede da indUstria, quase R$500 milhdes; o Estado de
S&0 Paulo, quase R$900 milhdes. E todo mundo pagando essa contano FPE e no FPM. Acho que, realmente, a seguranca
juridicaetributériadeste paistem que ser cumprida, mas desde que sejacumpridaaté 2025, e ndo estendido esse beneficio
até 2032, haja vista que os nimeros contabeis dessa indUstria automobilistica, que sdo publicados, esses R$5 bilhdes de
beneficios fiscais que sdo concedidos de | Pl por ano, ela arrecada em apenas seis meses. Entdo € umaindustriatotalmente
vidvel sem esse beneficio fiscal. Temos o problema da Bahia, que é aquela fabrica da Ford que foi fechada, e temos que
arrumar uma alguma saida estratégica para ocupar agquele espago que tanto faz falta ai para essa geragc@o de emprego e
renda para os baianos.

Mas, voltando ao nosso agronegocio do Estado de Mato Grosso - e, al, Ministro, eu concordei com o que paraaindustria
automobilistica o senhor colocou, mas sou contra a posicao do senhor com relagdo ao art. 19 e, com certeza, vou ter uma
oportunidade de fazer a defesa do art. 19, como eu fago a defesa da Zona Franca de Manaus -, entdo, no caso de Mato
Grosso, que é o Fethab, ele € um fundo opcional, essa contribuicéo é opcional. Ent&o, se o produtor ndo quiser pagar
o Fethab, ele vai pagar o ICMS, que é muito mais caro e muito mais burocrético para o produtor. E nds temos uma lei
estadual feita pelo Governador Mauro Mendes, com o qual eu tive o prazer de ficar quatro anos e meio como Secretério
da Casa Civil. Esse fundo, que € essa contribuicao, € investido 100% em infraestrutura: 80% em infraestrutura, 20% em
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habitagdo. Nés conseguimos construir, em quatro anos, 2,5 mil quildmetros de asfalto; a Unido construiu menos de 500,
e ndo tem nenhum estado brasileiro que chegou perto desse nimero.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - S6 o Estado do Piaui.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - MT) - Menos um pouco, Senador.
(Risos.)

SO para o senhor ter umaideia, Ministro Mailson, o Governo do Mato Grosso investiu, no ano passado, 19,26% da sua
RCL (receita corrente liquida). E o estado brasileiro que mais investe; a Unido também menos de 2%, e alguns estados
também, como Espirito Santo, nafaixa de 12% a 13%. 1sso é possivel em funcdo desse fundo, que contribui muito.

N6és temos ainda uma malha rodoviaria no Estado do Mato Grosso, em torno de 7 mil quilémetros de estradas asfaltadas,
etemos mais de 20 mil quil6metros para serem asfaltados. E quem paga a conta, acaba pagando a conta e acaba perdendo
a competitividade é o nosso agronegdcio, que depende dessa infraestrutura.

Nos temos hoje a primeira ferrovia estadual do pais, que € a Ferronorte, saindo de Rondondpolis, indo até Cuiaba, Nova
Mutum e Lucas, mas nés temos que criar uma... Tem a Fico, que esta vindo |4 de Mara Rosa até Agua Boa, de Agua Boa
até Lucas. Esse estudo da Ferrogréo, de Sinop indo para o Para, mas nds temos uma deficiéncia muito grande ainda em
infraestrutura, paratornar 0 Nosso agro mais competitivo do que ele é, porque esses guerreiros que se mudaram para Mato
Grosso, e, logicamente, alguns mato-grossenses também, foram desbravadores, plantando soja em pleno Cerrado, e hoje
tendo a eficiéncia e a produtividade el ogiada pel o mundo todo.

Entdo, esse fundo, que é essa contribuicdo, é opcional. Os maiores produtores do Mato Grosso ndo pagam esse fundo;
optaram pelo ICMS. Em funcdo do seu débito de crédito, ele acaba tendo uma vantagem maior. E o0 que a gente tem
construido aqui dentro, Ministro, € justamente junto com o Senador Eduardo Braga... O texto aprovado na Camara Federal
ficou muito ruim com esse art. 20, hoje art. 19.

Ent&o, nés estamos deixando, de umaformaclara, que adatalimite € 30 de abril de 2023. E outraemenda que nés estamos
apresentando também é com relagdo a ampliacdo desse fundo: ndo existe essa possibilidade. O fundo - sdo quatro estados
brasileiros hoje que o tém inserido, que sdo Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Para - ndo podera ser ampliado
em nada durante esse periodo da existéncia do fundo. Entdo, ele devera ser mantido com as mesmas regras atuais, e nao
se podera criar nenhum tipo de fundo a partir de 30/04/2023.

E os fundos constituidos hoje estdo nesses quatro estados. S&o tao importantes para esses quatro estados esses fundos
como é a Zona Franca de Manaus. S8o estados... O Mato Grosso tem, em quildmetros quadrados, mais de 900 milhdes
de quildmetros quadrados - cabem trés estados de S&o Paulo no Mato Grosso -, com 141 municipios, com 3,7 milhdes
de habitantes - a populacdo da Grande Campinas € maior do que a do Mato Grosso. Nés ndo temos consumo. E é este
equilibrio que, na reforma tributéria, nds estamos procurando aqui, no Senado Federal: realmente o equilibrio entre os
estados produtores e os estados consumidores.

O Estado do Mato Grosso, de 1997 para c4, foi, disparado, o estado cujo PIB mais cresceu, e essa foi a discussdo que
nds tivemos ontem com 0 Secretario Extraordinario da Reforma Tributéria, Bernard Appy, junto com o Secretério da
Fazenda, Rogério Gallo, para estudar algum tipo de compensacdo. Como € que nds vamos, nesse crescimento todo, e,
com aimplantacdo da reforma tributaria, daforma como elafoi aprovada na Camara... Nés somos o estado... Dos 27, 0
Estado do Mato Grosso € o que mais perde nareformatributaria. Um estado que estd em franco desenvol vimento precisa,
no minimo, manter o seu status que tem hoje.

Ent&o, essa é anossadiscussdo aqui. O agronegdcio é o grande propul sor do desenvol vimento do nosso estado, € o quefaz
adiferenca, ndo s6 parao Mato Grosso, mas parao Brasil e parao mundo, trazendo a seguranca alimentar, t&o importante
e tdo discutida, como nés estamos dizendo ha muitos anos aqui, no Brasil, e preservando 62% do seu territério igual a
como Pedro Alvares Cabral descobriu o pai's em 1500.

O Estado de Mato Grosso, hos proximos 20 anos, pode dobrar sua producdo sem derrubar uma arvore, mantendo esses
mesmos 62%, trabal hando real mente nas areas degradadas de pastagens e melhorando a nossa produtividade e eficiéncia.

Desculpa eu me alongar, Senador Marcelo, mas era o que eu tinha para dizer.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Muito pelo contrério, nobre Senador

Mauro Carvalho Junior. Pelo contrério, V. Exa. da uma grande contribuicio aqui a0 nosso debate. E um tema muito
importante para todos os setores da economia do Brasil, em especial para a agropecuaria.

Eu sou passar a palavra ao nobre... quase que eu ia dizer Senador.
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O SR. MAILSON DA NOBREGA (Fora do microfone.) - Quem sabe...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Ao nobre mestre, professor, Ministro
Mailson da Nébrega, para fazer seus comentérios sobre as observacfes do Senador Mauro.

O SR. MAIL SON DA NOBREGA (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Marcelo Castro.

Primeiro, honrado pelo Senador Mauro Carvalho, por ter usado aminhaobjecéo firme eforte ao art. 19 paradefender uma
tese que eu acho valida. Nao discordo da suatese. Alias, eu sou um admirador do Estado do Mato Grosso do Sul e cito o
Mato Grosso do Sul em minhas palestras. Aprendi outro dia... Fui |afazer uma palestra para a Federacdo da Agricultura,
prefaciel um livro da Abag que mostra o espetacular trabalho do Mato Grosso do Sul na questéo do algoddo. Gragas ao
Mato Grosso do Sul, nés vamos passar 0s Estados Unidos como maior exportador de algodéo...

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democraci?dUNIAO - MT. Fora do microfone.) - Mato
Grosso.

O SR. MAIL SON DA NOBREGA - Mato Grosso, descul pe - Mato Grosso. Eu sempre fago essa confusio, desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Normalmente a confusdo € ao
contrario. (Risos.)

O SR. MAILSON DA NOBREGA - Olha, eu acho que tem um certo sentido, e o papel que esse fundo teve é
inegavel mente relevante. A questdo é como fazer, porque tem uma frase mais do que bicentenéria, de um dos fundadores
da nagdo americana, Benjamin Franklin, que dizia que so existem duas coisas inevitaveis: a morte e 0 imposto, o tributo.
E o que se extrai dessa frase? E que, se o tributo é inevitavel, cobremos o tributo da forma menos eficiente. Alguma
eficiénciaele gera.

E a vasta producdo académica dos Ultimos 50 anos, pelo menos, sobre tributagcdo tem mostrado que impostos sobre
consumo ndo servem parainstrumento de ag&o de politica econdmica; el es geram mais distor¢des do que beneficios, e os
abnegados autores do estudo que resultou na PEC 45 estudaram isso muito a fundo. E dai a proibicéo do uso de tributos
do IVA paraincentivo fiscal, que é outra conclusdo a que se chegou desses varios estudos que eu citei aqui, dos quais eu
mencionei a existéncia, que & o instrumento adequado para estimular a atividade econémica ndo é o incentivo fiscal; é
0 orcamento - porque ele é transparente, porque ele é examinado periodicamente pelo Poder Legidativo e, portanto, ele
tem mais legitimidade do que a concessdo de incentivo fiscal .

O problema € a criagdo desse tributo que esta no art. 19, porque ele vai penalizar as exportagOes; €le vai penalizar o
investimento; ele € uma tributacdo em cascata; e ele €, como eu disse aqui, uma contradicdo em relagdo areforma.

Eu vejo duasformas de sefazer isso, pensando alto agui. A primeiraé penalizar no sentido positivo, ou sgja, acontribuico
forcada dos contribuintes do Mato Grosso, para viabilizar um fundo dessa natureza. E a reforma permite isso, vocé
aumentar a aliquotado IBS nas transagdes no territdrio estadual....

(Soa a campainha.)

O SR. MAILSON DA NOBREGA - ... g, ai, todos os contribuintes do Mato Grosso do Sul contribuiriam.

E, outra, é ter uma participacdo da Uni&o. Esse federalismo cooperativo, que, de algumaforma, a gente praticano Brasil,
menos do que em outros paises...

Esta sendo feito isso na preservagdo deincentivosfiscais, ndo €? E 0 mesmo principio. Sevocé vai preservar osincentivos
fiscais até 2032 e cria um fundo para isso, vocé pode muito bem, por um periodo razoavel, subsidiar ou incluir, nesse
fundo, algo que atenda a essa reivindicagdo justa do Mato Grosso.

Eu acho que tem essas duas saidas. Mas deixe-me repetir: eu continuo achando que é meritério. E apenas a forma de
fazer. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Eu j4 participei de vérias audiéncias
publicas, acompanhando aqui o Senador Eduardo Braga, que é o nosso Lider e Relator damatéria. Lamento que ele tenha
perdido, de todas, Ministro Mailson da Nébrega... Das audiéncias publicas a que eu assisti, eu acho que estafoi a mais
proveitosa. As contribuic¢Bes que houve aqui... Destaco agui, anotei, com cuidado, todas as observagdes do Dr. Mailson e,
se eu ndo conhecesse a sua biografia, iriachamé-lo de professor, pelo didatismo, pela clareza, pela consisténcia, concisdo
da sua exposic¢ao, e quero fazer uma mencdo honrosa aos representantes aqui do nobre Estado do Mato Grosso. Ndo estou
confundindo aqui com o Mato Grosso do Sul. (Risos.)
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Aqui da Aprosoja, da Famato, da Biovia, e, inegavelmente, 0 Mato Grosso € o estado que mais nos orgulha na questéo
do agronegécio. E 0 que mais tem crescido.

Eu fiz parte da Comissao de Agricultura quando era Deputado Federal. E, no inicio do século, nés comemoramos que
o Brasil havia alcancado, pela primeira vez, ultrapassado a barreira dos 100 milhGes de toneladas de gréos. Foi um
feito extraordinario. Catorze anos depois, nés ultrapassavamos 200 milhSes de toneladas de gréos. Qito anos depais,
ultrapassamos 300 milhGes de toneladas. Se continuar nessa toada, ndo tem China nem Estados Unidos, que séo os
maiores produtores mundiais, que nos segurem, porque a producdo da China e dos Estados Unidos, todos sabemos, esta
praticamente estacionada ja ha alguns anos, e nds é que estamos crescendo - disputamos com a india também, que tem
uma grande producéo.

E o Brasil, neste ano, Ministro Mailson da Nobrega, esté batendo todos os recordes da balangacomercial. Noinicio, havia
uma previsdo de que nés teriamos um superavit de 75 bilhGes. Agora ja passamos para 90 bilhdes. E, se demorar mais
um pouco... (Risos.)

... quem sabe... Ai jaestou exagerando, ndo é?

Isso nds devemos, em grande parte, sem nenhuma dlvida, ao glorioso Estado do Mato Grosso, que € o maior produtor
de soja, milho, algod&o e bovinos no Brasil, e € a producéo que cresce mais no Brasil. SO perde para o Piaui, na questéo
das estradas... (Risos.)

... porgque o Estado do Piaui tem umaareaterritorial que € menosde um terco dado Mato Grosso. Mato Grosso tem 900 mil
quilémetros quadrados, o Para tem 1,2 milhdo de quildmetros quadrados, e 0 Amazonas tem 1,6 milhdo de quilémetros
quadrados. E o Piaui tem 252 mil quildmetros. Ent&o, menos de um ter¢o. Mas nés temos o orgulho de dizer que temos
10 mil quilémetros de rodovias asfaltadas - 3 mil federais e 7 mil estaduais. E 0s nossos 224 municipios do estado, todos
interligados por asfalto. Ent&o, € um feito muito grande e s6 perde parao Mato Grosso na... (Risos.)

Mas temos crescido ataxas superiores ao Brasil, superiores ao Nordeste, e respeitando sempre o Estado do Mato Grosso,
gue € 0 que mais cresce.

Ent&o, quero agradecer atodos que contribuiram para... (Pausa.)
E, antes de declarar encerrada a sessdo, 0 nosso Ministro Mail son da Nbrega pede para completar e falar mais um pouco.

O SR. MAILSON DA NOBREGA (Para expor.) - Desculpe-me, Senador. S6 para ajudar o Fernando Cadore, para ele
entender uma questdo que tem a ver com a exportacdo. SO parate gjudar.

E o seguinte: haum principio adotado no mundo inteiro segundo o qual atributagio do consumo éfeitano destino, ou sgja,
se 0 Brasil exporta calgados para os Estados Unidos ou soja paraa China, quem vai tributar essa soja que serd consumida
|4 sd0 os Estados Unidos ou é a China. E, dado que a produgéo se processa em diversas etapas, vocé tem que desenhar o
sistema tributério de tal forma que, na etapa final, ndo incida o tributo e o exportador possa recuperar tudo que foi pago
nas etapas anteriores, o que significa desoneracdo integral ou, na linguagem constitucional do Brasil, a imunidade, ou
Sgja, Ndo € que sgjaisento, é imune. E, portanto, o fornecedor de um bem ou servigo para o exportador ndo tem que se
preocupar se ele vai exportar ou ndo, porque quem paga o... Qualquer que sgja a sua saida... Para exportagdo ou para
consumo domeéstico, vocé tem que pagar, com o VA é assim que funciona. Como é que funciona, entdo? Devolve-se a0
exportador o tributo que o produtor de soja pagou quando forneceu aele o gréo. Entdo, resumindo, o produtor ndo precisa
saber se ele vai exportar ou ndo, isso é indiferente para ele; ele tem que pagar 0 imposto e, se 0 seu cliente |a na frente
manda para 0 mercado interno, ele paga a diferenca pelo que ele agrega e, se ele for para o exportador, ele éimune e traz
de voltatoda atributag@o da cadeia produtiva.

E, s para concluir, aminhaimpressdo € a de que o setor de agricultura ganha com areforma. Essa é a minhaimpresséo,
por varias razdes. Em primeiro lugar, é porque a eliminacdo da cumulatividade, ou sgja, acascata, vai baratear osinsumos
e os bensde capital. Em segundo lugar, é porgque essadesoneracdo integral das exportagdes acaba beneficiando o produtor.
Hoje, adesoneracdo € s6 do produto. Haum estudo da Confederagdo Nacional dalndustriamostrando que, nas exportagdes
do setor agropecudrio, hAum residuo de 13% a 14% que nédo é desoneravel, porque ndo sabeidentificar numaexportagéo de
sojaquanto incidiu de 1SS no transporte rodoviério, quanto incidiu de Pl S-Pasep naoutrafase da producao... Ent&o, o setor
perde hoje 13% do que paga a mais de imposto que néo é desoneravel. Nisso vai beneficiar. Como é que vai beneficiar?
Indiretamente, porque o fato de o exportador receber mais do que ele recebia vai permitir que ele aceite um preco maior
por parte do produtor. Enfim, por outro lado, os segmentos que estdo no meio da cadeia - e tem isso - vao se beneficiar.

E tem um estudo feito por uma assessora do Ministro Fernando Haddad que é professora da Universidade de...
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A SRA. MARIA ANGELICA ECHER FERREIRA FEIJO (Fora do microfone.) - Minas Gerais.
O SR. MAILSON DA NOBREGA - ... Minas Gerais, aProfa...
A SRA. MARIA ANGELICA ECHER FERREIRA FEIJO (Fora do microfone.) - Débora.

O SR. MAILSON DA NOBREGA - ... Débora. Elamostra... E um estudo que est& sendo citado por todo mundo, nés
estamos utilizando esse estudo 14 na Tendéncias para 0s nossos trabalhos. Ela mostra que ndo ha perdedor na reforma
tributaria. Mesmo que vocé tenha no impacto inicial uma perda, como areformavai gerar um aumento do potencial do
crescimento da economia, o que, dependendo de quem faz o cadculo, vai de 10% a 20%, todos vao ganhar, porque a
producdo do pais vai aumentar. Ent&o, nesse sentido, eu acho que a agricultura vai ser ganhadora. Essa Profa. Débora
calculaque o PIB daagriculturavai ganhar entre 10% e 18% ao longo do periodo de 15 anos.

E isso, é sO para pontuar essas areas.
O SR. FERNANDO CADORE (Fora do microfone.) - Eu posso rapidamente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Pois ndo. V. Sa. tem a palavra,
Sr. Cadore.

O SR. FERNANDO CADORE (Paraexpor.) - E rapidamente. Eu sei que a gente esta apertado no tempo.

Muito obrigado, Ministro, pela explanacéo.

E é justamente, Ministro Mailson, essa questdo que aqui foi colocada. A gente hoje ndo tem a possibilidade de avaliar, de
fato, se vai acontecer isso, porque o tempo de decorréncia de discussdo ndo nos permitiu fazer essa conta. E aqui cito o
Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria, reconhecido internaci onalmente pel os nimeros, pelos estudos que
faz - é 0o Imea. NOs sentamos e ndo conseguimos colocar no papel e mensurar tudo isso colocando aliquotas diferenciadas,
porgue a gente tem uma complexidade muito grande na producdo que pode envolver uma variabilidade muito grande.
Ent&o, hoje, nds ndo temos a certeza e ndo podemos avalizar isso sem termos, defato, esse estudo um pouco mais elaborado
e mais claro para que a gente consiga dizer "ndo, de fato, isso vai simplificar e, de fato, isso vai poder trazer reducéo”.
E, ndo tendo essa certeza, nds ndo podemos, como representantes de classe, correr o risco de dizer ou falar para nossa
base que isso vai melhorar, porque a gente ndo consegue mensurar e ndo foi colocado isso em nimeros. Por exemplo,
qual a carga tributéria hoje...? Existem especulagdes, existem estudos que ndo foram repetidos - pelo menos nds néo
conseguimos chegar a um denominador comum. Qual é a carga tributéria do custo de um hectare de soja, de milho ou
de uma arroba de boi €efetivo hoje e quanto ficard com uma aiquota de 27%, 28%, 30% ou sgja la qual for, usando a
reducdo que vai ter em beneficio ao setor? Entéo, € isso que nos preocupa. N&o é contrariedade, mas, sim, preocupacéo
de n&o podermos ter substancialmente niimeros que nos permitam fazer esse tipo de comparag&o. E nesse sentido que a
gente coloca essa preocupacao.

E finalizo deixando o pedido de que agente analise mel hor esse pedido, porque, como dito aqui, agente concorre, Ministro,
com o mercado internacional e, como dito aqui muito bem pelaMaria, no IVA colocado 14, existem paises que tém menos
de 1%. E ainda n6s ndo estamos contabilizando ai os incentivos que tem |a na forma de subsidios que chegam até mil
euros por hectare em determinados paises.

Eraisso.

Eu acredito que s6 o tempo... Para nds, nds ndo temos condi¢do de avalizar hoje sem termos certeza e mais estudos
comparativos em relacdo a comparagdo entre o que temos hoje e como ficaremos amanha.

A SRA. MARIA ANGELICA ECHER FERREIRA FEIJO - Sr. Presidente, permite um esclarecimento?
O SR. MAIL SON DA NOBREGA - S para...

O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Eu vou passar, primeiro, ao Ministro
Mailson da Nébrega, paraaréplica. Depois eu passo paraa Sra. Maria Angélica.

O SR. MAILSON DA NOBREGA (Para expor.) - Em primeiro lugar, eu concordo com a sua preocupacdo. No é
razoavel concordar com amudancga dessa magnitude se vocé ndo tem seguranca do que vai acontecer com o seu setor. Eu
acho que, nesse caso, € um dever do Estado, dos seus agentes trabalhar para que se esclarega isso.

Eu sugiro, se eu puder fazer isso, até porque eu conhego 0 instituto, respeito muito o instituto, o seu prestigio, aqualidade
técnica dos seus estudos, uma articulagéo entre 0 estudo e a equipe do Bernard Appy. Tem gente la qualificada paraisso,
pode ser no Centro de Cidadania Fiscal e, sobretudo, na Secretaria de Politica Econémica, com a Dra. Débora. Como é
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gue vocé achou que aumenta 18% no PIB da agricultura? Como é que vocé prova que realmente nds vamos ganhar? Nos
estamos com davida, nds temos outro nimero.

Entdo, o didlogo, nesse caso, tem que ser a melhor forma de esclarecer esse tipo de divida, porque, se eu estivesse no
Governo, eu ndo ia ficar tranquilo se um estado de uma érea importante como a da soja tiver diivida da reforma, porque
pode trabalhar contra. E nds temos que estar todos de acordo com que essa reforma € boa para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Dra. Tatiana... Maria Angélica,
perddo.

A SRA. MARIA ANGELICA ECHER FERREIRA FEIJO (Paraexpor.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Ministro Mailson, o senhor sabe que, quando o senhor trouxe essa questéo do estudo da Dra. Débora, da UFMG, fiquel
muito contente, porque € um estudo o qual, dentro da CNA, a gente leu e estudou muito para contrapor algumas questes,
porque, de fato, € um estudo que traz pontos relevantissimos. E uma questéo interessante é que, quando ela fala, por
exemplo, de como vai melhorar o cendrio econdmico nas projecdes do modelo feito ai pela UFMG, ela coloca uma
observacdo de que, ainda que haja aumento no preco dos aimentos, a economia vai melhorar. Olhando para isso, a
confederagdo, todas as vezes que pensou em sugestes para a reforma tributéria, pensou em medidas para a reducéo de
aliquota e cargatributéria de produtos agropecuari os, justamente para tentar eliminar ou tentar minimizar isso que estdno
préprio estudo da Dra. Débora, que é um tanto dificil de tentar enderecar, minimizar. E a melhor ou € a Ginica solug&o?
Talvez ndo, porque a gente sabe que tem questdes técni cas e questdes de debate politico que sdo feitas, mas é umamedida
importante.

E um segundo ponto que o senhor traz, que € uma questdo relevantissima: 1arealmente elacolocaque o PIB do agro vai ter
um crescimento muito grande. A gente tentou, dentro da CNA, por meio da contratacdo de um estudo de umainstituicdo
de ensino renomada, fazer, por meio de um modelo de equilibrio geral, essa mesma projecéo, e a gente ndo chega nesse
resultado. Inclusive até os Srs. Senadores vao receber, nos proximos dias, um convite para participar, para conhecer esse
estudo sobre quais os impactos que a CNA vai mostrar dentro da economia brasileira, para os préximos anos, se algumas
guestdes ndo forem aperfeicoadas.

Ent&o, Ministro, ndo podiadeixar aqui de fazer esses contrapontos da confederacéo, porque esse estudo da Débora é muito
instigante e relevante justamente para esse debate proficuo que precisater, ainda mais aqui, dentro desta Casa.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Ja partindo para o encerramento,
nés queremos agradecer a presenca e a contribui¢do de todos. Foi umatarde enriquecedora, e eu vou tentar modestamente
levar essas contribuicles para o Relator Geral, que, se €le ndo estiver nos assistindo de casa, esté perdendo umaverdadeira
aula e uma contribui¢ao muito significativa para o seu trabalho como Relator.

Ent&o, agradecendo a todos, declaro encerrada a presente sessdo.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 09 minutos.)
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