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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/09/2023 - 282 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 282 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se & realizago da terceira audiéncia publica para instruir as matérias que tratam da reforma
tributéria, conforme o plano de trabal ho oferecido pelo Relator, Senador Eduardo Braga. S8o elas a Propostade Emendaa
Constituicdo n° 45, de 2019; a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 110, de 2019; e a Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 46, de 2022.

Em funcéo da participacdo remota de trés convidados, ndo havendo objecdo, esta Presidéncia inclui, para participacéo
presencial, os seguintes convidados: Roni Peterson Bernardino de Brito, Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil;
Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Economista e ex-Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, Consultora Sénior do
Banco Mundial; e Eduardo Favero, Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o.

A presente reunido serd semipresencia, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos
convidados, por sistema de videoconferéncia. Para exposi¢oes e debates, sera realizada, em carater interativo, ou sea,
com apossibilidade de participacdo popular. Dessaforma, os cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas
podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, ou pel o telefone daOuvidoria:
0800 0612211.

Convido, para compor a mesa, portanto, o Sr. Manoel Nazareno Procdpio de Moura Janior, Auditor Fiscal do Estado de
Minas Gerais e Diretor do Programa de Secretaria Extraordinéria da Reforma Tributéria, aqui presente; convido também,
paracompor amesa, 0 Sr. Roni Peterson Bernardino de Brito, Auditor Fiscal daReceita Federal do Brasil; aSra. Cristiane
Alkmin Junqueira Schmidt, economista e ex-Secretéria da Fazenda do Estado de Goias, Consultora Sénior do Banco
Mundial; e o Sr. Eduardo Favero, Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o.

De acordo com o art. 94, 882° e 3° do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados faréo
a sua exposicao, e, em seguida, abriremos a fase de interpelacéo pelos Srs. Senadores e Senadoras inscritos; a palavra as
Senadoras e aos Senadores serd concedida na ordem de inscricdo; os Senadores interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo para aresposta dos interpelados, sendo-lhes vedada a interpelaco aos membros da Comisséo.

Concedo a paavra ao Sr. Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior, Auditor Fiscal do Estado de Minas Gerais e
Diretor do Programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria, para exposi¢ao, por dez minutos, sobre o tema
apresentado - a audiéncia publica de hoje trata exatamente da questdo do Conselho Federativo.

Com apalavra, 0 Sr. Manoel Nazareno.
O SR. MANOEL NAZARENO PROCOPIO DE MOURA JUNIOR (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador Eduardo

Braga. Meus cumprimentos, napessoade V. Exa., atodos os Senadores que nos acompanham presencia mente e também
por viaremota.

Eu queria cumprimentar também 0s nossos colegas de mesa, presenciais e virtuais, com quem nés temos o privilégio de
compartilhar esta audiéncia pablica.
1/26



Reunido de: 13/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu preparel umabreve apresentacdo, sO parafacilitar oroteiro, e, como eu estou tendo essa oportunidade de me pronunciar
em primeiro lugar, eu achel interessante, Senador Eduardo, tentar fazer uma contextualizacdo mais geral do tema, para
que facilitasse, inclusive, o aprofundamento de alguns tpicos pel os oradores que me sucederdo.

Nesse sentido, eu acho importante - se puder passar aprimeiratela, por gentileza -, como ponto de partida dessa discussio
acercado Conselho Federativo, penso que é crucial colocar o temano seu adequado contexto. O que é que eu quero dizer
com isso?

Nés estamos diante de uma figura nova, um 6rgdo interfederativo, que ndo tem nenhum precedente na histéria do
constitucionalismo brasileiro, e é fundamental que, logo como ponto de partida, todos nés tenhamos presente o fato de
gue esse 0rgdo é uma decorréncia das opcles estruturantes que foram tomadas na PEC 45 para desenhar 0 novo modelo
tributério.

O que é que eu quero dizer com isso? O art. 156-B, da PEC, é o artigo que dispde sobre 0 Conselho Federativo. De uma
forma muito simplificada, eu diria que ele é uma consequéncia do art. 156-A. Nés veremos que o desenho normativo
previsto para o Imposto sobre Bens e Servicos, o IBS, conduz & necessidade de um 6rgéo com as caracteristicas do
Conselho Federativo, e é fundamental que o Conselho Federativo sgja avaliado a luz desse modelo conceitual, néo
do modelo conceitual do sistema tributério atual, porque ai fica absolutamente inconcebivel, incompativel. Mas, tendo
presente o desenho ingtitucional do IBS, ficamuito maisfécil acompreensdo daimportanciae do papel aser desempenhado
pelo Conselho Federativo.

Logo deinicio, eu coloco também uma ponderacdo que julgo relevante, Senador Eduardo, que é o fato de quetdo relevante
guanto conhecermos as competéncias atribuidas a esse 6rgao € conhecermos também as incompeténcias, aquilo que ndo
compete a esse 6rgao. E o que eu pretendo, ainda que de forma breve, colocar areflexdo dos senhores.

Proximatela, por gentileza.

O primeiro ponto do desenho normativo do IBS que tem total relevancia e pertinéncia com o conceito do Conselho
Federativo é o préprio fato de que, pela primeira vez na historia do Brasil, nds teremos um tributo cuja competéncia
tributaria € partilhada entre mais de um ente da Federacéo. |sso jamais ocorreu e esta previsto na PEC em relagdo ao IBS.
Os senhores sabem que o IBS é de competéncia conjunta de estados, Distrito Federal e municipios. Esse fato por si s0,
que é uma grande revolugdo, uma grande inovagéo no plano do direito tributério, do direito materia tributério, também
traz consequéncias relevantes e fundamentais no plano das relagdes federativas, porque os senhores sabem que hoje,
infelizmente - hoje ndo, ha décadas -, o Brasil vive num cenario em que a base consumo, a base de tributagdo consumo é
objeto de disputa, de conflito, de antagonismo entre os trés entes da Federacdo que concorrem por essa base consumo, com
tributos diferentes, com muiltiplas legislagdes e com acusagdes multiplas de invasdo de competéncia, com guerra fiscal
e conflitos de toda a natureza. E, na medida em que se muda a légica - e é o que esta sendo proposto pelo Parlamento
brasileiro a sociedade -, a partir do momento que se muda a ldgica e passa-se a conceber um tributo em que a palavra
de ordem € cooperagdo, integracdo, articulacdo entre os entes da Federacdo, ha uma mudanca absurda nesse plano das
relagdes federativas também.

E s essa medida j& nos colocaria um questionamento que reputo fundamental que € exatamente o0 seguinte. Se agora
nos estamos num contexto em que estados, municipios e Distrito Federal compartilham com a Unido a base consumo
e compartilham entre st 0 mesmo tributo, o IBS, uma pergunta natural seria: a quem compete desempenhar as funcdes
administrativas relativas a esse novo tributo, que pertence a estados e municipios? Compete as secretarias estaduais de
Fazenda? Compete as secretarias municipais de Fazenda? Ora, a opcdo por qualquer uma delas implica a pretericdo
da outra. E essa ndo é a ldgica que norteia este projeto, agora € uma légica de cooperacdo, de disputa em que ndo ha
precedéncia de um ente sobre o outro. Em assim sendo, a solugéo natural seria: ja que o tributo pertence a estados e
municipios, a solucdo natural é que ele sgja gerido por estados e municipios em conjunto. E esse ambiente institucional
em torno do qual estéo reunidos os cocredores desse IBS convencionou-se designar Conselho Federativo. E, portanto, o
Conselho Federativo ndo € outra coisa sendo a mera reunido dagueles entes que compartilham a competéncia tributaria
relativa ao IBS. Para qué? Para o desempenho de fun¢des administrativas e operacionais afetas a esse tributo que lhes
pertence e que é 0 IBS.

Por favor, aproximatela.
E exatamente aquilo a que eu me referia anteriormente.
A proxima, por favor.

SO que, além desse compartilhamento de competéncia tributéria, que por si so ja reclama um modelo administrativo que
dé contadesse novo model o tributario, a PEC oraem discussao nesta Casatraz também outros pilares, outros pressupostos
muito relevantes que nos conduzem também a necessidade de um érgéo com as caracteristicas do Conselho Federativo.
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Eu me refiro aqui, por exemplo, a ndo cumulatividade plena. Esse € um pilar, € um pressuposto dessa reforma. E a ndo
cumulatividade plena, os senhores sabem, pressupde o aproveitamento de crédito relativo a todos os insumos que foram
tributados em etapas anteriores, pressupde também a higidez de um sistema de control e dos débitos e créditos e pressupde
também a efetiva devolugéo dos créditos para os contribuintes que fazem jus a devolugdo.

Portanto, seando cumulatividade plenaéum pilar, € um sustentécul o dessareforma, ndo hdcomo ef etivamente chegarmos
a esse resultado da ndo cumulatividade plena se ndo forem atendidos todos os pressupostos. E o atendimento desses trés
pressupostos ficainviavel se houver a pulverizagdo da apuracdo desse tributo em quase 5,7 mil entes.

Euinsisto: aideia é que ha que haver ndo s6 a permissdo de aproveitamento de crédito sobre todos os insumos tributados,
mas ha que haver um controle rigido e efetivo da higidez de todos os déhitos e créditos desse novo mundo. Lembro aqui
que o IBS é um tributo de base ampla, vai pegar todas as operagoes, servigos tangiveis eintangiveis, etc. Entdo, o controle
desse sistema de déhitos e créditos é crucial, mas temos que olhar a questéo do ponto de vista do contribuinte também.
E ndo havera jamais esse pilar de ndo cumulatividade plena se o IBS néo for efetivamente devolvido nos casos em que
esse credito acumulae, portanto, o contribuinte faz jus a sua devoluggo. Portanto, também este pilar dareforma, tal como
0 anterior, conduz a necessidade do Conselho Federativo.

Proximo, por favor.

Outro pilar - que também aqui aideiando é desenvolver; o nosso foco aqui € mais o Conselho Federativo - € o principio de
destino, que também é uma grande inovagao; € um pilar importante dessareforma, através do qual se atribui areceita aos
entes da Federag&o - municipio e estado - onde efetivamente se deu 0 consumo. Ao mesmo tempo em que esse principio
corrige uma das maiores distor¢des do sistema tributario atua... Os senhores sabem que o art. 3° da Constituicdo da
Republica coloca como objetivo fundamental da Republica reduzir desigualdades regionais, e o sistema tributério atual
agrava as desigualdades regionais na medida em que retira recursos de regides menos desenvolvidas para regifes mais
desenvolvidas, na medida da tributaco que fica na origem. Esse fato, esse problema esta sendo corrigido. Est4 sendo
harmonizado no texto a parte tributaria com o art. 3°, dos objetivos fundamentais da Republica. Mas este principio de
destino também impde um desafio, que é o desafio de fazer chegar aos entes de destino - ao estado e ao municipio - onde
se deu 0 consumo a receita relativa a esta operacdo, a essa transacdo. E, de novo, como fazer isso com uma apuracdo
pulverizada em quase 5,7 mil entes? Como operacionalizar com tamanha pulverizacao?

Proximo, por favor.

Além disso, também € pilar dessareformaa aplicacdo dalegislacdo de modo uniforme em todo o territério nacional, para
superarmos esse caos hormativo em que se vive atualmente, em que ha, como dito, uma pluralidade de legislacOes.

(Soa a campainha.)

O SR. MANOEL NAZARENO PROCOPIO DE MOURA JUNIOR - Muito bem.

A uniformidade normativa, como nés veremos logo em seguida, serd dada pelo Parlamento brasileiro e por mais ninguém.
Este tributo é totalmente disciplinado em lei, em lei complementar, como veremos, mas é fundamental que haja uma
uniformidade na aplicacdo administrativa dessas normas também. Eu merefiro aqui: ao regulamento do IBS, que tem que
ser nacional, ndo pode se ter um regulamento para cada um dos 5,7 mil entes - eu insisto: aqui € regulamento; ndo ha
nenhumainovagdo naordem juridica; € o detalhamento dalei editada pelo Parlamento -; ainterpretagdo institucional - ha
uma divida, o contribuinte formula uma consulta; teremos 5,7 mil respondentes? N&o é razoavel poupar um tributo que
se pretenda de padréo naciona -; e a questéo do contencioso também - nds temos que ter um padrdo de interpretacdo, de
julgamento e decisdo na eventualidade de um contencioso.

Eu ndo vou me estender, mas, por exemplo, o cashback, que esta previsto nessa proposta também, pressupde, para que
sgja efetivo e que tenha um padréo nacional, que haja interveniéncia de um 6rgéo com as caracteristicas do Conselho
Federativo para que essa devolugdo segja efetiva.

N&o érazoavel que o Parlamento brasileiro decida pelo cashback e essa devol ugdo fique na dependéncia da situacdo fiscal
de cada um dos estados e municipios. E o Conselho Federativo também exerce um papel importante como esse anteparo.
A transicdo federativa € um fator fundamental. Nao se pode virar a chave de modo abrupto, porque isso impactaria nas
financas de estados e municipios e essa transicéo € impossivel de ser feita sem a interveniéncia de um 6rgdo como o
Conselho Federativo, que dé cumprimento aquilo que for decidido no Parlamento brasileiro em matéria de transicéo
federativa.

E, finalmente, por 6bvio, a propria apuragdo do IBS e areparticéo dos recursos entre os entes. Nisso também a presenca
do conselho é fundamental.
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Proximo.

E aqui, Senador Eduardo, eu sO repeti as competéncias previstas na PEC para o Conselho Federativo. Sdo competéncias,
insisto, administrativas e operacionais, e se encerram nesta tela: editar o regulamento, como foi dito; uniformizar a
interpretacéo, como também foi dito; arrecadar o imposto, efetuar adistribui¢do e dirimir as questfes suscitadas no &mbito
do contencioso. H4uma outra previsao, outra competéncia, que é coordenar afiscalizago e a cobrancadas procuradorias,
gue vai continuar a ser feita pelos respectivos entes, a fiscalizagdo continua com os estados e com 0s municipios. O
conselho vai tentar prover uma coordenagdo minima para que se evite, por exemplo, que esteja num mesmo contribuinte,
em uma mesma hora, para fiscalizar 0 mesmo faturador, o fiscal do estado e 0 do municipio. 1sso ndo € interessante para
ninguém. E t30 somente este papel, ou sgja, ndo ha nenhuma prerrogativa de inovagdo na ordem juridica atribuida ao
Conselho Federativo, s8o competéncias operacionais e administrativas.

Eu vou pedir agora para passar uma sequéncia de telas e ja vou encaminhar para o encerramento, SO para mostrar para 0os
senhores aquilo a que eu me referi no inicio. Tao importante quanto conhecer as competéncias do conselho é conhecer as
incompeténcias do conselho. N&o compete ao Conselho Federativo tudo aquilo que a PEC atribui ao Parlamento, ou sgja,
tudo aguilo que aPEC determinaque sgjaresolvido por lei complementar. Eu listei algumas. Eu vou pedir parair passando
rapidamente, porque sdo simplesmente 50 matérias so relativas ao IBS. Eu destaquel algumas importantes: tudo que tem
aver com o Conselho Federativo; tudo que tem aver com o desenho normativo do IBS; tudo que tem aver com regimes
diferenciados; tudo que tem a ver com a distribuicdo de recursos, critérios, prazos; tudo que tem a ver com cashback,
com devolucdo de imposto, simplesmente toda a disciplina relativa ao IBS esta cometida a lel complementar. Entdo, €
até um certo ponto contraditério, Senador, que ao mesmo tempo coexista a critica de que eventualmente o conselho esta
assumindo funcgdes - ou assumira funcfes - muito fortes, muito contundentes, eventualmente até prerrogativas que séo
tipicas do Parlamento, e a0 mesmo tempo se critique a quantidade de matérias remetidas alei complementar. Ora, tudo
o que foi remetido alei complementar, senhores, sdo prerrogativas do Parlamento. Ent&o, todo esse desenho normativo,
esses 50 pontos que eu elenquel como matérias de competéncia do Parlamento mediante lei complementar, portanto, ndo
serdo decisdes do Conselho Federativo. O Conselho Federativo vai tdo somente aplicar alegislacdo.

A Ultimatela, anterior aessa, € sO paralembrar que, ao fim e ao cabo, tendo feito essa mera contextualizacdo para que os
demais colegas possam avancgar em questBes especificas, € importante lembrar que a integracdo entre as administractes
tributérias - e eu insisto, o Conselho Federativo é tdo somente essa entidade de integragcdo, um locus institucional onde
estdo estados e municipios e ninguém mais, a Uni&o ndo esta presente 14, estéo 1a sb os legitimos e competentes para
ingtituir o IBS, estados e municipios - € tdo somente uma previsdo de uma integracdo entre as administracfes tributarias
gue ja esta prevista na Constitui¢cdo h& 20 anos. A Emenda 42, de 2003, colocou o inciso XXII, no art. 37, determinando
aintegracdo entre as administragdes tributérias da Unido, estados, DF e municipios.

E essaintegragdo, esse comando, justifica-se em face de que o interesse publico ser& muito mais bem tutelado na medida
em que a haja um trabalho de integracéo, porque, primeiro, o destinatério final de todo esse esforgo do Parlamento € o
cidad&o, é o contribuinte. Na medida em que se integra, a simplificacéo € brutal para o contribuinte. Diversas obrigactes
gue se multiplicam entre os diversos entes desaparecem com essa integracdo. Outra coisa, fraudes estruturadas contam
muito com a atuagéo desarti culada das administrages tributérias.

Finalmente, Senador, eu destaco, para encerrar, que, na medida em que se prové esta integragdo, que estd implicita no
conceito de Conselho Federativo - 0 que nds estamosfazendo -, essa propostade reformatributériaatacatambém aquestéo
da qualidade do gasto, porgue nds estamos economizando recurso publico - recurso publico que hoje é despendido de
modo duplicado nas varias administrages. A partir do momento em que seintegra, hdaqui umaracionalizago do proprio
gasto publico. Entdo, esta € uma reforma tributéria, mas é uma reforma tributaria que também contribui para um outro
objetivo, que é absolutamente nobre e que deve ser buscado continuamente, que é da qualidade do gasto publico.

Muito obrigado, Senador.

A ideiaaqui foi sO dar um panorama geral. Estamos a disposi¢éo para eventuais questionamentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradego ao Dr. Manoel Nazareno.
Concedo a palavra ao Sr. Carlos Ari Sundfeld, Doutor, Mestre e Bacharel em Direito e Socio-Fundador da Sundfeld
Advogados Consultores em Direito Pblico e Regulagdo, para a sua exposi¢ao, por dez minutos.

O SR. CARLOS ARI SUNDFELD (Para expor. Por videoconferéncia.) - Senador Eduardo Braga, eu agradego a
Comissdo ea V. Exa. o convite e a oportunidade de me dirigir aos Srs. e as Sras. Parlamentares. Cumprimento a todos,
aos colegas que, inclusive presencialmente ou, como eu, remotamente, comparecem a essa Comissao.
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Como professor de direito, em complementacdo a excelente exposi¢ao do Dr. Manoel, eu gostaria de contribuir chamando
a atencdo para aspectos da construgdo juridica do Conselho Federativo, quer dizer, 0 modo como juridicamente a PEC
construiu um modelo, e, em segundo lugar, apontando as razdes pelas quais essa integracéo feita por meio do Conselho
Federativo € compativel com aConstituicgo brasileira, isto é aemendaa Constituicao, tal qual redigida, ndo violanenhum
limite constitucional ao poder de emenda e, muito especialmente, a forma federativa de Estado.

O primeiro aspecto importante, que foi jaressaltado pelo Dr. Manoel, mas eu 0 retomo, para colocar essa expressao como
uma espécie de sintese do que ele ja nos mencionou, é que o Conselho Federativo é um ente cujas competéncias sdo
exclusivamente administrativas. Como nés sabemos, para haver aintegrag&o tributéria - e € disso que setratacom o IBS
-, serd preciso fazer umaintegracdo normativaque vai aém do campo administrativo. E paraisso é que normas arespeito
desse tributo serdo inseridas diretamente na Constituicdo - e sdo muitas normas, que ja foram inclusive apresentadas
aqui, sumariamente. Quer dizer, muito da regulagdo normativa datributago que se pretende instaurar ja estard naprépria
Constitui¢do, mas, necessariamente, tratando-se de um imposto Unico que serd compartilhado, sera preciso desenvolver
isso por meio de lei, e isso cabe ao Congresso Nacional, por meio de lei complementar.

E claro, estados e municipios hoje legislam autonomamente a respeito dos tributos que Ihes cabe instituir e cobrar.
Ent8o, eles estdo, por assim dizer, perdendo a capacidade de fazer autonomamente a legislacdo a respeito disso, mas
isso € perfeitamente compativel com o nosso modelo constitucional, originério da Constituigcdo de 1988, por uma razéo
evidente: ja cabe hoje, antes da reforma, ao Congresso Nacional, justamente por lei, fazer alegislacdo de integracéo. O
Caodigo Tributério Nacional € um exemplo disso. Entdo, as normas gerais de direito tributério no Brasil de nivel supra
administrativo, que estdo acima das normas administrativas, ja s80 normas ou constitucionais, como virdo a ser, no caso
do IBS, as normas constitucionais que estdo naemenda, ou legais, como serdo as que teréo de ser editadas pelo Congresso
Nacional.

Entdo, as competéncias |egidlativas sdo preservadas como tal, como competéncias legidativas, ndo hd mudanga quanto a
iss0; amudancaé queacompeténcialegislativapassaaser exercidapel o Congresso Nacional. E hanisso umanaturalidade:
€ 0 modelo constitucional brasileiro, inclusive atual, que tudo aquilo que deva ser integrado se faga por umale aprovada
pelo Congresso Nacional. E a solugdo que hoje j& esta na Constituicdo, que esta desde 1988, € de essa competéncia ser
exercidapor lei complementar, que tem um quérum qualificado, e isso se mantém em relacdo ao IBS.

Como mencionado, as competéncias do Conselho Federativo sdo competéncias administrativas, iSso esta expresso no art.
156-B, no caput dele, entdo, sdo competéncias administrativas. Nao caberaao conselho exercer um superpoder delegislar.
O que ele farg, naturalmente, como ja apontado, é regulamentar, editar regulamentos administrativos, pela 6bviarazéo de
gue um tributo Unico tem de ter regulamento unificado, e é impossivel que os regulamentos sejam feitos individua mente,
da mesma maneira como a legislacdo de transito ndo é feita pelos municipios e pelos estados separadamente, mas, sim,
feitapel o Congresso Nacional, por exemplo, e aregulamentacéo geral feita pel os 6rgaos que nacional mente unificam isso,
para qué? Para que hajaidentidade entre as normas que sdo aplicadas em todos os ambitos.

Naturalmente, normas ndo sdo feitas apenas em cardter geral por meio de edicdo de atos normativos, como leis e
regulamentos, mas elas sdo também feitas individua mente quando se interpreta, quando se resolvem as lacunas, quando
se solucionam dividas de interpretacdo. E é essencial que a solugéo das duvidas de interpretaco seja feita de modo
unificado, e paraisso o Conselho Federativo tem competéncia prevista paraeditar interpretacéo vinculante para os estados
emunicipios.

Ha também competéncias materiais de arrecadagdo, de realizagdo das compensacoes e distribuicdo dos recursos, que -
também ja foi demonstrado aqui - tem a ver com a natureza integrada, € um tributo Unico que tem de ser arrecadado de
maneira uniforme para que se possa fazer a distribuigéio segundo os critérios que foram estabel ecidos na Constituicéo e
na legislacdo complementar a ser editada pelo Congresso Nacional .

O contencioso tributério nacional, que estara integrado também por meio do Conselho Federativo, tem essa natureza de
integracdo - e tem de ter pela mesma razdo - e se integrara a interpretacdo geral das normas no Conselho Federativo,
porgue resolver no contencioso tributério os conflitos € interpretar as normas, aplicar as normas interpretando-as.

Pois bem, a grande discussao que tem ocorrido do ponto de vista juridico a respeito desse ente € se ele ndo subordinara
estados e municipios aum poder excepcional que violasuaautonomia. E arespostada PEC foi criar umaentidade neutra,
uma organizacdo neutra. O que isso quer dizer? Quer dizer que essa organizacdo ndo € dominada e nem esta vinculada
i soladamente a nenhum dos entes da Federacdo. N&o faz parte da administracdo publicafederal, ndo tem nenhum vinculo
com a administraggo publica federal e tem vinculos com os estados e municipios, s que sdo vinculos com o conjunto
de estados e municipios, de maneira que € e existird autonomamente em relagéo aos estados e municipios e ndo recebera
ordens diretas de nenhum dos entes que estéo integrados no Conselho Federativo.
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Isso é um elemento importante para se perceber a neutralidade dessa organizacdo. Essa organizagdo ndo fara parte de
nenhum dos entes federativos i soladamente e ndo tem nenhum tipo de participagéo da Unido. 1sso ndo € anormal do ponto
devistade modelo juridico, a propria OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) € um ente pablico, assim como o Conselho
Federativo é um ente plblico, mas que ndo esté integrado a nenhum dos entes da Federag&o brasileira.

Diz a PEC também que se trata de um ente publico de carédter especial, com independéncia técnica, administrativa,
orcamentéria e financeira. Justamente essas caracteristicas é que asseguram que, aém de ndo estar formalmente integrada
anenhum dos entes federativos i soladamente, essa organizagdo possa ser uma entidade neutra, dirigida pel os seus 6rgéos
de governanca, cujaestruturabasi ca esta estabel ecidanapropriaPEC e que, depois, seradesdobradapelalei complementar
€, No espaco que alei complementar permitir, no regimento interno do préprio Conselho Federativo.

O ponto importante é saber que a obrigacdo de estados e municipios estara sendo imposta pela PEC, pela emenda a
Constituicdo. A obrigacéo deintegrar-se: seraque violaaautonomiafederativa? E, portanto, uma PEC com esse contelido
afronta a forma federativa de estado, incidindo, portanto, numa inconstitucionalidade, como a descrita no art. 60, 8§4°,
inciso |, da Constituicéo?

Bom, adiscussdo arespeito do tema - ndo naturalmente para o Conselho Federativo, mas para organizac6es equivalentes
- j&foi feita no Supremo Tribunal Federal, e a resposta foi negativa: ndo h4 em emenda a Constituicdo, com essas
caracteristicas, nenhumaviolagéo ao pacto federativo, aformafederativado Estado. Mas qual € o caso em que 0 Supremo
Tribunal Federal, ou os casos em que 0 Supremo Tribunal Federal j&teve de analisar a questéo?

Quando o Congresso Naciona aprovou a Emenda Constitucional n° 45, criando o Conselho Nacional de Justica e
0 Conselho Nacional do Ministério Pdblico, arguiu-se no Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade da PEC,
dizendo-se que, entre outras violagOes, estava sendo violado o cardter federativo, a autonomia federativa do Poder
Judiciario brasileiro.

E a resposta do Supremo Tribunal Federal foi que a integragdo administrativa que esta suposta nesses conselhos ndo
viola autonomia. Mais do que isso, o Supremo Tribunal Federa veio a discutir, em relagdo ao servico de saneamento,
se a obrigacdo que viesse a ser imposta aos municipios de integrar-se para exercer as suas competéncias em relacdo ao
saneamento, naqueles casos em que 0 servico deva ser integrado, mas a obrigagcdo de integrar-se, se violava o pacto
federativo e aautonomiamunicipal. E o Supremo disse, literalmente, estafrase: "A compul soriedade daintegracdo ndo é
incompativel com aautonomiamunicipa", que é preservada, no caso do Conselho Federativo, perfeitamente, pelo fato de
gue os estados e municipios vao administrar autonomamente os recursos que |hes cabem. N&o ha nenhuma mudanca em
relacdo aisso e é exatamente essa autonomia, a autonomia financeira, quer dizer, a capacidade de administrar os recursos
gue Ihes cabem, que Ihes forem distribuidos, que garante, suficientemente do ponto de vista material, a autonomia dos
estados e municipios. E ndo h4, portanto, nenhuma inconstitucionalidade na integragéo de competéncias administrativas
gue sdo essenciais para que exista aintegracdo do tributo.

E disso que setrata, desses|imites que a Constitui G0, aemenda constitucional tratou, como umainstituicio nova, masque,
em sintese, ter 0 seu carater neutro garante que setrate de umaintegracdo que produz umavantagem, quejafoi mencionada
aqui com areforma, mas mantém a autonomia dos estados e municipios nagquel es aspectos em que ela € necessaria.

Reitero os agradecimentos pela oportunidade de estar com todos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Dr. Carlos Ari
Sundfeld.

E concedo a palavra a Sra. Melina Rocha, Consultora Internaciona e Especialistaem VA, Coordenadora-Executiva do
Projeto IVA no Século X X1 daFGV, para sua exposi¢éo por dez minutos.

A SRA. MELINA ROCHA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos!

Gostariade agradecer imensamente o convite, o honroso convitedo Senador Eduardo Bragae do Senador Davi Alcolumbre
paraestar aqui com vocés. Infelizmente, ndo pude estar pessoal mente. Inclusive eu estava, duas semanasatras, em Brasilia.
Acompanhei presencialmente a primeira audiéncia, mas infelizmente para essa ndo pude estar presente.

Bom, como eu tenho s6 dez minutos, javou entrar diretamente no tema. Eu acredito que agrande questéo aqui - retcomando
algo que o Manodl disse nafaladele-, néstemos aqui que o0 Conselho Federativo é umadecorréncianatural do modelo que
foi escolhido, que é o modelo do I BS, que € um tributo com acompeténcia compartilhada entre estados e municipios. E ndo
s6 esse compartilhamento da competéncia entre estados e municipios, mas também a questdo da arrecadacéo do destino
faz com que o modelo ideal, o tnico modelo que decorre, possivel para arrecadacdo e regulamentacdo desse tributo, seja
justamente o0 Conselho Federativo. Eu vou tentar demonstrar o porqué e também demonstrar que todos 0s outros sistemas
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alternativos que tém sido colocados no debate publico sdo inferiores ou até mesmo inviabilizam a administragdo desse
imposto compartilhado.

Entdo ai a gente parte deste pressuposto: é um tributo compartilhado entre entes subnacionais e também é arrecadado
no destino.

E ai, Senador Eduardo Braga, nos temos, no cenario internacional ... Quando agentetem o | VA arrecadado em federactes,
na maior parte das federagdes do mundo - e a gente tem cerca de 30 federagdes no mundo -, o IVA é um imposto de
competéncia da Uni&o Federal, do Governo Federal, e ndo tem uma reparticdo ou um compartilhamento de receitas e da
prépriacompeténcia com entes subnacionais. Entéo, o I VA em federaces é ti picamente arrecadado pelaUnido Federal, e
por isso a gente ndo tem mai ores problemas porque a Uni&o Federal justamente arrecada o 1 VA sobre todas as operagoes,
seja operacies dentro de estados, sgja entre operagdes interestaduais, € ndo ha qual quer problema. O grande problemaque
existe - o desafio, digamos; ndo seria problema, € um desafio - € no caso peculiar do Brasil, em que ha compartilhamento
da competéncia com entes subnacionais. Entdo, o IVA, esse modelo que esta sendo proposto, elendo é um I VA exclusivo
da Unido Federa - pelo contrario. Nés temos o I BS que € um tributo de competéncia dos entes subnacionais.

NGs temos dois paises no mundo somente que tém essa peculiaridade do Brasil, que s3o o Canada e a india. Entdo, até
justamente por isso, € que 0 Canada e a india adotaram esse modelo de I VA dual, porque a constituicio desses dois paises
justamente delegou a competénciado IVA de forma compartilhada entre a Unido Federal e os estados.

E al, nesses dois paises, qual a solugdo que se deu principalmente para a arrecadag@o das operacfes interestaduais? -
porgue é esse 0 maior desafio nesse modelo de compartilhamento com entes subnacionais. Senador Eduardo Braga, o
desafio é este, porque, se a gente tem um modelo em que o fornecedor esta num estado e o adquirente, o consumidor
do produto esté4 em outro estado, o grande desafio € quem vai fazer essa arrecadacdo desse tributo incidente sobre essa
operacio. E o estado de origem onde esta localizado o fornecedor? Ou vai ser diretamente recolhido para o estado de
destino, onde esta localizado o adquirente do produto ou o consumidor? - ja que € um tributo no destino. Entéo, essaé a
principal pergunta que se faz nesse modelo de compartilhamento do tributo.

Ent8o, onde vai ser feita a arrecadac@o? Por qual ente? Vai ser pelo estado de origem? Se for pelo estado de origem, o
estado de origem tem que remeter o dinheiro, a arrecadacdo, para o estado de destino, ja que é um tributo no destino.
Como é que vai se dar a garantia dos créditos? - ja que vocé arrecada num estado, e o crédito tem que ser garantido pelo
outro estado.

Ent&o sdo essas as questBes que se impdem nesse model o de compartilhamento da competéncia com entes subnacionais.

Esses dois paises que eu mencionei, Senador, eles delegam paraa Uni&o Federal . Ento, tanto naindiaquanto no Canadé, &
aUnido Federal quefaz acentralizagéo daarrecadacdo nas operagdesinterestaduais. Entdo, sempre que ha essas operacies
interestaduais, que eu acabei de falar, nesses dois paises se delegou a competéncia paraa Unido Federal.

No Brasil, como ndo se quer delegar competéncia para a Unido Federal centralizar essa arrecadacdo, entdo a proposta
gue se colocou foi a criagdo de uma entidade independente formada pelos préprios estados e municipios, sem qual quer
presenca e participagdo da Uni&o Federal.

E éessaentidade quevai fazer asvezes da centralizagdo dessaarrecadacdo principal mente paradar contadessaarrecadacéo
de operacOes interestaduais. Entéo, esse € um dos pontos principais. Por conta de a Unido estar forado IBS, ela ndo faz
parte do conselho federativo, a gente precisa de uma outra entidade independente para fazer as vezes dessa arrecadacéo
centralizada, por conta das operacfes interestaduais e intermunicipais. Entdo, esse é o grande foco. Dai, claro que hano
debate, e eu acredito que vérias outras pessoas, inclusive, jamencionaram diretamente ao senhor, Senador Eduardo Braga,
outras opcoes. E éisso que eu quero discutir.

Essas outras opgdes que sdo colocadas no debate, a primeira delas seria uma tal de cdmara de compensacdo. Por que
se coloca no debate cémara de compensacdo? Seria um modelo em que vocé ndo centralizaria a arrecadagcdo num
conselho federativo tal como se esta propondo, mas cada estado e, potencialmente, municipio de origem, onde aempresa,
o fornecedor esta localizado, arrecada o IBS relacionado as operacfes interestaduais. Entéo, nesse exemplo que eu dei,
se a empresa esta localizada em Séo Paulo e remete um produto para o Estado de Minas Gerais, seria 0 Estado de Séo
Paulo que arrecadaria o tributo sobre operagdo, mas, ai, se teria uma camara de compensacdo e Sao Paulo teria que
remeter a arrecadacao, o dinheiro, para Minas Gerais porque o tributo é um tributo no destino, entdo, a arrecadagéo tem
gue ir para o destino. Essa seria uma cadmara de compensacao, que tem sido proposta de forma alternativa ao modelo de
conselho federativo, em que, repito, os estados de origem fariam a arrecadaco referente aos fornecedores e empresas que
estdo no seu territdrio, mas teria que repassar 0s recursos para os estados e municipios de destino, onde esté localizado
0 adquirente consumidor.
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Qual é o principa problema disso? Eu queria chamar a ateng&o para o fato de que esse modelo ndo € uma invengéo do
Brasil. Esse model o jatem sido discutido desde a década de 90 paraa Unido Europeia. Havarios artigos e especiaistas que
tentaram propor esse model o paraaUni&o Europeia, e aUni&o Europeianuncao implementou porque houve vérias criticas
- tedricas, obviamente - a esse model 0. E é por conta de todas essas criticas que - inclusive, eu vou citélas aqui - nuncafoi
sequer cogitado implementa-lo naUnido Europeia. Entdo, eu digo que ja € um model o superado internacional mente desde
adécada de 90, e agente esta tentando resgatar uma coisa que nem foi implementada na Unido Europeia, pelas tamanhas
criticas que sofreu, aqui no Brasil, agora, com essa reforma tributéria; eu queria chamar a atencao paraisto também.

O primeiro problema é que deixa os entes, entre eles, dependentes de repasses uns dos outros. um estado teria que ficar
repassando paraos outros e também paraos muni cipi os de destino, o que, ameu ver, fere muito maisaautonomiafederativa
e teria muito mais conflito federativo do que uma arrecadacéo centralizada por um ente autdnomo, um ente totalmente
administrativo, como esta sendo proposto aqui. E vamos deixar também bem claro - ndo é, Senador Eduardo Braga? - que,
principalmente, os estados ficariam bem dependentes de repasses do Estado de Sao Paulo, que é de onde sai a maioria
dos bens e servigos. Entéo, teria dependéncia de repasses ndo da Unido, como se coloca no debate, porque a Unido ndo
faz parte desse conselho, mas de alguns poucos estados da federago.

Além disso, cabe lembrar, como o Manoel colocou, que a distribuicdo dos recursos pelo Conselho Federativo vai se dar
conforme regras e formulas estritamente colocadas nalei complementar.

N&o va haver qualquer forma de negociagdo no Conselho Federativo, ndo vai haver qualquer tipo de discricionariedade
dos entes federativos no Conselho Federativo. O Conselho Federativo so vai aplicar umaregra, um algoritmo que estana
lei complementar para distribuir os recursos conforme os entes de destino. E lembro que nés temos ainda o periodo de
transicdo, e somente com o Conselho Federativo é possivel aplicar esse periodo de transi¢ao de 50 anos, porgque, nesse
periodo de transi¢ao, aarrecadagdo vai ser feita por meio de coeficiente fixo, como bem colocado na PEC, que representa
a participacdo atual no bolo tributério, conforme a arrecadag&o na origem.

Ent8o, essa transicdo sO é possivel de ser implementada através do Conselho Federativo, que, de novo, vai ter regras,
algoritmos que vao fazer a distribuicdo conforme atransi¢do e conforme o ente de destino. E além disso, essa Camara de
Compensacdo inviabiliza totalmente ainstituicdo do 1VA no nivel municipal, porque vocé n&o... Imaginem vocés, todos
o0s 5.570 municipios da nossa federacso tendo que repassar recursos entre eles. E impossivel, é invidvel. E quem esta
defendendo isso no debate publico coloca entéo: "Ah ndo, mas dai so fica repasse entre os estados, e os estados repassam,
entdo, aos municipios a parte dos municipios’, o que ainda, a0 meu ver, fere a autonomia federativa, porque ai, sim, 0s
municipios véao ficar totalmente dependentes de esmolas dos estados, o que ndo funciona, enquanto o Conselho Federativo
jafaz o repasse diretamente para os municipios, seguindo os algoritmos e as férmulas previstas nalei complementar.

Entdo, eu queria deixar claro que o Conselho Federativo € imensamente superior a esse modelo de Camara de
Compensagdo, pois traz mais garantia para o contribuinte. Eu ndo tive tempo de falar aqui, mas o contribuinte, ao invés
de arrecadar para 5.570, para 27 municipios, os contribuintes v@o arrecadar exclusivamente para uma entidade, que é o
Conselho Federativo, 0 que reduz imensamente acompl exidade com relacéo ao model o atual . Além disso, os contribuintes
vao ter garantia do crédito, da devolucdo do crédito, ndo véo ter glosa de crédito, como existe hoje em operacdes
interestaduais. E muito comum, em operagdesinterestaduais, o contribuinte simplesmente ndo ter crédito, porque o Estado
glosao crédito e ndo deixa o contribuinte se creditar. 1sso vai terminar com o Conselho Federativo, porque ele vai garantir
gue, nas operacdes que dao direito ao crédito, o crédito vai ser garantido, e 0 recurso ndo vai ser repassado para o ente,
estado e municipio, de destino.

Bom, entdo, esse é o meu recado, eu acredito que ndo ha outra opgéo vidvel para a operacionalizacdo desse modelo que
esté sendo colocado de competéncia compartilhada. O Conselho Federativo traz muito mais simplicidade, garantia para
os contribuintes da devolugéo do crédito acumulado; reduz, elimina conflitos federativos em torno da distribuicdo das
receitas; elimina qualquer dependéncia de repasse de receita entre os Estados, entre os municipios, de forma que acredito
gue é o melhor model o aser adotado nessareformatributéria em rel agdo aos demais model os alternativos que estéo sendo
propostos.

Bom, agradeco de novo o convite para estar aqui. E uma honra, e vou acompanhar aqui até o final, caso tenham alguma
divida

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco a Sra. Melina Rocha
e concedo a palavra ao Sr. Luiz Dias, Auditor Fiscal do Estado do Amazonas e Coordenador do Encontro Nacional de
Coordenadores e Administradores Tributérios (Encat), para a sua exposi¢ao por dez minutos.
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O SR. LUIZ DIAS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos.

Eu queria cumprimentar os membros da mesa, todos os palestrantes que me antecederam. Eu queria cumprimentar os
Senadores e Senadoras, na pessoa do Senador Eduardo Braga, que preside esta sesso.

E, justamente, eu quero fazer, nesta minha apresentagdo, um link de tudo que j& foi falado, corroborando ai com os
apresentadores que me antecederam, mas mostrando que os estados estdo preparados para 0 novo momento, 0 NOVO
tributo que vem, que é o IBS, mostrando j& o que € que a gente vem desenvolvendo, estudando, no ambito dos estados,
para preparar para uma transicdo que sgja tranquila, com o menor impacto possivel para os contribuintes e para as
administragdes tributérias.

Eu vou pedir escusas aqui parafazer uma breve apresentacdo - e acredito que vocés j4 estejam vendo... Entdo, digo agui
um pouquinho sb o que é o Encat, rapidamente.

O Encat é o Encontro nacional de Coordenadores e Administradores Tributérios estaduais, sO que é um encontro de
chefes das Receitas dos estados. E responsavel pela coordenacdo de projetos inerentes aos documentos eletronicos, de
modernizac&o dos Fiscos estaduais... A gente vem desenvolvendo, ao longo dos anos, muitas coisas.

O produto que vocés ja conhecem é a Nota Fiscal Eletrénica, que foi lancada no ano de 2006. Comegou peguenininho, 19
empresas... O Brasil foi 0 segundo pais do mundo ater uma fatura eletrénica e, hoje, é reconhecido por ter afatura mais
modernado mundo. E agente vem traba hando e, ao longo desses anos, langando outros documentos fiscais para os varios
model os de negdcios que existem: uma nota para o B2B, outra nota para 0 B2C, documento de transporte... Entéo, cada
negaocio... Até porque o documento fiscal ndo é s6 um documento de informagdes fiscais, mas de informagdes regulatérias
einformagdes comerciais. E por isso que existem vaérios tipos de documentos. N&o é somente pela questdo fiscal.

Entdo, nés vimos trabalhando ao longo desse tempo, lancando esses novos produtos... O Encat vem trabalhando
constantemente na modernizac&o dos Fiscos estaduais.

Para vocés terem uma ideia, muitos estados - poderia citar 14 estados - utilizam totalmente uma estrutura que a gente
chama de Sefaz Virtual, do Rio Grande do Sul.

A Sefaz Virtual suporta esses 14 estados, todas as emisses de documentos, sendo que outros estados utilizam a estrutura
da Sefaz Virtual parcialmente.

I sso geraum model o que podeinspirar o Conselho Federativo. V océ tem um ambiente centralizado, autorizando, prestando
servico aoutros entes. No caso do IBS, seriam estados e municipios.

Em termo de volumetria, s6 na Sefaz Virtual a gente jatem mais de 1 bilh&o de documentos autorizados mensalmente; e
0 estoque, até hoje, de documentos emitidos em todo o Brasil € em torno de mais de 150 bilhdes de documentos emitidos.
E muita coisa.

Também nos temos alguns produtos para facilitar o cumprimento de obrigagGes tributérias.

Vea que, quanto aos documentos fiscais, a maior critica que se tem, em termos de complexidade, ndo é por conta do
documento em si, mas sim por causa da legislagdo extremamente complexa do ICMS, que €ele acaba refletindo. Nos
lancamos um produto, por meio do qual, na palma da mé&o, o contribuinte consegue emitir sua nota sem se preocupar
com regra tributéria alguma. 1sso € principalmente para atender aos pequenos contribuintes, e, nalargada do modelo de
transicdo, a gente vai conseguir ja ofertar esse produto.

Outra grande vantagem dos documentos fiscais foi a criacdo da plataforma de faturas eletrdnicas dos Fiscos estaduais,
gue ajuda na reducdo do crédito, na medida em que garante a autenticidade dos documentos que sdo trocados na forma
de recebiveis. Isso melhora a qualidade do crédito, reduzindo, inclusive, o valor do custo desse dinheiro.

Lancamos também um aplicativo para consulta de precos, que muita gente ja utiliza no pais, para pesquisar onde o
remédio € mais barato, onde a carne esta mais barata, onde o combustivel € mais barato. Entdo, esse aplicativo € usado
nacional mente com base nos documentosfiscais. Inclusive, tem umasolugéo que foi desenvolvidapelo préprio Estado do
Amazonas inicialmente para compras publicas. Se eu ndo me engano, inclusive, isso foi na gestéo do entdo Governador
Eduardo Braga.

Falando um pouquinho de Conselho Federativo, como os demais palestrantes explicaram, a existéncia do conselho se
explica pelaopcdo do modelo dual. Quando vocé tem um model o dual, vocé precisater um ente central que vai fazer essa
gestdo administrativa de forma coordenada, de forma que, se ndo houvesse esse ente central, haveria uma multiplicidade
de tratamentos aos contribuintes. Ent&o, um grande contribuinte que presta servigos ou comercializa mercadorias em
mais de um estado poderia receber tratamentos diferentes. A forma de fiscalizar seria uma, teria conflitos para decidir
guem iniciaria a fiscalizacdo... Acho que a Melina citou a questdo, por exemplo, de estados e municipios num mesmo
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contribuinte. Ent8o, isso tem que ser feito de uma maneira organizada. E a gente cita agBes, iniciativas que o conselho
poderd coordenar e fazer gestdo de alguns sistemas descentralizados, no tocante a arrecadagdo, como ja foi citado,
a fiscalizagdo, a contencioso, a cadastro, a processos de consulta, que véo uniformizar o entendimento da legislacdo
tributéria. Ent8o, a gente precisa enxergar isso em uma perspectiva que melhore o ambiente de negdcios.

O que é preciso ter nesse conselho? Ele precisa ter uma garantia de uma atuagdo eminentemente técnica. Ele deve
desenvolver e implantar esses sistemas centralizados para servir a estados e municipios de forma que, por exemplo, um
municipio no norte do Amazonas, como, por exemplo, S0 Gabriel da Cachoeira, va ter 0 mesmo sistema que esta a
disposicéo do Estado de Sdo Paulo. Isso € muito bom para o pais, vai uniformizar, vai dar oportunidade de acessar as
solucdes de Ultima geracdo que serdo possivels de implantar com esse novo IVA. Entdo € importante também que esse
consel ho tenha garantia de recursos para que possa desenvolver essas solucdes. Algumas delas agente ja esta trabalhando
eja esta pensando.

Em func¢do disso, agente vem trabalhando - 0 Encat vem trabalhando - junto com a Secretaria Extraordinéria da Reforma
Tributéria, capitaneada pelo Secret&rio Appy, num modelo de transi¢do. A gente esta discutindo muito como é que seria
0 modelo operacional, juntamente com a Receita Federal, o modelo operacional paraIBS e CBS. Entéo, a gente decidiu
uma estratégia de arranque. Eu sei que a discussdo ainda estd no Congresso, muitas coisas podem mudar, mas a gente
ja esta trabalhando no que a gente chama desta estratégia de produto minimo viavel. Até o final do ano, a gente ja quer
entregar, baseado nos atuais documentos fiscais, um sistema operacional. N&o é o sistema definitivo, mas é um sistema
em que a gente vai possibilitar validar todas as defini¢des que estdo incorporadas na PEC e que serdo incorporadas nas
leis complementares. Entdo, é a partir disso ai que a gente consegue fazer um aprofundamento nessas premissas.

Quais sdo as vantagens do documento? Por que eu deveria considerar um modelo que adote os atuais documentos para
fazer essa transicdo? Eu tenho uma arquitetura eficiente... Ninguém escuta falar que o faturamento do estado parou por
falta de emissdo de documento fiscal. 1sso ai é igual cano de esgoto: a gente sabe que tem, que funciona bem; enquanto
ndo da problema, ninguém fala nele; fica no subterraneo. Entdo, os documentos funcionam muito bem e ddo suporte a
milhares de operacfes que acontecem no pais. Entdo, os processos sdo todos integrados; a gente tem uma estrutura em
constante evolugdo; sdo tecnol ogias que o mercado jadomina. Tem integracdo jacom diversos 6rgaos, como ANP, ANTT
e tantos outros 6rgaos que ja estdo integrados ao ecossistema de documentos fiscais. Entdo, como eu disse antes, acritica
gue setem é em relacdo a complexidade dalegislacéo, ndo em relacdo ao model o de documento fiscal .

E a gente consegue trabalhar de uma forma evolutiva, de modo que, numa transi¢c@o, a gente consegue trabalhar com
0s atuais documentos, porgque nés ainda vamos ter ICMS, PIS-Cofins, e a gente val precisar conviver com eles por um
tempo. Entdo, a gente consegue estabel ecer um versionamento desses documentos para contemplar essa transi¢do, sendo
gue alguns novos contribuintes, de novos fatos geradores, ja vao ingressar no novo modelo de documento, muito mais
simples, sem "gordura trans', um modelo bem simplificado. Ent8o, a gente esta construindo um grande processador - a
gente fala muito no moedor de carne, que entra de um lado a carne, do outro lado, por exemplo, pode sair umalinguica
bovina. Entdo, esse moedor pega todos os documentos...

E é importante eu contemplar as diferentes realidades. Por exemplo, as prefeituras: eu tenho cinco mil e tantas aplicacdes
das prefeituras. Eu tenho que criar um layout em que sgja possivel comunicar... Porque seriamuito temerério, de umahora
para outra, pedir que as prefeituras fagcam uma mudanca drastica de seus sistemas, que os estados fagcam uma mudanca
drastica, e os préprios contribuintes, que terdo custos para essa mudanca. Entdo, a gente j& esta pensando num layout de
transicao, ja pensando nesse MV P, em como agente vai integrar com o sistema financeiro. 1sso estd sendo tudo pensado.

Ent8o, essa é uma transicdo que deve prever essa coexisténcia de model os de documentos que a gente vem trabalhando.
N&o é um modelo definitivo, mas a gente vem estudando isso ai. Entdo, isso vai permitir essa répida validagdo dessas
diretrizes, um ambiente control&vel, confortavel, com agilidade de entrega. H4umatécnicaque agente realiza de projetos
ageis que a gente esta incorporando - a gente faz isso em todos 0s nossos projetos. E também, inclusive, a gente esta
pensando numa declarac8o assistida, como a gente ja vé - acredito que a Melina vé isso muito em outros paises que ja
tem o IVA -, que é a possibilidade de entregar uma declarac&o.

Fomos semana passada conhecer adeclaracdo do Chile. O Chiletem um nivel de aceite da declaracdo preenchidaem torno
de 92%. Entéio, 92% das declaragdes que sdo entregues sao decl aragdes pré-geradas pel o Fisco, com asinformagfes queja
sdo fornecidas pelo contribuinte. 1sso ajuda na conformidade, ajuda a evitar contenciosos. 1sso é extremamente possivel.
E eu digo: quanto menos excegdestiver no nosso VA, seramaisféacil de gerar umadeclaragéo assistida. Mas € o objetivo
gue a gente esta perseguindo.
Entdo, para ndo me aongar muito - j& acabou 0 meu tempo -, as vantagens do Conselho Federativo: essa coordenacdo e
harmonizacdo das a¢bes que sdo realizadas pelos entes que compdem o IBS; a simplificagdo de seus processos, porque
S80 processos que vao ser uniformes; isso garante uma melhoria da arrecadagdo, conformidade, porque essa arrecadacdo
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¢ feita de maneira centralizada, e depois 0s recursos séo distribuidos conforme regras preestabel ecidas pelas | eis; eu vou
ter uma reducdo de custos tanto de contribuintes como das préprias administragles, por ter uma transparéncia, de forma
gue as agdes do conselho vdo ser comunicadas de forma muito transparente para contribuintes e para a sociedade.

Muito obrigado a todos pela atencéo.
Estarei aqui paradirimir eventuais dividas.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu agradeco ao Sr. Luiz Diaspela
participacdo, e concedo a palavra ao Sr. Roni Peterson Bernardino de Brito, Auditor Fiscal da Receita Federal, para sua
exposi¢éo, por dez minutos.

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO (Paraexpor.) - Boatarde atodos e atodas.

Quero cumprimentar o Senador Eduardo Braga, ha pessoa de quem eu cumprimento todos os integrantes da mesa e todos
os Parlamentares, todos 0s hossos companheiros presenciais e online.

Quero agradecer pelo convite ao Senador Eduardo Braga, ao Presidente Senador Davi Alcolumbre, e entrar rapidamente
no tema em discussdo aqui.

Sobre 0 Conselho Federativo, muita coisajafoi dita. Paranéo ficar repetitivo, eu queriaretornar aum ponto bem bésico.
Certa vez eu ouvi numa palestra que o bésico precisa ser dito, porque, as vezes, ele acaba ficando como premissa que
ninguém lembra e fica esquecida.

Pensando na 6tica do contribuinte e também na 6tica dos municipios, como é que seria o mundo nessa nova realidade do
IBS, da CBS e dareformatributéria se ndo houvesse Conselho Federativo? E ai eu queria pedir aatencéo de todos voceés,
dois minutos para me acompanharem num exemplo basico que ocorre 0 tempo inteiro no mundo real.

Uma empresa € sediada no Distrito Federal, que tem estabel ecimentos em varios estados, municipios brasileiros, mas
a sede é no Distrito Federal. E ela contrata, perante o Estado de Sao Paulo, de um determinado municipio, um servico
centralizado - por exemplo, advocacia, informética, contabilidade -, um servico que seja prestado centralizadamente lano
Estado de S&o Paulo, num determinado municipio. Esse servico vai ser prestado para duas unidades fabris que elatem,
uma na Bahia e umano Rio Grande do Sul. Entdo ela compra esse servico por R$100 - parasimplificar, uma aliquota de
10% -: 10% incidente nessa operacéo, 10% de débito. O vendedor vai recolher esse dinheiro para onde? Para 0 Conselho
Federativo. O dinheiro sobe, fica guardado, contabilizado no Conselho Federativo, ndo sera distribuido - esta escrito na
PEC -, porque € um dinheiro, um valor que da crédito; entdo, ndo sera distribuido para ninguém, mas o valor arrecadado
vai parao conselho. E ai eu tenho as duas unidades fabris - naBahiae no Rio Grande do Sul - que consomem esse servico.
Quanto cada uma consumiu? Nao sei. No servico de contabilidade, no servico de advocacia, por exemplo, ndo é fécil
ratear esse quanto. Quanto € que foi exatamente para o Estado da Bahia e quanto € que foi exatamente para o Estado do
Rio Grande do Sul? N&o sai.

Depois de utilizarem esse servico, essas unidades fabris, a unidade da Bahia vende aqui no mercado interno o produto
que fabrica por R$90, e tem ai um débito de R$9. E a unidade do Rio Grande do Sul exporta o produto que fabrica, ndo
tem débito.

Entdo, voltando agora s adébitos e créditos, essaempresa sediadano Distrito Federal tem um crédito de R$10 - lembram-
se da primeira operacdo, comprando de S&o Paulo? -, um débito que vem la do Estado da Bahia de R$9, e tem zero de
débito |4 do Estado do Rio Grande do Sul. Havendo o Conselho Federativo, o que essa empresa do DF vai ter que fazer?
Tudo perante o conselho: R$10 de crédito, menos R$9 de débito, elatem R$1 de crédito a ressarcir, a pedir de volta
Perante quem? O conselho. Lembra que os R$10 subiram, estdo guardados, contabilizados? E aempresavai pedir esse R
$1 ao conselho. O conselho jatem o dinheiro, paga. Pronto, acabou al.

Vamos imaginar 0 outro mundo, sem conselho, da 6tica do contribuinte. Ele teria que apurar, |14 no Estado da Bahia,
guanto foi devido. Ele tem um débito ali de R$9, porque ele vendeu a R$90 - o déhito é de R$9. E, daquele crédito da
entrada, quanto fica no Estado da Bahia? Ai teria que ter umaregra, uns 25 artigos nalei complementar dizendo: "Olha,
se isso, se aquilo; vocé rateia, vocé faz assim, vocé faz assado, vocé proporcionaliza, usa algum método de rateio...". A
gente teria que pegar aquele crédito 1a da empresa de informética, de contabilidade ou de consultoria juridica para alocar
um pedaco na Bahia e um pedaco no Rio Grande do Sul. As regras teriam que fazer isso.

Ai comeca a haver aguela pergunta: e se 0 municipio da Bahia ndo concordar com essa proporcionalizacdo que foi feita?
E se 0 Estado da Bahia ndo concordar? E se o do Rio Grande do Sul ndo concordar? - porque, a0 mandar mais crédito
para um ou menos para outro, o Estado do Rio Grande do Sul e o municipio no Rio Grande do Sul também véo alterar
o crédito que foi alocado dli.
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Entdo, para o contribuinte, muda tudo e, para os entes federativos, também mudatudo, porque cada estado desse teriaque
fazer essa contabilizagdo de entradas e saidas interestaduais e, depois, reverter um ao outro - o Estado da Bahia manda
parao do Rio Grande do Sul, ou 0 do Rio Grande do Sul manda paraaBahia-, para depois o contribuinte pedir ao Estado
do Rio Grande do Sul, onde houve a exportacdo, o crédito de volta. Seria perante o0 Estado do Rio Grande do Sul e 0
municipio do Rio Grande do Sul, onde houve a exportacéo, que ele iria pleitear o crédito de volta. E, se qualquer deles
nao concordar, como é que a gente iria organizar isso? Sempre € possivel, mas com complexidade, com dificuldade, com
burocracia, com entraves.

Entdo € por isso que a gente tem defendido que a existéncia, a necessidade de uma centralizag8o operacional € posta -
e al regras, criticas... Esse é o locus para aperfeicoar gestdo, funcionamento, regras de compliance. Mas a prética nos
mostra, 0s estudos tedricos nos mostram que essa centralizacdo operacional é muito importante para o contribuinte, para
0S municipios, que sdo mais de 5 mil e teriam que: ou se comunicar diretamente, ou se valer dos estados para fazer essa
intermediacao.

Também um outro ponto em que o Conselho Federativo é muito importante, essa centralizacdo operacional é muito
importante, € na transi¢do, porgque todos estdo cientes de que, durante a transi¢cdo, uma parte dos recursos tera que ser
retida em algum lugar para ser depois realocada entre os entes federativos, com o Unico objetivo de fazer com que, para
os entes federativos, a arrecadacéo se mantenha estavel no longuissimo prazo. Até quanto? Esse é o locus, esse é o lugar
paradecidir qual é esse prazo, quanto é que eu retenho. Mas eu preciso suavizar para os entes federativos essa distribuicdo
de recursos. E al lembram se |4 dos R$10 de débito do inicio do exemplo que subiram para o conselho? Um pedacinho
desses R$10 o conselho vai redistribuir entre os entes federativos de maneira a equilibrar as finangas. Se ndo houvesse o
Conselho Federativo, cada ente, cada estado e cada um dos 5 mil municipios teria que mandar algum valor, com base em
algum critério de distribuicdo, para alguém fazer essa redistribuicdo. E ai quem seria? Também seria depois uma outra
discussdo, mas alguém teria que depois fazer essa redistribuicdo. E, por fim, ja para ndo me alongar, a existéncia dessa
centralizac8o para o tributo dos estados e dos municipios facilita muito a cooperacéo e aintegracdo com a Receita Federal,
aqui falando pela Receita Federal, porque a gente tem uma experiéncia de tentativa de integracdo no Comité Gestor do
Simples Nacional. E quem conhece a prética sabe que ndo é téo facil integrar tantos entes federativos com tantas visoes.

(Soa a campainha.)

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO - E ai quando a gente tem um 6rgéo institucionalizado, quando
tem umacentralizac8o normativa, interpretativade julgamento de contencioso e, principal mente, quando tem um érgdo que
tem efetivamente coordenagdo, isso facilita muito para que hgja essa integracdo entre a administracdo tributéria nacional,
a Receita Federal, e as administragdes tributarias de todos os entes federativos. Quem € o maior beneficiado disso? O
contribuinte, o pais, porque isso gera eficiéncia, diminui redundéancias. Ja foi comentado aqui que sdo bilhdes de notas
fiscais por més, e ai, quando a gente trabalha de forma centralizada, a gente gera economia e eficiénciatanto para o setor
publico e, principal mente, para o contribuinte que vai ter uma obrigacdo acessoria, que vai prestar informagdes aum ente
fiscalizante, que vai interagir no contencioso com umainstancia apenas.

E, como esta é uma audiéncia que debate a propria existéncia - e depois, é claro, agui € o locus para os detalhes -, eu quis
retornar ao basico, porque as vezes a gente fica muito em teoria e ndo aborda o basico do chéo de fébrica, do ponto la
fundamental do contribuinte, que tem que emitir notas, que vai receber débitos, que vai contabilizar, que vai pedir crédito
devoltaequevai ter que, se ndo houver o consel ho, relacionar-se com, no limite, mais de 5 mil administrac6es tributarias.

E eu retorno e renovo o agradecimento pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradeco ao Sr. Roni Peterson
pelaparticipacéo e concedo apalavraa Sra. Cristiane Alckmin Junqueira Schmidt, Economista e ex-Secretariade Fazenda
do Estado de Goiés, Consultora Sénior do Banco Mundial, para a sua exposi¢ao por dez minutos.

A SRA. CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT (Paraexpor.) - Muito obrigada.
Gostaria de agradecer aqui o convite ao Relator Eduardo Braga, ao Presidente Davi Alcolumbre.

Na pessoa do Senador Eduardo Braga, eu gostaria de cumprimentar a mesa que esta aqui, os Senadores que estéo aqui.
Em nome do meu amigo Hauly, IVA 5.0, quero também cumprimentar os Deputados, em particular, quero elogiar muito
todo o trabalho, todo o esfor¢o que foi posto pelo Deputado Hauly, pelo Baleia Rossi, 0 Aguinaldo Ribeiro, o Reginaldo
Lopese os Presidentes Lira e Pacheco, que estéo se empenhando muito, assim como 0 nosso Relator aqui, Eduardo Braga,
para que essa reforma tributaria saia da melhor maneira possivel.

Faco das palavras dos meus colegas as minhas e vou colocar aqui, para ser breve, Senador, quatro pontos que eu acho

fundamentais. O primeiro ponto € apenas para pontuar as quatro principais vantagens do Conselho Federativo, paraaém
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do quejafoi falado aqui. A primeiraé o creditamento ao setor privado. Eu fui secretéria, e agente seguracrédito. Por qué?
Porque os Fiscos estaduais as vezes tém problemas financeiros. Ent&o, h&d um valor, um volume de recursos que deveria
ir para o setor privado, em formato de crédito, e ndo vai.

Entdo, o Conselho Federativo garante - €le garante - que o senhor, que € um empresério e tem direito ao crédito, vai ter
esse crédito e da maneira mais rdpida possivel: 60 dias é o que esta na PEC, mas, se possivel, segundo o0 nosso Deputado
Hauly, a gente vai conseguir, em mais tempo, até outras pessoas também terem essa mesma visdo. Entdo, a primeira é
esse creditamento, que é fundamental para aavancar o setor privado, a produtividade, o crescimento das empresas, maior
investimento.

O segundo, como jafoi colocado aqui, é asimplificagdo. A gentevai ter que agora esses empresarios, esses contribuintes,
eles vao estar agora de frente a uma legislagdio com um Unico regulamento, com uma Unica interpretagdo de um
contencioso. Nao pode um empresario, que vende em varios estados, se tem algo que entrou dentro dos contenciosos
tributérios, tem umainterpretacio A num estado, interpretacdo B no outro. E o caos, é defato o caos. E ndo tenho a menor
sombra de divida que, se ndo tiver um Conselho Federativo, essa simplificag8o, na prética, pode ficar... pode desandar.

A outraéaeficiénciado sistema. Por qué? Porque um mesmo empresério que tem varias notasfiscais de créditos e débitos
ndo vai fazer, como jamencionado aqui, com que um estado dé o crédito, outro dé o débito, ndo. Vocé vai juntar tudo, vocé
vai ter uma conta-corrente. E como se fosse um banco - € como se fosse um banco -, entfo, aqui a gente néo esta falando
de poderes, como queriam colocar. A gente esta falando de um 6rgdo que tem competéncias meramente administrativas.
N&o tem nenhuma competénciade legislar nada. Pode propor, masquem vai dizer "sim" ou "n&o" € o Congresso Nacional.

E, por ultimo, que é o quarto ponto importante, que, se ndo tiver o Consel ho Federativo, aoperacionalidade dos municipios
ndo vai ocorrer. Tem municipios, agrande maioriados municipios, Senador, que ndo tém nenhumaadministragdo tributéria
bem formada. Ndo tém. Essa é uma realidade do Brasil. Entdo, se n6s ndo tivermos o Conselho Federativo, tal qua ele
esta posto, a gente, de fato, vai ter um problema com os municipios. Vocé ndo vai conseguir operacionalizar o IVA.
Ent&o, esse é 0 primeiro ponto que eu queria colocar, que sdo as vantagens, as quatro principals vantagens para mim do
Conselho Federativo.

O segundo ponto que eu queria levantar agui € um ponto que foi levantado pelo Governador Eduardo Leite no Plenario
do Senado, na Ultima vez em que os Governadores estiveram aqui, semana passada, que diz respeito a governanca do
Conselho Federativo. Repare que, como o Prof. Ari Sundfeld falou, o Conselho Federativo ndo vai receber ordem de um
ente A, B ou C; ele vai ter que passar por um processo de votacdo para poder ter uma decisdo colegiada. A pergunta €
como é queisso vai ser dado?

Ai n6s temos dois model os que foram postos. O primeiro modelo, que é o que quase passou ha Camara, que foi 0 modelo
de equiparagdo, isonomia, isonomial E ai ndstemos uma- vou dizer - experiénciaque ndo foi muito bem-sucedida, dentro
do Confaz e dentro do Comsefaz, porque, em geral, como vocé tem Nordeste e Norte, que se juntam e formam maioria,
entdo, o que acontece, de fato, quando a gente tem que fazer algumas el ei¢des? O Nordeste sejuntacom o Norte e ganham,
e 0 Centro-Oeste, 0 Sul e 0 Sudeste querem trazer algumas pautas, como, por exemplo, dentro do Comsefaz, se quislevar
aideia de fazer com que a presidéncia fosse rotativa entre as regifes. Nao se conseguiu levar essa pauta, e a verdade €
gue, dentro do Comsefaz, sempre se teve presidentes do Nordeste. Ndo estou querendo desmerecer &ea B, ou C, ou D.
Eu quero dizer o seguinte: o Brasil é Ginico e todas as regides sdo relevantes.

Ai no final, |a da Camara, entrou a ideia de colocar critério de populagdo. Sdo Paulo falou: "N&o, olha so, vamos botar
um critério de populagdo, porque... E os estados que sdo mais popul 0sos?'. Bom, ai temos também um problema, porque
a gente vai levar um problema para algumas outras regides e deixar as outras... E ndo € justo, porque a gente estd no
Brasil. A gente tem que fazer o melhor para o Brasil; ndo é pelaregido A, B, C ou D. A gente tem que ter um critério de
governanga que seja um critério que leve em consideracdo todas as regides.

Af entrou uma proposta que € uma proposta inclusive que o Comsefaz, la atrés, em 2018, também tinha essa proposta,
que seriaseguir os critérios da L C 160. Qual é esse critério? E um critério que diz o seguinte: "Olha, vamos ter doistergos
dos votos, que € um pouco mais do que a maioria. No entanto, vocé tem que ter um terco de cada regido". N&o gostou
desse critério, que funcionou, mas ndo gostou? Tudo bem, vamos criar outro critério, mas outro critério que ndo coloque
foco naregido A, B ou C, mas que cologque foco no Brasil e nessa governancga que esse Conselho Federativo vai ter que
ter. E importante que todas as regides tenham voz.

Ent&o, esse critério que foi posto pelo Governador Eduardo Leite € um critério que tem esse objetivo de dar voz a todas
as regides. Vocé tem dois tergos dos votos, mas vocé precisa ter um terco de cada regido. Pode ser criado outro critério
com outros nUmeros, mas esse é um critério em que vocé realmente considera as regifes. Entdo, esse € um outro ponto
gue eu queria colocar que eu acho que é importante.
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Outro ponto no debate, que € o terceiro ponto do debate que eu acho relevante é o seguinte. Nés vamos ter o Conselho
Federativo e a Receita Federal, e a gente vai ter que encaminhar leis complementares para o Congresso Nacional. A
Receita Federal € um 6rgdo Unico; entdo, ali a governanga é rgpida. O Conselho Federativo tem uma governanga que é
mais democrética, em que vocé vai ter que ter votacdo, vocé tem toda... Entdo, como € que val ser dada essarelagéo para
gue sgja encaminhado um projeto de lei parao Congresso Nacional ?

Entdo ha que se ter um cuidado ai para que os direitos sgjam paritérios, tanto com relagdo a Receita Federal quanto com
relacdo ao Conselho Federativo. Eu acho importante, porque isso é para vocé garantir o federalismo.

E, por ltimo, e ndo menos importante, € a questdo da transi¢3o. Permita-me falar sobre isso porque eu acho relevante. E
porque esté sendo questionado se 50 anos € muito ou pouco. Ndo sei se 50 anos € muito, SO que a gente também, pensando
no Brasil, Senador, a gente ndo pode deixar estados para tras. E, pelos nimeros do Comsefaz e do Confaz, os Estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo... O seu estado também iria perder, mas o0 seu estado teve, entéo,
as excecOes e deixou de perder. Mas hé trés estados que a gente ndo pode deixar paratras. A gente tem que... O ganho
tem que ser para o Brasil todo, o ganho tem que ser para todos os estados. Assim, se 50 anos € um prazo longo, qual é
0 prazo suficiente para que esses estados também consigam ir na onda do Brasil e ganhar com essa reforma? - que vai
trazer aumento de produtividade e de crescimento paratodo mundo.

Entdo, pego também umaatencdo sobre ndo deixar ninguém paratrés, quetambém foi um ponto col ocado pelo Governador
Eduardo Riedel - agora € outro Eduardo -, também no Plenario aqui do Senado.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradego a Dra. Cristiane, e
concedo apalavraao Sr. Eduardo Favero, Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas daUni&o, para suaexposi¢ao
por dez minutos.

O SR. EDUARDO FAVERO (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Gostaria de cumprimentar o Senador Eduardo Braga, os demais Parlamentares aqui presentes, os meus companheiros de
mesa, presenciais e virtuais, agradecendo o convite pela participacdo nesta audiéncia publica.

O Tribunal de Contas da Unido constituiu um grupo de trabalho de alguns auditores especializados na &rea econdmica e
na &rea juridica, a fim de estudar o assunto da reforma tributéria e fornecer aqui ao Relator e & sua assessoria analises,
informacOes, avaliagdes de riscos a respeito de alguns tépicos da reforma, e um dos assuntos ventilados foi justamente a
guestéo do Conselho Federativo. E vamos, entdo, apresentar alguns riscos que foram constatados.

Como orgéo de controle externo da Uni&o, nés ficamos bastante preocupados com o desenho atual do controle externo do
Conselho Federativo. O art. 156-B, 82°, inciso 1V, prevé que o controle externo do Conselho Federativo vai ser exercido
pelos Poderes Legidativos dos entes federativos, ou sgja, todas as Assembleias Legislativas, mais todas as Camaras de
Vereadores, com auxilio dos tribunais de contas dos estados e do DF, bem como dos tribunais e consel hos de contas dos
municipios, que atuardo de forma coordenada. E, ponto; o projeto silencia nessa etapa.

Os auditores, entdo, se debrucando sobre esse dispositivo e sobre toda a complexidade existente em todos os trabal hos
de controle externo que nés realizamos, mas que também os demais tribunais de contas dos estados realizam, nés
identificamos um alto risco de uma indefini¢do nessa operacionalizac8o desse controle externo, porgque o desenho, por
enguanto, ainda esta muito aberto. Quem vai julgar as contas desses administradores do Conselho Federativo? Quem
val apreciar eventuais denlincias e representactes que cheguem acerca da atuagdo do conselho? No Tribunal de Contas,
nods recebemos dezenas de processos desse tipo. Qual sera o 6rgdo que vai presidir a coordenacdo dessas agdes desses
diversos 6rgdos de controle externo, para que possam atuar efetivamente de forma coordenada nessa quest&o do conselho
federativo? Entdo, sdo questdes para que nds ainda ndo temos resposta, e precisamos, obviamente, avancar em alguma
definicéo, seja no préprio texto ou deixando bem claro que isso precisa ser definido posteriormente.

Quanto a questdo da dependéncia de entes subnacionais do conselho federativo na distribuicéo da receita e também do
contribuinte, deter o seu crédito retido, com acriagdo do conselho federativo, esse risco € baixo, porque esse 6rgdo, como
jafoi falado diversas vezes, vai atuar como gestor do algoritmo que vai ser operacionalizado por esse sistema de que foi
mostrada, inclusive, parte dele aqui hoje. E esse sistemavai processar a arrecadacdo, vai fazer as compensacfes devidas,
vai distribuir o produto da arrecadacéo de forma automatica.

E agqui chamamos a atencdo para aimportancia desse sistema, que é fundamental para o sucesso desse modelo, para que
tudo funcione de forma azeitada e adequada. Chamo a ateng&o porque é muito comum haver represamento no fluxo de
recursos orcamentarios para esse tipo de projeto. Entdo, € para que ndo hagja a necessidade de haver uma preferéncia
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justamente na construgéo, na elaboracdo desse sistema, porque o projeto tem um timing muito especifico e precisa ser
obedecido.

Quanto a questéo ventilada, do desincentivo afiscalizagdo do IBS por parte dos entes subnacionais, ai pode ser um risco
de baixo a médio. Existe sim um modelo vigente de fiscalizag&o de contribuintes que sdo domiciliados em outros entes
federativos, diversos daquel e da administracdo tributaria competente para o langamento e para a cobrangade imposto, éa
questdo da substituicdo tributaria, e mecanismos de incentivo, que precisardo existir, afinal de contas osfiscos estaduaise
municipais por si sos ndo precisardo i soladamente fiscalizar os maiores tributos de sua arrecadag8o atual, isso tera que ser
feito de forma coordenada, com uma atuac&o do conselho federativo, naforma de umalei complementar que vai regular
justamente o IBS. Ent&o, o conselho federativo vai precisar exercer essafuncado coordenadora, incentivar essa atualizagdo
integrada desses fiscos e das procuradorias - buscar incentivar. E um risco que, se ndo for tratado, pode ser agravado.
Quanto a questdo da regulacdo e dos procedimentos afetos ao IBS e a CBS, questéo inerente a0 modelo do IVA dual,
existe um risco considerével de desalinhamento nessa regulagdo. Obviamente, ndo ha uma previsao de que esses tributos
sejam regulados conjuntamente numa Unica lei complementar. Ent&o, a questéo a ser ventilada, a ser considerada... Nem
como aguela previsdo de que PGFN, Receita Federal e Conselho Federativo deverdo harmonizar normas, interpretactes
e procedimentos afetos a essas espécies tributarias. Muito disso val ser feito nalel complementar, mas é importante ndo
tirarmos isso do radar.

Existe um risco, de baixo para médio, da supressdo da competéncia dos servidores alocados nos contenciosos dos entes
subnacionais, porque o contencioso vai todo para o Conselho Federativo. E claro que o art. 156-D, no §2°, inciso VI, é
EXpresso em garantir o exercicio dessas competéncias, dessas carreiras da administragdo tributéria e das procuradorias
dos entes nacionais, e essas pessoas, esses servidores é que exercerdo, no Conselho Federativo, essas atribuicdes, mas
provavel mente ndo havera necessidade de alocar todos, até pela questdo da integragéo realizada. Esses servidores, entéo,
precisardo ser inseridos nesse processo, nos termos regulados pela Lei Complementar do IBS, buscando o melhor
aproveitamento possivel da méo de obra disponivel.

Ainda quando ao contencioso judicial do IBS, da CBS, o projeto prevé que eventuais litigios entre os entes e 0 Conselho
Federativo serdo resolvidos pelo STJ. Mas e as controvérsias entre o contribuinte, o sujeito passivo, e a administragéo
tributéria, levadas diretamente ao Poder Judiciério? Entdo, a Justica estadual, provavelmente, vai lidar com o IBS; a
federal, com a CBS. Tem um risco alto de haver decisdes divergentes e haver necessidade de se atuar, ou no STJ, ou em
algum outro férum, para haver uma harmonizag&o da jurisprudéncia. E claro que existe umatendéncia - diversos estudos
demonstram isso - de redugéo do contencioso devido a simplificagao.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EDUARDO FAVERO - Masvai exigtir. Existe, obviamente, um risco praticamente certo da existéncia, que € um
problema que devera ser enderecado.

Os auditores também se desdobraram nas questdes juridicas referentes a eventuai s ofensas ao pacto federativo, por meio
da criac8o do Conselho Federativo, mas, efetivamente, com os diversos estudos e muitos argumentos sopesados, chegou-
se aconclusdo de que ndo foram encontrados el ementos que atestem que a competéncia compartilhada do IBSfirao pacto
federativo...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO FAVERO - ... por meio do Conselho Federativo.

E, ja encerrando, para ndo ficar repetitivo, trago aqui diversos argumentos que estdo no nosso relatério e que foram
brilhantemente apresentados pel os meus predecessores.

Também néo ha elementos que indiquem que o exercicio da capacidade tributaria ativa do IBS, que é uma capacidade
delegada, uma capacidade de arrecadar, capacidade de distribuir recursos, sgja transferido para o Conselho Federativo,
que isso ofenda o pacto federativo de qualquer forma.

Agradeco, mais uma vez, o convite do Senador Eduardo Braga, e nos colocamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) - Eu agradeco ao Dr. Eduardo Favero
pela sua participacdo e sua contribuico.

Passamos agora a participagdo dos nossos Senadores. O primeiro Senador inscrito, Esperidido Amin.
Eu passo a palavra ao Senador Esperidido Amin.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para interpelar.) - Presidente, quero cumprimenté-
lo pelarealizagdo deste encontro.

Eu me considero um pouco responsavel pela selecdo deste tema, porque foi 0 tema que me despertou mais atencdo, até
porgue ele faz parte da estruturacdo do sistematributério.

Eu queria informar aos presentes que eu tenho algumas emendas a respeito desse assunto, desde a emenda dos meus
sonhos, gque € a extingdo, ou sgja, a ndo existéncia do conselho com este nome... Eu estava aqui provocando 0 nosso
psiquiatra-mor, convencendo-o de quevai ser umacrise existencial permanente paraele aprovar acriacdo de um Conselho
Federativo, na condi¢do de Senador que integra o Senado, o verdadeiro Conselho Federativo da Republica. Naturalmente
gue ele vai procurar, seja no Jung seja no Freud, uma defesa para o argumento dele. Mas eu proponho que néo seja criado
o conselho, que seriaa solugdo mais radical. Ou sgja: extingue-se do projeto.

Ha outras que ndo sdo téo radicais. Por exemplo, substituem-no, a semelhanca do que existe no Supersimples, por um
comité gestor.

A minha preferéncia seriafazer aquilo que o senhor designou como "25 artigosdelel”, e, ai, o algoritimo diz diretamente
0 que é que se tem que fazer. Ou sgja: ou nos redigimos com mai s precisdo ou nés langamos mao de um consel ho.

Eu prefiro gastar fosfato para escrever bem e termos um comité gestor com algoritimo. Se vai pagar na hora, se vai
pagar depois, se vai ficar o crédito, isso € questéo para regularem em lei e operarem com algoritimo. Ou sgja ou nés
aperfeicoamos alei, ou nds recorremos a um Conselho Federativo.

E trago também, chamando a atencdo... Ai, ndo so por causa do conselho, mas...

As pessoas que estudaram mais do que eu este assunto dizem que serdo necessarias 58 leis complementares, pelo texto
da PEC como est4

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Eu proponho que seja alternada a tramitaco da
proposicdo dessas leis complementares - a Emenda Complementar n° 1 comega ha Camara; a Emenda Complementar
n° 2 comega no Senado -, sob pena de o Senado nunca mais ser chamado a falar sobre nenhuma lei complementar. Deu
para entender?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Perfeitamente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Se todas comegam na Camara, todas terminardo na
Camara. E todas as propostas que o Senado aprovar...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Carimbador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... serfo definidas na Camara. Se n&o houver
alternéncia, isso é indiscutivel. Criar um Conselho Federativo e comegar todas as leis complementares tramitando pela
Cémaravai garantir, em homenagem ao nosso querido Domenico de Masi, 0 6cio criativo - vai ser aCasado 4cio criativo.

E hda umavariante, que € outra das emendas que eu apresentei: lei complementar definira paridade extinguindo aregrada
populagdo dos municipios, atera o nome do conselho, como eu ja mencionei, e determina que o repasse sgjaimediato. E
gue o Conselho Federativo ou 0 comité ndo possa propor projetos delei. I sso tem que ser explicito, porque, se o Conselho
Federativo existir e ainda puder propor projetos de lei, como aparentemente pode pelo texto que foi apresentado, eu acho
gue nés estaremos agindo como Pilatos. "Daqui parafrente, eu ndo tenho nada mais aver com isso". S&o essas as quatro
ideias, portanto. A mais radical extingue o conselho e o substitui por um comité gestor que simplesmente vai operar o
detal hamento que nds temos que dar para o crédito, o débito, onde paga, onde recebe... E em torno dessas quatro propostas
que eu gostaria de voltar & origem. Neste momento, eu voto contra a existéncia do Conselho Federativo. A medida que
a politica disser qual é o caminho, a gente vai caminhando para reduzir a absoluta dispensabilidade do Senado que a
aprovacao do texto que estd sob a sua guarda neste momento significa

S80 as minhas colocagdes. Eu ndo tenho que endereca-las a ninguém, mas eu pedi muito para que nés tivéssemos este
momento para refletir sobre o que significa, primeiro, a necessidade do Conselho Federativo - e é porque nés ndo vamos
escrever alei como eladeve ser escrita -; segundo, Conselho Federativo € 0 Senado; terceiro, comité gestor € uma coisa
mais operaciona; e, finalmente, se nGs vamos precisar de 57 ou 59 leis complementares, se ndo houver aternancia... Eu
gueriacorrigir: ndo € o 6cio criativo, vai ser o 6cio ndo criativo!

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradecendo ao Senador
Esperidi&o Amin, passo a palavra ao Senador Marcos Rogério.
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O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, mais umavez,
guero cumprimentar V. Exa. pelas audiéncias publicas que promove no debate desta importante reforma que € areforma
tributéria.

E o debate de hoje talvez sgja, para mim, um dos centrais. Eu estava fora acompanhando pelo sistema de comunicagdo e,
na parte em que cheguei aqui, fiquel curioso para ouvir da Dra. Cristiane e do Dr. Eduardo as falas finais para ver quais
seriam contra o Conselho Federativo.

Eu ja manifestei, em outra ocasido, as minhas ponderagdes, as minhas preocupacfes com relacdo a esse Conselho
Federativo, e eu continuo bastante incomodado com essa ideia. Disse aqui 0 Senador Esperidido Amin - e eu concordo
-, 0 Conselho Federativo constitucionalmente legitimo ja existe: é o Senado Federal, € a Casa da Federagdo. Embora
o0 instrumento da reforma sgja uma proposta de emenda constitucional, eu advogo a tese de uma inconstitucionalidade,
embora embutida numa emenda constitucional, porque vocé atenta de forma muito clara, muito evidente, contra a
autonomia do ente federado - e ai ndo sb dos estados, dos municipios também.

Eu apresentei uma proposta de emenda a emenda...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... propondo que uma Comissio do Senado
Federal cumpra esse papel. Vega, eu ndo sou nem afavor disso, eu estou mais nalinha do que o Senador Amin defendeu
aqui, mencionou aqui. A minha ideia de reforma tributéaria € aguela que descentraliza o bolo da arrecadacdo. Essa ideia
de centralizagdo ndo me agrada. Eu acho que os quatro pilares de uma reforma, os pilares fundamentais de uma reforma
tributéria que me agradam sdo aquel es que representem simplificagéo, reducéo da carga tributéria, melhor distribuicéo e
justica fiscal. Qualquer coisaforadisso € umaresposta vazia a sociedade brasileira.

Eu penso que, no ponto da simplificacéo, a proposta caminha nessa direcdo, em certa medida, com esse sistema que esta
sendo adotado. Elasimplifica. Mas, emboraelasimplifique, porque objetivaosinstrumentos arrecadatérios, naoutraponta
ela complica, quando cria um conselho no modelo desse que esta sendo criado, quando cria uma governanca digital, um
algoritmo que vai ser o... Alids, € umamatéria que nds ainda precisamos estudar um pouco mais...

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Maturar.

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... conhecer um pouco mais, para a gente ter
um pouco mais de seguranca. O mundo caminha paraisso; 0 mundo caminha paraisso.

Alias, hoje nés somos governados por algoritmos. O que nésrecebemos no celular, no diaadia, apartir das plataformas de
comunicacdo que existem, €0 algoritmo que estame mandando. Seeu entro num site paravisitar algumacoisa, dependendo
do que eu falo 14, daqui a pouco o algoritmo invisivel estala me mandando produtos, servicos. Nao pedi nada daquilo.

Mas, enfim, é a tecnologia, € a inovacdo. O que a gente tem que ter sdo as cautelas necessérias, porque nés estamos
tratando de Brasil, de brasileiros, de interesse publico.

Velamos todos nés o que esti acontecendo agora: em razdo de um conjunto de situagdes, Prefeitos, Brasil afora, numa
situacéo delicada com relacdo a perda de arrecadag@o, e a gente sabe as razdes que levaram aisso.

Ent8o, a gente, a0 passo que avanga com uma reforma que é necessé&ria, que é a reforma tributéria, nés temos que ter
muita cautela com o modelo que nos criamos dentro dela. E esse modelo do Conselho Federativo ndo me agrada. Em
ultimo caso, em raz&o das diretrizes que estdo sendo estabel ecidas como forma de arrecadacdo, se tiver a necessidade de
se estabel ecer um mecanismo nacional para fazer esse direcionamento humano, para além do algoritmo, a minha defesa
€ de que a Casa legitima o exerca: 0 Senado Federal. O Senado Federal, e ndo um conselho como na proposta que veio
da Camara dos Deputados.

Por isso que eu fiquel curioso agqui de ouvir alguém que trouxesse uma opinido que divergisse, porque eu ja ouvi alguns
gue divergem, mas, nos debates que fizemos até agora, com mais veeméncia, com mais contelido, ainda ndo tivemos uma
fala mais profunda em relagcdo aisso, ao que representa isso do ponto de vista constitucional, ao que representa isso do
ponto de vista de autonomia dos estados, de autonomia dos municipios e da ofensa ao pacto federativo.

Entdo, eu cumprimento V. Exa. pelo bom debate que esta fazendo em torno dessa proposta, mas reitero as minhas
preocupagdes com relagdo a esse consel ho.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradego ao Senador Marcos
Roggério.
Senador Jorge Seif.
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O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para interpelar.) - Sr. Presidente, mais uma vez, quero
parabenizar o senhor pela proposi¢do e agradecer atodos 0s NOssos pal estrantes.

E um pouco até de mais do mesmo, porque me sinto muito contemplado nafalado Senador Esperidi&io Amin e do Senador
Marcos Rogério, e queriafazer ao senhor umareflexdo. Quando nds, poucos dias atrés, votavamos o voto de qualidade no
Carf, eu, Sr. Presidente, tinha comigo que era um erro colocar que os litigios, os empates, fossem pro-Governo. 1sso era
umaideiainicial. Ruy Barbosa diz: "Mudo de opini&o porque sou capaz de raciocinar”. E, quando comecei a conversar
com outros colegas, inclusive governistas - e eu costumo ouvir e respeito muito, muitos dos senhores estdo aqui ha muito
mais tempo do que eu e tém experiéncia -, um deles me comentou: " Seif, sabe quanto um conselheiro do Carf ganha para
exercer essa funcdo?'. Falei: "N&o0". "Nada. Zero". Eu: "E mesmo?". "Sabe quanto ele arbitra?". Falei: "N&o". "Bilhdes.
V océ sabe quai s sio as empresas que, a ém de ndo pagar impostos, postergam, postergam, judicializam - primeira, segunda,
terceirainstancia, Carf -, para chegar 1a depois? E se tem, inclusive, investigactes de 6rgdos de policia sobre corrupcéo,
comprado voto daqueles conselheiros'. 1sso meio que mexeu comigo. Falei: "Caramba, ndo tinhaideia'.

Ent&o, dois questionamentos. O primeiro: eu creio que, aqui dentro - e € uma emenda que nés estamos fazendo -, como
nAs somos um Senador... trés Senadores por estado, que fosse, de dois em dois anos, um dos Senadores por estado que
fosse esse conselho mediador. Segundo...

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - Esta naminhafrente.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC) - ... parands ndo criarmos...
Esta na sua?

(Soa a campainha.)
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - E.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - ... para nds ndo criarmos um superpoder, tirando nosso
poder de decisdo, de arbitrar, de legislar, de falar de coisas de impostos, que mudam a vida das pessoas, inclusive as
nossas, terceirizando essa func&o para um Conselho Federativo. Eu creio que pode ficar dentro desta Casa.

E, ndo menos importante: 0s jogos e interesses politicos de quem podera ser indicado. O senhor ndo é menino; pelo
contrario, o senhor € muito experiente, ndo a toa que € 0 nosso Relator. Mas quem sdo essas pessoas que vao estar |a
militando ou lutando ou deliberando? Em nome de quem? Quem sera que as influenciara? Estaréo a servico de quem?
Estardo aservico, realmente, do Brasil, dos municipios? Entdo, € uma preocupacao que eu quero externar paraas senhoras
e senhores - |ogicamente, com todo o direito ao contraditério.

E, por ultimo, quero dizer que ndo so poucos os Prefeitos, CNM, representantes do CNM, que, inclusive, me parece que
hoje iam se encontrar com o senhor - ou ja se encontraram -, para externar as diversas preocupagdes, rea mente, sobre a
perda de autonomia dos estados e municipios.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, senhores expositores.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Bem, eu vou continuar perguntando
sobre a participacdo dos Senadores.

Senador Fernando? (Pausa.)

Ent&o me parece que 0s Senadores ja concluiram a sua participacdo. Entéo, eu quero sb... Como o Senador Jorge Seif fez
mencdo especificamente amim, eu vou fazer agui algumas col ocagoes.

Primeiro, a conversa com a Confederagcéo Nacional de Municipios. A confederacdo defende o conselho, coisa sobre a
qual eu tenho muitas dividas, inclusive como Relator, mas a confederacdo defende o conselho nos moldes que veio da
Cémara, para a minha surpresa.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Chega la no gabinete, ndo é isso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - AM) - E, mas foi 0 que o Presidente
e membros da diretoria disseram a mim no dia de ontem. Inclusive, ouviram a minha posi¢éo em relacdo ao conselho,
porgue eu acho que o0 conselho precisa ser um 6rgdo técnico e administrador, nos moldes do Simples Nacional...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Do comité gestor.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Do comité gestor. E a minha
opinido. Agora, € a minha opinido enquanto Senador, ndo enquanto Relator, porque enquanto Relator ainda tenho que
formar a minha opini&o. Esta é a minha opiniéo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu também tenho uma questéo...
Eu ouvi aqui - desde o inicio, eu fui o primeiro achegar aqui -, ouvi todos os palestrantes, e mais: pedi a minha assessoria
e provoquel, e, quando sentei aqui, questionel aminha assessoria. Eu disse: "Cadé as opinifes divergentes?'. Paraminha
surpresa, ndo houve indicacdo de opinido divergente - entendeu, Senador? - para se manifestar na audiéncia publica,
tecnicamente. Agora, por outro caso, mundialmente, 0 modelo de VA que o Brasil propde € tinico. O modelo do Canada
é diferente do nosso. Por qué? Porque o que é destino € apurado no destino, e o que € interestadual é apurado na Uni&o.
Aqui, nés estamos fazendo uma apuracdo Unica, e ai 0 Conselho Federativo que foi criado é exatamente para poder fazer
aapuracdo Unica e fazer a partilha.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Arbitrar.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N&o é uma arbitragem, porque a
arbitragem esté feita pela propria PEC, que estabel ece os critérios de distribuicdo. Entdo, eles ndo vao arbitrar, eles ndo
tém essa competéncia de arbitragem, eles véo operar - eles vao operar. Esta certo?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu acho gque a denominagéo foi
infeliz. Naminhaopinido, anivel deinicio, quando resolveram colocar umapompa... Enfim. Agora, umaoutracoisaé que
ndo dé para comparar as fungdes deste conselho com ado Carf. Eu acho que também tem uma disting&o entre o conselho
e o Carf. Mas eu tenho ouvido todos os Senadores, tenho procurado conversar com todos os Senadores. Tenho procurado
conversar com todos e ouvir atodos com relagdo ndo so ao tema Conselho Federativo, mas com relagéo atodos os temas
da proposta de emenda a Constitui¢&o, que € um desafio gigantesco.

N6s estamos fazendo uma reforma muito grande, que mexe com municipios, mexe com os estados, mexe com 80% das
receitas estaduais e municipais e mexe com algo como 30% das receitas da Unido. Portanto, € muita coisa. E terd um
impacto gigantesco no setor produtivo, na Federagéo brasileira.

O desafio e a responsabilidade sdo gigantescos. E quanto mais eu me dedico, quanto mais eu leio, quanto mais eu busco
ter conviccao e certeza, eu tenho a dimensdo da responsabilidade que nds teremos paravotar areformatributéria. Mas eu
tenho uma conviccdo: o Brasil precisa de uma reformatributéria. O Brasil precisa de umareformatributarial O sistema
gue ndo foi dito por mim - essa frase ndo é minha -, do manicémio tributario que o Brasil...

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Paulo Guedes.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - N&o, ndo é do Paulo Guedes. N&o
vamos ser injustos com o Paulo Guedes. N&o foi ele, ndo € dele essa frase. N&o vamos atribuir aele.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Alfredo Augusto Becker. Esta
certo?
Portanto, 0 manicdmio tributério brasileiro ndo pode mais perdurar. O Brasil ndo suporta mais isso. Agora, antes de
passar a palavra para 0s nossos pal estrantes, eu quero também dar oportunidade de passar a eles as perguntas que foram
apresentadas pela populagdo através do e-Cidadania.
O Gustavo Guerreiro, de Santa Catarina, perguntou: "Como essa reformaira aprimorar a distribui¢ao dos tributos para os
estados|...] [reduzindo sua] concentragdo em Brasilia[...]."
Gabriel Sancho, do Rio de Janeiro: "Como garantir que os beneficios tributérios dados a [...] setores [especificos] ndo
[...] [v@o gerar impactos negativos] ?".
Jo&o Victor, do Rio de Janeiro: "De que formaa PEC[...] 45 [...] [vai influenciar] as pequenas empresas?’.
E ai tem alguns comentérios.

Marcelo Cabral, de S&o Paulo: "Num pai's com tamanha desigualdade como o [...] Brasil, umareforma|...] [do sistema
tributério mais justa e equilibrada] é urgente'.
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Sabrina Amazonas, que ndo é do Amazonas, é do Paran& "Haverd algum mecanismo de compensagdo para os estados
que[...] [perderdo] receitas com areformatributéria?’.

Jodo Pedro Andrade, da Bahia: "[...] com a perda de autonomia dos governos estaduais, [0 que garantird] que o ciclo
politico dos estados néo fique dependente dos ciclos nacionais?'.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Essa é agrande davida do Conselho
Federativo. Essa € aduvida

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu acho que vai além do Conselho
Federativo a pergunta do Jodo Pedro.

Eduardo de Abreu, de S&o Paulo: "Como garantir que aaliquotaestadual seraapropriada para estados que vivem situagdes
radicalmente diferentes|[...]?".

Essas sfo as perguntas encaminhadas pela e-Cidadania.

Eu pergunto ao Dr. Eduardo Favero se tem algum comentério afazer sobre algumas das perguntas feitas.

O SR. EDUARDO FAVERO (Para expor.) - Senador, nés estamos, no ambito do grupo de trabalho do tribunal,
finalizando justamente algumas andlises da parte econdmica que vém responder alguns desses questionamentos.

Apenas para mencionar um, para a gente ja adiantar uma espécie de amostra grétis: diversos estudos foram analisados,
de especialistas nacionais e internacionais, a respeito das excegfes. A pergunta € como evitar que elas gerem impactos
negativos.

E unanime: todos os especiaistas indicam que ndo ha como evitar esse impacto negativo, que qualquer excegdo ao IVA
gera uma diminuicdo no crescimento econdmico e que isso, Nds sabemos, faz parte do Nosso sistema e nGs precisamos
lidar com essas questdes.

N&o podemos partir de um sistema de manicomio tributério para um sistema perfeito. E ilusio. Nés, como técnicos,
sabemos disso. Precisamos fazer valer a arte do possivel, mas é importante termos essa consciéncia de que cada excegdo
aaiquota padrao tem o seu custo, tem 0 seu prego a ser computado em termos de crescimento econdmico.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - E é de dificil corregio.
O SR. EDUARDO FAVERO - E é de dificil corregao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Ninguém no mundo conseguiu corrigir o cacoete
criado no inicio.

O SR. EDUARDO FAVERO - A propriaespecialistaem VA, que inclusive participou de audiéncia aqui nesta Casa, a
Sra. Ritade La Feria, falou isso com todas as letras. NGs estamos, realmente, corroborando isso no nosso relatério.
E simplesmente para a gente adiantar essa questdo. Tem outras ai que s30 mais complicadas.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Muito bem. (Fora do microfone.)
Dra. Crigtiane.

A SRA. CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT (Para expor.) - Bom, eu reitero e me coloco totalmente a
disposicao de quem quiser depois conversar, mas ha a necessidade de haver - ai eu vou até mudar o nome - uma agéncia
brasileiratributéria. Esquece o nome Conselho Federativo, pde um outro nome.

A Casado Povo esta aqui. O Congresso Nacional é o Congresso Nacional, é aqui que sevai legidar.

Essa agéncia, que esta sendo chamada de conselho, pode ser agéncia, agéncia brasileira tributéria, € umaagéncia que vai

ter algoritmos, vai trabalhar como um banco. Ela é necessaria se vocé quiser que o contribuinte tenha certeza de que eleva
receber esse crédito namao dele quando ele estiver no meio da cadeia. Se vocé quiser garantir que os estados irdo receber
Nno seu destino... Se vocé nao tiver um modelo que realmente faga com que esses algoritmos funcionem de forma répida
e eficiente, agente vai continuar nesse manicdmio tributario.

Esse ente, essa autarquia, que eu ndo vou chamar de Conselho Federativo, vamos chamar de autarquia...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - O seu remorso comegou a aparecer. Bom sinal.
(Risos.)
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A SRA. CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Entdo, vamos chamar de agéncia ou de autarquia. Mas,
se ela ndo existir, muito dificilmente os estados, os municipios - ai eu falo os Tesouros estaduais € municipais - e 0s
contribuintes da outra parte vao se beneficiar.

A gente tem que garantir que sgja um sistema em que todo mundo vai se beneficiar pela agilidade, pela transparéncia,
pela simplicidade, pela simplificagdo que vai ocorrer. Entdo, se nds ndo tivermos, ou sgja, se ficar nesta Casa aqui, cadé
os auditores fiscais dos estados e municipios? Onde eles vao trabal har? Nos gabinetes? N&o tem como.

Nessaagénciaou hessaautarquia, quem vai estar trabal hando, Senador, vao ser osauditoresfiscais, vao ser osprocuradores
estaduais. E isso que vai garantir que tudo va acontecer de forma com que o0s estados e municipios tenham o seu controle,
porgue esse é um dinheiro que vai para os Tesouros estaduais.

Entdo, os Governadores e os Prefeitos precisam ter, dentro da governanca que comentamos agui, essaingeréncia politica
no sentido de votagdo da governanga, mas que é uma agéncia meramente administrativa - meramente administrativa.
Hoje mesmo, num debate que tivemos pela manha sobre isso, 0 que a gente tem que garantir agqui, os Parlamentares, nos,
a sociedade, os institutos internacionais, os tribunais de contas, € que o recolhimento do imposto ao Fisco, aquele que
esté vendendo o insumo, o pagamento daquele que estd na cadeia seguinte e o creditamento tenham que acontecer de
maneira rapida e eficiente, para que ninguém perca. Entéo, se nds ndo tivermos essa agéncia, dificilmente a gente vai
conseguir com que isso aconteca. E esta Casa € a Casa, esse €, de fato, o Conselho Federativo do nome, é isso, aqui é
gue vao ser dadas as leis.

Essaagénciando vai legidar, essaagénciando vai emitir lel, ndo vai. Ela, em conjunto com a Receita Federal, vai propor
normativas, vai propor normativas dessalei.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - A senhora me permite?
Em nenhuma dessas |ei's, nesse conjunto de leis, tem que ter, no minimo, tramitagéo alternada.

A SRA. CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - N&o, tudo bem, ai é uma questéo de vocés, concordo
também com essa visdo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - N&o, mas é muito sério: se ndo houver, pelo menos,
alternéncia, também pode esguecer 0 Senado.

A SRA. CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Agora, veja bem, agui estava se falando de circulos
politicos numa pergunta, Senador. Os Governadores e 0s Prefeitos tém toda a prerrogativa de gastarem o seu dinheiro da
maneira com gque acharem melhor, da maneira com que foram votados pel a sociedade, da maneira com que foram eleitos.
Eles vo fazer programas, programas sociais, programas para setores da mesma maneira com que fazem hoje. Nada vai
mudar. Ninguém vai ficar recebendo dinheiro da Unio, a Uni&o nem participa dessa autarquia, ela ndo esta aqui. E um
banco que pega daqui e passa para ali.

Enfim, eu me coloco a disposicéo para poder explicar com mais detalhamento toda essa questéo.
O SR. MARCOSROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Ja avangamos, viu, Presidente? Ja avancamos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Muito bem, Marcos.

Passo a palavraao Dr. Roni, para sua consideraco.

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO (Para expor.) - Vou passar bem rapidamente aqui por alguns
dos pontos que foram colocados.

Primeiro, quero agradecer aos Senadores pela profundidade do tema e pela educagéo com que os temas foram colocados.
Eu vou faar aqui nacondic¢éo de pedreiro, que € quem vai fazer aobra, e 0os senhores, na condi¢éo de engenheiros, que véo
decidir o que serafeito. Eu acho que é isso que todos querem, e a gente sd tem que escrever isso. O Congresso Nacional
€ 0 engenheiro que determina como serafeito. E, do conselho, da agéncia, do comité, o nome os senhores sao as pessoas
apropriadas paradecidirem. E a Receita Federal, em conjunto, serd os pedreiros queirdo efetivamente construir esta casa.

Ent&o, o0 Senador Esperidi&o colocade trazer tudo paraca, para o Senado. Em um ano, em seis meses, se trouxer tudo para
c4, vamos falar: "Meu Deus, 0 que € que nos fizemos?' - porque tem que devolver crédito, tem que julgar contencioso...

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP- SC) - Eu ndo cheguei adizer que vou trazer parao Senado.
Nesse ponto, o Senador Marcos Rogério foi além.

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO - Entéo, desculpem-me, por favor.
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O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - A cada qual a sua aflicao, ndo misturem as aflicoes.

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO - Ent&o, me descul pem.

Eu sb queria colocar sobre essa diferenciagdo entre normativo, poder decisorio e operaciona do dia a dia, que € olhar
com o contribuinte, devolver o crédito, julgar, lancar, julgar o recurso. Esse € 0 operacional, esse é 0 servico do pedreiro,
gue vai ficar com a Receita.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Esse € o servico do algoritmo.
O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO - Isso, ndo s6 do algoritmo. Em algum momento, havera..
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Escreve de...

(Interrupcéo do som.)

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO - Em algum momento, alguém vai ter que efetivamente decidir
ali no caso concreto, mas eu acho que todos nés estamos alinhados a que o poder decisorio deve ficar aqui. E foi isso
gue me parece que a PEC tentou, ao relegar tudo alei complementar. O que parece ser um motivo de critica, haver 58
mencOes a lei complementar, na verdade foi feito para que a deciséo fique agui, €la ndo seja tomada por ninguém, ela
sejatomada pelo Congresso Nacional nalei complementar, para que depois o 6rgao operacional, sgjaele qual nometiver,
coloque as pedras e faga 0 servico de pedreiro.

Respondendo muito rapidamente a algumas perguntas que foram col ocadas sobre a distribui¢do dos recursos, precisa ser
muito claro que esse tributo sera no destino. Um tributo no destino quer dizer que o estado e o municipio do consumidor
definirdo qual serd a aliquota, qual serd a carga. Isso redistribui, porque hoje, na maioria das situagdes, quando um
consumidor compra, a carga é acarga do local davenda, da origem.

A pessoa mora num estado, compra em outro e esta sujeita a carga que o outro estado escolheu, sendo que ele consome
0s servicos hospitalares, educacionais e policiais do estado dele, mas, quando a gente passa a tributag&o para o destino, a
aliquota sera do estado onde €le mora, do municipio onde ele mora, que sdo os que €le escolheu viver, onde ele escolheu
viver.

Ent&o, redistribuicdo ocorrera pela adogéo do destino. O que atransicdo faz é suavizar migracdo, porque agente
estalidando com salarios, com servigos publicos que ndo podem sofrer solavancos, entdo tem que ser bem paul atinamente,
e em qual quantidade os senhores é que sdo habilitados para decidir.

Sobre os beneficios fiscais, jafoi colocado.

Sobre as pequenas empresas, na PEC, como esta redigida atual mente, houve o cuidado para que nada fosse alterado para
as pequenas empresas, absolutamente nada dentro do Simples Nacional foi alterado.

A compensacdo para os perdedores seré feita durante a transicdo, com um prazo que sera discutido pel os senhores.

Perda de autonomia. Na verdade, parece que haverd um aumento de autonomia. Um professor - amigo meu - de ICMS
costumava brincar nas aulas que, mesmo hoje, o que resta aos estados no ICM S é fixar a aiquota, porque beneficio fiscal
€ dado onde? No Confaz.

A lel complementar j& regula todos os pontos principais. Entdo, a rigor, o que havera no futuro, em grande medida, ou
talvez em toda medida, j& ocorre no presente em relagéo ao ICM S e, em menor medida, em relagdo ao ISS.

Eu retorno a palavra e agradeco...

O SR.EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PB. Pelaordem.) - Presidente, sd umadivida, porque
foi importante o que ele trouxe.

Ele disse que a aliquota seré definida no destino, mas a PEC traz limitago para que o estado possa definir essa aliquota,
reduzi-la. E isso ou ndo? Eu...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Narealidade, os estados ndo podem
reduzir, eles podem aumentar.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB) - Exato.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Na transi¢&o.
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Natransi¢&o. Apds atransi¢2o, estarialiberado
parareduzir.

E essa reducdo pode ser por setor ou ela tem que ser da aliquota completa para 0 estado? Tem alguma determinacéo
sobre isso?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N&o, néo. Por setor ndo pode.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E por estado, é por unidade
federativa.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - PB) - Entéo é por unidade federativa. N&o pode
fazer, como tem hoje, por um setor ou até mesmo por um CNPJ.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N&o.
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Tera que ser para o estado todo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E.
Dr. Manoel.

O SR. MANOEL NAZARENO PROCOPIO DE MOURA JUNIOR (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador Eduardo
Braga.

Eu acho que quem fala por Gltimo tem essavantagem dejapoder sevaler detudo o quejafoi dito, de todas as ponderagdes
que jaforam feitas.

O Roni passou, penso eu, de forma completa em relacdo aos questionamentos que aqui nos foram transmitidos pelos
cidad&os que acompanham esta audiéncia publica.

Eu me permitiria, s6 a guisa de conclusdo, enfatizar 0 que eu vejo cComo um certo consenso e que ouso afirmar que é um
consenso que ndo diverge do texto da PEC, no que diz respeito as competéncias do érgéo - ndo vou nem chamar mais de
Conselho Federativo -, sgjaqual for o nome que afinal prevalega, & competéncias administrativas e operacionais.

Eu vou retomar o que eufale noinicio daminhaapresentacéo, senhores: vejam asincompeténcias do Consel ho Federativo.

Eu vou deixar a apresentacdo aqui. Eu fiz questdo de lincar cada uma das 50 matérias que vao compor uma Unica lei
complementar, ndo 58 leis complementares. A previsdo da PEC é de umalei complementar Gnica para CBS e IBS.

Normal mente, os senhores sabem que o papel dalel complementar em matériatributariaé dispor sobre normasgerais. Esta
serdumalei complementar exauriente da disciplina normativa dos dois tributos. 1sso significa dizer, em outras palavras,
gue tudo aquilo que foi cometido a lei complementar € prerrogativa do Parlamento brasileiro. Significa dizer que séo
questdes que ndo serdo decididas no &mbito do Conselho Federativo.

O que nés convencionamos designar aqui de algoritmo eu posso traduzir como rotina de cumprimento das deliberactes
do Parlamento. O Parlamento delibera em sede de lei complementar, e 0 Conselho Federativo, enquanto operacional e
meramente administrativo, da cumprimento ao que for decidido, nesta Casa e na Camara dos Deputados, e nds estamos
chamando essa rotina de mero cumprimento do que foi decidido - normativamente pelo Parlamento - como agoritmo,
mas é exatamente isso. De novo é retomar o basico que o Roni colocou ho inicio.

NOs temos um tributo que é de competéncia do estado e do municipio. Ha fungGes administrativas que hoje séo
desempenhadas pelas Secretarias Estaduais de Fazenda e pelas Secretarias Municipais de Fazenda. Boa parte delas
va continuar na Secretaria de Estado: a fiscalizagdo, a cobranga, enfim, mas ha algumas fungBes administrativas e
operacionais que, por se tratar de um tributo de competéncia conjunta, tém que ser exercidas conjuntamente pelos
cocredores desse tributo - estados e municipios. Nao é razodvel que se opte por um em detrimento do outro.

O Conselho Federativo € tdo somente - de novo, eu insisto - esse local, esse locus institucional onde estéo reunidos os
cocredores desse tributo. N&o tem Uni&o, ndo tem terceiros, € amesa em torno da qual se senta 0 estado e o municipio.

Na PEC 45, na versdo da Camara, convencionou-se chamar Conselho Federativo. Dada a sua natureza operacional,
podemos chamar de Agéncia Tributaria Nacional, Comité Gestor... Realmente, talvez, sgjam até terminologias mais
adequadas, mas é importante enfatizar as competéncias e € importante enfatizar as incompeténcias.

Na apresentacdo, tem 50 referéncias. Eu fiz questdo de, para cada matéria, indicar: "Olha, essa atribuicdo ao Parlamento
esta no artigo tal da PEC, no paragrafo tal, no artigo...". Elenquei a guisa de exemplificagdo e trouxe para os senhores
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50, que véo integrar uma mesma lei complementar. Isso significa que ha, exatamente, a preservacéo das competéncias
do Parlamento.

Eu queria s chamar a aten¢éo das senhoras e dos senhores para um aspecto: esta reformatraz de volta ao Parlamento o
gue nunca devia ter saido do Parlamento. Hoje, os Parlamentos estaduais podem decidir, os senhores sabem disso, que a
aliquota de ICMS é 18%, e um colegiado de secretérios de Fazenda - claro, autorizado pelos Governadores -, 0 Confaz,
reduz essa tributacdo a 0%, a 9%, a 14%... Apds a PEC, essa prerrogativa... Porque h, os senhores sabem, uma vedacdo
a concessdo de beneficios fiscals, salvo se esses beneficios estiverem previstos na Constituicdo da Republica e na lei
complementar. Isso significatrazer de volta para o Parlamento uma competéncia que é parlamentar.

O Parlamento faz 0 desenho institucional sistematico do modelo tributario e s6 ao Parlamento é dado aterar esse modelo
tributério, porque aqui estéo as pessoas mais legitimadas a fazé-lo.

Ent&o éisso que estd na PEC. A PEC arrola 50 dispositivos sO relativos ao IBS - nem entrei na matéria CBS, mas, como
ha uma identidade normativa, a gente pode afirmar que valem para ambos os tributos.

Encerro, Senador Eduardo Braga, permitindo-me aqui até um desabaf o para os senhores. Eu sou auditor fiscal do Estado de
Minas Gerais. Estou cedido ao Ministério da Fazenda para contribuir nesse esforco de apoio ao Parlamento nessa entrega
gue o Parlamento esta fazendo a sociedade brasileira e que vai distinguir esta legislatura por muitas e muitas décadas.

Essa questdo da autonomia é uma questdo realmente crucial, € uma questdo fundamental, mas é importante que todos
tenhamos em mente qual € o conceito, 0 que a gente entende por autonomia.

Como eu disse, eu tenho 30 anos de vivéncia na Secretaria de Estado de Fazenda em matéria de ICMS. Senhores, eu
japerdi as contas de quantas vezes eu fui instado por varios secretérios de Fazenda, de governos diferentes, de partidos
diferentes... Eventualmente, num fim de semana, ligavam e "olha, venha para ca imediatamente e trate de conceber, em
24 horas, uma contramedida de guerra em relagcdo a medida que foi tomada pelo estado A, B ou C, porque, se ndo, vai
guebrar 0 nosso estado, vai quebrar o setor X ou Y do nosso estado”.

E eu sempre me perguntel que autonomia é essa, que o estado faz um planejamento, e decisdes tomadas fora do seu
territério tém um conddo de impactar e de inviabilizar esse orcamento. E isso decorre do fato de que nds temos uma
aparente, sob esse manto dessa suposta autonomia, o fato de cada um poder dispor conforme Ihe aprouver... Como agente
vive numafederagdo e n6s ndo temos alfandega entre Minas Gerais e S80 Paul o ou entre Minas Gerai s e Goi s, as decisdes
tomadas num territério tém um alto potencial de contégio, de transmissdo, de transmitir seus efeitos para o territorio de
um outro ente, e isso Nao € autonomia, na medida em que se tem um model o tributério como o proposto pelo Parlamento
brasileiro e que 0 Governo Federal apoiano sentido de, dentre outras revolugdes, trabalhar com essaldgicade que o Brasil
€ um territorio fiscal Gnico. Nés ndo podemos ter um nivel de integracdo inferior ao dos paises da Unido Europeia. Lasdo
27 soberanias diferentes sob um manto de 27 constitui¢des diferentes e tem um nivel de integracdo superior aintegracdo
tributaria dos estados da Federacao brasileira. Eu ndo acho que isso sgja uma situagéo razoavel.

Muito bem. O que se propde, o que este Parlamento esté propondo a sociedade é a superacdo desse cendrio, e a superagéo
definitiva desse cen&rio, através de um modelo que resgata os valores, 0s mais caros valores constitucionais. O art. 1°
da Constitui¢do estabelece o principio republicano, fundado na unido indissolUvel de estados, municipios e do Distrito
Federal, e 0 modelo tributério conduz a guerrafiscal.

Esse mesmo art. 1° coloca como fundamento da Republica a cidadania. Cidadania envolve cidadania fiscal, e o modelo
tributério esconde do cidaddo a carga real, pela incidéncia por dentro, pela incidéncia subterranea nas regras de
cumulatividade que os cidaddos sequer sabem que pagam, e, eventualmente, o proprio empresario acha que paga so a
aliquota que ele destaca na nota.

Ent&o, a proposta resgata val ores muito caros.
De novo, o Roni colocou, e eu vou secundé-lo aqui, eu mencionei isso ha minha apresentacao.

No art. 3° estéo os objetivos fundamentais da Republica: reduzir desigualdade regional e reduzir desigualdade social;
aregional é a social sob a lente da geografia. 1sso € uma forma de desigualdade. E o sistema tributario agrava essa
desigualdade na medida em que retira recursos de regides mais carentes para regifes menos carentes na medida da
tributagdo que fica na origem.

Eu encerro lembrando que, hoje, suposta autonomia, nenhum ente da Federacdo tem sequer autonomia para tributar
com exclusividade o seu cidaddo. Seja o municipio, sgja o estado, qualquer que sgja o estado ou municipio que tomemos
como exemplo, o cidad&o 1a é tributado pelo seu estado, mas € tributado por todos os estados e todos os municipios
com os quais ele se relaciona economicamente, na medida da tributagdo que fica na origem. E é fato que o cidaddo
de um estado jamais vai demandar ou receber servigos plblicos em outro ente federado. E também esta revolugdo é
veiculada nessareforma, e isso o0 Brasil deve ao Parlamento brasileiro. Ha quest8es, sim, que precisam ser aperfeicoadas,
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ndo ha davida alguma, mas eu lembro que o Conselho Federativo € o érgdo administrativo e operacional que vai
viabilizar operacionalmente revolugdo; viabilizar operacionalmente para os entes da Federacdo, mas viabilizar
operacionalmente para o cidaddo - esse, sim, € o destinatério Ultimo de todo esse esforco. Eu penso que nés temos que
olhar andlise do conselho dos demai's aspectos afetos a reforma com esse ol har, buscando o destinatario final de todo
esse esforco, que é o cidaddo brasileiro. Muito obrigado, Senador.

O SR.DR.HIRAN (Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - RR) - Presidente Braga, s fazer umarépidaconsideragéo, por favor?
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Com a palavra o Senador Hiran.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Parainterpelar.) - Bom, boa tarde a todos. Presidente Braga,

tenho inveja do seu desafio. E do tamanho da nossa Amazonia.

A reforma, que tem esse conddo de tornar o nosso regime tributéario mais simples, mais equanime... E ai, Manoel, agente
ndo pode comparar com Europa. Aqui a gente tem a Suica e a gente tem a Africa no nosso pais. Ent&o, é por isso que
as coisas ficam mais dificeis.

E uma coisa que me deixou muito em ddvida em relacdo ao Conselho Federativo é que na emenda diz assim, no 156-
B, que: "Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente por meio do
Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e nos limites estabel ecidos nesta Constituicao e em
lei complementar”.

Eu sou médico, eu acho que isso aqui é inconstitucional. A iniciativade criar umalei através do préprio conselho...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Entdo... Essa é que minha divida se vocés quiserem fazer
alguma considerag@o em relagdo aisso. E me desculpem...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Uma das quatro emendas que eu ofereco é que
proibe expressamente.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Eu sou filho de auditor fiscal do Tesouro Nacional, mas ndo
entendo, entendo muito de tirar remelado olho dos outros. S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Senador |zalci.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Para interpelar.) - Bem, cumprimentar a
todos, em especial 0 Manoel, que € nosso... Tive o privilégio de receber as apresentagdes |4 na associagdo, aqui dos
auditores fiscais, mas eu queria so fazer umaperguntaa V. Exa., Presidente.

Eu ndo participel aqui do debate, até porque eu ja considero o Conselho Federativo como um conselho operacional . Jamais
teria autonomia para mudar ou fazer, desfazer, como muita gente acha.

A gente estava discutindo ali agora na CAE, no grupo de trabaho. V. Exa. sabe que nds estamos participando do grupo
|4 Entdo, tem muito assim, tem um discurso, tem uma série de coisas e estéo escritas outras coisas.

Entdo, essa apresentacdo aindando li, mas vai esclarecer uma série de coisas. Mas eu sd indago umacoisa. V. Exa., como
Relator, ja recebeu os dados da Receita Federal, os dados oficiais? O Senador Efraim, como nosso Presidente do grupo
de trabalho, solicitou a Receita Federal os dados reais, porque a gente tem que trabalhar em cima de dados concretos,
para a gente fazer a simulagéo.

A informac&o que eu tenho é que na CAE ndo chegou nadaainda. V. Exa., como Relator, possivelmente jatenhasolicitado
ou recebido alguma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Quais dados?

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Os dados da Receita Federal hoje. Qual é
asituacdo real hoje por segmento, por estado, o tipo de tributagdo? Para a gente fazer uma simulag&o...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Nés temos os dados...
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Do |pea?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N6s temos os dados do | pea, da
Receita ainda ndo recebemos.
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O SR. 1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Mas tem um pedido?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Tem um pedido jafeito, inclusive
a0 Ministério da Fazenda e, portanto, a Receita Federal, e nds estamos trabal hando com a assessoria, inclusive junto com
0 Tribunal de Contas da Unido, analisando vérios nimeros, mas ndo temos ainda também os nimeros fornecidos pela
Receita Federal.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - O que € o principal, me desculpe
a insisténcia, mas eu digo assim, é porque ja existem declaracBes, falas, no sentido de que os dados que foram
fundamentados, toda essa questéo do | pea principalmente, ndo sdo endossados, vamos dizer assim, pela Receita.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - N&o, ndo, naguela nota, na nota
do Ministério da Fazenda, aqueles dados ndo sdo do Ipea, aqueles dados sdo da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributéria.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Sim, exatamente, que ndo sao os dados
oficiais da Receita, sdo diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E, que elesfizeram agquelaressalva
na nota, € sobre isso.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Entéo, 0 que a gente precisa é exatamente
isso, se a Receita Federal irdou jaforneceu ou vai fornecer os dados.

Eu tinha solicitado, ndo sei exatamente qual o pedido que € mais amplo, 0 meu ou o do Efraim, mas a gente precisavarter
por segmento, inclusive, pelo Cnae, talvez, o principal ou o segundo, para a gente ter uma ideia, para a gente ssmular o
gue vai acontecer com cada segmento, porque nos tivemos essa preocupagdo de pedir por segmento arealidade de hoje.
Ent&o, tem vérios segmentos que fizeram o dever de casa e estdo encaminhando, realmente, o que se paga hoje, daforma
Como é pago, para a gente poder fazer a simulagéo.

Até porgque ndo sabemos qual é a aliquota, ndo tem como, qual é a arrecadacdo, ndo sei. O imposto seletivo, da forma
como esta, evidentemente, ndo deve ficar, porque tudo prejudica a salide e 0 meio ambiente, entdo, deve ser modificado,
mas em funcdo de que ndo temos ainda as definicdes, a gente ndo sabe exatamente qual é a situagdo de cada segmento.

O SR. RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO (Para expor.) - Se 0 Senador me permite, sb para esclarecer,
aquelanota da Secretaria especial da Reforma Tributéria, com estimativas de aliquotas, cenarios, etc., parte, sim, de dados
da Receita Federal, o arcabouco, os dados mesmos vém da Receita Federal.

SO paradar um exemplo, agente consideralé planilhas com 100 mil linhas, com 10 milhdes, 15 milhdes de contribuintes;
entdo, realmente, sdo baseados em dados.

Esses nimerosja estdo com o TCU, os requerimentos estéo em fase de resposta, porque eles sdo mais amplos, hdo sao so
sobre esses dados, também perguntam outras informagdes e, por isso, a gente ainda ndo conseguiu terminar, mas a gente
esté terminando as respostas aos requerimentos e os dados para o célculo, que foi feito na nota da Secretaria Especia da
Reforma Tributéria, jaforam todos encaminhados parao TCU.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E nds estamos aguardando
exatamente essa andlise, porque eu creio que, tanto a CAE quanto nés, ndo temos os instrumentos que o TCU tem para
conferir esses nlmeros.

Portanto, nds estamos aguardando essa andlise para a gente poder trabalhar. NOs estamos trabalhando em parceria com
o Tribunal de Contas da Uni&o desde o inicio.

Eu creio que, ouvidos todos os Senadores, eu quero agradecer, portanto, a participacdo dos nossos convidados. Eu acho
que foi umaimportante audiéncia publica e agradeco a participacdo de todos.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas.)
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