Reunido de: 12/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/09/2023 - 262 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Falada Presidéncia)) - Bom dia

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 26 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢do e Justica e
Cidadaniada 12 Sessdo Legidativa Ordindria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia piblica para instruir o Projeto de Lei n° 196, de 2020, o qua
"dteraale n°11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, a
Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO);
alei n°8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacio da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Salide (SUS) e sobre astransferénciasintergovernamentaisde recursosfinanceiros nadreade salide; ealL el n°9.972, de 25
de maio de 2000, que institui a classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor econdmico, conforme
os Requerimentos n®s 19 e 25, de 2023, da Comissdo de Constituicdo de Justica, deiniciativado Senador Eduardo Gomes.

Esta reuni&o sera semipresencial, sendo permitida a participacéo remota das Sras. e Srs. Senadores e dos convidados por
sistemade videoconferéncia, paraexposi¢cies de debate, e serdrealizadaem caréter interativo, ou seja, com apossibilidade
de participagéo popular. Desta forma, os cidadaos que querem encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por
meio do Portal e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria 0800.0612211.

Convidados, o Sr. Clovis Monteiro Neto, Procurador da Fazenda Nacional, Coordenador de Assuntos Financeiros,
representante do Ministério daFazenda; o Sr. Darcio Guedes Junior, Diretor do Fundo Nacional de Salde, representantedo
Ministério da Salde; a Sra. SilviaKarla Azevedo Vieira Andrade, Doutora, Mestraem Salide Coletiva pela Universidade
Estadual de Londrina; o Sr. Leonardo Militdo Abrantes, Doutor em Filosofia do Estado, Mestre de Administracéo
Publica, advogado e professor universitario; o Sr. Eduardo Corréa Tavares, Secretério da Secretaria Nacional de Fundos
e Instrumentos Financeiros (SNFI), do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; o Sr. René Moreira
dos Santos, Coordenador de Desenvolvimento Institucional do Conselho Nacional de Secretérios de Salide (Conass);
0 Sr. Mauro Guimarées Jungueira, Secretério-Executivo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde
(Conasems).

Justificou aauséncia o Sr. Rui Costa, Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

De acordo com o art. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas. Os convidados
far8o suas exposicles, e em seguida abriremos a fase de interpelacéo pelas Senadoras e Senadores inscritos. A palavra
a Senadoras ou Senadores sera concedida na ordem de inscrigdo. Os Senadores interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurado igua prazo paraaresposta do interpelado, sendo-1he vedado interpelar os membros da Comiss&o.

Concedo apalavraao Sr. ClovisMonteiro Neto, Procurador daFazenda Nacional e Coordenador de A ssuntos Financeiros,
representante do Ministério da Fazenda, para sua exposi¢ao por até dez minutos. (Pausa.)

Gostaria de chamar - houve um erro aqui da Secretaria - para compor a mesa 0s nossos convidados que foram citados
aqui, por favor.
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O SR. CLOVIS MONTEIRO NETO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Eduardo Gomes. Meu
microfone esta ligado? Posso comegar? (Pausa.)

Queria, inicialmente, agradecer aV. Exa. pelo convite para participar desta audiéncia publicana CCJ.

Como V. Exa. disse, eu sou Coordenador de Assuntos Financeiros da PGFN, do Ministério da Fazenda. Eu fui convidado
pela nossa assessoria parlamentar para tratar aqui dos pontos relacionados ao Direito Financeiro, especificamente ao
art. 9°-A do art. 1° do projeto, no caso, que acrescenta o art. 9°-A naLei 11.107. Se, porventura, nas interpelacdes, 0os
Senadorestiverem perguntas de Direito Tributario ou de Direito Administrativo, temos agqui outros membrosdo Ministério
da Fazenda que podem assumir o microfone caso sgja permitido. Mas, enfim, eu vou aqui falar do parecer da PGFN na
area do Direito Financeiro, que trata dessa questdo dos fundos que podem ser criados pel os consorcios publicos.

O art. 9°-A traz uma autorizacdo para que consorcios publicos criem fundos interestaduais ou intermunicipais. N6s
tinhamos aqui um problema de inconstitucionalidade nessa autorizagdo, primeiro, porque €la traz uma autorizacdo
genérica, ndo é cada municipio ou cada estado autorizando a criacdo de um fundo. Quando a Constitui¢do, no art. 167,
inciso I X, falaque é necessério lel autorizativa para criar um fundo publico, evidentemente, esta exigindo umalel do ente
federado. Nao é aUnido que vai autorizar que municipios e estados criem seus fundos; tem que ser o ente federado. Ent&o,
iss0, a0 mesmo tempo, viola o inciso I X do art. 167 e também o principio da autonomia federativa, porque a Unido esta
fazendo as vezes do estado ou do municipio para autorizar a criagdo de um fundo.

Em segundo lugar, isso também € uma potencial violagdo ao inciso X1V do mesmo art. 167, porque esse dispositivo,
gue foi acrescentado recentemente, em 2021, veda a criagcéo de fundos se a mesma politica publica ndo puder ter os seus
objetivos a cangados por meio de uma programacao orcamentéria ordinéria, como acontece normal mente, sem fundos. E
aqui fica a questdo: ndo encontrel a justificativa para que isso sgja feito fundo a fundo. Isso poderia funcionar por meio
de umavinculagdo or¢camentaria a um contrato de rateio, que € 0 que acontece ja com 0s consorcios. Entdo, foi apontado
esse Gbice doinciso X1V também do art. 167.

E, por fim, ainda nessa questdo da autorizagdo para a criagdo de fundos, tem um problema aqui de vicio de iniciativa,
porque esse projeto € uma iniciativa parlamentar, e a Constituigcéo exige umainiciativa do Poder Executivo, que é o art.
61, 81° inciso I1. E, repito, teriaque ser o Poder Executivo dos entes federados, ndo exatamente da Uni&o, porque agente
esta tratando aqui de fundos interestaduais ou intermunicipais.

O que eu sugeririaas Sras. e aos Srs. Senadores para corrigir esse problema? Tem que ter umalei autorizativa especifica
Se o PL fossefaar isto: que os estados e municipios vao autorizar por lei prépriaa criagdo dos seus fundos interestaduais
e intermunicipais, esse projeto de lei teria que ser umalei complementar. Aqui ha outro problema: teria que recomegar
como um PLP ou um PLC, lei complementar, porque tem o art. 165, §9°, inciso |1, da Constitui¢éo, que estabel ece essa
reservade lei complementar. Qualquer lei que trate de condicOes para constituicdo e funcionamento de fundos, ou sgja,
normas gerais sobre o fundo, tem que ser uma lei complementar. E aqui seria 0 caso; se fosse para melhorar o projeto,
teria que recomegar com umalei complementar.

Essefoi o primeiro ponto, art. 9.°-A. Tem esses vicios de inconstitucionalidade sobre autorizagcdo para criacdo de fundos
por consorcios. Tem que ser lei especifica do ente, e, se fosse exigir, teria que ser lei complementar.

E o0 segundo ponto que eu quero comentar ainda na minha fala € o art. 3° do projeto, especificamente o que alteraalLel
8.042, de 1990 - é umalei daéreade salde. O colega do Ministério da Salide pode, depois, inclusive, complementar esse
ponto, mas eu vou sO deixar aqui também que isso foi objeto do parecer da PGFN.

Tem uma série de problemas nessa questdo. Primeiro, para vocé tratar de rateio das verbas de salide, tem que ser lei
complementar também - art. 198, 8§3°, da Constitui¢do. Segundo, esses recursos da area de salide ndo pertencem aos
consorcios; eles sdo do ente - sdo do municipio, sdo do estado. Para vocé permitir umatransferéncia fundo afundo nessa
area, o PL estaviolando todo o Capitulo |11 daLei Complementar 141. Elaesta dizendo que essedinheiro vai parao fundo
de salde do ente; ndo vai para o fundo de salide do consorcio.

Ent&o, tem primeiro uma questdo constitucional, que € permitir essa transferéncia fundo a fundo, direto para um ente
gue ndo seja o préprio municipio ou o préprio estado - s6 uma emenda constitucional resolveriaisso. Em segundo lugar,
tem a questdo de lei complementar. Teria que aterar a 141 para estabelecer que o destinatério seria também um fundo
de salide do consorcio.

Tem mais uma questdo sobre a falta de prestacdo de contas, falta de transparéncia e responsabilidade desses repasses,
porgue isso ndo ficou claro no projeto. E aqui, potencialmente, haveria umaviolagéo ao art. 135 da LDO da Uni&o, que
diz que é vedada a constituicdo de fundos publicos com recursos da Uni&o, que ndo tenham essas normas minimas de
prestacdo de contas, transparéncia e responsabilizaco.
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Entdo, éisso, Sras. e Srs. Senadores. Parecer estritamente na&reado direito financeiro. O projeto tem, sim, outras questdes
a serem consideradas na érea tributaria, na area administrativa e na area de salde principalmente, mas eu fico aqui a
disposicéo para eventuais deliberactes.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Quero agradecer a participacdo do
Dr. Clévis Monteiro Neto. Muito obrigado.

Passo, neste momento, a palavra ao Sr. Dércio Guedes Janior, Diretor do Fundo Nacional de Salde, representante do
Ministério da Salde, para sua exposi¢do por até dez minutos.

O SR. DARCIO GUEDES JUNIOR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4, bom dia, Presidente.

Queria, primeiro, agradecer e me desculpar aqui por ndo estar presencialmente. Acabei gripando; achei mais seguro
fazer de forma remota aqui, mas quero dizer que esse € um assunto extremamente importante para nés, aqui, da salide,
especial mente porgue ele mexe na forma como foi estabelecido o Sistema Unico de Satide, que é de gestdo centralizada,
mas organizado pela Unido, pel os estados, pelos municipios.

Como o colega Dr. Clévis colocou, existem algumas questfes que envolvem a propria inconstitucionalidade do projeto,
mas, especia mente, eu queriachamar aatencéo parao que estacolocado nal ei 8.142, que estabel ece que astransferéncias
de recursos devem ser feitas aos fundos estaduais e municipais de salide.

Quando a gente vai |4 a0 inicio da lei que é orgénica do SUS, a Lei 8.080, ela estabelece que essa relacdo € da Uniéo,
estados e municipios e, de forma complementar, dos prestadores de servico. Ent&o, a gente entende que isso desorganiza
0 processo como foi criado e estabelecido o Sistema Unico de Satide.

A gente entende os consorcios. Eles sdo importantes dentro dessa construcdo, especialmente quando a gente fala de
regionalizacdo, mas como um sistema de organizacéo que, de fato, depende da decisdo dos gestores estadual e municipal.
A gente tem observado, e ndo s na questdo do planejamento regional integrado, a questéo da regionalizacdo de salide,
a organizacdo das préprias redes, mas isso como um modelo de organizacdo. Quando a gente fala do ponto de vista do
financiamento, nele hoje, defato, ja esta consolidada essarelacdo datransferéncia fundo afundo, que ocorre para estados
€ municipios e de forma descentralizada.

A gente entende que, quando a gente fala de sistema de salide, os papéis estdo muito claros, especialmente quando agente
falado papel daUnido enquanto gestor federal do sistemade salide, que formulaas politicas, organizaeregulao servico de
salide. Quando a gente fala dos gestores estaduais e municipais, isso esta muito claro nalei, eles desenvolvem diretrizes,
implementam e executam as politicas na salide local, porque eles sdo, de fato, gestores desse processo la na ponta.

E n6s temos os conselhos de salide, que fazem o processo da participacdo social, demaocrética, e do controle social.

O papel dos consarcios, dentro dessadiscussao, €, naverdade, organizativo, e agente entende que existem vicios no projeto
que, defato, prejudicam aformacomo isso esta organizado. A gentetem visto ai, de fato, algumas discussOes serem feitas
nesse sentido, mas, quando a gente observa na I6gica do financiamento, da organizacdo, da transferéncia de recursos...
Lembrando: agente esté falando de um financiamento que étripartite. Os recursos, hoje, da satide sdo dos estados, so dos
municipios e sdo do Governo Federal. A criagdo de um quarto ente nessarelagdo pode, defato, trazer muitas dificul dades.

Quando a gente tem hoje as instancias de discussio, tanto do Conass, Conasems e Ministério da Salde, isso acontece na
formatripartite e isso é definido de formatripartite, inclusive a questéo que envolve os proprios investimentos em salide.

A criacdo desse projeto cria a possibilidade de ter um quarto ente, e isso pode trazer, de fato, uma complexidade maior,
gue pode trazer dificuldade narelacdo. Se agente for pensar assim, acriacdo do SUS, quando elefoi estabelecido | atras,
e depois que veio a Emenda Constitucional 29, que resultou naLei Complementar 141 - e o Dr. Clévis colocou isso com
muita clareza -, o art. 2° estabelece isso com muita clareza, que a relacéo é da Unido, dos estados e municipios. Entdo,
guando nés viemos a essa iniciativa, apesar de entender que é importante o papel dos consdrcios, a gente entende que
ele precisa ser limitado a organizagdo, mas sempre estando sujeito a decisdo da gestdo local, sgja ela do estado, sgjaela
do municipio.

Ent8o, Presidente, essas seriam as nossas contribui¢des iniciais, e quero dizer que a gente esta a disposicdo aqui para
discussdo e paraamadurecer esse projeto, ndo sd do ponto de vistade entender o papel dos consorcios, mas também, como
foi colocado ja pelo Dr. Clévis, apontar 0s vicios que a gente ja encontrou nessa iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Quero agradecer ao Dr. Darcio, um
dos maiores especialistas dessa rea, reconhecido agqui nesta Casa.
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Concedo a paavra, neste momento, ao Sr. Eduardo Corréa Tavares, Secretério Nacional de Fundos e Instrumentos
Financeiros (SNFI), do Ministério dalntegracdo e do Desenvolvimento Regional, paraasuaexposi ¢ao por até dez minutos.
(Pausa.)

Enquanto aguardamos a conex&o, gostaria de registrar a presenca de Sr. Victor Borges, Presidente da Rede Nacional de
Consdrcios Publicos; de Narcelio Alves, Vice-Presidente; de Daniele Cabriotti; de Eraldo Nunes; do Dr. L{cio, Presidente
da Codevale; de Robério Burity, Presidente da Cogiva; de Rosangela Bello e Eduardo Ribeiro, do Consorcio da Baixada
Fluminense, do Rio de Janeiro; de Leandro, de Vanderli Barbosa, consorcio Coresab; de Marcelo Otaviano, Presidente do
Codevar; da Deputada Federal Rosangela Reis; de Deputado Elano Damasceno e André, representantes dos consorcios
do Estado do Cearg; de llario Marques, Secretéario de Relages Interfederativas; e do nosso sempre Deputado L eonardo
Vilela, nosso grande amigo, nosso Lider - prazer revé-lo.

Passo, neste momento, a palavra ao Dr. Eduardo Corréa. N&o sei se esta conectado. Se ndo, podemos passar para outro
logo. (Pausa.)

Esta 6timo. Ent&o, vamos passar para 0 préoximo.

Concedo apalavraao Sr. René Moreirados Santos, Coordenador de Desenvolvimento I nstitucional do Conselho Nacional
de Secretérios de Sallde (Conass), para exposi¢do por até dez minutos.

ComapalavraV. Exa

O SR. RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS (Paraexpor.) - Primeiramente, quero agradecer o convite, em nome do
Conass, Senador, para podermos participar desta discussao.

Javou tirar algumas questdes que eu ia colocar inicialmente aqui por conta do que jafoi apresentado.

Trata-se de uma discussdo sobre um projeto de lei que atera algumas legislacdes, como a Lei 11.107, de 6 de abril de
2005, e também alegislacio que trata da regulamentaczo do Sistema Unico de Salde, que é aLei 8.142.

E, como nds estamos aqui num espago de di scussao que envolve muito a questao de Constituicdo e Justica, cito claramente
gue, nesta discussdo que nos estamos trazendo aqui, Nds vamos trazer um olhar especificamente da leitura de consorcios
publicos da érea da salide. Pode ter elementos que envolvam outros consorcios de outras areas que talvez tenham que
ser abordados em outro momento.

SO relembrando aqui, como noés estamos falando da Constituicdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu algumas
diretrizes que eu acho que sdo esclarecedoras para a andlise deste projeto. Primeiro, obviamente, ha a questéo da
universalidade como principio fundamental, a descentralizagdo com diregdo Unica em cada esfera de governo. 1sso
significa que nés temos uma relagdo do Governo Federal, através do Ministério da Salde, dos governos dos estados,
através das secretarias estaduais de salide, e dos governos municipais, através das secretarias municipais de saide. Ha a
guestéo que envolve, obviamente, a atencdo integral e uma questdo fundamental, um grande ganho para a sociedade, que
€ a questdo da participacdo da sociedade.

E, praticamente, a partir dai, nds tivemos uma sucessao de leis complementares que trataram desse assunto. Entre elas,
haaLei 8.080, mas, desdobradadaLei 8.080, haaLei 8.142, que cita duas questdes fundamentais para essa discussao.
A primeira é a questdo das transferéncias intergovernamentais entre esses entes que fazem parte do sistema de salide; e
ha a questéo do controle social. E ha outralei complementar, que eu, inclusive, acho que jafoi citada agui, pois eu acho
gue €ela é preponderante na discussdo, que é aLei Complementar 141, que diz claramente quais sdo os critérios de rateio
de recursos de transferéncia para a salide e a sua metodologia. Ent&o, acho que, olhando para o aspecto constitucional e
juridico, essastrésleis vao nortear um pouco o que nés vamos colocar agui.

Em relagdo aos consorcios publicos no sentido geral, mas no sentido especifico da érea da salide, os consorcios publicos
sd0 uma alternativa de geréncia para oferta de aces e servicos publicos e, de acordo com a préprialLei 11.107 - e
€ a Unica especificidade que tem nalei -, devem observar todos os aspectos normativos do sistema de salde - isso esta
muito claro napréprialei - justamente por conta da especificidade da salide nesse campo. Os consorcios piblicos ndo sdo
instancia de gestdo previstana Constitui¢éo de 1988 e nem na L ei Organicada Salide, ndo podendo usufruir, dessaforma,
de qualquer prerrogativainerente a Unido, estados e municipios no que diz respeito a gestéo do préprio SUS.

Com base nessas premissas, que sdo mais de naturezalegal, eu vou mefixar em trés pontos do projeto de lei, até por conta
do préprio tempo - acredito que isso val ser objeto de discussdo dos outros componentes da mesa.

Primeiro, a proposta da Constituicéo de fazer gerir fundos consorciados intermunicipais ou interestaduais: ndo entrando
no mérito de que isso se reflita sobre os outros consorcios de outras areas publicas, no caso especifico da area da salde,
nos temos toda uma legislacéo prépria em relagdo aos fundos de salide. E a criagdo de um fundo interestadual, um fundo
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intermunicipal, ja puxando um pouco para aquilo que foi colocado pelo nosso primeiro palestrante, traria uma certa
incoeréncia, inclusive, em relagdo a movimentagdo desses fundos que hoje ja existem. E aqui o representante que falou
na primeira palestra deixou muito claro que o mecanismo de repasse de recursos ao consorcio ja esta consubstanciado
em lei, que € o proprio contrato de rateio, correndo-se o risco, inclusive, de se criar um outro fundo e de nos termos ai
umadivergénciaaté em rel agdo ao acompanhamento da aplicacao dos recursos, o que contradiz aLei Complementar 141.
Ent&o, € a primeira discussdo que eu acho que precisa ser muito bem colocada, porque jafoi muito explicitada agui
a preocupacdo com o contetdo do projeto em relagdo aos aspectos normativos que estéo estabelecidos para o sistema
de salde.

A segundaquestdo é aquestéo que envolve aprevisao de repasses de recursos orgamentari os com destinagéo especificanos
orcamentos aos consodrcios publicos de salide. De fato, o que nds estamos tendo nessa discussao é saber que a destinacdo
nalei orcamentéria se dard de acordo com as caracteristicas do sistema de salide. E uma delas, talvez uma das principais,
até porque esta na 141, é a existéncia de planos de salide que vao definir como esses recursos serdo distribuidos e como
serdo utilizados. E essafigurando existe. A destinagdo especifica para umaentidade, para um tipo de entidade, ndo € uma
guestdo padrdo dale orcamentéria, havendo, na quest&o orcamentéria, a possibilidade de transferéncia dos entes para os
consorcios publicos de salide através de contrato de rateio.

Claro que, por trés disso, fica a preocupacéo de que, em havendo qualquer tipo de destinagdo de recursos que néo leve
em consideracéo, por exemplo, os planos de salide, que ndo leve em consideragdo as diretrizes das politicas estabel ecidas
pelos conselhos de salide e que leve em consideragdo, as vezes, aocagdes, por exemplo, de emendas parlamentares que
desconsiderem isso, isso pode causar um sério risco no proprio plangjamento do Sistema Unico de Salde.

E o terceiro ponto, que talvez sgja 0 mais importante - e acho que € fundamental essa discussdo -: aLei 8.142 previu,
e esta muito clara, que o repasse de recursos or¢camentarios, ou de qualquer natureza, feito para o sistema de salide se
dard até os fundos de salide, a partir dasinstancias de gestéo que assim os consideram - Fundo Nacional de Salde, Fundo
Estadual de Salide e Fundo Municipal de Salide.

Ent&o, ndo seria prudente e nem adequado criar-se uma nova instancia que recebesse um recurso, ha medida que essa
instancia é representante de um processo de adesdo de uma insténcia que ja esta representada no sistema, que sdo 0s
préprios municipios ou os proprios estados. Dessa forma, o que se considera como importante nessa discussdo? Que
nés ndo podemos ter os entes federados, que sdo representados por estados e municipios, sendo substituidos, nas suas
competéncias e prerrogativas relativas as transferéncias intergovernamentais, pelos consorcios. Seria uma distor¢ao de
toda a construcéo que se estabeleceu originariamente na Constituicéo, quando deu a esses entes essa condi¢éo de fazer
esse trabalho. Aqui eu estou analisando sob o ponto de vista da salide. Sob o ponto de vista das demais politicas publicas,
€las ndo detém esse tipo de avango. Talvez s, Senador, naérea da assisténcia social, a gente tenha alguma coisa parecida,
inclusive copiada um pouco do préprio Sistema Unico de Salide.

E, de forma muito clara, o Conass reconhece a importancia dos consorcios publicos de salide. Eu fui presidente de
consorcio, ajudei afazer diversos consdrcios. N&o € uma questdo do que é 0 consorcio, mas é uma questéo do seu papel
diante do papel da gestéo configurada na legislacéo. E entende que a Constituicdo e a organizacdo no dmbito do SUS
devem observar, a partir dos consorcios, o fortalecimento do federalismo cooperativo, a organizacéo das leis de atencéo
a salde e os pactos firmados e estabel ecidos no Plangjamento Regional Integrado, em relacdo a sua respectiva &rea de
atuacdo. E, reforgo, aL el n°11.107 jadeixou claro isto: no caso dos consorcios publicos na &rea da salde, devem obedecer
aos principios, diretrizes e normas que regulam o SUS e, portanto, devem, atodo tempo, considerar o papel dastrésesferas
de gestdo, que sdo so trés, Unido, estados e municipios, com suas respectivas competéncias e responsabilidades.
Paraisso, foi feita, inclusive, no ano passado, Senador, uma portaria do Ministério da Salide que deixou claro isso, essas
diretrizes e como € a participacdo dos consdrcios nesse processo.

E, para encaminhar para a conclusdo, diante do projeto de lei que foi aprovado pela Camara dos Deputados, que agora
esta sendo discutido no Senado, Conass e Conasems emitiram, no ano passado, umanota em relagdo aisso. E anotadeixa
claraanossa extrema preocupagdo quanto as suas consequéncias no que diz arespeito a gestdo do SUS, notadamente em
relacdo ao processo de regionalizagdo e organizacdo das redes de atencdo a salde, com...

(Soa a campainha.)

O SR. RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS- ... 0 possivel enfraquecimento do planejamento regional integrado e
da coordenacdo estadual do processo, tendo em vistaa possibilidade, inclusive, de alocagdo de recursos orcamentarios em
desacordo com as prioridades dos planos de salide aprovados pel os consel hos de salide e com as pactuagdes intergestores
previstas nalegislagdo do SUS.
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E, portanto, em fungdo de todas essas preocupacoes, nds estamos agqui para participar desse debate, mas, principalmente,
paraque sefacaumareflexdo sobre aproposta desse projeto delei, paraque observe, como sempre, os principiosdiretrizes
do SUS, porque, neste momento, analisando o que esta sendo proposto, ele ndo esta adequado aos principios e diretrizes
constitucionais, além de ser uma grave ameaga a organizagéo regiona e consolidagéo do SUS.

Muito obrigado. Acho que eu consegui cumprir o0 meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO) - Quero agradecer a participacdo do
Dr. René e voltar ao Dr. Eduardo Corréa Tavares, Secretério Nacional de Fundos de Instrumentos Financeiros (SNFI),
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

Em seguida, n6s vamos passar a palavra para o Deputado Paulo Guedes, para sua participagdo. E uma sessio do Senado,
mas nos vamos... Fui Deputado Federal por trés mandatos. Sei daimportéancia da presencade V. Exa. agui.

Vou sb passar ao Eduardo, que estd aguardando ja. Em seguida, passo apalavraaV. Exa
Com apalavra, entdo, o Dr. Eduardo Corréa Tavares.

O SR. EDUARDO CORREA TAVARES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom, gostaria, primeiro, em nome
do Ministro Waldez, de agradecer, cumprimentar o Presidente da sessdo, 0 Senador Eduardo Gomes, e estender meus
cumprimentos as demai's autoridades, ao Senador Davi Alcolumbre e atodos osintegrantes ai da CCJ e demais membros
deste Parlamento, reiterando o compromisso do MIDR de estar sempre & disposicdo do Congresso Nacional, desta Casa,
a Casados Estados, justamente para a gente poder contribuir para debates t&o relevantes como esse do Projeto de Lei 196.

A gentevai pormenorizar efocar especificamente com relagdo adispositivos rel acionados aos financiamentos, aintegracao
dos fundos constitucionais e a proposta de inclusdo dos consoércios publicos nessa dinamica.

A gente preparou uma apresentacdo. A gente esta colocando isso como material de apoio, Senador, até para que a gente
possa, naverdade, dinamizar aconversa. Entdo, se vocés quiserem passar parao proximo edaide... Vou passar rapidamente
pelo material.

Basicamente, nessa questdo da governanca, diretrizes, a gente tem ai um arcabouco constitucional, legal, infralegal com
alguma atuagdo voltada principalmente para o Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Semiarido €, por isso, uma parte ali do
norte de Minas, Espirito Santo também esta incluida. Mas o fundamental € que hoje tanto os fundos constitucionais
guanto os fundos de desenvolvimento cumprem um papel fundamenta na reducdo de desigualdades e na promocéo da
integrag&o e, por isso, a preocupagdo muito grande do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, dos demais
ministérios, do préprio Governo Federal e do Congresso Nacional em estar, cada vez mais, promovendo a dinamizacdo
desses instrumentos.

Por outro lado, hd também a preocupagdo em funcdo do represamento, ou sgja, hoje, no contexto nacional, agentetem, na
verdade, uma demanda muito maior do que a disponibilidade. A gente cita, por exemplo, o caso da transi¢éo energética.
O Ministério do Meio Ambiente, por exemplo, esta plangjando ai um pipeline para concessdes de linhas de transmissao
no Nordeste de mais de 70 bilhdes.

Hoje, para a gente contextualizar um pouco, a gente movimenta, nas trés regides, aproximadamente 50 bilhdes. Entéo,
o Nordeste, por exemplo, sozinho, se a gente fosse considerar o FNE, ndo teria condigdes, por exemplo, de financiar
a integralidade da expectativa dessas concessdes. Mas isso ndo afasta, de maneira nenhuma, a relevancia da meritéria
proposta que foi apresentada e esta em discussdo aqui, nesta Casa.

Pode passar para o préximo eslaide.

A gente, entdo, tem basicamente um PL que prop8e alteracdo especificamente na 7.827, que trata dos fundos
congtitucionais - pode passar -, mas a gente tem ai outras legislacdes relacionadas ao PL. E o que a gente quis
destacar, particularmente com relacdo aos fundos, é essa questdo de a gente inserir como possibilidade essa questdo dos
financiamentos a consorcios publicos. E a questéo, ou sgja, no art. 3°, sempre da diretriz dos planos de desenvolvimento
regional como diretrizes maximas, que sdo planos que sdo pactuados, lembrando ai da questdo da governancga, os
CONDELSs tém participacdo dos ministérios, do Governo Federal, representantes de setores organizados, federacGes de
comércio e dos entes subnacionais. Entdo, estados e municipios também comp&em e pactuam esses planos regionais, que
vao inclusive estar sendo encaminhados junto com o PPA para apreciacdo desta Casa e do Congresso de maneirageral.

E no art. 4° agente tem uma especificidade que é justamente essa quest&o, ou sgja, ndo é para o financiamento de maneira
ampla, ndo é para financiamento, por exemplo, que a gente sabe que, nesse contexto de desafio fiscal, de oscilagéo de
arrecadaco, agente entende a expectativa dos subnacionai s de novas fontes de financiamento, inclusive outros projetos de
lel discutindo esse ponto, mas a gente traz sempre essa preocupacdo de que, no caso dos fundos constitucionais, essafonte
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esteja sempre vinculadaaquestdo do financiamento, a prioridade estabel eci da dos planos de desenvol vimento regional, ou
sgja, o projeto propde financiamento de investimentos de interesse regional que possam alavancar esse desenvol vimento,
integracéo.

Pode passar para 0 proximo eslaide.

Aqui um pouguinho dessa questdo dessa discussdo da inser¢do dos consorcios.

Pode passar para o préximo eslaide.

A gente tem aqui, ho ano passado, duas notas técnicas no, entdo, Ministério do Desenvolvimento Regional, inclusive
uma divergéncia entre as secretarias. A gente traz aqui como ponto fundamental, Presidente, um ponto especifico que é
justamente essa questéo do art. 35, que foi levantada, art. 35 da LRF, que traz uma preocupagdo importante que € essa
guestéo da discussdo sobre aclassificagdo dessas operacfes como, eventual mente, uma operacdo de crédito entre entesda
Federac8o por intermédio de uma autarquia, j& que o consorcio € classificado como uma autarquia especial. A discussdo
gue a gente traz para esta audiéncia publica é justamente a possibilidade de a gente, nessas discussdes, talvez, abranger
ou discutir a possibilidade de um parégrafo especifico, jafoi tratado em outras legislagdes, que seria, eventual mente, um
parégrafo parafalar que, no caso especifico dessas situactes, dessas operacBes especificas parainvestimentos estruturantes
relacionados aos planos de desenvolvimento regional, a gente afastaria, ou seja, ndo se aplicaria o disposto no art. 35 da
Lei Complementar 101, mantendo-se a aplicagdo dos demais expositivos; ou sgja, agenteteria, sim, umaandlise de risco,
toda uma andlise do préprio Ministério da Fazenda, enfim, toda essa tramitacdo natural, que, inclusive, é regulamentada
pelo Senado em relagdo ao acesso dos consdrcios publicos a operactes de crédito, mas com essa excegdo em fungdo desse
contexto.

Pode passar paraa proximatela.

A gente tem, entdo, este ano, com base nessa diretriz e observando a preocupacdo do proprio Presidente Lula, que tem
direcionado muito os ministérios no sentido de a gente buscar construir um Governo alinhado com estados e municipios,
a propria preocupacdo do Ministro Waldez, que transmite os cumprimentos a esta Casa, € no sentido de que a gente possa
fortalecer o pacto federativo, e alavancar esse desenvolvimento que esta proposto agora no PAC, que vai ser analisado
por esta Casa, no novo Plano Plurianual...

A gentetem ai, entdo, duas notas técnicas do atual Ministério da I ntegracéo e Desenvolvimento Regional, emitidas agora
em 2023: uma da SDR (Secretaria de Desenvolvimento Regional e Territorial), sugerindo essa questéo da preocupagédo
de que sejam observados os eixos da politica nacional da PNDR; e uma nota técnica da nossa secretaria, reconhecendo
aimportancia estratégica dos consorcios.

Hoje, agente citaostrés consorciosinterestaduais - 0 Consorcio Nordeste, 0 Consorcio daAmazéniaLegal e o Consorcio
do Brasil Central - como experiéncias bem-sucedidas e sinérgicas com esse pacto federativo, oportunidades, na verdade,
de agente estar cada vez mais alavancando essa sinergia entre Governo Federal, governos subnacionais, para que a gente
possa cada vez estar entregando mais para a populagdo e maximizando a utilizag8o desses recursos, mas, sempre com
€ssa preocupacao.

E a gente traz, Senador, essa preocupacdo e a disponibilidade da secretaria de estar discutindo em outros momentos,
inclusive com a sua assessoria, para a gente estar a disposicdo para discutir nessa tramitacdo, eventua mente,
mel horamentos, aprimoramentos que possam enderecar essas preocupagdes que estéo sendo trazidas nesse momento.

Quero agradecer por participar deste momento e nos colocar novamente a disposic¢éo. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Agradeco ao Sr. Eduardo Corréa
Tavares.

Quero registrar apresengado Prefeito Marcus Vinicius Moraes Martins, Prefeito da belissima cidade de Araguacema, que
representa o consorcio do Vale do Araguaia, no Estado do Tocantins.

Vamos passar agora para uma participagéo do Deputado Federal Paulo Guedes.

V. Exa. tem apalavra.

O SR. PAULO GUEDES (PT - MG. Para expor.) - Sr. Presidente, Senador Eduardo Gomes, demais representantes da
mesa, eu acho que a gente poderia, Senador, eu estou vendo aqui que o projeto ficou um pouco... a discussdo embaralhou

um pouco ao juntar a questdo dos fundos aqui, porque o que os consdrcios real mente estao lutando é por uma pauta bem
mais simples e facil de compreender, que € uma demanda que esta no dia a dia da popul agdo.

Eu conheco de perto e acompanho vérios consorcios. Eu sou do interior de Minas Gerais, do norte, do Vale do
Jequitinhonha, e acompanho todos os consorcios |a.
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O que os consorcios realmente pretendem e querem - e eu acho que € uma medida que tanto a Camara como o Senado e
o Ministério da Fazenda, o Ministério da Sallde deveriam se preocupar - é facilitar o atendimento a popul agdo, e também,
com mecanismos simples, por exemplo, permitir que um Deputado Federal, que um Senador, possam colocar umaemenda
em determinado consdrcio, com tal finalidade, com prestacdo de contas determinada. Aquilo vai abrir umacontano banco
publicotal, que, vamos supor, um mutirdo de salide parafazer cirurgiade catarataou de pterigio, de o quefor, asdemandas
gue existem nos rincdes do Brasil.

Nés temos, assim, consorcios, por exemplo, em que se tem 20 municipios que tém deficiéncia no atendimento, ndo tém
hospital, ndo tém um servico pronto ali parafazer tais procedimentos. Ent&o, o consorcio facilitavocé ter umamedidaem
gue voceé coloca um recurso especifico, atende aguela demanda, diminui aquelafila, facilita a vida do povo.

Ent&o, eu acho que, se a gente separasse essas questes dos fundos... Vamos discutir as questes do fundo numa outra
etapa e discutir essas questes dos consorcios, que € uma questdo objetiva, uma questéo objetival Qual €? Permitir que
Deputados e Senadores possam alocar suas emendas. |sso ndo se trata de criagio de quarto ente federativo, nada disso! E
uma coisasimples, smples! Como a gente col oca uma emenda hoje para umafundag&o, paraum hospital, a gente pode ter
essa oportunidade de colocar as emendas também nos consorcios publicos. Eu acho que é isso que moveu todo o mundo...

(Soa a campainha.)
O SR. PAULO GUEDES (Bloco/PT - MG) - ... aestar aqui, hoje, nesta sessdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Muito obrigado, Deputado Paulo
Guedes, pela participagao.

Eu vou fazer meu comentério logo depois da Ultima exposi¢do, mas quero aqui ja assegurar a palavra aos Ultimos trés
expositores para que a gente possa abrir o debate.

Concedo a palavra ao Sr. Mauro Guimardes Junqueira, Secretério-Executivo do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Salde (Conasems), para sua exposi¢do por até dez minutos.

O SR. MAURO GUIMARAES JUNQUEIRA (Paraexpor.) - Bom diaatodos e a todas!

Queria, em nome do Conasems (Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salide), cumprimentar 0 Senador
Eduardo Gomes e agradecer a oportunidade de estar aqui participando desta audiéncia publica; cumprimentar todos os
consorcios.

Eu, em 1987, gjudei ainstituir um dos primeiros consorcios do pais, ainda antes do SUS, com acdes integradas de salide.
Fui Secretério-Executivo por um bom periodo, conhego bem a quest&o dos consorcios, aimportancia dos consorcios, e
valorizamos, enquanto Conasems, todos 0s consorcios do pais.

O consdrcio veio, naquela época, principalmente pela auséncia do Estado, a auséncia do Estado brasileiro, de politicas
publicas e pela necessidade de os municipios se fortalecerem, se unirem parafazer aquilo que o Estado, enquanto Estado,
enguanto Uni&o, ndo faziam. Entdo, a gente sabe muito bem da poténcia desse processo dos consodrcios e que el es devem,
obviamente - a gente sempre defendeu isso, nesses mais de trinta e poucos anos -, observar o federalismo cooperativo.
Eles sdo instrumentos, séo ferramentas para possibilitar a prestacéo de servi¢os de salide & popul agéo, reunindo esforcos,
otimizando a atuacdo dos entes federados que precisam atuar de forma coordenada e regionalizada. Os consorcios devem
- é uma defesa nossa - observar a questdo da regido de salide, do desenho regional para se fortalecer e trabalhar dentro
daldgicado SUS. Possiveis inovagdes na legislagdo ndo podem implicar a desorganizacéo de setores como os da salide.
E ai, da mesma forma que o René, o nosso representante do Conass, quero deixar claro o que nés falamos aqui dos
consorcios de salide, demandando esforgos paratraba har em conjunto. Entéo, possiveisinovagdes ndo podem implicar a
desorganizagdo de setores, especialmente em relacdo ao papel dos gestores |ocais na premissa da direcdo Unica, em cada
esfera de governo, conforme previsto na Constituicdo Federal pelaLei n° 8.080, de 1990.

Em relacdo ao PL, a este PL 196, n6s manifestamos preocupagdes com relacdo as consegquéncias na gestéo do SUS, no
quediz respeito ao processo de plangjamento regional integrado, naregionalizacdo da salide e na organizacdo das redes de
atencdo a salde. A possibilidade de alocag&o de recursos or¢amentérios da Uni&o, entre eles emendas parlamentares, em
desacordo com as prioridades dos planos municipais de sallde, dos planos de salide aprovados pel os respectivos consel hos
de salde, e com as pactuacOes intergestores previstas na legislag@o vigente, desvirtua o principio da direcéo Unica e
pode fomentar investimentos em salide ndo condizentes com os instrumentos de planejamento e regionalizagdo do SUS
previstos naLei Organicada Salde e Lei Complementar 141, de 2012.

Igualmente, a transferéncia de recursos, fundo a fundo, de forma regular, automética, diretamente aos consorcios, que
s8o prestadores de servico e ndo instancias gestoras, agride o principio e as regras de funcionamento do Sistema Unico
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de Salide. O consorcio € uma associagdo de entes federados, € e ndo goza de status de ente federativo, sem competéncia
prépria para cuidar da populagdo, o que ndo permite tratamento igual ao ente federativo, conforme quer fazer supor a
redacdo do art. 3° do Projeto de Lel 196. Os entes federativos sdo dirigentes exclusivos, em cada esfera de governo, da
gestdo da salide, e seus recursos, por forca da Lei Complementar 141, de 2012, devem ser depositados nos fundos de
salde correspondentes a cada ente federativo exclusivamente.

Os recursos necessarios aos consorcios sdo alocados pelos entes federados, que os compdem de acordo com 0s seus
plangjamentos e pactuacfes e nos temos do que preconiza a propria legislacdo sobre os consorcios. Nenhum recurso da
salde pode deixar de ser depositado e gerido pelo dirigente federal, estadual ou municipal da salde, e o consorcio ndo
pode substitui-1o, recebendo recurso direto fundo a fundo, dependendo sempre de instrumentos de repasse previstos na
legislacdo. A propriaLe 141, em seu art. 21, prevé que 0s municipios e estados que estabel ecerem consorcios poderdo
remangjar recurso de seus fundos para pagamento de despesas do consorcio.

Entdo, com essas palavras, 0 Conasems manifesta a sua posi¢cdo contraria aos dispositivos que permitem alocacdo de
recursos de emendas parlamentares, assim como transferéncia de recursos, fundo a fundo, diretamente aos consorcios,
e solicita que o Senado promova modificagdes necessarias a0 PL 196 para adequé-lo aos principios e diretrizes
constitucionais e legais norteadores do Sistema Unico de Salide.

Como o René falou, ndo somos contra consdrcio, mas sao trés os entes federados, e ja existe mecanismo lega de
transferéncia de recursos, inclusive para consdrcio. Constituimos os consorcios, fazemos parte dos consdrcios, mas tem
que se obedecer toda regra, toda alegisiacio do Sistema Unico de Salide.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Agradego ao Dr. Mauro pela
exposi ¢&o.

Passo apalavraaDra. SilviaKarlaAndrade, Doutorae Mestre em Salide Col etivapela Universidade Estadual de Londrina.
A SRA. SILVIA KARLA AZEVEDO VIEIRA ANDRADE (Paraexpor.) - Obrigada.

Bom diaatodas e atodos.

A SRA. SILVIA KARLA AZEVEDO VIEIRA ANDRADE (Paraexpor.) - Obrigada.
Bom diaatodas e atodos.

Quero agui cumprimentar 0 nosso Senador Eduardo Gomes, que possibilitou a abertura dessa discussdo, da maior
importancia para nos e para todo o Brasil.

Agradeco pela apresentagéo, por terem colocado. Vou orientando para passar.

O meu recorte, aminha contribuicdo, que espero poder trazer, é a respeito das perspectivas sobre o papel dos consorcios
publicos, em especial, dasalide, com esse enfoque dafinalidade de salide no Brasil e no SUS e também al gumas mudangas,
a partir da lei de consorcios, que ocorreram e também puderam ser evidenciadas por meio de estudos cientificos e de
experiéncias também utilizadas por meio da ciéncia. E aqui quero também aproveitar parafazer algumas ponderacfes, ao
final, arespeito de como essas evidéncias se corroboram parao PL 196, de 2020.

Também tive algumas experiéncias, no municipio, como servidora municipal, nos anos 90, conheco as limitagdes, as
dificuldades normativas e da realidade para a atencéo a sallde no nosso pais. Mais recentemente, pude me debrucar nos
estudos das relacles federativas e das relagdes intergovernamentais, em especial, no recorte da atuagdo dos consorcios
publicos de salide e da regionalizacdo do SUS, e atualmente tenho desenvolvido uma pesquisa, a Pesguisa Nacional de
Consorcios Plblicos de Salde, por meio de um programa de financiamento de pds-doutorado da Fiocruz. Entéo, aproveito
também paratrazer algumas informagdes a respeito desses trés estudos.

Pode passar, por favor.
Vou aqui me organizar também para controlar o meu tempo, Senador.

Primeiro, 0 que sdo os consorcios? E muito importante nds situarmos o conceito. Os consorcios publicos s um dos
instrumentos para o0 apoio ao desenvolvimento das politicas publicas frente a regionalizagdo do Brasil. E isso ocorre a
partir da possibilidade da articulagdo intergovernamental por meio da celebracéo de contratos compartilhados - ndo apenas
individuais dos entes, mas compartilhados - entre os entes piblicos.

Pode passar.

Em relag8o a isso, nds temos um marco temporal construido para os consorcios publicos de salide e sua atuagdo junto
aos entes federados que remonta a primeira Constituicdo Federal, que ja menciona os consorcios e essa possibilidade
de estruturacdo do consorcio, até a Constituicdo Federal de 1988, passando por uma primeira experiéncia de consorcios
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publicos nos anos de 1930, o primeiro consorcio de salide nos anos 80, depois, também pelalegislacdo infraconstitucional,
pelasleisorganicas dasalde - as suas primeiras grandes normativas operacionais também corroboram para o entendimento
da atuacdo dos municipios, estados e da Uni&o por meio daagdo consorciada- e, em 1997, o Ministério da Sadde contribui
com um manual que aponta o papel e situa os consorcios na historia do SUS. E tivemos também a EC 19, que foi uma
grande contribuic&o para estruturacdo dos arranjos, mas a lei dos consorcios publicos so veio em 2005, e isso faz
muita diferenca para o entendimento do papel dos consorcios, porque houve uma grande mudanca na atuagéo e também
no conceito dos consorcios plblicos, em especial, naintegracdo e na articulagdo das diretrizes e das normativas do SUS.

E néstivemos outras grandes contribui ¢c6es normativas importantes deliberadas, definidas em conjunto pelasinstancias do
Sistema Unico de Salide, como o Pacto pela Saide, tivemos uma grande contribuicio no Decreto Federal 7.508, de 2011,
gue também aponta o processo de regionalizagdo do SUS em constante crescimento, €, mais recentemente, em 2018, a
criagdo e o surgimento de uma rede de consorcios publicos em todo o pais, que veio nos gjudar a situar qual €, afinal, o
papel e amissdo dos consdrcios ao lado, junto, como parte dos entes federativos.

Somente no ano passado € que Ndstivemos uma primeira portariacom agrande contribuigdo do Conass, do Conasems e do
Ministério da Sadde, que pdde, entéo, estabel ecer alguns mecanismos e que pbde trazer luz sobre o papel dos consorcios
publicos no SUS, na salide e no 8mbito da regionalizacdo.

Pode passar.

Com isso, o papel do consdrcio publico, qual é, afinal, e do que € que nés estamos falando quando defendemos o PL 196?
Eles sdo arranjos organizativos de cardter voluntario, de natureza associativa e autérquica interfederativa, que atuam na
cooperagdo intergovernamental e que vieram para dar instrumentos, parainstrumentalizar uma acdo coletiva por meio do
interesse comum, e ndo mais o interesse individual, mas o interesse comum entre os entes federados, para que os governos
possam plangjar e executar as suas politicas publicas.

Ent&o, ndo se trata aqui de um prestador de servicos ordinério, porque prestadores de servicos tém interesses proprios.
N&o € o0 caso dos consorcios. Consdrcios tém todos os seus interesses del egados pel os entes federados que os comp&em.
(Palmas.)

Também ndo se trata de um quarto ente de gestores do SUS. Consdrcios publicos de salide jamais devem ter a pretensdo
de se tornarem entes federados. (Palmas.)

Nés temos, bem definidos no nosso pais, trés gestores do SUS: secretarios dos municipios, dos estados e 0 Ministério da
Salde. Entdo, essa €, inequivocamente, uma compreensdo ja pacificada dos consorcios publicos de salide. N&o se trata
de um quarto ente aqui.

Pode passar.

Claro que existem muitos potenciais, e a literatura cientifica traz alguns apontamentos importantes. O primeiro deles €
a possibilidade de ampliagdo do acesso por meio desses instrumentos e também a otimizag&o dos recursos por meio de
consorcios.

A Profa. Angela Endlich, da UEM, aponta que o consodrcio € uma forma de fixagdo das populagfes nas pequenas
localidades, promovendo o desenvolvimento econdmico local. Também temos contribui ¢des apontando que os consorcios
impulsionam uma interagéo por meio da equidade federativa entre municipios de diferentes portes.

Pode passar.
Existem também muitas tensdes, e essas tensdes precisam ser debatidas e superadas no bojo darelagéo federativano nosso

pais e junto a outros debates que nds também compreendemos e de que participamos. O primeiro deles é adiversidade na
forma de governanca dos consorcios em diferentes localidades, com lacunas na padronizagdo administrativa.

Em alguns casos, h& instrumentalizacdo técnica propria dos consdrcios, com grande desenvolvimento, uma poténcia
técnica, e limitacGes e impedimentos, em alguns casos, nainteragdo com as instancias do SUS.

E, em terceiro lugar, ha eventos de articulagdes politicas entre os consorciados, entre os entes federativos consorciados,
apartados da tomada de decisdes dos gestores do SUS. Sdo tensdes importantes, que nds reconhecemos e lutamos para
gue sejam superadas a cada dia.

Pode passar.
Aqui é um quadro gque nés trazemos.

Ent&o, o nimero de consdrcios publicos que atuam na finalidade de salide, sejam mono ou multifinalitarios, totalizando,
por meio dessafonte, que éaPesguisaNaciona de Consdrcios Publicosde Salide, financiadapel o programal novaFiocruz:
297 consorcios publicos, intermunicipais, de salide, e isso representa...
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(Soa a campainha.)

A SRA. SILVIA KARLA AZEVEDO VIEIRA ANDRADE - ... 67% dos municipios do Brasil que participam de
consorcios publicos de salde.

Pode passar.
Vou me encaminhar para afinalizacdo.
E claro que houve mudangas importantes e significativas a partir dalei de consorcios. Eu trago algumas delas.

A primeiraé o aprimoramento dos atos constitutivos: o proprio contrato de consorcios, estatutos, regimentos, ampliacdo de
objetivos e definalidades, mas, sobretudo, umaimplementacéo dagovernancainterfederativa, por meio do aprimoramento
de estruturas e de instancias internas da deliberaco dos consbrcios, com implementacéo de espacos de didlogo entre os
entes federativos e amelhoria darelagéo federativa, uma disponibilidade para participacdo e apoio as pautas de discusséo
em todas asinsténcias do SUS, CIR, CIB e CIT.

Pode passar.

Além disso, como mudancas das mais importantes, mais substanciais, a estruturagéo de nuicleos técnicos que contribuem
para accountability, ndcleos robustos de controle e transparéncia, como € o caso do desenvolvimento obrigatério dos
Planos de Ac&o Conjunta de Interesse Comum - os PLACICs anuais -, os Planos de Aplicacdo Anual, a organizacéo do
orcamento e do plangjamento integrado aos municipios, aos estados, aos entes que compdem os consorcios, com uma
integracéo aos seus planos municipais de salide cada vez mais aproximada.

Além disso, a prestagdo de contas junto ao controle externo, por meio dos tribunais de contas, de uma forma bastante
integradacom osrel atérios de gestéio dos municipi os, com apossi bilidade de tomada de contas especiais, quando for o caso,
eatotal integragdo desses mecanismos de control e entre as prestacdes de contas dos municipios, estados e dos consorcios,
além do desenvolvimento do controleinterno, procuradoriajuridica, contabilidade propria, obrigatdria, ouvidoriae demais
outros mecanismos de qualificagéo da gestao dos consorcios e apoio aos entes federados que sdo consorciados.

Proximo.

Além disso, algumas estratégias de ampliacdo de acesso as politicas publicas.
E, para encerrar entdo, por favor, o proximo...

Aqui os desafios.

Esses desafios, que foram... Solicito agui ao Senador, se puder, destacar esse eslaide: desafios importantes que foram
trazidos aqui pelos meus pares que me precederam, porque, atualmente, ocorrem limitaces na transferéncia de recursos
para as regides, para os territorios regionais e segundo as suas necessidades.

Essas experiéncias ocorrem, em al guns casos, provenientes de emendas parlamentares, por exemplo. E trago esse exemplo
das emendas parlamentares, porque € a experiéncia que nds temaos atual mente de transferéncia de recursos do Orgamento
da Uni&o para consorcios. Quando isso ocorre, nds temos, sim, um represamento em alguns casos. Entdo, esses recursos
atualmente sdo transferidos ou para municipios ou para estados para execucdo das politicas compartilhadas a partir da
necessidade de um conjunto de municipios e estados. Nesse caso, nds temos, entéo, um resultado de saldos usual mente
ndo utilizados, represados nesses fundos ou ainda um novo curso das finalidades originarias desses recursos devidos as
limitagOes que as atuais normativas nos impdem e nos trazem. S0 limitagOes das transferéncias entre fundos e também
limitagdes na celebracdo desses instrumentos junto a agéo consorciada, para execucdo de paliticas publicas que sdo de
grande interesse pelos territorios regionais.

Entdo, é preciso que nés tenhamos mecanismos eficientes para transferéncia desses recursos da Unido, transparentes
e, sobretudo, compartilhados, para que tenhamos uma construgdo de politicas piblicas que venham a responder as
necessidades coletivas dos territorios.

NOs apontamos aqui também uma dissonéncia no termo “fundo”. 1sso gera uma confusdo com as transferéncias regulares
fundo afundo do SUS.

Proximo.
Em relacdo ao PL, nds temos cinco pontos importantes a destacar.

O primeiro é que o centro do plangjamento na regionaizacdo é a regido de salde. E o0 SUS ja dispde de mecanismos
tanto para o plangjamento quanto para um control e eficiente orcamentario desses programas, vinculados e integrados aos
instrumentos internos dos consodrcios publicos.

Préximo.
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O segundo ponto € que a governanga regional € executada pelos trés gestores do SUS por meio da CIR, por meio das
CIBs e também por meio das CITs. Todas as transferéncias de recursos para consorcios publicos, ou segja, arranjos
autérquicos desses entes federados, sdo submetidas e aprovadas previamente por essas trés instancias de gestéo do SUS.
Além disso, séo aprovadas pelo proprio Ministério da Salde por meio de andlise de mérito e de convergéncia as politicas
publicas deinteresse dos estados, das regides e também do Governo Federal. E os consorcios sdo subordinadosamdiltiplos
instrumentos de prestacdo de contas, todos j& previstos na nossa | egislacéo.

O terceiro ponto - pode passar - € que a transferéncia fundo a fundo ndo se confunde nesse ponto, porque € uma
grande conquista do Sistema Unico de Salide, mas essas medidas de transferéncia de recursos especificos paraincentivar
programas, agdes e politicas publicas por meio de emendas parlamentares, por exemplo, ou outros projetos paraos arranjos
de agdo consorciada ndo ofuscam as conquistas do Sistema Unico. Pelo contrério, eles podem, sim, se configurar como
mecani smos gque vém para contribuir para a dindmica de avancos que todos nds desejamos e esperamos para 0 processo
de regionalizagéo no SUS.

O quarto ponto sdo os mecanismos de transferéncia direta ja citados aqui. Esses mecanismos nem sempre cumprem com a
suapossi bilidade e asuaadministragéo otimizada. Ento, € claro que os mecanismos detransferénciadiretaparaconsorcios
podem vir a otimizar esse processo de integracdo entre os municipios, entre os estados e com a Uni&o no &mbito da salide
publica. E isso vem parainstrumentalizar a organizacdo territorial apartir de contratos to exaltados, t&o importantes para
nos, que sao instrumentos transparentes, legais e possivels para a relagdo federativa. E as regides de salde, as pequenas
localidades em especial, serdo muito beneficiadas com esses mecanismos de transferénciaregional.

Por Ultimo, entdo, esse projeto pode, sim, gjudar no fortalecimento dos principios doutrinarios da universalidade,
da equidade e da integralidade no SUS; também pode contribuir para os principios organizativos, sobretudo a
descentralizacdo, a regionalizagdo e o controle social, e ndo se opde aos seus pressupostos; e pode, potenciamente,
impulsionar arelacdo intergovernamental para que se efetive o avanco das politicas publicas de satide no Brasil.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Muito obrigado a Dra. Karla.
Passo a palavra para a Ultima exposi ¢ao. Em seguida, abriremos um espago para as consideragdes aqui, mas, paraconcluir
essafase de apresentaco, eu concedo apalavraao Sr. Leonardo Militdo Abrantes, Doutor em Filosofia de Estado e Mestre
em Administragdo Piblica, Advogado e Professor Universitério, para sua exposi¢ao no prazo de até dez minutos.

O SR. LEONARDO MILITAO ABRANTES (Para expor.) - Senador Eduardo Gomes, Presidente desta sessi0, muito
obrigado por ter feito o convite.

Aos palestrantes que me antecederam, peco a vénia por assumir esse encargo de falar por Ultimo, tendo que, as vezes,
contrariar algumas premissas que foram postas nas suas falas anteriores.

Eu estava aqui refletindo ao longo de todas essas palavras e eu acredito que a premissa que eu enfrento nesse projeto de
lel € um pouco diversa, seja uma premissajuridica, politica e sociol égica.

Assim como todos se apresentaram, eu fiz um mestrado na Municipalizagao da Salide Publica, trabalhei esse movimento
da transformacdo |4 dos CAPs e |APs para os Inamps, para depois caminharmos para o SUDS e SUS. E, justamente
nesse rompante inicial pds-1988, na situagdo em que 0s municipios patinavam sobre a atuagdo do SUS, os estados ndo
tinham uma atuagcdo também delimitada nas normativas internas, havia municipalizacdo ai for¢ada através dessas
regionalizagdes, através dos consorcios.

No meu doutorado, eu evolui ainda na salde publica e trabalhei justamente o que eu chamei "cura pela cidadania’, a
participacdo popular naformulagdo das politicas publicas de salide.

O primeiro edaide, por favor.

Muito se falou agui no federalismo cooperativo. N&o vou tecer teorias sobre o que é o federalismo - é a triparticdo de
Poderes, € a biparticdo entre os entes federados -, mas um tema que me € muito caro no federalismo é justamente uma
organizagdo para a solugdo de conflitos institucionais. Ent&o, quando a nossa Constitui¢do da Republica de 1988 escolhe
esse model o defederalismo, elatrabalha, no seu arcabouco, conflitos de interesses dos municipios, dos estados e da Unido.
E falar em federalismo € reconhecer a autonomia financeira, administrativa e politica, tanto da Uni&o, dos estados e dos
municipios. E essa autonomia administrativa que € muito rel evante na questdo dos consorcios.

O que nds temos ai na questéo do federalismo sd0 regras postas num debate politico sobre a quem compete fazer o que.
E nesse conflito aparente de competéncias que nds vamos ter algumas solugdes.

O préximo eslaide, por favor.
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E ai é o que a gente falou aqui: federalismo cooperativo. Ja estava na minha apresentagdo com uma interrogagéo. Ele é
cooperativo? O federalismo é classificado como cléssico, onde nds temos as competénci as estanques, e como cooperativo,
guando compete a todos os entes federados uma determinada area de atuacdo. E ai eu vou destacar o que esta em negrito
ali. Uma caracteristica que acompanha o federalismo cooperativo é a concentragdo do poder através de umadilatagcéo de
competéncias do poder central. Por qué? Porque ha atribui¢gdes de competéncias aos entes municipais, aos entes estaduais,
mas, sim, também h& uma concentragdo desses poderes também ao Governo Federal. E 0 que a gente comega a perceber
€ que nessas atribuicdes nds temos diversas caracteristicas e uma delas acaba sendo a da salide publica, que foi muito
debatida aqui. Parece que esse projeto de lel versa so sobre a salide publica, mas ele versa sobre os consorcios publicos.
E os consdrcios publicos sdo, nada mais, nada menos, do que exatamente esse arranjo institucional, essa autonomia
administrativa dos municipios em se organizarem.

Se agente fosse parar para pensar - € ai ha esse medo que gera, esse panico que gera de um quarto ente, mas néo -, se 0
consorcio fosse setornar um quarto ente, bastaria os seus muni cipios consorciados se retirarem que ele deixaria de existir.
E um municipio ndo pode deixar de existir. E ai quem € que controla esses consorcios? Sao exatamente os prefeitos e
também, na area da salide, normal mente, existem os consel hos técnicos compostos pel os secretérios municipais de salide.

Ent&o o consbrcio ndo é um quarto ente, 0 consdrcio € uma organizacdo administrativa e que, ai, sim, vem trabalhar
a regionalizacdo da salde - e ai avancando para onde era omissa a legislacdo no tocante as atuacdes do Estado e ai
também numa incapaci dade econdmico financeira dos municipios. Entdo o consércio ndo é nada mais nada menos do que
0 exercicio de uma autonomia administrativa dos municipios, que se organizam se quiserem, enquanto quiserem, para,
em ganho de escala, atenderem politicas publicas.

O que eu acho mais interessante é que o consorcio ora é visto pelo estado como sendo um agente ruim, porque comega
aregionalizar demais os servicos que seriam funcdes dos estados, e ora ele € visto como um ente ruim pelos municipios,
porgue extrapola as competéncias que os municipios poderiam fazer. Por qué? Porque eles acabam juntando recursos de
vérios municipios que sozinhos ndo poderiam fazer muito e juntos conseguem fazer mais.

O préximo, por favor.

Nasatde publica, 0 que eu gostariade destacar € exatamente esse surgimento da salide publicabrasileira. Nés poderiamos
avancar, alias, retroagir na histéria, chegar na Grécia antiga, em que hospital era problemareligioso. Poderiamos discutir
0 que é ser saudavel, ter doenga, ndo ter doenca, qualidade de vida. N&o, o que nds precisamos discutir aqui é exatamente
salde publica como um direito fundamental das pessoas. E direito fundamental de que tipo? Individual? Ndo. Ele é um
direito difuso. Por qué? Porque ser saudavel € de qualquer pessoa. E ai a gente ainda tem decisdes do Supremo Tribunal
Federal em que salide publica brasileira ndo € so para brasileiro. Entéo, na hora em que a gente enfrenta isso, poderia
caminhar para um debate sobre turismo internacional para tratamento de um SUS brasileiro - e que nés sabemos que
temos. NOs ndo podemos negar o atendimento a todos.

E ai, dentro desse federalismo cooperativo, o que nés podemos enxergar € exatamente o papel que, na nossa Constituicéo
de 88, é competéncia do Estado brasileiro, da Republica Federativa do Brasil, ou sgja, a salide publica é de competéncia
de todos os entes federados: municipios, estados e Uni&o.

O proximo, por favor.

O arcabougco quefoi dito agui € que nds ndo poderiamos discutir mudangas na estrutura bési ca da salide publica. Entéo, se
agente fosse seguir essaregrade que nds ndo podemos alterar asituagdo normativabrasileira, talvez tivéssemos que voltar
para o Suds, talvez tivéssemos que voltar para o Inamps, porque, se nés ndo podemos aterar... O SUS é uma ateragao.
O SUS foi uma grande vitéria do movimento sanitarista, que rompeu barreiras e avangou na qualidade no atendimento
a populagdo. O que nés estamos discutindo aqui € a discussdo sobre um fato socioldgico. Os consorcios de salde sdo
prestadores de servigo? Sao s0 isso? E era esta a caracteristica da salide publica antes do SUS: 0 Governo Federal pagava
prestadores de servicos publicos para atender aquel as pessoas que tinham direito aguel achamada satide publica. Enquanto
gue os consorcios de salde ndo sdo SO isso, Senador. Os consorcios sdo, na verdade, poténcias de viabilidade de politicas
publicas ndo s6 locais, ndo tao regionais, sSim paraatender as demandasidentificadas, equani mes, entre aquel es municipios
gue resolveram se consorciar.

O que agente precisaentender € que esse arcabouco queveio lade 1988... A nossa Constituicdo teve alteracdes, e o grande
cerne que nés temos aqui - uma mudanca constitucional que ndo foi debatida pel os meus predecessores - € a previsdo
do art. 166-A da Constituicdo da Republica, as emendas impositivas. E as emendas impositivas refletem o qué? Que as
bancadas, os Senadores, os Deputados Federais podem alocar recursos. "Ah, masisso vai estragar 0 SUS. Issovai alterar a
situacdo do SUS". Nao. Por qué? Porque as emendas impositivas devem receber e guardar adindmicajaprevistano SUS.
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O manual desta Casa e o do Congresso Nacional, feito pela Comisséo tanto do Senado como da Camara dos Deputados,
estabelecem as regras basicas para os Parlamentares destinarem as suas emendas impositivas. E |4 coloca: tem que ser
numa acdo de salde publicajé previstanum programade salde, que jatem que estar no orcamento. E ai eujavou lembrar:
paraestar no orgamento, ja passou pel o plang/amento iniciado no local, passando para o regional e chegando ao nacional.

Ent&o, as emendas impositivas ndo so tiradas da cartola da Ultimahora, elas tém que ser aderentes auma politica publica
gue j4 esta institucionalizada nos orgamentos nacionais e estaduais.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO MILITAO ABRANTES - Proximo, por favor.

Foi dito agui o problemadalei complementar, que deveria ser necessariaumalei complementar. Ouso discordar, porque
alei 141, que foi alegada como Gbice, veio regulamentar o §3° do art. 198. Lei complementar, que sera reavaliada pelo
menos acadacinco anos, vai estabel ecer regras e percentuais entre osfundos afundos; critérios de rateio daUnido; normas
de fiscalizag@o, avdiagdo e controle; normas de cdlculo e montante a ser aplicado pela Uni&o - ndo diz nada sobre as
emendas impositivas.

Ent&o, a previsdo constitucional de uma lei complementar para regulamentar uma matéria ndo pode ser utilizada como
Obice para impedir a edicdo de uma lei ordinaria que verse sobre outra matéria. A que essa lel ordinéria, ao permitir
repasses direto aos consorcios, esta dando corpo é a prépria emenda impositiva, que eu jatrabalhel um pouco antes.

Préximo, por favor.

Quando a gente diz alteracdo do SUS, naLei Orgéanicado SUS, a8.080, que foi citada aqui, néstemos|ano art. 33: "Na
esferafederal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido,
além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Salide, através do Fundo Naciona de Salde", ou sgja, nés
temos orcamento nacional, nés temos um gestor nacional que deve determinar ali, administrar os recursos federais em
politicas publicas ja aprovadas no plangjamento nacional do SUS; e, ai, dizer que ele ndo pode efetuar esses repasses €,
na verdade, ofender a Constituicdo por retirar a autonomia administrativa e financeira do proprio Governo Federal em
cimado Sistema Unico de Satide.

Proximo, por favor.

E ai 0 que a gente comeca a perceber, exatamente dentro dessa questéo da Lei Organica do SUS, é que os plangjamentos
s30 prévios, os plangjamentos devem estar no Orcamento. E a propria Lei Organica do SUS diz 14 no art. 36, §2° "E
vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes ndo previstas nos planos de salde [..]", ou sgja, no
plangjamento da salde, esse plano de salide néo € a salide suplementar, ndés vamos ter exatamente o qué? Um debate
prévio dentro do corpo do Sistema Unico de Salide, dando guarida aquel as emendas impositivas direcionadas diretamente
a0s proprios consorcios.

E ali, no art. 38, que eu acho mais interessante, que é dentro da regra do SUS; "N&o sera permitida a destinagdo de
subvenctes e auxiliosainstitui ¢cdes prestadoras de servicos de sallde com finalidade lucrativa', ou sgja, 0 SUS pode mandar
para entidades privadas, mas ndo pode mandar para uma entidade publica, consorcio. Na hora que nés trabalhamos isso,
alegislacdo vigente seria compl etamente contraditéria se nds pudéssemos auxiliar um ente privado, mas ndo pudéssemos
auxiliar aguele ente publico originario da autonomia administrativa dos préprios municipios. E, na hora em que a gente
coloca isso, aquele manua que eu me referenciei sobre as emendas impositivas € muito especifico: entende-se como
entidade publicando sb aquel as que ndo tenham finslucrativos, mas aquel as que sgjam da administragéo diretaou indireta
dos entes federativos. Entdo, esta Casa ja entende como entidade publica as proprias autarquias, ou sgja, 0S consorcios.

Proximo, por favor.

E ai, ja concluindo, eu entendo que o texto constitucional vigente ndo veda a transferéncia de recursos para os entes
consorciados, até mesmo porgue os 6bices que foram levantados aqui ndo enxergam, ndo analisam sobre 0 prisma da
Constituicdo no tocante as emendas impositivas. O art. 166-A é uma inovacdo da nossa Constituicdo, veio a posteriori.
E ai, sim, o sistema mudou. As emendas impositivas s8o uma realidade, assim como 0s consorcios publicos sdo uma
realidade. Dizer que temos sb trés gestores no SUS € verdade, mas que tenhamos os trés gestores. A autonomia dos
gestores estaduais e nacionais também deve ser respeitada. E ai, sim, eu entendo que a Lei Organica do SUS reconhece
tranquilamente a atuacéo do Ministério da Salide.

E ai, eu ouso discordar dos meus antecessores, dizendo que eu ndo vejo nenhuma inconstitucionalidade, nenhuma
ilegalidade nesse projeto de lei. Por qué? Porque €ele reflete exatamente as superveniéncias que noés tivemos nas
Constitui¢des, nas emendas constitucionai s que nds tivemos, ou sgja, 0 arcabouco € esse. A sociedade clama por isso e €
isso que vai dar maior efetividade ao direito fundamental da salide publica.
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Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO) - Quero agradecer ao Dr. Leonardo,
guero agradecer atodos os expositores e fazer algumas consideractes.

Em primeiro lugar, quero agradecer ao Presidente desta Comiss&o, Senador Davi Alcolumbre, quero solicitar daassessoria
da Comissdo de Constituicdo e Justica o resumo desta sesséo, para que a gente envie aos 81 Senadores e Senadoras,
dada a importancia do tema, mas principalmente porque gostaria aqui de cumprimentar a Gabriela Sthefane, de Minas
Gerais, que pelo e-Cidadaniafez a seguinte pergunta: " Como essas normas gerai s de contratagdo podem afetar aeficiéncia
e a transparéncia na gestéo de consdrcios publicos?', e a Suellen Espindola, do Rio de Janeiro, que fala: "Sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros, quais as medidas de prevencdo a corrupgéo e lavagem de
dinheiro?'. Entdo, quero dizer que disponibilizamos a todos 0s expositores essas perguntas e as outras perguntas vindas
pelo e-Cidadania, e vamos encaminhar as respostas, como € de praxe das Comissdes no Senado em caso de audiéncia
publica.

Eu queriafazer algumas observacdes préticas, répidas, como Relator, mas também fundamentais em relagdo ao contexto
atual do nosso pais, primeiro parafazer uma defesaintransigente do SUS principal mente pel os efeitos e as consequéncias
recentes dos efeitos da pandemia.

Tive aoportunidade de ser Lider do Governo no Congresso Nacional por trés anos e trés meses e entendo que partiu dos
conselhos municipais, estaduais a vigilancia da parte técnica do Ministério da Salde através do SUS, a movimentagéo
parapromover, tantas quantas fossem necessarias, mudancas de del egacdo de recursos setoriai s para estados e muni cipios,
através de legislacdo especifica e PECs emergenciais que foram aprovadas e promulgadas pelo Congresso Nacional,
assistidas pelo SUS, mas principalmente desenvolvidas nos municipios brasileiros, na sua grande maioria com uma
emergéncia que ndo foi vista em outros paises que ndo tenham organizacdo federativa como € o caso do nosso pais.

Falo isso de maneira muito clara pela participagcdo que tive nestes anos todos de mandato, da rigidez e até da doutrina
do SUS, destacando aqui a suaimportancia e 0 seu destaque para a salide do individuo, salide das pessoas. Entdo, isso a
gente ndo discute. Acho que isso esta muito claro.

Agora, também como municipalista, fago sd umareferénciaforado ponto desta Comisséo, neste momento, paradizer que,
conversando com a Confederacdo Nacional de Municipios, conversando com uma série de entidades, nds apresentamos
uma PEC emergencial paraosmunicipiosbrasileiros, temporaria, parao reforco do Fundo de Participagéo dos Municipios,
entendendo que ainda este ano na instalagdo do novo Governo, nés aprovamos agui a PEC da transi¢cdo emergencial,
0 arcabouco fiscal, no montante de mais de R$212 bilhdes e ndo podemos alegar que a crise vivida pelos municipios
brasileiros hoje ndo merece socorro desta Casa. Nés estamos trabalhando nesse sentido. (Palmas.)

Quando eu fago a defesa do SUS, da sua fiscalizag8o, a comissdo tripartite, a sua filosofia e a sua doutrina, eu também
recorro ao proprio SUS para entendermos de contexto. Nao é possivel que a gente, no Brasil, hoje, ndo compreenda o
contexto desses milhares de municipios brasileiros. No caso do meu estado - esta aqui 0 Marquinho, que é Prefeito de
Araguacema, que sabe -, eu ndo sei se, com diferenca de 10 ou 15 municipios de 139, quanto aos maiores salérios dos
municipios, e o salério é uma coisa justa, vem da profissdo, os médicos ganham mais do que os Prefeitos. Qualquer outra
pessoa da cidade precisa ganhar e precisa trabalhar. O que acontece é que a cidade nem sempre tem dinheiro paraisso.
Ent3o, isso éumacoisareal em todos os municipiosefaz com que eu tenhaaconvicgdo de que 0s consorcios potencializam
0 municipalismo, sendo ndo faria sentido. S existe consércio com municipio, ndo é possivel de outraforma.

E eu queria... Quando eu fago elogio ao SUS, eu fago também a observag&o do tempo que nés vivemos. Quem é que ndo
conhece, no Brasil, independentemente de governo de direita, de centro, de esquerda, qualquer que sgja 0 governo - €,
no Brasil, sempre é assim, € sempre possivel alcancar, depois de mandatos sucessivos, 0 mesmo problema -, quem é que
nado conhece a histéria das UPAS? Quem € que ndo conhece ainauguragdo de ruinas no Brasil? Entéo, naregido do Vae
do Araguaia, por exemplo, do Estado do Tocantins, so foi possivel reorganizar o atendimento da salde setorial com a
implementagdo e com o fortal ecimento do consdrcio, porque nenhum dos municipios da conta de tocar o custeio de uma
UPA hoje, mesmo com a contribui¢ao do Governo Federal e do governo do estado. Essa € umareaidade brasileira.

Entdo, quando a gente recebe essa demanda, a gente faz esse tipo de constatacao real, objetiva. Entdo, se € uma politica
nacional que estabeleceu que, no Brasil, os municipios tivessem UPA, em algum momento, a gente precisou mudar
recentemente, inclusive, a destinagdo desse municipio para adequar a infraestrutura fisica aos servicos de satide. Ent&o,
se 0 SUS - aquem eu eogio - pode, em algum momento, ter deixado passar, eu sei que a preocupagao com 0 consorcio
pode ser a mesma, ou pode ser a de consertar, porque a gente se reine para buscar a solucéo com o objetivo de acertar,
todo mundo acertar!
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Entdo, o que acontece, hoje, com relagéo aos consorcios? E ai, 0 modelo legislativo, o instrumento legislativo pode ser
variado, maseu queriasimplificar apenas, sem o vicio de ser ingénuo, maseu queriasimplificar aqui aquestdo daobrigacdo
obj etiva de recurso da salide na ponta, porque, se ndstivermos... E ai também ndo se podeir contraarealidade de que todo
o orcamento nacional foi remodelado e ndo se teve, em nenhum momento, ainfringénciade percentuai s basi cos de salide.
Pelo contrério, se agente tinhaum valor de emendaimpositivaindividua com 50% dos seus recursos destinados a salide
- eessaemendaindividual triplicou -, 0s 50% foram preservados. Entéo, é possivel que exista, por parte daproprialel, da
prépria andlise entre os entes federativos, da destinagdo desses recursos como forma objetiva de atendimento na ponta,
porque, namesma épocaem gque 0S consorcios remam aqui no Congresso, paraaprovar asuafuncado e o seu funcionamento
objetivo, o Congresso Nacional - e nisso me coloco, porque votel a favor, sou a favor -, mas a gente precisa correr ao
lado, em paralelo com a legislacéo que dé suporte financeiro, nds aprovamos o piso da enfermagem, que foi direto para
0S municipios.

Ent&o, nds estamos conversando com municipios que ndo se relinem em consodrcio por preferéncia ideol 6gica, politica
ou qualquer outro tipo de questdo que ndo sgja o atendimento direto a populacdo. Nao é um esporte ter consorcio, € uma
necessidade. (Palmas.)

Ent&o, os municipios brasileiros tém essa caréncia. E a gente tem visto, no meu estado, por exemplo, um consdrcio
especificamente que conseguiu apoiar o estado. O estado ndo conseguia - e vocé falou sobre isto aqui, ndo é? - socorrer
aquelaregiado, recorreu ao consorcio, que recorreu ao estado, que recorreu a Unido. Entdo, esse é o exemplo completo.

Eu sei que o cuidado especifico deve ser tomado com relacdo aos consodrcios, as instituicdes, as OSCIPs. Eu estava aqui
cobrando da Profa. Karla, falando que ndo chegaagqui umadefinicdo de model o de terceirizacdo de salide, umacoisaquea
gente sabe que... Voltae meiao proprio Ministério da Salide gesta iniciativas que vém sempre contaminadas pela questéo
politica. E isso vem em vérios governos, ndo num governo so. Entdo, eu queriadeixar ai em aberto.

Esse debate serviu parainstruir essa matéria, eu tenho certeza absoluta de que isso vai mudar. Eu pessoal mente acho que
existem outros instrumentos. Entéo, enquanto concorre - eu tenho certeza que néo é possivel que tenha oposi¢do a isso
- essa tramitac8o legislativa do projeto de lel da Camara para sua adequagdo legidativa, eu estou propondo agui uma
resolucéo, uma Emenda de Resolugdo 01 da Comissdo Mista de Or¢amentos, para que, por exemplo, independentemente
ndo sO da questdo da salide, mas das outras questfes, o Parlamentar possa apresentar emenda parlamentar aos consdrcios
forado percentual constitucional, porqueisso € objetivo, isso é paraamanhd. A gente apresentaforados 50%, e vocé pode
colocar recursos para sallde, para saneamento, parainfraestrutura.

Entdo, eu queriadar essa contribuicdo, mas entender que essa mudancga nos Ultimos 10 anos, pelo menos dos 20 anos que
estou aqui no Congresso Nacional, elaé objetiva, €laé gradativa, elavem de umamadificagdo da destinagdo orcamentaria
gera e elaprecisater umaatencdo com os municipios, porque, com alegislacéo disponivel, elatem proporcionado avangos
importantes, mas ndo suficientes, porque a gente precisa entender que, na hora em que 0 municipio consegue se organizar
em consorcio e ha uma necessidade de equipamentos, ha uma necessidade de instrucéo, ja que o sistema de prestacéo de
conta pode ter uma eficiénciamaior... E isso que eu queria deixar como contribuicao.

Primeiro, quero agradecer a todos os expositores, porque foi possivel recolher a visdo de cada um. Eu acho que
contemporizar, atualizar e buscar principalmente na nova versdo do Orcamento brasileiro um atendimento mais direto
€ importante, que a gente ndo consiga... Aqui a gente costuma dizer no Congresso Nacional que todas as vezes em que
o relatério contraria um pouco cada lado € porque €ele esta ficando bom, ndo é possivel que s6 um lado saia satisfeito.
Eu defendo aqui a autonomia, a visdo universal do SUS, a preocupacéo com afiscalizagdo, mas também entendo que ha
momentos em que centralizar distancia da realidade brasileira o atendimento direto.

Assim como existem questdes para serem avaliadas na prestacdo de servico de outros entes, do terceiro setor e de
uma série de setores, que contribuem com a salde, mas que, via de regra, ndo tém também situagdo absolutamente
regulamentada, essa € uma construcéo que eu queria propor nesta audiéncia publica: que a gente saia daqui com a visdo
de que é preciso construir um consenso, € preciso construir uma medida que dé rapidez a destinagdo dos recursos para o
atendimento na ponta e que esse atendimento venha... Ja que a gente também vive num outro pais hoje, com capacidade
de acompanhamento virtual real de todas as questdes de gestao publica, ndo é possivel que a gente ndo entenda que, por
exemplo, isso que eu estava dizendo aqui, das UPASs, € uma coisamuito séria. Derepente, o que vai sobrar de atendimento
de saide em determinadaregiao € porque agente vai conseguir pegar aquelaque errou mais no tamanho da UPA, que esta
mais centralizada e, ai, fazer um atendimento melhor, ou um hospital que estava desestruturado. Foi assim que aconteceu
na regido do Vae do Araguaia e vinha acontecendo com eles. Evidentemente, todas essas iniciativas, nenhuma delas
escapa da politica universal dos érgéos de controle. 1sso acontece em qualquer area, principal mente na area da salde.
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Entdo, eu queria, para encerrar esta sessdo de hoje, dizer que este debate se deu na consciéncia, no conhecimento que
todas as pessoas interessadas no temateréo a partir do material que nos vamos disponibilizar.

Mais uma vez, quero agradecer a todos e manter o contato para essa defini¢do que tem agora a participago da propria
Comissdo de Congtituicdo e Justica com 0 voto e, em seguida, o Plenario, mas abertos a qualquer critica, a qualquer
movimentac&o, sem nenhum tipo de visdo que isole um pensamento ou outro. Estamos abertos, absolutamente abertos,
para a composi¢do desse relatdrio na convergéncia quanto aquilo que a gente acredita que é servico publico. Eu tenho
visto, desde o Deputado Rafael Guerra, no comecinho dos anos 90, lana Camara, umaevol ugdo, um conhecimento melhor
do papel dos consorcios. Entdo, é preciso também que todos os |ados tenham a capacidade de negociacdo para que agente
consiga éxito na nossatarefa aqui de votar amelhor legislagéo possivel, sem nenhum tipo de restri¢do, sem nenhum tipo
de preconceito, mas também com a preocupagao com esse sistema, que eraccriticado no mundo inteiro, mas agente provou
na pandemia gque o SUS tinha raz&o, que ele podia chegar, que ele tinha condi¢des de chegar, e a gente tem que deixar
isso muito claro também nesta audiéncia de hoje.

Muito obrigado atodos.

N&o havendo mais nada a tratar, eu queria encerrar a sessdo, este debate e colocar a disposi¢cdo de todos as exposi¢coes
gue foram feitas nesta manha.

Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 59 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 35 minutos.)
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