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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/09/2023 - 352 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Fala da Presidéncia.)
- Havendo ndmero regimental e com as béngdos de Deus, declaro aberta a 352 Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos da 12 Sessdo Legidativa Ordinaria da 572 Legidatura, que se readlizanesta data, 12 de setembro de 2023.

Prezadas Senadoras e prezados Senadores, gostaria de iniciar nossa reunido com um breve registro sobre o Grupo de
Trabalho da Reforma Tributéria, constituido nesta Comissdo de Assuntos Econémicos, sob a coordenacéo do nobre
Senador Efraim Filho, com o objetivo de colher subsidios e consolidar sugestdes de aperfeicoamentos a serem enviados
ao nobre Relator, Senador Eduardo Braga.

No dmbito deste grupo de trabal ho, realizamos audiéncias publicas, sempre uma por semana, sendo a primeirano dia 15
de agosto passado. Nessas oportunidades, contamos com a presenca de representantes e executivos do setor produtivo, de
professores de renomadas universidades e de membros do Poder Legislativo.

Na primeira, tivemos a participacdo da Confederagcdo da Agricultura, da Confederacdo do Comércio de Bens Servigoseda
IndUstria, além das cooperativas em &mbito nacional. Na segunda, ouvimos e debatemos com representantes da academia,
do Conselho Federal de Contabilidade e de especialistas de mercado. E, na mais recente, contamos com a contribui¢do
dejuristas, tributaristas, representantes do setor de saneamento, além da Associagéo das Universidades Particulares e dos
Fiscos estaduais, e, por fim, do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly. Podemos, entdo, constatar a diversidade e ariqueza
dos interlocutores ouvidos e dos convidados ao debate, que certamente trouxeram valiosas contribui¢fes aos membros
desta Comisséo de Assuntos Econdmicos deste Senado Federal e a toda a sociedade, mobilizada em torno de discutir e
fazer amelhor reformatributéria possivel.

Importante lembrar também que ainda estamos no meio das discussfes e que, portanto, ainda devemos realizar mais
audiéncias, como a de amanha, que contard com a presenca do Governador de Goias, Ronaldo Caiado, convidado do
nobre Senador Wilder Morais; de representante dos auditores fiscais, Sr. Vilson Antonio Romero, convidado do nobre
Senador |zalci Lucas; do setor de hotéis, parques e eventos, Sr. Luiz Gustavo Bichara, convidado do nobre Senador Efraim
Filho; do Instituto InvestBrasil, Sr. Licio Bastos; Professor de Direito Tributério Tacio Lacerda Gama, convidado do
nobre Senador Angelo Coronel.

Gostaria, entdo, de reforcar nossos agradecimentos publicos a todos os participantes pelas ricas contribuicbes que
trouxeram as discussdes em torno desta importante proposta de emenda & Constituicdo, que pretende iniciar relevante
processo de reforma de nosso sistema tributario.

Por fim, gostaria ainda de mencionar que, ao final desta semana, estarei, mais uma vez, discutindo a reforma tributaria
com o setor produtivo e com representantes dos municipios e do Legisativo do Estado de Goias, sempre com aintencdo
de refletir junto e pensar, com a sociedade organizada, aperfeicoamentos ao texto. Era o que eu tinha a registrar no dia
de hoje. (Pausa.)

Antes de iniciarmos o0s nossos trabal hos, submeto a deliberacéo do Plenario a dispensa da leitura e a aprovacéo da Ata
da 342 Reunido, realizada em 5 de setembro do ano presente.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
Aviso da Secretaria da Comissao de Assuntos Econdmicos.

A Comisséo fez |levantamento das matérias sobre a pandemiaque perderam objeto. Essarelagdo ficou disponivel napégina
da CAE durante umasemanaparague os membros recorressem paraa gumamatériacontinuar atramitar. Comunico queas
matérias que ndo tiveram recurso estdo prejudicadas por perda de objeto e serdo encaminhadas a Mesa para providéncias.

Objetivos e diretrizes da reuni &o.
A presente reunido é destinada a deliberacéo de matérias e requerimentos apresentados a Comi ssao.
Pauta deliberativa.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2646, DE 2020
- Ndo terminativo -

Dispde sobre as debéntures de infraestrutura; altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, 11.478, de 29 de maio
de 2007, e 12.431, de 24 de junho de 2011; e da outras providéncias.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatorio: Favoravel a matéria, com as Emendas n° 1-Plen, n°s 4, 5 e 6-Cl, e com uma emenda de sua autoria; e
contrério as Emendas n°s 2 e 3-Plen.

Observagoes:

1. Amatériafoi apreciada pela Cl, com parecer favoravel a matéria, com as emendas n°s 1-PLEN-CI, 4 a 6-Cl, e
contrario as Emendas n°s 2 e 3-PLEN.

Concedo a palavra ao Senador Rogério Carvalho paraaleitura do seu relatério.
Senador Rogério, com a paavra.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Como Relator.) - Obrigado,
Sr. Presidente.

Como o relatério € muito extenso, eu vou fazer um esforgo para pegar as partes essenciais, com aautorizacdo de V. Exa,,
para que seja possivel a compreensdo de todos os Senadores e também ndo seja cansativo, 0.k.?

Entdo, o objetivo essencial da proposicéo € instituir umanova modalidade de debéntures, as debéntures de infraestrutura,
gue contardo com incentivo fiscal, a exemplo do que ja ocorre com as chamadas debéntures incentivadas, estas criadas
pelalei n°12.431, de 2011. Esse novo instrumento financeiro ndo eliminara as debénturesincentivadas, um bem-sucedido
canal de captacdo de recursos privados para investimentos em infraestrutura. A diferenca é que, enquanto as Ultimas
concedem beneficio fiscal aos adquirentes do papel, as debéntures de infraestrutura concederéo o beneficio ao emissor
da divida. Para esses, havera reducéo da base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicédo Social sobre o Lucro
Liquido, depois de computadas as despesas financeiras, de 30% dos juros pagos aos detentores dos titul os.

Secundariamente, o PL promove algumas modificaces na disciplina das debéntures incentivadas e nos fundos que
detenham ativos voltados para o financiamento de infraestrutura.

O PL se compde de 15 artigos, para 0s quais se apresenta 0 seguinte resumo.

Oart. 2° caput, autorizaaemissao de debéntures cujos rendimentos serdo tributados as al iquotas ordinérias paraaplicactes
de rendafixa, com continuidade das debéntures incentivadas, que conviverdo com esse novo instrumento financeiro.

O 81° determina que os recursos das debéntures de infraestrutura devem ser destinados ainvestimentos de infraestrutura...
(Soa a campainha.)

O SR.ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - SE) - ... ou de produc&o econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder
Executivo.

O 8§2° prevé que a regulamentag&o, cuja publicacdo devera ser feita bienalmente, até o Ultimo dia do exercicio precedente
asuavigéncia: estabel ecera os critérios de enquadramento dos projetos, dispensada a exigéncia de aprovacao ministerial
prévia para projetos nos setores prioritarios nele listados; e poderaincluir critérios para projetos com rel evantes impactos
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sociaisou ambientais, ou, ainda, setores que tenham setornado prementes por razées de ordem publica. NaUltimahipotese,
ainclusdo pode ter efeito imediato, sem necessidade de aguardo de novo regulamento bienal.

O §3°dispde que devem ser incluidos naregul amentacdo os setores com grande demandade investimento em infraestrutura
ou projetos com efeito indutor no desenvolvimento econdmico local ou regional.

O 84°reforcaadispensade autorizagdo ministerial prévia, ao considerar como engquadrados aquel es projetos que cumpram
as exigéncias da regulamentac&o até a data do pedido de autorizagdo paralangamento de debéntures.

O 85° estabel ece que as debéntures de infraestrutura deverdo atender os critérios de indexacdo a indices de prego ou ataxa
referencial e aos prazos médios ponderados dispostos nos §81°, 1°-C e 2° do art. 1° da Lel n° 12.431, de 2011, e que sO
poderdo ser emitidas até 31 de dezembro de 2030.

O 86° determina que as debéntures de infraestrutura se aplicard multa de 20% sobre 0 val or de emissdo caso ndo respeitem
0s enquadramentos da legislacdo, de forma semelhante ao disposto no inciso | do 85° e nos 886° e 8° do art. 2° da Lei
n®12.431, de 2011.

O §7° prevé que também as sociedades controladoras das sociedades de propdsito especifico, das concession&rias,
autorizatarias e arrendatarias estardo aptas a emitir debéntures de infraestrutura, desde que enquadradas nas regras da
legislacdo.

O §8° prevé que o Poder Executivo podera permitir a emisséo de debéntures de infraestrutura com clausula de correcéo
cambial.

O 8§9° prevé que o regulamento do Poder Executivo poderaestabel ecer procedimento simplificado de aprovacdo ministerial
prévia para setores que envolvam servigos publicos de titularidade dos entes subnacionais.

O art. 3°, caput, dispde sobre atributacdo das debéntures de infraestrutura que sera cobrada nafonte e as mesmas aliquotas
das aplicacBes ordinarias de rendafixa; paraas pessoasuridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
sera considerada antecipacdo de imposto e estara sujeita a tributagdo definitiva, no caso das pessoas fisicas e das pessoas
juridicas enquadradas no Simples.

O 8§1° determina que o regime de tributacdo do caput ndo se aplica as institui¢des financeiras e assemel hadas.

(Soa a campainha.)
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - O §2° determina que a
aliquota zero estabel ecida para as debéntures incentivadas ndo se aplica aos rendimentos das debéntures de infraestrutura.

O 8§3° prevé que os rendimentos sobre debéntures de infraestrutura auferidos por néo residentes serdo tributados aaliquota
de 15%, & excegdo dos domiciliados em paraisos fiscais ou que usufruam de regime fiscal privilegiado, nos termos dos
arts. 24 e 24-A daLei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996. Para essas exceges, a tributagdo serd a mesma definida no
caput do art. 3°, ou sgja, as aliquotas ordindrias de rendafixa.

O 84° prevé que o Executivo poderd, por decreto, permitir a aquisicéo de debéntures de infraestrutura por pessoas ligadas
ao emissor, desde que a aquisicao seja realizada em conexao com a emissao e a colocacdo no exterior de titulos a elas
relacionados.

O art. 4° dispde sobre aliquota especifica de 10% para os rendimentos das debéntures de infraestrutura para os fundos
isentos.

O art. 5° veda a aquisicéo de debéntures de infraestrutura por pessoa ligada ao emissor.
O 81° define e elenca as pessoas ligadas para os fins da proposi¢éo.
(Soa a campainha.)
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - O §2° prevé multa de 20%
do valor e dos rendimentos das debéntures adquiridas por pessoa ligada ao emissor.

O 83° lista as hipoteses de responsabilidade solidaria do emissor pela multa prevista no §2° i) dolo, fraude, conluio ou
simulagdo; ii) prética de operacdes caracterizadas pelo abuso da forma ou pela deficiéncia de substrato econdmico que
justificasse a emissdo com beneficios tributérios (conforme previsto no parégrafo Unico do art. 116 do Cédigo Tributério
Nacional); iii) a pessoa ligada adquirente for residente ou domiciliada no exterior.

O art. 6°, caput, trata do mecanismo de beneficio fiscal tipico das debéntures deinfraestrutura, que é areducdo equivalente
a 30% dos juros pagos pelo emissor nesse titulo da sua base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridicae daCSLL.
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O 81° estabelece que o beneficio fiscal previsto no caput se limita as debéntures emitidas nos cinco anos subseguentes
apublicacdo dalei.

O 82° prevé que sera designado 6rgado gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributério
das debéntures de infraestrutura.

O 83° exclui do beneficio tributario das debéntures de infraestrutura os atos ou operagdes que sejam caracterizados em
regulamento do Poder Executivo como abuso da forma e deficiéncia de substrato econdémico.

O art. 7°, caput, prevé avaliagdo externa para verificagdo das emissies de debéntures de infraestrutura e debéntures
incentivadas que sgjam utilizadas exclusivamente em projetos que proporcionem beneficios ambientais ou sociais
relevantes, nova modalidade previstano inciso |1 do §2° do art. 2° da proposi¢éo.

O parégrafo unico estabel ece que essas autorizacdes dependerdo de acompanhamento de relatérios autodeclarados pelo
emissor e que todo o atendimento devera ser feito em guiché Unico.

O art. 8°inclui, no art. 1°da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, inciso que prevé gue os juros de titulos emitidos no
exterior para aplicagdo em projetos de infraestruturade que trataa Lei n® 12.431, de 2011, terdo aliquota zero.

No mesmo dispositivo sdo incluidos também o §1°-A, prevendo a ndo validade do beneficio para: i) residente de paraiso
fiscal, que tera aliquota de 25%; e ii) pessoa vinculada ao emissor, ainda que ndo residente ou constituida em paraiso
fiscal, caso em que a aliquota sera de 30%.

O art. 9° promove alteragdes naLei n° 11.478, de 2007.

O inciso V do 81° do art. 1°, que define os setores elegivels para a emissdo de debéntures e constituicdo de FIP-IE, é
alterado paraincluir aexpressao “nostermos daLei n° 12.431, de 24 de junho de 2011”.

O 82° do mesmo art. 1° € alterado para passar a permitir que também projetos de sociedades de propésito especifico ja
constituidas possam emitir titulos com o beneficio fiscal das debéntures incentivadas e de infraestrutura na hipétese de
celebracdo de contrato de concessdo, permissdo, arrendamento ou autorizagdo de empresa com entidade publica.

0 810, aindado art. 1°, éalterado paraaumentar os prazos que os fundos deinfraestrutura (FIP-1E) e os fundos de pesquisa,
desenvolvimento einovagdo (FIP-PD&1) teréo parainiciar suas atividades apds a obtencdo do registro naCVM e parase
enguadrarem no percentual minimo de 90% de titulos na carteira. No primeiro caso, o prazo passa de 180 dias para 360
dias; no segundo caso, de 180 dias para 24 meses.

O art. 10 dteradispositivosdaLei n° 12.431, de 2011.

O art. 1° é dterado paraampliar de 24 para 60 meses 0 prazo em que podem ocorrer gastos, despesas e dividas passiveis
de reembolso, a partir do encerramento da oferta publica da debénture.

O 82°do art. 2° é modificado paraaumentar atributagéo das instituicdes financeiras e assemel hadas sobre os rendimentos
de debéntures incentivadas, cuja aliquota passaria de 15% para 25%.

O §9° éincluido no art. 2° paraprever que o regulamento do Poder Executivo estabel ecera critérios para o enquadramento
dos projetos em setores prioritarios, que serdo dispensados de aprovacdo ministerial prévia. Além disso, poderdo ser
incluidos critérios paraincentivar projetos que proporcionem beneficios ambientais e sociais relevantes.

O 810 é incluido no art. 2° para prever que podera ser estabelecido, em regulamento, procedimento simplificado de
aprovacdo ministerial prévia para setores que envolvam servicos publicos de titularidade dos entes subnacionais.

Fechando o art. 10, altera-se 0 art. 3°da Lei 12.431, de 2011, pararedefinir a base de calculo para o enquadramento nos
percentuais de 67% e 85% da carteira de fundos beneficiarios do incentivo fiscal. O primeiro percentual vale paraosdois
primeiros anos de funcionamento do fundo; o segundo percentual vale para os periodos subsequentes. A atual base de
caculo éo patriménio liquido e passaraaser o valor referencial, conceituado como o menor dos val ores entre o patrimdnio
liquido na data de referéncia e a média desse valor nos Gltimos 180 dias.

Todo o projeto, Presidente, caminha no sentido de facilitar a emissdo desses titulos e facilitar aos adquirentes e aos
emissores, diminuindo a burocracia e aumentando a possi bilidade desses papéis serem colocados no mercado e adquiridos
com maior facilidade.

Por isso, na sequéncia, todos os itens de alteracdes garantem uma agilidade para aemissdo de titulos, de debéntures paraa
infraestrutura, com o objetivo deinvestirmos e termos mai s recursos para o desenvolvimento e amel horiadainfraestrutura
do pais.

Pressupostos de admissibilidade.
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Em linha com o parecer da Cl, entendemos que o projeto atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade
e detécnicalegidativa.

Quanto a adequagdo orcamentéria e financeira, nossa avaliacdo se sustenta na Nota Cetad/Coest n° 079, de 7 de junho de
2023, emitida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (Receita Federal).

Em seu item 20, areferida nota conclui que:

20. Em atendimento ao art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), e ao disposto
no art. 131 da Lei n°14.436, de 9 de agosto de 2022, a medida ora analisada, em seu cenario mais provavel,
ndo implica rendincia fiscal em relacdo ao sistema de referéncia, tampouco incremento da arrecadacéo,
sendo provavel a ocorréncia de efeito neutro sobre o orcamento [ ...].

Ve a, nds estamos falando de um projeto que ndo aumenta a arrecadagéo, nem atributagdo - efeito neutro -; ou sgja, resta
claro que é uma medida que visa Unica e exclusivamente a auxiliar na captagéo de recursos pelo setor privado para fazer
investimento de longo prazo na nossainfraestrutura.

O objetivo essencial do PL éinstituir as debéntures deinfraestrutura, umafonte adicional de captacéo de recursos privados
para o setor - sem prejuizo da continuidade das debéntures ja existentes -, que saiu de menos de R$1 bilhdo de captacdo
para R$40 bilhdes, isso nesses 12 anos de existéncia. Vocés imaginem as debéntures de infraestrutura, a capacidade de
arrecadacao e de captacdo de recursos que nés teremos para a fortalecer a nossainfraestrutura.

Conforme destaca o parecer da Cl, a importancia das debéntures de infraestrutura serd atrair os chamados investidores
institucionais - fundos de pensdo e seguradoras - para 0s quais o atual incentivo de reducdo ou eliminagdo de aliquota do
Imposto de Renda sobre os rendimentos nao é recompensador, porque ja tem, de fato, aisen¢éo na sua prépria natureza.
Portanto, aqui, ha possibilidade de essas empresas serem remuneradas com um valor adicional na hora da captagdo com
juros mais elevados. A razdo é que, para essas ingtituicoes, ja ha isencdo de Imposto de Renda, ou sgja, que ja sdo...
Imposto de Renda em suas aplicacOes financeiras.

N&o se pretende aqui discorrer sobre a importancia de recursos adicionais para a infraestrutura e de como a presente
proposi¢éo pode incrementar.

Deigua modo, subscrevemos e reafirmamos as modificactes ao texto promovidas naguela Comissao.

Mas, antes disso, éimportante frisar que, como osfundos de pensdes e esses fundos que ndo pagam | mposto de Renda ndo
s8o atraidos pelas debéntures atuais, as incentivadas, a de infragstrutura abre um caminho enorme para que esses setores
possam colocar 0s Seus recursos em investimentos de infraestrutura, porque teréio uma remuneracdo financeiramaior, que
serd compensada pela reducdo do imposto pago pelo emissor.

Deigua modo, como eu estavafalando, subscrevemos e reafirmamos as modificagdes ao texto promovidas pela Comissio
de Infraestrutura.

Em especial, destacamos a importancia da Emenda n° 1, de Plenario, que suprime a elevacdo de aliquota de Imposto de
Renda, de 15% para 25%, incidente sobre os rendimentos das debéntures incentivadas detidas por institui ¢des financeiras.
Essa elevagdo €, em primeiro lugar, desnecessdria, considerando-se a ja citada nota firmada pela Receita Federal, que
concluiu pela neutralidade fiscal do PL, mesmo sem essa elevacdo. Em segundo lugar, essa alteracdo é deletéria para
a continuidade e a expanséo do mercado de debéntures incentivadas, o que seria uma ameaga aos investimentos em
infraestrutura no pais.

Subscrevemos também as demai's modificagdes ef etuadas por meio das emendas da Comissdo de Infraestrutura. E aqui eu
quero cumprimentar e parabenizar o Senador Conflicio Moura, que fez amaior parte desse relatdrio, o qual e estou aqui
acolhendo e trazendo, praticamente na integra, com algumas pequenas alteracdes de redaco.

Subscrevemos também as demais modificacdes feitas na Cl pelo Relator, Senador Conflicio Moura.

Adicionalmente, propomos uma nova emenda, para corrigir uma impropriedade de redacéo presente no §3° do art. 3° do
PL. O caput do art. 3°, arigor, ndo contém aliquotas explicitas, mas se refere as “aliquotas vigentes para aplicacdes de
rendafixa’. Desse modo, para que ndo paire ambiguidade nainterpretacdo, o que é especialmente importante em normas
tributérias, entendo ser aconselhavel determinar diretamente a aplicacéo de aliquota de 25% para 0s casos previstos no
§3°do art. 3°do PL.

Somos também de acordo com o entendimento exarado na Comissdo de Infraestrutura, de que as Emendas de Plenario
n° 2 e n® 3 ndo relinem atributos para sua acolhida.

O voto.
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Em face da argumentac&o precedente, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.646, de 2020, das Emendasn® 1, de
Plenédrio, n°4, daCl, n°5, daCl en°6, daCl; rejeicdo das Emendasn® 2 e n° 3, de Plenério, e inclusdo da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
Dé&-se a seguinte redacéo ao 8§3° do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.646, de 2020:

"83° Os rendimentos decorrentes das debéntures de que trata o art. 2° desta lei, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior, ficam sujeitos a incidéncia

do imposto sobre a renda a aliquota de 15% (quinze por cento), exceto quando auferidos por beneficiario
residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacao favorecida e por beneficiario de regime
fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, caso em que
serd aplicada a aliquota de 25%".

E isso ai, Presidente.

Muito obrigado pela paciéncia de todos.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Rogério,
parabéns pelo seu relatorio, muito bem lido e explicado a todos nés.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Como Relator.) - Presidente,
eu queria pedir urgéncia para aprovacdo em Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Aprovado o relatério,
gue passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel a matéria, com as Emendas n° 1-Plen, da CAE, n°s 4, 5 e 6, da
CI-CAE, eaEmendan® 7, da CAE; e contrério & Emendas n°s 2 e 3-Plen.

A matériavai ao Plendrio.

Em votacdo o pedido de urgénciafeito pelo Relator Rogério ao Projeto de Lel 2.646 - pedido de urgéncia urgentissima.
Senadores e Senadoras que concordam permaneca como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Quero tornar pablico que eu consultel
a Senadora Teresa Leitdo, consultei 0 Senador Randolfe Rodrigues...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Paraainversio de pauta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... para pedir essainversio de pauta, em funcdo de
um compromisso de interlocucdo internacional que o autor tem e do qual eu pretendo participar também.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2581, DE 2023
- N&o terminativo -

Esta Lei disciplina instrumentos de protecao, incentivo e recompensa a informantes que noticiem crimes ou atos ilicitos
no mercado de valores mobiliarios ou em sociedades andnimas de capital aberto; e alteraa Lei n°6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para prever obrigacdes as sociedades anénimas de capital aberto a fim de garantir a integridade de
suas demonstracfes contabeis e financeiras.

Autoria: Senador Sergio Moro

Relatoria: Senador Esperidido Amin
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Relatério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento parcial da Emendan® 1-T, nos termos das quatorze emendas
apresentadas, e contrario a Emendan® 2-T.

Observacses:

1. Foram apresentadas as Emendasn®s 1 e 2-T

2. Amatéria ser apreciada pela CSP e, em decisdo terminativa, pela CCJ.

Concedo a palavra ao Senador Esperidido Amin para aleiturado seu relatorio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Como Relator.) - Presidente, eu vou me ater
especificamente as alteracfes havidas.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Autorizado, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - E queria dizer que nés, como regra, aproveitamos,
na medida do que foi possivel, todas as sugestes expressas aqui em audiéncia publicapela CVM (Comissio de Valores
Mobiliérios). Portanto, eu acho que o projeto, do ponto de vista do escopo nesta nossa Comissdo - uma vez que aspectos
juridicos poderdo ser questionados na Comissdo de Constituicdo e Justica, em que ele sera terminativo -, estd guardado
por toda prudéncia possivel.

E, repito, ele foi enriquecido com as sugestdes da Comissao de Valores Mobiliarios, num momento nevrdgico do palis,
se 0 senhor permite.

Eu tenho ouvido muitas criticas ao relatério da CPI das Lojas Americanas, criticas, as vezes, até contundentes, o que
mostra essa preocupacdo de valorizar a seguranca juridica para 0os negdcios, especia mente quando envolvem sociedade
de capital aberto de interesse indiscutivel, até para o desenvolvimento econdmico e, as vezes, até para a seguranca da
nacdo. Que nés tenhamos os instrumentos mai s adequados e eficazes.

Por isso, aceitando essas emendas que ja foram mencionadas - e ja tinham sido aceitas integralmente a Emendan® 1 g,
pelo menos no espirito, a Emenda n° 2 -, eu considero que o meu relatério faz jus ao escopo pretendido pelo autor, o
Senador Sergio Moro.

E, pelo que ouvi, especialmente nessa audiéncia em que estava presente o Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios,
€ um reclamo - é uma reclamacao, inclusive, da area econdémica do Governo - que nds passemos a ter os instrumentos
gue estdo aqui alinhados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - A matéria estd em
discusséo.

Com apalavra, 0 Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - PR. Para discutir.) - E apenas umareferénciarépida
aqui.

E um elogio ao trabalho feito pelo Relator, 0 Senador Esperidido Amin.

Tivemos a contribui¢ao, nessas Ultimas semanas, da Comissao de Valores Mobiliérios em cimado projeto, que apresentou
Coisas muito pontuais, mas o entendimento - isto, inclusive, foi colocado por eles expressamente - € que seria um projeto
importante para fortalecer ndo s6 a CVM, mas a protegdo ao mercado de valores mobilidrios, e, assim, fomentar o
investimento privado no Brasil.

O projeto, basicamente, permite essa protecdo ainformantes, adenunciantes, apessoas que, dentro dessas empresas, muitas
vezes tém informagdes relevantes, como fraudes contabeis, para que possam comunicar esses eventos a CVM sem sofrer
qualquer espécie de retaliagdo. E a gente estd vendo, nesse caso rumoroso das L ojas Americanas, como isso € importante.
E umafraude contébil de 20 bilhées ou de 40 bilhdes - toda hora, 0 nimero muda-, e tém vindo cadavez mais surpresas. E
o0 importante € que, embora essa sociedade tenha que ser aberta e informar a todos os acionistas, fornecedores e mercado,
na prética, a gente vé que, muitas vezes, elas guardam segredos que acabam sendo fatais para sua vida econdmica.
Ent&o, quero aqui reiterar apenas 0 meu elogio ao Senador Esperidido pelo relatério e um agradecimento especial aCVM
pela contribui¢do para esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - A matéria continua em
discussdo. (Pausa.)
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N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacdo sera simbdlica.

Em votagdo o relatorio apresentado.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, pelo acolhimento parcial da
Emendan® 1-T, nos termos das Emendas n°s 3 a 16 da CAE, e contrario a Emenda n® 2-T.

A matériaval a Comissdo de Seguranca Plblica.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1635, DE 2022
- Nao terminativo -

Intitui o Estatuto da Populacéo em Stuacdo de Rua, o Fundo Nacional da Populacdo em Stuacédo de Rua e o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras providéncias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senadora Teresa Leitéo

Relatério: Favoravel ao projeto com cinco emendas de sua autoria.

Observaces: 1. A matéria sera apreciada pela CDH e, em decisao terminativa, pela CCJ.

Concedo a palavra a Senadora Teresa L eitdo, para aleitura de seu relatério.
Com apalavra, Senadora.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Como Relatora.) - Obrigada,
Presidente.

BomdiaaV. Exa e aos demais Senadores e Senadoras.

Antesdeentrar no relatorio propriamentedito, eu quero externar aminhasatisfacéo de esse projeto delei ter sido designado
para a minha relatoria. Acho que € um projeto de amplo alcance social. Parabenizo o Senador Randolfe Rodrigues pela
sua apresentagéo.

E uma situagio que, realmente, precisa ser tratada com mais eficécia, apesar de ja compor algumas normas infralegais
gue o projeto de lei tenta ampliar.

Rapidamente.

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmi cos, entre as demais onde o projeto tramitarg, o Projeto deLel 1.635, do
Senador Randolfe Rodrigues, que institui o Estatuto da Populagdo em Situagdo de Rua, o Fundo Naciona da Populacdo
em Situac8o de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, criminalizaaaporofobia e d4 outras
providéncias.

A justificativa do projeto, muito consistente, informa que seu objetivo geral € resolver a grave lacuna institucional no
Brasil daausénciade um Estatuto da Popul agdo em Situacdo de Rua, bem como de uma Politica Nacional paraa Populacéo
em Situacdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento em conjunto com a sociedade civil. Ainda segundo o
autor, estalacunatem resultado em inconsi sténcias e descontinuidades nas politi cas publicas, assim como no crescimento
de violagdes dos direitos das popul acbes em situagéo de rua.

Peco aV. Exa. para passar diretamente a andlise do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Fora do microfone.) -
Autorizado, Senadora

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - O projeto, em seu foco principal,
visaaalterar o decreto-lei... Desculpe-me... O projeto visaa aterar o decreto ja existente, sd que o decreto existente é de
adesdo voluntéria, 0 que resulta em apenas cinco estados que aderiram a este programa.

Entdo, preliminarmente, cabe indicar as balizas regimentais referentes as competéncias das Comissdes Permanentes do
Senado Federal, conforme ja salientado.
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Ap6sdeliberacdo da CAE, o projeto seguiraparaa CDH e, em decisdo terminativa, paraa CCJ. A analise nesta Comissao,
portanto, deve ater-se as competéncias estabel ecidas no art. 99 do Regimento Interno do Senado, e foi nessa perspectiva
que o relatério foi constituido.

A proposicdo em exame vem em boa hora preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. E
fundamental e urgente envolver o Senado Federal e a Camara dos Deputados em uma discussdo mais aprofundada sobre
politicas publicas que garantam a dignidade humana das pessoas em situacdo de rua.

Em que pese o Brasil contar com uma politica nacional sobre o tema ha mais de uma década, ela foi instituida apenas
em normainfralegal: o Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que “institui a Politica Naciona paraa Populacéo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento e dé outras providéncias’.
Osprincipios, diretrizes, objetivoseinstrumentos paraumatal politicapublicaprecisam passar aser objeto delei ordinaria.
Promover a maior efetividade dessa politica passa, necessariamente, pela ampliacdo do didogo e da interlocucéo do
legislador com os diversos setores da sociedade civil brasileira envolvidos na questdo, vocagdo natural e competéncia
inafastavel do Poder Legidativo. Acho que esse é um mérito importante a ser destacado no projeto delei.

O desdfio tem, de fato, grandes proporgdes. S6 na cidade de Sao Paulo, mais de 30 mil pessoas ndo possuem moradia,
um aumento de 31% em relagdo ao periodo imediatamente anterior a pandemia de covid-19 e de 100% em relagdo ao
ano de 2015. Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (1pea) estima que mais de 280 mil pessoas vivem em
situacdo de rua em todo o Pais, tendo esse nimero aumentado 38% somente entre 2019 e 2022.

Os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia do pais e a capacidade de geragéo de renda das pessoas encontram, no
aumento vertiginoso dessa popul agéo, uma das suas faces mais cruéis.

Também contribui paraacomplexidade da quest&o a necessidade evidente de atuag&o articuladaentre aUnido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, isto previsto neste projeto delei.

O modelo preconizado pelo Decreto 7.053, de 2009, tem como base a adesdo voluntéria dos entes descentralizados a
Politica Nacional paraa Populacdo em Situacdo de Rua. Contudo, 0 que se verificaé que, passada mais de uma década de
suaexisténcia, ndo é possivel dizer que essa politicatenhasido bem-sucedida em termos de adesdo dos entes subnacionais.
Entre 2009 e 2020, aderiram a elaapenas cinco estados: Distrito Federal, Bahia, Parana, Rio Grande do Sul e Pernambuco,
e 15 municipios dos mais de 5 mil existentes no pais. Rio Branco, no Acre; Maceié, em Alagoas; Fortaleza, no Cearg;
Serra, no Espirito Santo; Goiania, em Goias; Juiz de Fora, Passos e Uberaba, em Minas Gerai's; Curitiba e Foz do Iguacu,
no Parang; Recife, em Pernambuco; Porto Alegre e Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul; Floriandpolis, em Santa
Catarina; e S&o Paulo, em S&o Paulo.

Tampouco 0s governos, sozinhos, serdo capazes de resolver o problema. E preciso reconhecer que ha espacos territoriais
em que o Estado brasileiro tem dificuldade de atuar, sendo imprescindivel contar com o engajamento e a capilaridade das
organizagdes da sociedade civil, particularmente aquel as sem fins lucrativos.

Para enfrentar desafio de tamanha complexidade e diante da baixa adesdo dos entes subnacionais a politica nacional, o
autor da proposic¢ao buscou incorporar ao PL 1.635, de 2022, agora relatado, muitos dos dispositivos ja existentes nos
Decretos 7.053, de 2009, e 9.894, de 27 de junho de 2019, que “ dispde sobre 0 Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional paraa Populacdo em Situacdo de Rua’.

N&o bastassem o forte aumento do nimero de pessoas em situacdo de rua e o agravamento das condi¢cdes em que esses
brasileiros e brasileiras vivem, a questdo torna-se ainda mais urgente diante de recente decisdo do Poder Judiciério. Em
medida cautelar adotada no &mbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 976, o Supremo
Tribunal Federal apontou para a vergonhosa desatencéo estrutural do Estado brasileiro para com essa populagao.
Isso é destacado na justificativa do PL, e achei muito importante, porque retoma o protagonismo da Casa e do Poder
Legislativo.
Seguem-se alguns destaques que damos para os itens apontados pela ADPF, mas eu quero passar diretamente, Sr.
Presidente, para as emendas, que ndo sdo emendas de mérito, sGo emendas de atualizagdo do contexto vigente entre
0 projeto de lei e tramitacdo, vindo agora para o relatério e aprovagdo nesta CAE. Sdo cinco emendas, que
passo a ler, achando muito meritoria a memaria que o projeto faz do que ja existe e do agravamento que sofreu
questdo pds-pandemia, sem que houvesse, de fato, uma acdo muito efetiva para sanélas. As emendas sanam algumas
inconstitucionalidades, e propomos que sejam as seguintes:

EMENDA N° - CAE

Dé&-se ao caput do art. 10 do PL n° 1635, de 2022, a seguinte redacao:
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Art. 10. Os centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em situacdo de rua ser&o destinados a
promover e defender seus direitos, bem como a:

Incluiu-se apalavra'rua’ - evidentemente foi um lapso redacional.
EMENDA N° - CAE
Dé-seao art. 15 do PL n° 1635, de 2022, a seguinte redacéo:
Art. 15. Para atender aos objetivos desta Lei, o poder publico podera empregar:
| - recursos de dotagdes or camentarias;

Il - recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, foram
destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social para aplicagdo em programas e agdes relativas a
populacdo idosa em situacéo de rua;

I11 - recursos provenientes da celebraco de acordos, contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres
[-];

IV - doacBes de pessoas fisicas e juridicas brasileiras; e

V - outros recursos destinados por lei.

EMENDA N° - CAE

Suprimam-se os arts. 23, 24, 26 e 31 do PL n° 1.635, de 2022.

E, por fim, uma emenda de simples redacdo: onde existia "Auxilio Brasil", "Programa Auxilio Brasil", passa a ser
"Programa Bolsa Familia".
EMENDA N° - CAE
[...]
Art. 32. O Poder Publico deverd promover o cadastramento de todas as pessoas em situacao de rua no
Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, e a disponibilizacdo imediata

da primeira parcela do auxilio, independentemente de fila para o cadastro, bem como no programa renda
basica de cidadania, nostermos da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

No mais, meus parabéns de muito reconhecimento ao Senador Randolfe Rodrigues, autor desse projeto de lei.

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Teresa L eitao,
parabéns pelo seu relatorio.

Parabéns também ao autor, Senador Randolfe Rodrigues.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatdrio apresentado.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com as Emendas n®s 1 a5-CAE.
A matériavai & Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalREDE - AP) - Presidente, se V.
Exa. me permite.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Com a palavra, Senador
Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical REDE - AP. Pelaordem.) - Menos
de um minuto.

Quero s6 cumprimentar - eu vim aqui |he prestigiar, ndo poderiafaltar - a Senadora Teresa L eitdo pelo bel o trabalho. N&o
tenha davida de que essa € uma das matérias mais lindas que ja passaram por esta Casa. Na verdade, Senadora Teresa,
eu e a senhora somos somente o correio. O mensageiro desse projeto de lei €, primeiro, todos os fundamentos cristéos e,
sobretudo, o interlocutor desses fundamentos cristdos que estd aqui na terra, que se chama Padre Jalio Lancellotti. Foi a
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partir da conversa.com o Padre Julio Lancellotti que movemos a agdo junto ao Supremo Tribunal Federal que resultou na
hi storica decisdo do Ministro Alexandre de Moraes de que o poder publico tem que tomar as medidas necessérias paradar
guarida, paraacolher as pessoas de rua e, a0 mesmo tempo, criminalizar aaporofobia, que representa criminalizar aqueles
gue detestam pobres, aguel es que ofendem e atacam os pobres.

Aliés, a coeréncia com tudo isso, repito, € presente em todas as passagens do ensinamento do nosso Senhor Jesus Cristo
aqui conosco. Cristdos todos devem aqui compreender que a escolha do Cristo sempre foi pelos mais pobres. 1sso esta
presente, meu caro Senador Rodrigo, em varias passagens. Talvez amais bela delas sgja 0 Sermao da Montanha, quando
ele disse: "Bem-aventurados os pobres, porque deles € o reino dos céus'.

Ent&o, queria aqui cumprimentar a Senadora Teresa Leitdo e o senhor, Presidente Vanderlan, por ter dado prioridade
a aprovagdo desse projeto, que tdo logo sgja apreciado na Comissdo de Direitos Humanos... Mas, sobretudo, quero
homenagear o Padre Jilio Lancellotti, que é o verdadeiro autor de todas essas agdes em defesa da populacdo de rua, em
defesa dos pobres.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Justa homenagem,
Senador Randolfe. E parabéns pelo reconhecimento de V. Exa. ao Padre Jilio Lancellotti.

Item 6 da pauta.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1658, DE 2023
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que trata sobre a destinacdo do produto da arrecadacédo das
loterias, para destinar recursos ao Programa Nacional de Crédito Fundiério (PNCF) - “ Terra Brasil” .

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observaces: 1. A matéria sera apreciada pela CRA, em decisdo terminativa.

Ja designo, com autorizacdo do Relator, o Senador Mauro, a Senadora Margareth Buzetti como ad hoc.

Concedo a palavra a Senadora Margareth Buzetti paraaleitura do seu relatério.

Com apalavra, Senadora...

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - AL. Pela ordem.) - Presidente, pela
ordem.

E s6 para umainformagao rapidamente.

Quanto ao item 2 - eu ndo estava aqui presente -, ele foi retirado de pauta? Teve alguma movimentac&o?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Sim, ele foi retirado de
pauta a pedido da Relatora.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - AL) - Da Relatora?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Foi retirado.

Com apalavra, Senadora.

A SRA. MARGARETH BUZETT]I (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MT. Como Relatora.) - Obrigada,
Presidente.

Bom dia atodos os Senadores e Senadoras.

Peco permissdo parair diretamente a andlise.

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico

e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida por despacho do Presidente, por deliberag@o do Plenario ou por
consulta de Comisséo.

Em face do cardter ndo terminativo, cabe a esta Comissao, na presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de
mérito da matéria.
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Em sintese, o PL pretende destinar 1% dos recursos do produto daarrecadacao total obtidapor meio dacaptacéo de apostas
ou da venda de bilhetes de loterias, em meio fisico ou virtual, para aplicagéo no financiamento do Programa Nacional de
Crédito Fundiario - TerraBrasil ou em programa que porventura venha a substitui-lo.

Ao analisar as alteragdes que o PL pretende promover nosarts. 15, 16, 17, 18, 19 e 20 da L ei n° 13.756, de 2018, observa-
se que 0 montante a ser alocado para o Programa Nacional de Crédito Fundiério - Terra Brasil ser4 compensado da
parcela para o pagamento de prémios e o recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre a premiag&o para uma das
modalidades lotéricas existentes no Brasil.

Em outras palavras, haverd, por um lado, um pequeno ajuste nos prémios distribuidos pelas | oterias do Brasil, sem custos
parao Erério publico, e, por outro, disponibilizacdo desse montante para as importantes funcfes do programa: comprada
terra, financiamento da estruturacéo da propriedade e do projeto produtivo e contratacdo de assisténcia técnica e extensdo
rura (Ater).

Dessa forma, considerando que ndo se vislumbram impactos econdmico-financeiros para outras importantes destinagdes
das loterias - a seguridade social, o Fundo Naciona da Cultura, o Fundo Penitenciario Nacional, o Fundo Nacional
de Seguranca Publica, o Comité Olimpico Brasileiro, o Comité Paralimpico Brasileiro, entre outras - nem para o
Tesouro Nacional, entendemos que o PL n&o merece reparos quanto seus aspectos fiscais e € oportuno para fortalecer a
regularizacdo fundiéria no Pais.

Voto.

Dessa parte, recomendamos a aprovagdo do PL n° 1.658, de 2023.

Esse é 0 voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - A matéria esta em
discussdo.

Senador Jaime.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - Quero cumprimentar aqui o
Senador Vanderlan Cardoso, Presidente da CAE, e quero agradecer aqui a Senadora Margareth Buzetti pelaleitura desse
projeto delei. Eu fico agradecido e gostariamuito que esse projeto passasse na Comissdo, que ele fosse aprovado, porque
nos temos umadificul dade muito grande de crédito para os nossos pequenos produtores no Brasil. Nés temos a questdo da
regularizacdo fundiéria, temos diversos problemas, e nds sabemos que em mais de 70% hoje no nosso pais nds dependemos
daagricultura, do mini e do pequeno produtor, desde o hortifrutigranjeiro.

Entdo, eu fico agradecido a Senadora Margareth Buzetti por ter lido esse relatorio. E eu ficaria muito agradecido,
Presidente, se ele fosse votado na Comissdo e passasse, porque € de interesse para 0s pequenos, 0 mini € 0 pequeno
produtor brasileiros.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senador Jaime.
Continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matériaval a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Sim, Senador.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pelaordem.) - Eu japedi ainversdo do Projeto
deLei n°2.470, de 2022.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Eu consulto os demais
Senadores sobre ainversdo de pauta.
As Senadores e 0s Senadores que concordam permanegcam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado, Senador.
Item 10 da pauta.

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2470, DE 2022
- Terminativo -
Dispde sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da outras
providéncias.
Autoria: Senadora Margareth Buzetti
Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior
Relatdrio: Pelaaprovacdo da matéria e das Emendas n°s 1 e 2-CMA.
Observacses:
1. A matériafoi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n®s 1 e 2-CMA.

Esta autorizado arelatar ad hoc o Senador Jaime Bagattoli.

Concedo a palavra ao Senador Jaime Bagattoli paraaleiturado seu relatério ad hoc.
Com apalavra, Senador.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) - Com a sua permissao,
Presidente, eu queriair direto aoitem 11, aandlise.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Permitido.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Nos termos do Regimento Interno do Senado
Federa (Risf), art. 100, |, cabe a CAE opinar sobre o mérito de proposi¢des que versem sobre o controle da poluigao.

Com relagdo ao mérito, o PL n° 2.470, de 2022, cria incentivos fiscais pela reducéo do PIS-Pasep e da Cofins para as
pessoas juridicas que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizaggo de
pneumaticos, com a excegdo das empresas inclusas no Simples Nacional. Desse modo, a proposi¢éo objetivaretribuir as
empresas 0s ganhos ambientais que essas atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sd0 instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros, os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios (Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso I X). A possibilidade de concessdo de
incentivos fiscais, no ambito de suas competéncias, pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios é
também previstano art. 44 dessalei. Segundo esse dispositivo, é possivel suaconcessdo aindistrias e entidades dedicadas
areutilizacdo de residuos solidos produzidos no territério nacional.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que se trata de uma prestacdo de servico feita no pneu do
cliente, e ndo na compra de carcagas de pneus para reforma e posterior venda ou, por confusdo, se misturar a reciclagem.

Portanto, é fundamental entendermos claramente que, antes de ser reformado, um pneu deve ser submetido a uma
inspecdo inicial naqual sdo avaliados mais de 20 itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos requisitos estabel ecidos na
regulamentacao do Inmetro, o procedimento de reforma podera ser realizado.

A prestacdo do servico de reforma de pneus, além dos evidentes beneficios econdmicos e ambientais, contribui com a
sustentabilidade do planeta, e o resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo 0s requisitos prescritos
no regulamento definido na Portaria Inmetro n° 554/2015, ira prover ao seu usudrio um nivel de seguranca equivalente
ao de um pneu novo.

O setor tem a geracdo de mais de 300 mil empregos diretos e indiretos, em cerca de 5 mil companhias, sendo a maioria
empresas de pequeno e médio porte.

Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma automotiva, que reduz em 60% um dos principais custos
defrotistas. A reforma de pneus impacta diretamente o setor de transporte e rendimento quilométrico semelhante ao pneu
novo, seu valor é 75% mais econdmico para o consumidor e apresenta uma reducdo de 57% no custo/km para o setor
de transporte.

Reforma-se em médiaduasvezes, gerando trésvidas paracarcacado pneu dainddstrianacional, permitindo amaximizagéo

do retorno sobre investimento em pneus. Préximo de dois tergos dos pneus de caminhdes ou 6nibus que circulam pelo

pais sdo reformados, proporcionando uma economia ao setor de transportes no Brasil em média de R$7 bilhdes/ano.
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Também frisamos que areformado pneu € ecol ogicamente correta, sendo que emprega apenas 20% do material utilizado
na produc&o de um pneu novo, proporcionando amesmadurabilidade original e postergando adestinaco final dacarcaca,
reduzindo os impactos ambientais. O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petréleo e reduzir o consumo
energeético em 80%, comparado a produgéo de um novo. Isso significa que em dez anos foram economizados 5 bilhdes
de litros de petrdleo.

Em relacdo ao gés de efeito estufa (CO2), considerando que 159 litros = 1 barril e cada barril emite 850 quilos de CO2
(fonte ABNT/ABR) e temos 5 hilhdes de litros de economia de petréleo por dez anos, o resultado € que, em dez anos,
evitamos a emissdo de 26 milhdes de toneladas de CO2.

Dessa forma, asseguramos que a varidvel ambiental sgja o maior ganho para o poder publico. Temos a conviccdo de que
a sustentabilidade ndo sera al cancada de uma sb vez, mas por meio de pequenos, porém decisivos, passos.

Voto.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.470, de 2022, com as emendas de redac&o aprovadas na
CMANn%sle2.

Presidente, eu so queria fazer um comentario antes da Senadora Margareth Buzetti. Eu quero dizer aos senhores que eu
também sou transportador nesse Brasil, sou transportador de umamultinacional, da Shell Brasil, tenho muitos caminhdes,
e eu conheco o sistema de recapagem de pneu, e isso merece a aprovacdo desta Comissdo.

Parabéns! Parabéns, Senadora, por esse projeto, porque além de gerar milhares de empregos no nosso pais, isso fortalece
a nossa economia e realmente traz um impacto muito grande para a questdo do meio ambiente, gjudando 0 Nnosso meio
ambiente nas carcagas de pneus que sdo recapados no nosso Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Parabéns, Senador Jaime,
pelo seu brilhante relatério.

Senadora Margareth Buzetti, com apalavra

A SRA. MARGARETH BUZETT!I (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MT. Para discutir.) - Presidente, eu
SO gostaria de frisar que, em 2012, a gente apresentou esse projeto. Ele passou na CCJ, na CAE; ele passou no Senado;
€le passou na Camara; e ai a Presidente Dilma entrou e vetou.

Eu ndo gostaria de estar na base do Governo, ser base do Governo - e, quando eles precisarem do voto da gente, a gente
votar -, e hoje eles ndo aprovarem, porque esse projeto é fundamental para a preservacao dessas pequenas empresas, que
tém mais de 300 mil empregos no pais. Eles estéo indo para a informalidade, Presidente. A informalidade nesse setor
esta ficando muito grande.

E, hoje, dois tercos dos pneus que rodam nesse pais sdo reformados - dois tercos! Se nés pararmos, para o transporte. E
nés economizamos 7 bilhdes para o transporte no pais. E o ativo ambiental € imensuravel - a gente passou primeiro na
Comissao de Meio Ambiente por isso, para que fosse apreciado pela Comissao de Meio Ambiente. O impacto nareceitaé
minimo. Eu até pedi a Receita para que me desse esse nimero, qual seria, mas eles ndo conseguiram fornecer, ndo deram.
Mas vocé pode compensar isso com multas ambientais, porque € minimo o impacto.

E o projeto é fundamenta para a sobrevivéncia desse setor, principalmente para quem age dentro da legalidade, porque
areforma tributaria vai demorar para entrar em vigor, para nds chegarmos la. Eu ndo gostaria que mais uma vez fosse
prejudicado pela reforma tributéria ou pelo préprio Governo, se o Governo ndo reconhecer esse ativo ambiental que tem
e ndo reconhecer que economicamente é fantéstico esse setor para a sociedade.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senadora.

A matéria esth em discussao.

Senador Rogério Carvaho, com a palavra.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Para discutir.) - Presidente,
em funcdo dessa preocupacdo da Senadora Buzetti de ter um projeto aprovado e vetado pela segunda vez... 1sso ocorre

algumas vezes. Eu estavarelatando, quer dizer, fui autor de um projeto que foi aprovado efoi vetado. Agora, reapresentei,
outra vez esté sendo votado, e eu estou fazendo de tudo para que ndo seja vetado.
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E, para isso, a gente precisa ter uma conversa. Eu me disponho a fazer essa mediagé@o entre o Governo e a Senadora
Buzetti, que é autorado projeto - ndo éisso? - paraque agente possater... E tem um apelo real, que € aquestdo ambiental,
gue a gente precisa trazer para esse debate e, ao trazermos esse componente para o debate, a gente pode encontrar um
termo que garanta a aprovagdo e, na sequéncia, 0 ndo veto ao projeto.

Entdo, em funcéo disso, com as minhas descul pas a Senadora Buzetti, eu queria pedir vista para que a gente pudesse abrir
essa discussdo - eu farei amediagdo junto ao Ministério da Fazenda - e colocar dentro do projeto essa questdo ambiental,
que eu acho que é fundamental e € o que justificaria umaisencao ou uma reducdo tributaria para este segmento.

Entdo, eu queria pedir vista nesse sentido, Sr. Presidente. Eu ja me coloco a disposi¢éo da Senadora Buzetti. Eu tenho
uma reunido, na préxima quarta-feira, com o Ministro Haddad e posso tratar j& deste assunto e, inclusive, se a senhora
quiser, agente podeir junto falar com ele. O.k.?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Margareth.

A SRA.MARGARETH BUZETT!I (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MT. Paradiscutir.) - Senador Rogério
Carvalho, néstemos dois grandes problemas hoje, que séo: aindstriade pneus novos nacional, que vende ao transportador
para uso e consumo muito além do que ele consome, e aguns transportadores, maus transportadores, vendem no
mercado paralelo, e muito. Tornou-se um mercado gigante isso. E o que as reformadoras estéo fazendo? Estdo abrindo
transportadora e estdo indo para a informalidade.

Se 0 Governo ndo olhar com carinho sobre isso, n6s vamos realmente... Porque os Estados Unidos incentivam areforma
de pneus, a Europa incentiva areforma de pneus, e o Brasil ndo reconhece.

Até muito pouco tempo atrés, o |bama dizia que nés éramos poluidores de alto impacto. Pelo amor de Deus, gente, o que

€iss0? Tem que mudar isso, ndo é possivel. S6 que assim, nds temos realmente urgéncia na questdo, e o.k., estou aberta
adiscussdo, ndo tem problema, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Mecias, para
discutir a matéria, Senador.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - RR. Para discutir.) - Sr. Presidente, é
terminativo aqui na Comissdo esse projeto?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Terminativo.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - RR) - Ah, o.k. Entéo, € que eu ia pedir
para o Senador...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Ele volta na proxima
semana.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancsd REPUBLICANOS - RR) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Da vista coletiva, ele
volta na proxima semana.

Eu queria deixar sO uma observacdo aqui, Senadora Margareth, Senador Jaime, Mecias. O Senador Rogério teve que se
ausentar. Mas € interessante: nos estamos indo muito na contramao dos recicléveis. Eu fiz - quando presidi a Comissao
de Ciénciae Tecnologia, eu jadisse isso aqui e no Plendrio também - umaviagem a Europa, eu fui ver alguns projetosla
em que o governo, os governos todos ali da Europa, incentivam - inclusive os Estados Unidos também - osrecicléaveis.

Para se ter umaideia, Senadora Margareth, no PET reciclavel na Europa tem que se misturar 25% do PET reciclavel no
PET virgem. Mas, 0 mais interessante € a politica deles para incentivar mesmo para que reciclem. E 25% mais caro do
que o virgem. Por le - por lei! Entdo, quando eu vejo um projeto como esse - porque é um problema ambiental a questdo
dos pneus - quando ele éincentivado, quando se tem um incentivo, pode ter certeza de que muitos ndo vao usar o pneu até
o final para que ele ndo dé recapagem. E eu falo isso com conhecimento de causa, Senador Jayme, também. Nés temos
ai uma grande frota de caminhdes, de veiculos que circulam nesse pais inteiro. E como o custo € alto na manutengéo, o
gue pesamais € 0 pneul.

Entdo, um projeto como esse que vem, que se discute tanto em meio ambiente, Senador Mecias... E ndsvimosai um pouco,
alids, muita falta de incentivo a projetos como esse. Mas eu tenho certeza de que - 0 Senador Rogério disse que vai estar
trabalhando para que tenhaum consenso - naproximareuni&o nossavai voltar a pauta e nos aprovaremaos esse projeto aqui.
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E o maisimportante: tenho certeza, devido aurgénciade um projeto como essenessaarea, de que o Presidente vai sancionar
esse projeto, porque nds vamos, na proxima semana, vamos fazer de tudo agui, tem meu apoio, Senadora Margareth, para
gue esse projeto seja aprovado, e eu creio que a maioria aqui dos Senadores, talvez 100% dos Senadores e Senadoras
aqui desta Comissdo.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MT. Para discutir.) - Presidente, s6
para complementar. Vocé trabalha muito, vocé tem um desgaste muito grande para mostrar ao pais o que é ébvio. N6s
somos, dentro da cadeia ESG, a parte que reutiliza, a reutilizacdo, que € fundamental. N6s reformamos 14 milhSes de
pneus por ano. Imagineisso no meio ambiente. Imagine para o transporte, se ele ndo tivesse areforma, que custa 30%, no
maximo 35% do valor do novo, e elerodaigual, até 20% amais, e isso ndo sou eu que digo, € 0 meu cliente, é estatistica,
do que o novo.

Ent8o, assim, realmente, eu fico triste de ver, mas 0.k., vamos discutir, vamos mais uma semana ai, estd bom? Obrigada,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Item 9 da pauta.

ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 2519, DE 2019

- Terminativo -
Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de Protecédo Integrada de Fronteiras
(PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca Pablica (FNSP).
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Pela aprovagéo nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacges: 1. A matéria foi apreciada pela CRE com parecer favoravel coma Emendan® 1 - CRE.

Relator ad hoc: Senador Mecias de Jesus.

Concedo a palavra ao Senador Mecias de Jesus, para aleitura do seu relatorio ad hoc.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancsd REPUBLICANOS - RR. Como Relator.) - Presidente
Vanderlan, cumprimento V. Exa. e os demais colegas Senadores e Senadoras desta Comiss&o.

Quero agradecer pela minha designacdo como Relator ad hoc deste relatério do eminente Senador Eduardo Braga e
gostaria de pedir aV. Exa. paraque eu possair diretamente a andlise.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Autorizado, Senador.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - RR) - Consoante o art. 99, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das
matérias que lhe sdo submetidas.

Nostermos do caput do art. 48 daLel Maior, 0 Congresso Nacional, com ulterior sancdo presidencial, pode dispor sobre
todas as matérias de competénciadaUni&o, o queinclui aateracdo de fundo or¢camentario quefinanciaaéreadaseguranca
publica. Além disso, inexiste reserva de iniciativa na matéria em exame, pois o Parecer da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania n° 2, aprovado em 20 de fevereiro de 2019, ndo diz ser incongtitucional proposicéo de iniciativa
parlamentar que institua ou atere fundo cujos recursos sejam transferidos aos entes da Federagéo.

O PL n°2.519, de 2019, atende ao requisito de juridicidade por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade
e imperatividade e por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de técnica legislativa por estar de
acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteracéo, elaboragéo,
redacdo e consolidacdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituicdo Federal.

A matéria é meritoria, pois assegurarecursos paraque os entes subnacionai s, em consonancia com as diretrizes e objetivos
do Programade Proteg&o | ntegrada de Fronteiras, possam executar agdes de inteligéncia e de campo no combate ao trafico
dedrogasearmasnasregifes defronteira. Nuncaédemaislembrar que afaixadefronteiranacional, devido asuaextensdo,
apresenta grande quantidade de rotas e corredores para aentrada de armas e drogas em territorio nacional, o queinfluencia
navioléncia e no sistema penitenciério no Brasil.
Acertadamente, o autor, Senador Jayme Campos, propde que o Fundo Naciona de Seguranca Publica financie as agdes
do Programa de Prote¢&o I ntegrada de Fronteiras. O Fundo Nacional de Seguranca PUblica, apds a suareformulacéo pela
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Lei n°13.756, de 2018, conta com fonte permanente e substancial de receitas de loterias. Por outro lado, a criagdo, pela
matéria, de outra hipotese de transferéncia obrigatéria aos estados, Distrito Federal e municipios ndo aumenta o total
de despesas primérias da Unido, pois a nova despesa pode ser plenamente compensada com a ndo execucdo de outras
despesas primérias discricionarias financiadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Piblica.

Ademais é de se ressaltar que esses recursos ndo estdo mais sujeitos alimitaco de empenho e movimentacdo financeira,
conhecida como contingenciamento.

Todavia, a divisdo de 5% dos recursos de loterias alocados ao Fundo Nacional de Seguranga Publica entre os 588
municipios e os 11 estados localizados na faixa de fronteira tende a pulverizar em demasia os recursos. Supondo que
cada um desses entes receba os recursos de forma igualitaria, cada estado ou municipio teria recebido em torno de R$
36,3 mil em 2020.

Nesse sentido, entendo que, a fim de atingir o objetivo da proposicéo, seja mais efetivo e eficaz direcionar 0os novos
recursos diretamente para serem aplicados em agdes e estratégias de combate a criminalidade transfronteiriga, bem como
para repressao e prevencao de crimes que, praticados em regides de fronteira, possam impactar na politica de seguranca
publica. Ao mesmo tempo, ndo ha necessidade de vincular os recursos ao Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF), instituido por meio de decreto. Assim, preservando seu cerne e aproveitando a contribuicgo anterior do Senador
Alessandro Vieira, proponho emenda substitutiva a proposi ¢ao.

Ante o exposto, Sr. Presidente, apresento voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
deLe n°2.519, de 2019, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacéo, na forma da emenda substitutiva a seguir.

Sr. Presidente, o projeto do Senador Jayme Campos - e o relatério apresentado pelo Senador Eduardo Braga, que eu tive
a satisfac8o agora de ler - € sem divida nenhuma meritério e define, com mais clareza, 0s recursos que vao ser aplicados
pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica nas fronteiras do nosso pais.

Portanto, na divisdo feita aqui pelo Relator, seria distribuido, em 2020, cerca de R$36 mil para um estado ou para um
municipio de formaigualitéria. O que isso significaria? Absolutamente nada nos servicos de protecdo de fronteiras do
nosso pais. Portanto, a forma proposta €, sem duvida nenhuma, meritdria, e é assim que nés defendemos o projeto e o
parecer do Senador Eduardo Braga.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Parabéns pelo seu
relatorio, Senador Mecias!

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
A votagdo seranominal.
Em votacdo o substitutivo ao projeto de lei... (Pausa.)

Os Senadores e as Senadoras que votam com o Relator votam "sim". (Pausa.)
Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical REDE - AP) - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Consulto os Senadores
e as Senadoras se podemos encerrar a votacdo. (Pausa.)

Est4 encerrada a votacéo.
Peco que se abra o resultado.
(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - SIM, 20; NAO, nenhum.
Nenhuma abstenc&o.

Esta aprovada a Emendan® 2, da CAE, do Substituto ao Projeto de Lei n° 2.519, de 2019.

Ficam prejudicados o projeto e as emendas a el e apresentados.

O substitutivo aprovado serd apreciado em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, do Regimento Interno
do Senado Federal.
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ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6403, DE 2019
- Terminativo -
Altera as Leis nos 4.502, de 30 de hovembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para reduzr as multas de
lancamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.
Autoria: Senador Luiz Pastore
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatdrio: Pelaaprovacdo da matéria com cinco emendas gue apresenta.
ObservacBes: 1. Emreunido realizada em 08/08/2023, ap0s a leitura do relatério, a apreciacdo da matéria foi adiada.

A matéria esta em discussdo.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lREDE - AP) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Com a palavra, Senador
Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demaocraticad REDE - AP. Para discutir.) - SO
pela ordem, com a data maxima venia ao meu carisssmo Relator, Senador Carlos Viana, essa matéria versa sobre o Carf.
NOs acabamos de aprovar uma matéria de igual teor aqui, no Congresso, que, obviamente, seguira para a apreciagéo do
Presidente da Republica, que a apreciara pelo veto... Alias pela sangdo e com eventuais Vetos.

O apelo que eu faria, obviamente, antecipo em dever de lealdade ao nosso Relator que deveriamos pedir vista... Mas o
apelo que faria em relagdo a essa matéria seria 0 seguinte: se ndo poderiamos, em relagdo a essa matéria, aguardar um
pouco. O Presidente da Republicaestaem andlise, esta sob o crivo do Presidente da Republica, matériarelativaao sistema
do Carf, que devera ter submetido eventual sanc¢&o, nos termos do que foi aprovado aqui, pelo Congresso Nacional, e
vetos a alguns termos da matéria.

Tendo este crivo do Presidente da Republica, nds teriamos melhores condicdes para emitir pareceres sobre matérias que
versam sobre 0 mesmo tema. Entdo, obviamente, eu quero aqui antecipar, em lealdade ao Relator, em lealdade a V. Exa.,
gue iremos utilizar o pedido de vista, mas o0 apelo que fazemos é nesse sentido, para aguardarmos o tempo do crivo do
Presidente sobre a matéria do Carf, para ai, podemos, quem sabe, construir um texto conjunto, avancar com o Relator,
para eventual apreciacdo aqui, por parte desta Comissdo, visto que aqui sera terminativo e seguira para a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Carlos Viana.

O SR. CARLOSVIANA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - MG. Como Relator.) - Pois néo.
Senador Randolfe, primeiro, bom dia.

E sempre um prazer discutir, mas, nessa questdo do projeto, ja foi feito um acordo com o Lider do Governo, Senador
Jaques Wagner, ejafoi dado o prazo para que todas as manifestacoes fossem feitas. Naturalmente que avistaéum direito
regimental, mas, a meu ver, a matéria estd madura para voto, para que nos possamos dar-lhe sequéncia; e ela, de certa
forma, ndo caminha dentro do que jafoi votado parao Carf.

NOs estamos falando aqui da reducéo de multas, multas que podem chegar a 150% do vaor que se entende devido. E
s6 lembrando que, de cada dez processos que noés temos hoje no Supremo Tribunal Federal, quase oito sdo de matéria
tributéria ou contra o Estado.

Por mais que nds sejamos abrangentes nas nossas leis, por mais que a gente faga agui as redacdes de uma maneira muito
clara, a Receita Federal sempre entende de uma maneira diferente, e os auditores, por questéo de oficio, sentam a caneta
mesmo. Se uma multa chegar a 150% do valor que se entende devido, o empresério vai recorrer disso, tem que depositar
iSso pararecorrer em segundainstancia... E parte de um esforco muito grande nés reduzirmos essa carga e incentivarmos
guem gera emprego e renda neste pais.

Ent8o, ameu ver, o projeto estd pronto, e, da minha parte, a decisdo é pela votacdo, Exceléncia.
O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Para discutir.) - Senador Carlos Viana, sO

umaduvida: Presidente, essareducdo de multajéanéo estacontempladanale quejafoi aprovada? Eu digo assim: jahouve
essa reducdo através de uma emenda no projeto que foi aprovado.
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O SR.RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrétical REDE - AP. Paradiscutir.) - E nesse
mesmo sentido, é no sentido que V. Exa. agui coloca o apelo que faco.

No dia 25 de setembro, expira 0 prazo para que o Presidente da Republica vete, sancione, com eventuais alteracdes, o
gue foi aprovado aqui.

Ent8o, Presidente, para abreviag&o do rito processual, nés utilizaremos do recurso de vista a esta matéria.
Enfim, o prazo de o Presidente da Republicafazer aapreciacéo damatéria é dia 25 de setembro. Antes disso, eu creio que
deve ter uma manifestagdo. E o tempo para, na semana que vem, nés voltarmos a apreciar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Concedo vista coletiva
ao Projeto de Lei 6.403, de 2019, voltando, na préxima semana, a pauta, Senador Carlos Viana.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 580, DE 2019
- Terminativo -
Destina percentual da arrecadacéo de loterias para o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap).
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatdrio: Pelaaprovacéo nos termos da Emenda n® 1-CAS (Substitutivo).
Observagoes:
1- A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).
Concedo a palavra ao Senador Carlos Viana paraaleitura do seu relatério.
Com apalavra, Senador Carlos Viana.
O SR. CARLOSVIANA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - MG. Como Relator.) - Obrigado, Senador
Vanderlan.
Em questBes de juridicidade e com relacdo ao rito interno do Senado, ndo ha qualquer ébice ao projeto.
Peco permissao parair direto aandlise.
O inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece que compete a CAE opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe segja submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do

Plenério, ou por consultade Comissao, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa
de Comissdo para o Plenério.

Além disso, oinciso IV determina que compete a CAE opinar sobre tributos, tarifas, empréstimos compul sérios, financas
publicas, normas gerais sobre Direito Tributario, Financeiro e Econdmico, or¢camento, juntas comerciais, conflitos de
competéncia em matéria tributéria entre a Uni&o, estados, Distrito Federal e os municipios, divida publica e fiscalizacdo
das institui¢cdes financeiras. Desse modo, é evidente que o PL n° 580, de 2019, figura entre os objetos de andlise nesta
Comisséo.

Nao foram identificados 6bices quanto a constitucionalidade, ajuridicidade ou atécnicalegislativado PL n° 580, de 2019,
nos termos da Emenda n® 1-CAS (Substitutivo).

Passamos, entdo, a andlise.

Originalmente criado em 1969, o antigo Fundo Especial para Calamidades Plblicas (Funcap), atualmente chamado de
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil, cujo acrénimo é idéntico, € um dos objetos da
Lel n° 12.340, de 2010. Trata-se de um fundo de natureza contédbil e financeira, vinculado ao Ministério da Integragéo
e do Desenvolvimento Regional, cuja finalidade é custear agdes de prevencéo em éreas de risco de desastre e aghes
de recuperacdo de &reas atingidas por desastres em entes federados que tiverem situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos.

O tema ndo poderia ser mais atual, porgque temos observado um crescimento do risco de desastres em nosso Brasil. As
multiplas causas envolvem, por exemplo, os model os de ocupagéo de areas de encostas ou de areas sujeitas ainundacbes
e as mudancas climaticas globais. Os prejuizos materiais - sempre dificeis de estimar - seguramente al cancam bilhdes de
reais. Aindamais grave: esses eventos, namaior parte das vezes, estao associados a perda de vidas humanas.
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Nesse contexto, a destinagéo de recursos para o Funcap se reveste de especial importancia. Nao se trata apenas do volume
de recursos transferidos, mas também de sua estabilidade ao longo do tempo.

A destinacdo de parceladaarrecadagéo de | oterias parece ser uma solucéo adequada. Ha cerca de dois anos, néstivemos a
honrade apresentar o PL n° 1.953, de 2021, que destinava percentual da arrecadacdo da | oteria de progndsticos numéricos
a0 Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP). Transformada na Lei n° 14.294, de 2022, essa proposi ¢&o mostra
gue é possivel usar o produto da arrecadagdo de loterias em beneficio de inciativas de interesse publico da populacdo
brasileira.

A Emenda n® 1-CAS (Substitutivo) destina para o Funcap apenas 1% da arrecadacdo de todas as modalidades lotéricas.
Paraisso, alteraos arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n° 13.756, de 2018, que tratam da destinagdo dos recursos da loteria
federal, da loteria de progndsticos numéricos, daloteria de progndstico especifico, da loteria de prognosticos esportivos
e daloteriainstanténea exclusiva (L otex).

Estima-se, com base nos dados de 2022, que seriam destinados, por ano, val oresdaordem de R$232 milhdes para o Funcap.
Nos termos da Emenda n® 1-CAS (Substitutivo), esse valor seraretirado do pagamento de prémios e do recolhimento do
Imposto de Renda incidente sobre a premiagéo, sem causar prejuizos as diversas modalidades | otéricas.

O voto, Sr. Presidente.

Em raz&o do exposto, 0 parecer é pela constitucionalidade, pela juridicidade, pela regimentalidade e pela boa técnica
legislativa do Projeto de Lei (PL) n° 580, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacado, nos termos da Emenda n° 1-CAS
(Substitutivo).

E 0 nosso voto, Sr. Presidente.

Entendemos que o projeto é de grande importancia para a prevencdo de desastres em nosso pais, prevencdo. Nos, no
Brasil, infelizmente agimos muito depois do luto. Nés temos que nos habituar a prever e temos que dar 0s recursos para
aqueles que querem trabalhar a prevencéo. E a Defesa Civil naciona é hoje... Tem uma expertise e um conhecimento
muito grande em treinar defesas civis estaduai s, que também ja estdo em um patamar muito bom de profissionalismo. Cito
aqui a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais, que esta, hoje, entre as mais bem equipadas e treinadas
do nosso pais pela Policia Militar de Minas Gerais.

O que faltam s8o recursos, para que a gente possa trabahar, de fato, essa prevencao dos acidentes, especialmente neste
tempo de mudangas climéticas, como temos assistido.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Parabéns, Senador Carlos
Viana.

Senadores |zalci, Carlos Viana, Mecias, Efraim, esta nos honrando com a sua presenga agui o grande amigo e colega
Senador, o eterno Senador Paulo Rocha, hoje Superintendente da Sudam, néo € isso?

Senador Paulo Rocha, seja sempre bem-vindo ao Senado Federal, em especial a esta Comiss&o.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo seranominal.

Em votacdo o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 580, de 2019, nos termos do relatério apresentado.
Os Senadores que votam com o Relator votam "sim". (Pausa.)

Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.
(Procede-se a votagao.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Efraim...
Japode votar, Senador Efraim. (Pausa.)

Consulto se todos o0s Senadores e Senadoras ja votaram. (Pausa.)
A votagdo esta encerrada.
(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - SIM, 13; NAO, 01.
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Abstencéo, nenhuma.
Aprovadaa Emendan® 1 da CAS/CAE, Substitutivo ao Projeto de Lei n° 580, de 2019.
Ficam prejudicados os projetos e as emendas a €l e apresentadas.

O Substitutivo aprovado serd apreciado em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Nada havendo atratar...

Agradeco a presenca de todos e comunico as férias do Sr. Jodo Pedro, que hoje esta saindo de férias, merecidas, ja que
tem trabalhado muito - desegjo-lhe boas fé&rias -, e assume aqui 0 seu lugar o Daniel junto com a equipe.

Entdo, seja bem-vindo, Daniel, aos nossos trabal hos!
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.
Obrigado atodos.

(Iniciada as 9 horas e 28 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 24 minutos.)
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