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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/08/2023 - 53 - Comissao de Comunicacdo e Direito Digital

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. FaladaPresidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro abertaa 52 Reunido da Comissdo de Comunicagéo e Direito Digital da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria
da 572 Legislatura, que se realiza na data de 30 de agosto de 2023.

Passamos a pauta.

Item 1 na pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3696, DE 2023
- Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que estabel ece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema; a Lei n°12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispbe sobre a comunicacédo audiovisual de
acesso condicionado; a Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, que altera a destinacéo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indastria Cinematogr éfica Nacional - CONDECINE; a Lei n°5.070, de 7 de
julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicagdes e da outras providéncias; a Lei n°8.977, de 6
dejaneiro de 1995, que dispbe sobre 0 Servigo de TV a Cabo e da outras providéncias, ea Lei n°9.472, de 16 de julho
de 1997, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras cinematogréficas brasileirase
para prorrogar a politica de cotas de tela na TV paga e d& outras providéncias.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatorio: Nao apresentado

A Emendan®5 foi retirada pelo autor.

Concedo a palavra ao Senador Humberto Costa para a leitura do seu relatério e a manifestagéo sobre a Emenda n° 6,
apresentada hoje.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente,
eu peco aV. Exa. aautorizacdo parame restringir aleitura daanalise e do voto.

Nos termos do disposto pelo art. 104-G do Regimento Interno do Senado, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem acerca de normas gerais sobre as politicas nacionais de comunicacéo e direito digital.

A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24,
inciso 1X, da Carta Magna. E legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Igualmente legitimo é o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, ja que a Constituicéo
nao reserva o tema a esfera de lel complementar. N&o se vislumbram, ainda, 6bices de natureza juridica ou regimental.

Quanto aos aspectos econdmicos e financeiros, a Comissao de Assuntos Econdmicos ndo vislumbrou quaisquer ébices
gue pudessem impedir a aprovagdo da matéria.

16



Reunido de: 30/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Por seu turno, a Comissdo de Educagéo e Cultura, Colegiado que analisa a matéria sob a 6tica das normas gerais sobre
cultura, diversdo e espetaculos publicos, também entendeu que o projeto ndo sofre de quaisquer vicios, dando parecer
favordvel aeste.

Portanto, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, nada ha que se opor ao PL n° 3.696,
de 2023.

No mérito, o projeto merece prosperar. Porém, compreendemos que alguns pontos precisam ser mais bem debatidos.

A cotadetelaparao cinema estipulaacompul soriedade para as empresas exibidoras de incluir em sua programagéo obras
cinematogréficas nacionais, com énfase atual em longas-metragens, com o propdsito de oferecer oportunidades para a
difusdo da producdo audiovisual brasileira nas salas de projecdo. Semelhantemente, a cota de programacdo da TV paga
assegura a presenca de contetido nacional nas programagtes de canais por assinatura.

Como bem asseverao autor, amatériaem andlise objetiva, sobretudo, garantir apopul aggo o acesso aprodugdesbrasileiras,
em consonancia com o estabelecido no art. 215 da Constitui¢cdo Federal, que preconiza a garantia atodos, pel o Estado, do
pleno exercicio dos direitos culturais e do acesso as fontes da cultura nacional, aém do apoio e incentivo a valorizagdo
e a difusdo das manifestacBes culturais.

Trata-se a cota de tela de um dos instrumentos pioneiros instituidos pelo Estado brasileiro com o intuito de fomentar
a producgdo cinematogréfica doméstica. Tornou-se fato juridico em 1932, quando o presidente Getulio Vargas editou o
Decreto n° 21.240, de 4 de abril daguele ano. Desde entdo, 0 mecanismo passou por modificages e gjustes, tendo em
alguns momentos abarcado formatos tanto de curta quanto de longa-metragem.

A cota de tela para o cinema é regrada pela MPV n° 2.228-1, de 2001. Anua mente, mediante a edi¢do de um decreto
presidencial, séo estipulados: 0 nimero de dias destinados ao cumprimento da cota, a variedade de titulos que precisam
ser apresentados e o limite méximo de salas de um determinado complexo que podem ser ocupadas pela mesma
obra cinematogréfica. A Ancine (Agéncia Nacional de Cinema) define outros critérios e condigdes para a observancia
e verificagdo da cota, mediante a publicagdo de uma instrugcdo normativa, além de ser a entidade competente pela
fiscalizac&o.

A cota de tela para programagdo da TV paga, por sua vez, foi instituida pela Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011,
denominada Lei do SeAC, o marco regulatério da TV por assinatura no Brasil. A regra funciona como um mecanismo
impulsionador, fomentando a produc&o e distribuico de variadas produgdes audiovisuais brasileiras em canais pagos,
incluindo séries, telefilmes e outros programas. Conforme dados da Ancine, a suaimplementagéo, em 2012, resultou em
um incremento da programacdo brasileira para 2.006 horas em 14 canais de TV paga, representando um crescimento de
100,6% em relagéo ao ano anterior.

Os mecanismos em questdo sdo vitais para a reconfiguragdo do setor audiovisua, especiamente por estabelecerem
critérios essenciais para 0 acesso da populagéo a producdo nacional e para garantir espacos de exibicdo, tanto em salas
de cinema quanto em TV por assinatura, & producdo audiovisua brasileira. Nessa perspectiva, a proposi¢cdo em andlise
propde a prorrogacdo tanto da cota de tela para cinemas quanto da cota de tela para programacdo em TV por assinatura
para 31 de dezembro de 2043.

Contudo, apesar de entendermos serem imprescindiveis para a manutencdo do setor audiovisual, estas mudancas devem
ser debatidas por todos que comp8em sua cadeia produtiva.

Por estarazdo, é razoavel a manutencéo do substitutivo aprovado na Comissdo de Educacdo e Cultura, o qual incorporou
emenda apresentada pelo Senador Eduardo Gomes naguele Colegiado, bem como assegurou dispositivo que prorroga a
cota de TV por assinatura por mais 15 anos - é bom frisar que nds estamos reduzindo - e instou o Poder Executivo a
desenvolver mecanismos para combater a pirataria no audiovisual.

Convém reafirmar, porém, que acotadetelado cinemanacional €, acimadetudo, umaformade assegurar que a popul agéo
brasileiratenha acesso a cultura de seu pais. Nao obstante aimportancia do tema, este ponto da matéria deve ser discutido
em uma proposi¢ao avulsa, aqual devera ser amadurecida com a participagdo de todos aquel es que fazem parte da cadeia
produtiva.

Ressaltamos que discutir cota de tela € discutir politicas de acesso a cultura, politicas que valorizem o cinema brasileiro.
Nosso pais tem um setor audiovisual extremamente rico e criativo que ndo pode ser tratado com desprezo e desdém. Neste
relatério, estamos preservando a cota de video e prorrogando a cota de TV por natura, confiantes de que esta Casa
assumird o compromisso de se dedicar acotade cinema, paraque, assim, possamos implementar mecanismos deincentivo
€ promogao daindUstria nacional.

Este é o relatério.
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Voto.

Diante do exposto, 0 voto € pelaaprovacao do Projeto de L ei n° 3.696, de 2023, da Emendan® 4, da Comissao de Educacéo,
gue é o Substitutivo, pela aprovacao; pela aprovagdo da Emenda n® 6, da presente Comissao; e pelargieicdo dane 1, da
CAE (Substitutivo).

Entdo, Sr. Presidente, esse € o relatdrio.

Acatamos a emenda apresentada por V. Exa. no que diz respeito ao combate a pirataria nessa area do audiovisua e em
outras também, inclusive na area de esportes; e, como tal, acho que temos um bom projeto para se tornar lei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Quero agradecer ao Senador Humberto
Costa e parabenizé-lo pelo relatorio, agradecer pelo bom acordo firmado e, principalmente, por ser pontual com relacéo
ao combate a pirataria e também entender a necessidade de negociacdo quanto aos prazos, e principalmente sobre a
necessidade de construirmos uma politica de cotas para o cinema de maneira diferenciada.

Ent8o, agradeco aV. Exa.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Senador Humberto Costa

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Como Relator.) - Eu so queria
aqui registrar aimportancia dessa decisdo que nés estamos tomando hoje.

N6s todos sabemos que o audiovisual sofreu, como todo o setor da cultura sofreu, com a pandemia; foram as primeiras
atividades aserem interrompidas, as Ultimas aserem retomadas. Além do mais, tivemos um problemade muitadificuldade
de financiamento para esse setor.

E, portanto, agora, com a entrada em vigor de leis importantes, que foram aprovadas pelo Congresso Nacional, inclusive
no tempo da pandemia, como a Lei Paulo Gustavo, em que V. Exa. teve um papel importante, e que hoje oferta, para
projetos que estéo sendo abertos pelas secretarias estaduais e municipais, oportunidades para o audiovisual nacional.

No entanto, para que nds possamos garantir que ele possa recuperar um grande terreno perdido, € importante que hajaum
tratamento diferenciado, para que essas producgdes possam estar tanto na TV por assinatura como, em seguida, nés vamos
discutir, nas telas de cinema. E todos nds esperamos também que esses mecanismos de cota possam até ser superados
pela competéncia que tém os produtores brasileiros, os diretores brasileiros, os artistas e as artistas brasileiras de fazerem
producdes com qualidade, capazes de estabel ecer uma competicdo de igual paraigual com as producdes internacionais.

Entdo, eu queriaressaltar aqui essaimportancia e agradecer 0 apoio queV. Exa. deu paraque nGs conseguissemos aprovar
essa matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - A matéria estd em discussdo.
Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Paradiscuitir.) - Presidente, eu tenho umadivida, que

eu gostaria que o Relator esclarecesse. Eu tenho sido demandado, especialmente por produtores autdbnomos brasileiros,
nacionais, que estdo preocupados com duas questdes.

Uma, nos estamos tratando na questdo da designacéo... Como é mesmo o nome do seu apadrinhado? Ah, desta vez vai
se lembrar! Alcoforado, néo é?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Fora do microfone.) - Ah, o
Alcoforado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Eu tive que socorré-lo...

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS. Fora do microfone.) -
Esse nome é inesquecivel.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar AliancalPP - SC) - Ele teve um momento de panico, que os médicos
chamam de pane!
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Ent&o, umaéaquelaquestdo das cotas destinadas aestimul ar as regifes que ndo sdo o estuario natural dosrecursos publicos
e privados para producdo. Vou falar sobre a histria do cinema aqui. Eu sempre me preocupei com isso como Prefeito,
como Governador, estabelecendo leis para permitir a difusdo da criagdo e da criatividade.

A minha indagacdo nesse assunto é sobre se essa prorrogacao de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras - isso eu sei 0 que significa, isso é bom - e para prorrogar a politica de cotas de telana TV
paga, eu gostaria de saber se este povo, ou esta por¢do do povo de quem eu desgjaria pelo menos ver a reivindicagdo
debatida, seisso vai ao encontro de...

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE. Como Relator.) - Veja, 0 SeAC,
gue é umalegislagao especifica, estabel ece naturalmente a cotade telaparaas TV's por assinatura e prevé uma destinacdo
de parte disso para as producdes regionais.

Naturalmente, aperfeicoamentos podem ser feitos, mas eu diria que hoje, dado, inclusive, o incremento do nimero de
producdes nacionais que constam hoje na producéo, na exibicdo das TV s por assinatura, mostra-se que foi umalegislacéo
que teve sucesso.

N6és podemos analisar alguma possibilidade - se ndo atende plenamente, eu creio que atende esse critério regional -, para
melhorarmos. V. Exa. pode apresentar também.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - A representaco a que eu me refiro o procurou?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Sim, sim. Nos tivemos vérias
reuni es.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - O senhor 0s ouviu?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - PE) - Sim, sim. Inclusive, hoje, nés

teremos uma reunido com V&rios grupos, entre eles uma associacdo de produtores que diz respeito a Norte, Nordeste,
existe no Centro-Oeste também.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Ent3o, eu, confiando no seu empenho e no empenho
do Senador Eduardo Gomes, néo tenho nenhum reparo a fazer, mas pode ser que eu 0s pegue na proxima curva.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Com certeza. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Pode ser para tomar um cafezinho ou pode ser
parareclamar.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Esté certo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Esté 0.k.? Isso s faz parte dos encontros da vida,
do Legisativo e do Parlamento. Ndo tem nada de...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Obrigado.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Nada nem pessoal nem de questionamento sem
motivo.

Pode ser que eu tenha algum subsidio para Ihes oferecer objetivamente, em funcéo do texto, que afinal, tramitando, até
torna mais objetiva qualquer critica ou sugest@o de aperfeigoamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - "Eu espero na proxima curva' pode
ser o nome do filme também. (Risos.)

Bom, palitico.

Est4 encerrada a discussao.

Em votagéo.

A votacdo serdnominal.

Em votagdo o Projeto de Lei n° 3.696, de 2023, nos termos do relatério apresentado.

Os Senadores que votam com o Relator votam "sim".

Solicito a Secretaria que abra o painel de votag&o.
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(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENT E (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras
japodem votar. (Pausa.)

Comunico aretirada de pautadositens 2, 3 e 4, a pedido do Relator, Sr. Senador Dr. Hiran.

(S&o os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 2019
- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autoriza¢do a Associacdo Cultural e Cidadania de Barra de Santana para executar servico
de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Barra de Santana, Estado da Paraiba.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran
Relatério: Pelaaprovacdo com uma emenda de redago.

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 249, DE 2021
- Terminativo -

Aprova o ato gque outorga autorizacdo a Associacdo Comunitéria Pro-Cultura e Comunicacdo de Pontal do Parana
(Nova FM - R&dio Comunitéria) para executar servico de radiodifusdo comunitéria no Municipio de Pontal do
Parand, Estado do Parané.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran
Relatorio: Pela aprovagéo

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 572, DE 2021
- Terminativo -

Aprova o ato que renova a autorizagéo outorgada a Associacdo Pradopolense de Apoio Educacéo e Cultura - APAEC
para executar servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Pradopolis, Estado de Sio Paulo.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pelaaprovagdo com uma emenda de redacéo.) (Pausa.)

Com relagdo ao item 5 da pauta, informo que fui procurado por vérios setores - esta Presidéncia -, solicitando um maior

debate sobre o tema, em especial a ANPD (Agéncia Nacional de Protecdo de Dados), a Brascom, Conseg, ICD e outras
entidades. Portanto, solicito ainclusdo extrapauta do seguinte requerimento.

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acordo permanegam como estéo. Os contrarios se manifestem. (Pausa.)

Aprovado.

Requeiro nos termos regimentais a realizacdo de audiéncia publica destinada a instruir o Projeto de Lei do Senado n°
4.496, de 2019, que alteraa Lei Gera de Protecdo de Dados, para definir a expressdo "decisdo automatizada''.

Em discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.

Estd em votacao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegcam como estéo. (Pausa.)
Aprovado.

A audiéncia serd marcada oportunamente. (Pausa.)
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Encerrada a votacéo.
Determino a Secretaria da Mesa que demonstre o resultado.
(Procede-se & apuracéo.)
O SR.PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Votaram 9 SIM; nenhuma abstenco;
nenhum voto NAO.
Esta aprovado.
A matéria seré submetida a turno suplementar nos termos do art. 282 do Regimento I nterno.
Consulto o Plenério se podemos fazer o turno suplementar na data de hoje.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.
N&o havendo objecéo, discussdo em turno suplementar. (Pausa.)

N&o havendo emendas apresentadas no turno suplementar, fica definitivamente adotado o substitutivo.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabal hos, submeto a deliberacéo do Plenério a dispensa da leitura e aprovagdo das Atas
da 32 e 42 Reunides realizadas dias 16 e 23 de agosto de 2023, respectivamente.

Os Srs. e as Sras. Senadoras que as aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado Federal.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.
Antes, porém, quero cumprimentar o Senador Randolfe Rodrigues pela aprovagao do seu projeto delei.
Esta encerrada a sessdo.

(Iniciada as 10 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 25 minutos.)
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