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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
31/08/2023 - 52 - Comissao Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 52
Reuni&o da Comissdo Mista Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados, 12 Sessdo Legidativa Ordinaria
da 572 Legidatura.

Objetivo e diretriz dareunido: apresente reuni&o destina-se arealizago de audiéncia publica com o objetivo de debater o
mundo do trabal ho para migrantes e refugiados no Brasil, em atenco ao Requerimento n° 1, de autoria deste Senador, do
grande e querido Relator Deputado Tulio Gadélha, de autoria também da Deputada Reginete Bispo, da Deputada Carol
- ambas muito queridas - e do Deputado Zé Haroldo Cathedral.

De imediato, convido para tomar assento a mesa 0s seguintes convidados... Faremos duas mesas, porque sdo dez
convidados. Eu vou pela ordem que recebi aqui da assessoria dos trabal hos.

Convido Vinicius Pinheiro, Diretor do Escritério da Organizacdo Internaciona do Trabalho para o Brasil, anossa OIT,
detodos nés. (Palmas.)

Bem-vindo.

Convido AlziraMelo Costa, Procuradora do Trabalho. (Palmas.)

Convido Livia dos Santos Ferreira, Auditora-Fiscal do Trabalho. (Palmas.)

E convido Paulo Sérgio de Almeida, Oficial de Meios de Vidado Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(Acnur) Brasil. (Palmas.)

Feito. Estamos aqui com a primeira mesa.

Como é de praxe desta Comisséo, a Presidéncia faz uma pequenafala de abertura dos trabal hos.

FaladaPresidéncia.

O tema da reunido de hoje € bastante oportuno, dada a situacdo cada vez mais dificil de migrantes e refugiados no Brasil,
no que diz respeito a suainsercdo no nosso mercado de trabal ho.

O Observatorio das MigragBes Internacionais, iniciado em 2013, através de um termo de cooperagdo entre o Ministério
do Trabalho e o seu Conselho Nacional de Imigracdo e a Universidade de Brasilia, € uma das fontes de dados oficiais
sobre migrantes internacionais e refugiados no Brasil.

Com a extingdo do Ministério do Trabalho, em 2019, o Conselho Nacional de Imigracdo passou para o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, sem afetar a continuidade do trabalho do OBMigra.

Sempre pego para que ndo botem na mesma folha, dos dois lados. Estdo me ouvindo la no gabinete, ndo é, Carol?
Felizmente o Ministério do Trabaho foi reconstituido pelo Governo Lula, e o Conselho Nacional de Imigragdo e o
OBMigra seguiram no Ministério da Justica. E isso parece fazer sentido, pois as questdes de migrantes e refugiados
transcendem a dimensdo de emprego.

O ultimo dos relatérios do OBMigrainforma que os Dados Consolidados da Imigragéo no Brasil em 2022 estimaem 1,5

milh&o o nimero de registros de migrantes internacionais e refugiados entre 2011 e 2022.
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No entanto, no inicio de 2022, menos de 230 mil dessas pessoas estavam inseridas no mercado de trabalho formal. E
claro que esse niimero ndo capta a participacdo no mercado de trabalho informal, mas revela que € um longo caminho
a ser percorrido.

Precisamos compreender, e entendo que esse sgja um dos propdsitos desta audiéncia publica, quais sdo os gargal os que
dificultam ainserc@o dos migrantes internacionais e refugiados no mercado de trabalho formal brasileiro.

Uma boa andlise da situacdo pode ser encontrada em relatério relativamente recente da Acnur, a Agéncia da ONU para
Refugiados no Brasil. Esserelatério é 0 "Estratégiade Meios de Vida 2019-2021 Brasil". Pelo que pudemos compreender
daleitura, afata de umalegislacdo adequada ndo parece ser 0 grande entrave.

Em certa medida, sobretudo na comparagdo com outros paises, a agéncia da ONU elogia o ordenamento legal brasileiro,
emespecia alLei 13.445, de2017, anoval el deMigracdo, mastambémal el 9.474, de 1997, alei brasileirade refugiados.

A Acnur destaca o avanco em rel agcdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro, umalei de 1980, querefletiaaposturadaditadura
em termos de securitizagcdo dos movimentos migratorios externos e internos.

Na avaliacdo da agéncia da ONU, a nova Lei de Migragdo procura garantir, a menos formamente, direitos
socioecondmicos para migrantes internacionais e refugiados, em especial quanto ao regime de visto para aresidéncia e
o trabalho.

A Lei de Migracéo é considerada avangada e positiva, sobretudo no caso de estrangeiros com problema de documentacao,
0 que é muito comum quando as pessoas, por qualquer razdo, deixam seus paises com pressa e sem muito planejamento.

Por sua vez, alei brasileira de refugiados é vista como importante para tratar especificamente da regulamentag@o do
trabalho para refugiados e solicitantes de refagio.

Um ponto positivo apontado pelo relatério € arelativa facilidade para a obtencéo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, inclusive para aquelas pessoas que ainda aguardam o devido deferimento de seus pedidos de registro como
refugiados, para o que basta a apresentacéo do protocolo provisdrio de solicitagdo de refugio.

No entanto, aagénciada ONU identificaobstacul os de ordem prética para o acesso dos migrantes e refugiados ao mercado
de trabalho. Um deles é que, apesar de as pessoas terem acesso aos mesmos servicos publicos de colocacdo profissional
gue sdo oferecidos aos brasileiros, ndo conseguem obter um atendimento adequado as particularidades da sua condicéo
de migrante ou refugiado. As agéncias publicas de emprego sdo necessariamente ligadas as esferas de governo estaduais
emunicipais e a sua atuacdo é coordenada pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Apesar do importante apoio que prestam aos brasileiros e, em certa medida, também aos estrangeiros, a maior parte
delas ndo consegue - estou no fim, pessoal, esta longa essa minha introduc&o aqui - oferecer um atendimento preciso e
equivalente aambos 0s grupos.

O relatério aponta a falta de preparo das agéncias piblicas de emprego paralidar com diferencas linguisticas e culturais,
gue se revelam, sobretudo, narelacéo face a face entre o cidadéo estrangeiro que busca apoio e o servidor, o funcionério
publico brasileiro, que presta o atendimento.

Assim, apresentamos 0 PL 5.182, de 2020, que institui como politica publica a obrigatoriedade de alocacdo de tradutores
e de intérpretes comunitérios em todas as institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, de forma permanente ou
através da formagdo de nlcleos especializados de tradugdo e de interpretacdo comunitéria, especialmente organizados
para atender as demandas especificas de cada érea.

O projeto esta tramitando na Casa bem, e estou muito confiante em que vamos aprovar o projeto.

A matéria tramita na CCJ, na qual estamos aguardando ainda o parecer do Relator. E muito importante que tenhamos
mais formacao, sensibilizacdo e empatia diante da condi¢do de vulnerabilidade econémica e emocional comum a grande
maioria dos migrantes e refugiados.

Enfim, essa € aintroducéo que fiz em nome da Comissdo e desta Presidéncia. Vamos escutar, debater e agir para que 0s
migrantes e refugiados do Brasil tenham garantida a cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Eu sempre digo, informa mente e formalmente, que direitos humanos ndo tém fronteira. Esse € um compromisso de todos
nos.

Ent&o, vamos, de imediato, passar a nossa lista de convidados.
A papelada aqui é grande, mas achei, ja achei alista com que eu tenho que convidar vocés a usar a palavra

Ent&o, de imediato, por dez minutos, passo a palavra ao Sr. Vinicius Pinheiro, Diretor do Escritério da Organizagdo
Internacional do Trabalho parao Brasil.
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Eu jaregistrei a presenca da Vice-Presidente desta Comissdo, a nossa querida e grande Deputada Carol - néo é, Carol?
Ela é Vice-Presidente, e nds vamos dividir aqui. Eu fico um pouco, depois, vocé fica. Eu sou 0 autor do requerimento.
E vocé, aém de autora do requerimento, € Vice-Presidente.

Pode ser?
Entdo, tA
Ent&o, uma salva de palmas para a nossa Vice-Presidente ai... (Palmas.)

... uma grande lideranga jovem, que esta revolucionando, junto com outras mulheres, principamente a Camara dos
Deputados. Tanto que a politica de cotas ja aprovaram 14, e eu consegui aprovéla, ontem, na Comissdo de Direitos
Humanos. Como Relator, a aprovamos também, sem nenhuma mudanca, por unanimidade. Agora, vai paraa CCJ.

Por favor, o tempo é seu, Dr. Vinicius.

O SR. VINICIUS PINHEIRO (Paraexpor.) - Bom dia a todas as pessoas.
Queria agradecer ao Senador Paulo Paim por esse convite feito. Tenho a honra de estar aqui.

Queria agradecer também a pessoa da Exma. Deputada Carol Dartora por esse convite e saudar todos os colegas da
mesa, saudar todas as pessoas que estdo nos escutando, os trabalhadores migrantes, que também estardo presentes aqui
via conexdo, e também saudar os membros e o corpo técnico da Comissdo, na figura da Presidente da Mesa, a Senadora
Mara Gabrilli.

Eu queria dizer, inicialmente, Exmo. Sr. Senador Paulo Paim, que o emprego tem um papel central dentro das politicas,
dentro da motivagao para a migragdo. Sabemos que a populagdo migrante tem um papel fundamental nas economias, no
mercado de trabalho. Em 2019, em todo o mundo, quase 5% da forga de trabalho global, o que é equivalente amais ou
menos 170 milh&es de pessoas, eram migrantes, e essas pessoas, a ém de serem motores da economia, também sao pessoas
gue, como o senhor préprio falou, requerem o respeito aos direitos humanos, o respeito aos direitos laborais, porque 0s
direitos humanos e também direitos |aborais ndo tém fronteiras.

Em 2020 - e o colega da Acnur certamente trar4 nimeros mais atualizados -, o nimero de migrantes no Brasil foi de
mais de 1 milhdo de pessoas, dentro dos quais, 54% eram homens, a maioria deles provenientes da Venezuela, Haiti,
Bolivia, Argentina, Colémbia, Peru, mas também da China, dos Estados Unidos, além do Paraguai, Senegal e Uruguai.
E os fluxos tém aumentado.

Ent&o, 0 que eraumasituagdo mais simples no passado tem se tornado mais complexa e mais diversificada. Nao é somente
gue 0s himeros tém aumentado, mas também os fluxos de diferentes paises tém aumentado. Entre 2011 e 2021, 0 nimero
de trabalhadores migrantes, e agui me refiro ao nimero de trabal hadores migrantes no mercado formal no Brasil, saiu de
62 mil para 188 mil. E também observamos uma certa feminizacdo da médo de obra. Nesse periodo, houve um aumento
de 30% na participagédo das mulheres migrantes no mercado formal.

Ent&o, tudo isso paradizer que, por certo, o que levaumapessoaasair do seu pais e buscar outras oportunidades, as vezes,
tem aver com problemas politicos, climéticos, que, naverdade, é algo que se reflete mais no nimero de refugiados, masa
motivacdo econdmicatem um papel central. E mesmo que seja um motivo politico ou climatico, ou por guerras, quando o
migrante ou refugiado chegano pais, ainsercdo laboral € um temacentral. Ent8o, a politicade emprego, ostemasrelativos
ao mundo do trabalho tém uma centralidade fundamental na dimensdo dos processos migratérios. Isso é algo que aOIT
tem defendido no mundo inteiro, por intermédio de nossa insercdo no Pacto Global para Migracdo, que, muitas vezes...
E, ai, tanto em nivel global quanto em nivel de paises, tende-se a ver a migragdo como um tema de fronteira ou como
um tema de policia, ou como um tema de seguranca nacional, o que, claro, tem a sua dimensdo, mas, por outro lado, é
importante também tratar da questdo dainsercéo socioecondmica.

Eu queriasalientar também aimportanciado didlogo social, do did ogo tripartite, como condi¢do-chave naformulagéo de
politicasdamigracdo laboral, e, nesse mérito, reconhecer e celebrar aatuacdo do CNig naformulacéo darespostabrasileira
aos fluxos migratérios na Ultima década, quando o Brasil passa a se caracterizar também como um pais de acolhida. A
composic¢ao tripartite ampliada do conselho e sua atuagdo embasada no didogo social permitiram identificar falhas nas
politicasmigratérias e propor solugdes céleres. Entdo, o didl ogo social com trabal hadores, empregadores, governo e outras
areas envolvidas é fundamental paraisso num contexto de integracéo de politicas sociais.

O segundo ponto que eu queria salientar é aimportancia dessa integracdo socioecondmica dos imigrantes como fator de
desenvolvimento sustentavel. A politicamigratorianacional deve estar alinhadaapoliticadetrabalho e emprego etambém
0 contrério; a politica de trabalho e emprego tem que considerar elementos relacionados aos trabal hadores imigrantes. E
aOIT tem feito um trabalho muito importante na América L atina em conjunto com outras agéncias, como a Acnur, OIM
e mesmo o Pnud, em termos de prover orientagdes, estratégias, no caso, para atender o fluxo migratério venezuelano,
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com varios eixos prioritarios, que incluem, primeiro, a regularizagdo e caracterizacdo da populagdo migrante. Entéo, é
importante saber quem s8o, quais sdo as suas competéncias laborais, que tipo de servigos necessitam e como o mercado
de trabalho pode absorver contingentes. E esse é um processo de ganha-ganha, t&? Ganham os migrantes, que tém a
sua realizagdo possibilitada no mundo do trabalho; ganham as empresas, ganha a sociedade e ganham as economias, que
também véo estar, enfim, fazendo com que realizacdo se transforme em ganhos econémicos.

Umadistorcéo enorme que tivemos durante a pandemia, ndo sd no Brasil, mas em outros paisesdaAméricaLatina, €ofato
de véarios profissionais venezuel anos com formagdo médica ou em enfermagem estarem trabalhando no delivery. Entéo,
foi um desperdicio de talentos num momento em que o pais e também outros paises mais necessitavam de profissionais
dessa drea, que ndo podiam ter as suas competéncias reconhecidas e, portanto, ndo podiam atuar no meio médico, deixaram
de salvar vidas e tiveram que sobreviver de outras formas. Entdo, a questdo da caracterizacao é importante, mas também
a questdo daformagdo profissional e reconhecimento de qualificacdo, de competéncias.

A promocao do emprego seria o terceiro eixo fundamenta dessa estratégia,

E o quarto eixo que eu gostaria de mencionar é a questdo do empreendedorismo e desenvolvimento empresarial. O
imigrante, e também o refugiado, ja é um empreendedor de natureza. Ele jatem uma propensdo para o empreendedorismo
maior do que a média, porque o fato de ter deixado a sua zona de conforto e ido para outro lugar buscar novas
oportunidades, por si s6 j&éum gesto em diregdo ao empreendedori smo, tanto que em muitas zonas, no Brasil, nos Estados
Unidos, no resto do mundo, zonas relacionadas com comércio, com micro e pequenas empresas, 80 zonas em que ha
uma grande presenca de mé&o de obraimigrante.

A inclusdo financeira seria um eixo fundamental; o acesso a proteg&o social e, de novo, ai incluindo o servigo de salde
novamente durante apandemia. Em al guns paises, o que aconteceu é queimigrantes ndo tinham acesso ao servico de salide
porgue ndo estavam formalmente no mercado de trabal ho, isso provocou um problema serissimo para conter a pandemia.
Como é que vocé vai conter uma pandemia excluindo grupos do acesso ao sistema de salide? E a coesdo social. Entdo,
s80 sete eixos fundamentais que fazem parte dessa estratégia | atino-americana que esta sendo promovida pela OIT.

No caso do Brasil, com exemplos muito concretos, houve o langamento de uma turma de aprendizagem para jovens
imigrantes no DF, em parceriacom a OIM, que estamos atendendo. E um grupo de 30 imigrantes que j& saem do processo
de formagéo profissional com a carteirade trabalho e com o emprego garantido, e sdo, na verdade, filhos de uma primeira
geracdo de imigrantes venezuelanos que se instalaram aqui em Brasilia e que vao ter um destino diferente dos seus pais,
porgue vao ter emprego com carteira, totalmente inseridos, enquanto seus pais ainda estavam na informalidade. Entéo,
para agente, da muita alegria, muita emoc&o quando eu fiz a abertura dessa turma, junto com o diretor da OIM.

Também atendemos mais de cinco migrantes no Mato Grosso, i ncluindo encaminhamento para politicas publicas. emissdo
de documentos, sensibilizagdo de empresas, qualificacdo profissiona e intermediacdo entre a méo de obra e 0 mercado
formal.

Por fim, vejo que tem um minuto ainda, Sr. Senador, eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Com a devida toleréncia da mesa. Se precisar trocar 0 meu voo, eu vou
trocar. Porque eu vi agui que a Carol estd com um problema, e ela me explicou que ndo tem jeito dela ficar agqui mais
do que as 10h30...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - ... mas eu ja estou trocando 0 meu voo, porque eu ia passar para vocé.
(Risos.)

A reunido é tao importante que eu estou me dando o direito de fazer esse aparte. Ela sd ndo vai ficar por um motivo que
me explicou aqui, depois da fala dela, mas eu ja pedi para adaptar o meu voo. Entdo, quer dizer que eu vou dar sempre
atoleréncia necesséria para que se conclua, e a minhatolerancia tem sido de trés a cinco minutos a mais do tempo que
eu tenho dado.

O SR. VINICIUSPINHEIRO - N&o, mas eu vou concluir atempo. N6s advogamos, aOl T advoga para que toda pessoa,
independente da situacdo migratoria, tenha acesso a0 emprego produtivo, com a renda justa, que permita desfrutar de
seguranca e liberdade no local de trabalho, desfrutar da protecéo social e assm como, de maneira geral, também ter
mel hores perspectivas de desenvolvimento social eintegracéo social, com igual dade de oportunidades. Ent&o, toda pessoa,
independente da situagdo migratdria, do status, da raga, da etnia, da opgéo de orientacdo sexual, tem que ter acesso ao
trabalho decente.

NOs saudamos muito nova iniciativa, inclusive esta prevista para ser langada na proxima reunido da Assembleia
Geral em Novalorque, pelo Governo brasileiro, pelo Governo americano, de promoc&o do trabal ho decente. Achamos que
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iniciativa também deveria ter um componente relacionado com os migrantes, porque como se trata de umainiciativa
global, nada melhor do que aproveitar esse conjunto de paises para impulsionar uma agenda de trabalho decente em
relacdo aos migrantes.

E também dentro desse ensgjo, eu queria fazer referéncia, Exmo. Sr. Senador, a instrumentos, convencgdes da OIT que
estdo em tramitacdo nesta Casa. Hoje, desde que o Governo comegou no dia 1° de janeiro, ja foram enviados para o
Congresso cinco instrumentos: a Convencdo 190, que trata do assédio e da violéncia ho mundo do trabalho, que ainda
esta em tramitacdo na Camara; a Convencdo 156, que trata de cuidados, de reparticéo de trabalho na érea de cuidados
- e as duas convengdes tém a ver também com o mundo dos trabalhadores migrantes. Além disso, esta a Convencéo
187, que trata da salide e seguranca no trabal ho, também um tema que afeta todos os trabal hadores, inclusive migrantes,
e ai muito importante, o protocolo da Convencdo 29, que € a convencdo do trabalho for¢cado da OIT. A gente sabe
gue, infelizmente, os migrantes, pela sua condi¢do de vulnerabilidade, migrantes e refugiados, estdo mais propensos a
exploragdo. Isso quer dizer exploragdo em relacdo ao trabalho andlogo a escravidéo, a exposicdo ao trabalho infantil, a
exposi¢do a discriminacdo, a exposicdo ao trabalho em condicdes degradantes.

(Soa a campainha.)

O SR. VINICIUS PINHEIRO - Entéo, esse avancar em relacdo & adocéo por parte do Congresso desses protocolos,
dessas convencdes nos parece também um passo fundamental para garantir o trabalho decente paratodos, inclusive para
migrantes e refugiados.

Muito obrigado, colegas; muito obrigado, Sr. Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, Sr. Vinicius Pinheiro, diretor do Escritorio da Organizacdo
Internacional do Trabaho para o Brasil (OIT). Parabéns - vou ser muito rapido aqui para ganhar tempo para que todos
possam usar a palavra - pelas iniciativas que anunciou agui, muito positivas, e essa sua sensibilidade, quando diz que
existem muitos profissionais excelentes e que ndo sdo valorizados, e deu 0 exemplo de médicos e enfermeiros. Parabéns.

Dra. Carol Dartora, Vice-Presidente desta Comissdo e uma das autoras desse requerimento, junto com este Senador e
mais outros colegas.

A SRA. CAROL DARTORA (PT - PR. Paradiscursar.) - Bom dia atodas e todos.
Primeiro, quero comegar parabenizando esse momento, parabenizando a todos os participantes dessa audiéncia.

O tema da migragéo € um tema muito caro para nés, a gente vem construindo uma rede para implementar a politica de
migracdo no Brasil. Hoje, agente sabe que o Brasil estanarotadamigragéo, masinfelizmente esse nosso pais, téo diverso,
ainda impde condi¢des muito precérias para 0s migrantes porque o Nosso pais sofre com essa fragilizagéo das condicoes
de trabalho e sofre também com o que eu acho que é mais pernicioso, que é o preconceito, o racismo, axenofobia. Tudo
isso traz muitas dificuldades. Ent8o, esse tema é muito caro para nés. Eu estou muito feliz que a gente possa realizar
audiéncia.

Quero cumprimentar especialmente aqui 0 Presidente desta Comisséo, 0 Senador Paim; cumprimentar os convidados: 0
Vinicius Pinheiro, diretor do Escritério da Organizagéo Internaciona do Trabaho para o Brasil; a Alzira Melo Costa,
Procuradorado Trabalho; a Liviados Santos, Auditora-Fiscal do Trabalho; o Paulo Sérgio de Almeida, da Acnur; aLuana
Maria Guimaraes; a Patricia Gimenez Camargo, representante do Sindicato Nacional dos Tradutores; Angel Mesias,
migrante venezuelano; a Marina Rongo, Assessora de Fortalecimento do Espaco Democrético da Conectas Direitos
Humanos; a Niusarete Margarida de Lima, Coordenadora de Atencio ao Migrante e Refugiados no Sistema Unico de
Assisténcia Socia e Coordenadora do Subcomité Federal para Acolhimento e para Interiorizagdo; a Lutiana Vaadares
Fernandes, Defensora Publica Federal; e o Ministério do Trabalho e Emprego.

Sel também que tem companheiros aqui do Ministério da Justica acompanhando. Entdo, fico muito feliz pela presenca
dos convidados, por terem aceitado esse convite.

Quero fazer aminhafalaaqui sobre a questdo da migracéo e do mundo do trabalho, mas antes pontuar um quase colapso
gue o Brasil esté vivendo.

Essasemana, no Plenario daCamarados Deputados, agente votou um requerimento de urgénciasobre um projeto quetrata
deinteriorizag&o dos migrantes que estdo chegando, migrantes venezuel anos que estéo chegando em Roraima, Pacaraima.
A gente sabe que esse municipio esta recebendo mais de 200 migrantes por dia e isso esta gerando um colapso. Entdo
€ muito importante que o Estado brasileiro se coloque para construir as solugdes necessarias para garantir os direitos
humanos nessa condicéo e também para dar suporte para o municipio, que € um municipio muito pequeno. Entdo isso faa
dessa urgéncia da politica migrat6ria que a gente tem o desafio de construir.
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Esse é um projeto que avilta o direito dos migrantes porque tenta forcar uma interiorizacdo, forcar que os migrantes vao
para outros lugares, e a gente sabe que as pessoas tém o direito de construirem as suas vidas aonde elas quiserem, aonde
€las desgjarem. Entdo eu queria colocar isso porque € muito importante que a gente fique atento aos projetos, as propostas
gue chegam na Camara.

E ai quero dizer que o mundo do trabalho para migrantes e refugiados no Brasil, como o proprio nome ja diz, é algo
muito hostil, tem sido muito hostil. Recentemente, no Parana, o estado de onde eu venho, um dos estados que mais recebe
migrantes, tivemos um caso grave envolvendo a morte de sete trabal hadores haitianos em uma expl osdo na Cooperativa
C. Vde, em Palotina. Inclusive estive acompanhando de perto essa situaco e prestando solidariedade as vitimas. Foi uma
situac&o que ocorreu porque os trabal hadores haitianos ali estavam nas piores condic¢des de trabal ho. Entdo esse acidente
fol um acidente que poderia ser evitado. Para além disso, esses imigrantes morreram queimados nessa explosdo e ndo
tiveram nem o direito de que suas familias fossem avisadas. Entdo isso fala um pouco dessa hostilidade que é o mundo
do trabal ho.

S30 muito tristes e preocupantes essas condi ¢des a que os migrantes estdo submetidos aqui No Nosso pai's e que promovem
dificuldades decorrentes da propria migragcdo, como, por exemplo, a violéncia racista. O Brasil infelizmente é um pais
reconhecido mundo afora como um pais acol hedor, porém se demonstra na realidade muito violento.

Eu destaco ainda a migracéo venezuelana, que vem crescendo cada vez mais no pais. E ai a gente tem que pensar quais
s80 as condi¢des de trabalho que a gente tem oferecido para essas pessoas.

Ent&o, que o trabalho dessa Comissdo, que o trabalho que essa Comissdo desempenha, trabalho fundamental para que a
gente possa pensar nas agdes de combate avioléncia, possagerar as sol ugdes de que agente precisaurgentemente. Também
€ muito importante a gente pensar as condigdes das mulheres migrantes. A gente sabe que quando a gente intersecciona
género e raga, outras probleméticas decorrem disso. Sabemos que as mulheres tém mais dificuldade de serem inseridas
com dignidade no mundo do trabalho e sdo inseridas geralmente na pauta do cuidado, que € aquilo que esta posto para
as mulheres como um todo.

Ent8o, eu reforco meu compromisso e minha disposicdo para atuar para mudar essa realidade, principalmente essa
realidade dos migrantes negros, haitianos, venezuelanos, que sdo extremamente precarizados e que merecem condicoes
dignas.

Eu peco descul pas, adoraria seguir agui ha audiéncia e poder fazer a continuidade, presidir aaudiéncia, mas eu parto para
Curitiba daqui a pouquinho - 10h50 € meu vao -, entdo daqui a pouquinho eu vou ter que me ausentar, mas agradeco a
todas e todos. Estou aqui, contem comigo, estamos a disposi¢ao, assim como a Comissao como um todo. Muito obrigada!
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Parabéns, querida Deputada Federal Carol Dartora, que é Vice-Presidente
desta Comiss3o. Eu era Vice, ela assumiu 0 meu lugar, porque aqui nés temos um sistema de rodizio. E automético o
rodizio e elafoi escolhida por unanimidade para ser a Vice-Presidente desta Comissdo. Eu jafui Vice no passado, ja fui
Presidente no passado e vocé sera Presidente ali na frente, no futuro, tenho certeza absoluta. Carol Dartora, Deputada
Federal do Parang, € umaliderancgacorajosa, competente, preparada. Olha, dizem por ai quetu vaisser Prefeitade Curitiba
E verdade isso?

A SRA. CAROL DARTORA (PT - PR. Fora do microfone.) - Olha, eu quero!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Sejaquer... Paraganhar, eu aprendi nos meus 40 anos de Congresso, tem
gue querer. E se vocé quer, vai ser. Boaviagem, Carol!

Passo deimediato apalavraaProcuradorado Trabalho, Dra. AlziraMelo Costa. Eu sei que todos sdo doutores, viu? Entéo
0 "doutor" vale para todo mundo aqui, s6 ndo vale paramim.

A SRA.ALZIRA MELO COSTA (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senador.

Bom diaatodos e todas! Gostariade cumprimentar todos os colegas haMesa, na pessoa do Senador Paulo Paim. Gostaria
de cumprimentar também a Deputada Carol e cumprimentar todos os col egas que trabalham na pauta migratoria, que aqui
assistem, atodos os migrantes e refugiados que também acompanham a audiéncia online.

Inicio minha fala agradecendo a possibilidade de representar o Ministério Publico do Trabalho na presente audiéncia
publica nesta Comissdo Mista Permanente para Migracoes e Refugiados com o objetivo de debater o mundo do trabalho
para migrantes e refugiados no Brasil. A pauta migratéria sempre foi um tema muito caro para o Ministério Publico
do Trabalho, em especia porque nés acreditamos que o trabalho decente, ou sgja, aquele adequadamente remunerado,
exercido em condi¢Bes de liberdade, equidade, seguranca, capaz de garantir uma vida digna, € o ponto centra para a
inclusdo de migrantes e refugiados no Brasil, sendo fato que migrantes e refugiados, em especial migrantes por questes
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humanitarias e refugiados, s8o muito maisvulneravei saprecarizagdo no mundo do trabal ho, adiscriminagéo no emprego e
até mesmo as préticas criminosas de trabal ho escravo, tréfico de pessoas, em especial parafinstrabal histas, que novamente
€ o tréfico de pessoas para fins de trabalho escravo, trafico de pessoas para fins de exploragéo sexual e prostituigao.

Dentro de todo o arcabouco de direitos humanos, a gente tem varias regras esparsas, diluidas em diversos instrumentos,
em especial as convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, convencdes da ONU, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Convencdo da Ameérica sobre Direitos Humanos, e todas as questes versadas nesses instrumentos
cuidam sempre de protecdo, de igualdade de tratamento entre trabalhadores migrantes e nacionais e, sobretudo, da
necessidade de o0 ser humano trabalhador ser atendido como um todo.

A Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais da Ol T, adotada em 1998, paramim, em especial, estabel ece marcos
no que diz respeito aos principios e direitos fundamentais do trabalho dos trabalhadores migrantes, entre eles, liberdade
de associacdo, reconhecimento efetivo dos direitos de negociacdo coletiva, eliminaco de todas as formas de trabalho
forcado, abolicdo do trabalho infantil, eliminacéo de todas as formas de discriminagdo no emprego e ha ocupago.

A nossa Constituicdo garante, por sua vez, igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais,
garantindo-lhes uma série de direitos. E ai, como bem falado pelo senhor, Senador, dentro de todo esse arcabougo
normativo que ja tinha sido citado, somente, em 2017, com a Lei de Migracdo, € que a gente teve realmente, dentro
do pais, uma modificagéo na percepgdo de como o migrante era visto. Ele deixou de ter aquela visdo do Estatuto do
Estrangeiro, de ser uma ameaca aos trabal hadores, uma ameaga a seguranca nacional, e passou a ser visto dentro de um
outro contexto muito mais colaborativo e dentro de todos esses principios que foram citados nesse arcabouco normativo
de direitos humanos internacional, que sdo os principios da universalidade dos direitos humanos, da ndo criminalizacdo
da migragdo, do repudio a xenofobia, ao racismo e a qualquer tipo de discriminagdo, além da proibicdo das préticas de
expulsdo e deportacéo coletivas.

A Le de Migracdo busca assegurar aos migrantes igualdade de tratamento e de oportunidade. Em que pese tudo isso
- € como é bonito 0 nosso arcabougo normativo, o Brasil realmente € muito avancado nisso -, é fato que migrantes e
refugiados, sejapelaurgénciade gerar renda parao autossustento de suasfamilias, sejapelaausénciade umarede deapoio,
seja pela dificuldade relacionada ao idioma, seja pelo desconhecimento dos préprios direitos, se colocam em situagtes
dificeis, potencializando aexposi ¢éo atodas asformas de expl oragéo; sujeitando-se amaioresjornadas, amenores salarios;
privando-se de alguns direitos fundamentais que sdo garantidos a todos os trabalhadores, entre eles, recolhimento de
FGTS, alguns direitos previdencidrios; sujeitando-se, mais uma vez, a préticas criminosas, e tudo pela preméncia do
autossustento.

Outras vezes, quando conseguem ser inseridos no mercado de trabalho, estdo sujeitos a subempregos, ndo se consideraa
qualificacdo nem as capacidades laborais que foram adquiridas no seu pais de origem, e eles sdo obrigados a se adaptar
em busca do seu sustento.

Quando, dentro desse quadro, a gente faz um recorte para as mulheres, como bem abordado pela Deputada Carol, as
dificuldades se acentuam. Se entre nacionais e estrangeiros, migrantes ou refugiados tem uma diferenca no patamar
sdlarial, quando nds pegamos dois estrangeiros, um do sexo masculino e outro do sexo feminino, elavai ganhar menos e
val ser submetida a maiores jornadas e a outras piores condicdes de trabalho.

Outro grupo que possui maior dificuldade e menos visibilidade sdo justamente os jovens, porgue ndo tém a experiéncia
prévia que, muitas vezes, se exige, ndo conseguem ser inseridos na aprendizagem e ficam no limbo: "Ndo tenho
experiéncia, ndo consigo ser inserido na aprendizagem e muitas vezes eu hdo consigo a escola adequada’’.

E urgente e necessério, e ai me volto agqui para os colegas do Ministério da Justica...
(Intervencgéo fora do microfone.)

A SRA.ALZIRA MELO COSTA - Muito obrigada.

E que essa cadeira é para gente grande, viu, Senador? Eu que sou pequenininha aqui, vou afundando, gente, daqui a
pouquinho estou la atras, mas muito obrigada.

E urgente e necessério, e ai me volto parao Ministério da Justica, eu sei quefoi feito ali um esforgo herctleo de conseguir
fazer o debate com todas as instituices, com a politica nacional de migrantes, refugiados e apatridas, mas é urgente e
necessario que se prevejam solugdes duradouras para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Estou chefe da Procuradoria do Trabalho no Amazonas e em Roraima, que sdo os dois estados mais impactados com o
fluxo migratorio venezuelano.
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A média, Deputada Carol, de entrada/més, de janeiro ajulho, é de 11,9 mil pessoas que adentram as fronteiras por més,
entdo, amédia é de 390 pessoas por dia. E um fluxo que permanece intenso.

E necessario que tenhamos, para aém da resposta humanitéria emergencial, uma politica que preveja uma solugéo
duradoura para esses migrantes e refugiados.

Dentro desse contexto inteiro, 0 Ministério Pablico tem um papel fundamental na promocéo de direitos, inducdo de
politicas publicas, defesa dademocracia, construgdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, seguindo todos os contornos
delineados em nossa Constituicdo e em todo esse sistema juridico internacional de direitos humanos.

E um tema complexo e multidisciplinar o acolhimento, ainclusio de migrantes e refugiados na sociedade brasileira, bem
como a protegdo dos seus direitos. Nisso, o Ministério Publico do Trabalho faz a atuag8o de garantia de direitos ndo sO
repressiva, isso nos limitaria demais e apequenaria a atuagdo ministerial, mas a gente participa de did ogos com grupos e
sociedades envolvidas, foruns de debates, sociedade civil, e, sobretudo, Senador, o Ministério Pablico atua concretamente
nadefesadessesdireitos|aboraisatravés do financiamento, por meio das suasreversdes, de projetos rel acionados ageracéo
de emprego e renda em diversas agoes.

Aqui, 0 meu colega de mesa, Vinicius, referiu as agdes da Ol T. E com muito orgulho que eu falo que nés financiamos, so
no Amazonas, 110 pré-aprendizagens para jovens e, desses, 57 ja estdo como aprendizes.

Por que era necessario fazer essa pré-aprendizagem? Para fazer ali um conjunto de habilidades e interesses que eles
pudessem, com participagdo da Acnur... A Acnur € muito parceira nossa em diversos projetos que sdo assinados pelo
MPT do Amazonas e Roraima.

Paraaém disso, e ai pego paraexibir um filme, o video seri curto... Quando foi gravado, nés tinhamos capacitado apenas
90 mulheres. Hoje, nds ja conseguimos...

(Soa a campainha.)
A SRA.ALZIRA MELO COSTA - ... fazer a capacitagdo de 200 mulheres em Manaus, 50 em Boa Vista, num projeto
gue se chama Mujeres Fuertes, que € justamente voltado para migrantes e refugiadas chefes de familia sozinhas.

Quando essa mulher de familia monoparental precisa ser reinserida no mercado de trabaho, ela sofre muito mais
dificuldades, principa mente pelo énus do cuidado do seu familiar, crianca ou adol escente, idoso ou alguma outra pessoa
gue precise de cuidado especia de salde.

Ent&o, eu peco paraexibir e encerro aminhafaaapds o video, se 0 senhor me permitir.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Vamos ao video.
O video é bem curto, segundo ela, como discurso de politico - sobe no palanque parafalar um minuto.

(Procede-se a exibicéo de video.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Parabéns, parabéns pelo video! Foi curto, objetivo. Muito bom! Parabéns!
Meus cumprimentos.

Pode concluir.

A SRA.ALZIRA MELO COSTA - Muito obrigada, Senador.

Este projeto tem um distintivo, ndo € umamera capacitacdo. Cada fase é executada ao longo de quatro meses. S8o criadas
eforam ingtituidas mitigagdes de barreiras, entre elas uma bol sa de R$300 para que amulher possater ali justamente esse
respiro, trés meses dessa bolsa, para que elaconsigair... E dado o vale-transporte para a mulher e para os filhos, aqueles
que ja precisam pagar. E estabelecido um espago seguro, um local de lanche, para que elas consigam, realmente, ter essa
formagéo e ter essa mudanca de perspectiva também.

A mulher que vem, principalmente as que entram pela nossa fronteira a pé, chegam muito maltratadas. E os relatos
s80 surpreendentes. Elas precisam, realmente, desse empoderamento, desse fortal ecimento, enquanto ser, precisam dessa
diluicBo de conhecimento. N&o adianta pegar uma mulher dessas e dar uma capacitacdo de 80 horas em uma semana,
porque elando vai ter condicdo de progredir e avancar pelas proprias pernas.

(Soa a campainha.)

A SRA. ALZIRA MELO COSTA - Entdo, reamente, é uma satisfacdo muito grande o Ministério Publico poder
participar também de estratégias de respostas. Essas estratégias foram pautadas também em pesqguisas: o que as mulheres
mais tinham habilidade de realizar e qual era a capacidade do mercado de trabalho de inseri-las?
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Em que pese ser um projeto voltado para o empreendedorismo, elas sdo capacitadas pelo Sistema S - Senai e Sebrae -,
de forma que, ndo querendo mais ficar no Amazonas ou em Boa Vista, elas levem essa certificagdo para qualquer lugar
do Brasil.

E isso.

Muito obrigada pela oportunidade, mais umavez. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem.

Meus cumprimentos, Alzira Melo Costa, Procuradora do Trabal ho, pela sua exposicéo e também pelo video, e por esse
investimento naguilo que eu chamo de ensino técnico profissionalizante, ndo é?

E lembrou o Sistema S.

Olha, eu sou um defensor do Sistema S aqui dentro do Congresso, porque eu também era um vendedor de flores e de
banana nafeiralivre, em Porto Alegre. Fiz o curso técnico no Sistema S - na época, era um tempo mais longo e eu tinha
uma gjuda mensal. A Vinicola Rio-Grandense que me dava essa gjuda mensal, porque, a cada cem, eles tinham que ter
tipo um afilhado na empresa, e eu entrei numa dessas bolsas. E até hoje defendo muito, muito, a preparacdo... Até al,
agora, com ainteligéncia artificial, isso tudo no mundo - ndo €? -, se a nossa gente ndo se prepara ndo tem como exercer
uma profissdo com salario digno.

E vocé explorou bem também aquilo que eu chamo de situacdo andloga ao trabalho escravo, que é mais ou menos isso...
Infelizmente, eu sempre digo que ndo h4 um estado neste pais que ndo tenha trabalhador andlogo a essa situacéo de
escraviddo. E vocé lembra dos refugiados, também, pelaforma que sdo ainda, infelizmente, discriminados no pais, apesar
do esforco que percebo de todos vocés.

Vamos em frente.
Passo a palavra, deimediato, a Auditora-Fiscal do Trabalho, Dra. Livia dos Santos Ferreira.

A SRA. LIVIA DOS SANTOSFERREIRA (Paraexpor.) - Bom diaatodos e todas.
Primeiro, eu quero agradecer o convite que a Comissao fez ao Sinait e quero agradecer ao Senador Paulo Paim.

Eu sou Auditora-Fiscal do Trabalho, mas eu estou aqui representando o Sinait (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho), ndo estou representando o Ministério do Trabaho. Entdo, o convite foi feito ao Sinait, e aqui eu venho
representa-lo.

Quero cumprimentar todos que estdo na Mesa e, na minha fala, eu pretendo fazer, Senador, uma reflex&o, baseada na
minha experiéncia também como inspetora do trabalho, no combate ao trabalho escravo, porque eu trabalho em Sdo
Paulo efiquei seis anos como Coordenadorado Combate ao Trabalho Escravo. Nessa oportunidade, eu tive a experiéncia
de conversar e trabalhar com muita gente que atua na area da migragéo, porque os nossos atendidos eram quase 100%
imigrantes e refugiados.

Quero fazer umareflex&o sobre adissonancia que eu enxergo entre a politicade migragdo no Brasil e apoliticatrabal hista.

E vou trazer também um contexto da questéo da construcéo da discussdo da Lei de Migracdo, o que aconteceu anos antes
daaprovacdo dalei, e dizer o que aconteceu nesse contexto e como eu enxergo essa dissonancia.

Bom, é indiscutivel... E aqui as pessoas ja falaram, na mesa, sobre a importancia do trabalho para os imigrantes como
aspecto essencial e central para que eles tenham uma vida digna, no local de destino onde escolheram ou tiveram que
migrar. Os imigrantes sdo trabalhadores que estdo mais na ponta do mercado de trabaho, engrossam os nimeros da
informalidade. Quando o Brasil viviao pleno emprego, maisou menosem 2010, o indice deinformalidade entreimigrantes
erade mais de 40%, mesmo vivendo o pleno emprego. Portanto, para as politicas plblicas trabal histas conseguirem atingir
essa populacdo de imigrantes € preciso muito empenho, muita vontade politica e muita estratégia e inteligéncia para
conseguir chegar a esses trabal hadores.

No que diz respeito a atuacdo dainspecdo do trabalho no Brasil, ela se voltamais para estabel ecimentos e atividades mais
formalizadas do mercado de trabalho e vém atuando pouco - essa é uma critica que e fago - na camada mais informal do
mundo do trabal ho. Ent&o, tem dificul dade de chegar a esse trabalhador, de levar as politicas, ainspecéo do trabaho para
esse trabalhador. Essaamplainformalidade, como eu jafalei, exige estratégias robustas e outras frentes de enfrentamento.

Trazendo um pouco do contexto danoval ei de Migracdo, da épocaem que se discutia, em que se construiaanoval e de
Migracdo, faz-se necessario trazer um pouco desse contexto historico para entender o que aconteceu naquele momento e
para agente entender o que agente tem hoje. E um contexto histérico, mas muito recente, mais ou menos de 2015 a 2017.
Entéo, vou rememorar brevemente esses acontecimentos. A nova Lei de Migracdo vinha sendo discutida nesses anos. E
importante lembrar que, no contexto dessas discussoes, foi pensada até mesmo uma propostade lei no sentido de repensar
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0s papéis tradicionais do Ministério das Relagbes Exteriores, do Ministério da Justica, da Policia Federal, do Ministério
do Trabalho, do CNIlg, inclusive, uma proposta de se criar uma agéncia nacional de migragéo, fundada nanova Le de
Migrac&o. Houve discussdo. Entéo, seria uma mudancga bem profunda e que iriatrazer um marco muito inovador, na
minha percepcdo, em relacdo ao tratamento da politica migratoria no pais. Discutia-se uma mudanga muito profunda na
forma como o Brasi| trataria a sua legislagdo e politicas migratorias.

O CNIg sempre teve um papel muito importante, que possibilitava certos avangos no tratamento dos imigrantes, dos
refugiados, a despeito da legislacdo antiquada que a gente tinha na época do Estatuto do Estrangeiro, que tinha um viés
mais voltado para a questdo de seguranca nacional, da protec&o do Estado brasileiro.

Menos de um ano antes da aprovacéo da nova Lei de Migragdo, quando fervilhavam as discussdes em torno da nova
lei, nds tivemos importantes reveses politicos no Brasil, em 2016. E ai eu falo da questdo do impeachment da Presidenta
Dilma. E esses reveses tiveram efeito na configuragdo e na efetividade danova Lei de Migracéo.

Tivemos a aprovagdo do novo marco regulatdrio, quefoi aLe 13.445, 2017, que representou, de fato, um grande avanco
no tratamento da questdo migratdria, mas que vei o acompanhada de 20 vetos na sancgdo presidencia e também de desafios
no que diz respeito a sua regulamentacao.

Na época, setores conservadores e empoderados, também pelos reveses politicos que tivemos, pretendiam que ndo
houvesse avangos importantes nas politicas migratérias. Esses setores se mostraram bem articulados para atuarem no
processo de regulamentacdo da lei e conseguiram fazer regredir pontos importantes nos quais a nova lei representou
avancos.

Coloco umalupasobreaquestdo do CNIg também: como, nesse processo, 0 CNIgfoi esvaziado e como o didlogo social foi
esvaziado dentro do CNIg. A importancia da representacdo da sociedade civil, de certaforma, percebia um esvaziamento
dessa participagdo.

Lanafrente, depois da aprovacdo dalei, em 2019, com aextingdo do Ministério do Trabalho, o CNIg foi transferido para
o Ministério da Justica. Havia, naquele contexto, no ambito da discussdo e da aprovacdo da lei, uma certa tentativa - até
parapoder consolidar esses retrocessos - de capturada pautamigratériapel o viés da segurancapublicae pelo viéspolicial .

Em 2019, a gente teve o fim do Ministério do Trabalho e, com isso, 0 CNIg sai de um 6rgdo mais voltado para a questéo
trabalhistaevai parao Ministério daJustica. Assim estd até hoje, Senador. Entdo, mesmo com arecriagéo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, em 2021, esse 6rgéo quetinhaatuagdo protagonista, o CNIg, ndo reconquistou o seu protagonismo.

O Decreto 11.348, de 2023, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Justica, j& agora na gestéo do Governo
Lula, atribuiu & Secretaria Nacional de Justica a responsabilidade de promover as agdes sobre politica migratérialaboral.
Entdo, agente tem um contexto em que um 6rgéo que eramuito importante, em termos, principalmente, de construcéo de
politica migratéria laboral, naguele contexto, teve uma certa captura pela pauta da segurancga e isso foi consolidado com
a saida definitiva de dentro do Ministério do Trabal ho.

Bom, eu trago também algumas questdes que percebo na prética, até para exemplificar essa questdo da dissonancia que
eu trago entre a politicalaboral e a politicamigratéria. Como que eu percebo isso quando estou atuando, na ponta, como
inspetora do trabaho, no meu dia a dia? Por exemplo, existe uma resolu¢do normativa do CNIg, an® 2, de 2017, que
trata sobre contrato de trabalho com vinculo empregaticio. Entdo, se um empregador quer trazer um trabalhador de fora
do Brasil paratrabalhar no Brasil...

(Soa a campainha.)

A SRA. LiIVIA DOSSANTOSFERREIRA - ... ele pede por meio desse procedimento do CNIg.
N&o vou me alongar muito mais.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Tranquilo. Hatolerancia. E dez com mais cinco.

A SRA. LIVIA DOS SANTOS FERREIRA - Entfo, essa resolucdo possibilita que o empregador peca um visto de
trabalho, digamos assim, para o Estado brasileiro, para esse trabalhador imigrante. O que acontece? Essa resolugéo do
CNiIg permite, por exemplo, que tenhaum intermediador de m&o de obra ou umaagénciade emprego nessarelacdo, sendo
gue o Brasil ndo tem legislacdo que regule esse tema. E é muito perigoso, ndo €? Em quase todos os casos de trabalho
escravo e trafico de pessoas, existem os denominados "gatos”’, que é um intermediador, € a agéncia de méo de obra.

A gente tem poucos instrumentos legais. A inspecdo do trabalho busca combater essas violagbes, mas é dificil quando
o Brasil ndo tem instrumentos legais que tratam sobre esse tema. O nosso sistema de intermediacdo de mao de obra, o
publico, vem sendo inefetivo hAmuitos anos. E o Brasil ndo ratificou, por exemplo, aconvencdo daOIT quetratasobre as
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agéncias privadas de emprego, que trariaal gum tipo de arcabougo legal até paraainspegdo do trabalho poder atuar. Entéo,
temos essa dissonancia, ndo €? O CNIg permite, mas a gente ndo tem nenhum tipo de regulacéo desse tipo de permissao.

Por outro lado, temos também, por exemplo, a previsdo da concessdo de residéncia para vitima de tréfico de pessoas e
trabalho escravo na Lei de Migracéo, e isso foi uma novidade do CNIg. O CNIg que comegou a fazer resolugdes dando
aresidéncia dessas pessoas como obrigacdo do Estado brasileiro em atender essas vitimas dessas violagdes ocorridas no
seu territorio. Isso foi paraanovalei de Migragao.

No entanto, quando chega a portaria do Ministério da Justi¢a, 0 Ministério da Justi¢a restringe a concessdo a vitima a
decisdo da autoridade policia. Entdo, o que o CNIg legislava pela resolucéo normativa, de que qualquer autoridade, até
mesmo trabalhista, que constatasse violag@o de direitos humanos concedesse a residéncia aquela vitima, o que é uma
situacdo bésica para restabelecer o direito daquelas pessoas violadas, quando chega a portaria do Ministério da Justica,
restringe-se a decisdo a autoridade policial.

Ent8o, sdo situacBes em que a gente percebe uma dissonancia. E eu acredito que ndo é o Unico motivo, mas um dos
motivos também, por termos essa dissonancia, é também esse 6rgdo, que era tdo importante, que tinha um protagonismo
do Ministério do Trabaho, que era o CNIg, que estabelecia as politicas migratdrias laborais, hoje ndo tem didogo, ou
esse didlogo esta muito diminuido com as politicas trabal histas.

Ent&o, nesse sentido, como representante do Sinait, eu venho advogar pelo necessario retorno do CNIg ao Ministério do
Trabalho e Emprego.

O trabalho digno e 0 amplo acesso aos direitos sociais passam preponderantemente pela criagéo de politicas trabal histas
gue sejam capazes de al cangar os trabalhadores nacionais e ndo nacionais. Entéo, agente defende que apoliticamigratoria
deva ser discutida e desenvolvida prioritariamente no Ministério do Trabalho e Emprego, sob o manto de um érgéo que
tem entre as suas atribuicdes as politicas trabal histas, sociais e de direitos humanos.

Bom, eraisso que eu tinha parafaar. E agradeco muito a oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, muito bem, Dra. Livia dos Santos Ferreira, Auditora Fiscal
do Trabalho, que deixa uma série de sugestdes no campo da legislacdo, desde esse retorno do CNIg, de que vocé falou
durante todo o tempo, e também outras contribuicées as relactes.

E eu sb pego entdo que todas as fal as fiquem aqui na Comissdo. A Comisséo depois fard um resumo, e a gente estabel ece
um didlogo com 0 hosso Governo, que € um Governo de didlogo, paraver no que € possivel avangarmos.

Claro que a gente ndo decide agui, mas o0 que chega a gente encaminha para os 6rgaos competentes na busca do melhor
entendimento em relacdo as politicas humanitérias.

Parabéns pelasuafaal

Por favor, Dr. Paulo Sérgio de Almeida, Oficial de Meios de Vida do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados.

Vamos ja combinar: dez minutos, com mais cinco.

O SR. PAULO SERGIO DE ALMEIDA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Bom dia atodas as pessoas aqui presentes.

Eu gostaria de agradecer, em nome da agéncia da ONU pararefugiados, o Acnur, o convite da Comissdo para que a gente
pudesse estar presente neste importante debate.

Quero saudar aqui 0 Senador Paulo Paim, saudar os demais integrantes da mesa, saudar também todas as pessoas que
nos acompanham, presentes aqui neste Plenario e também pelainternet, saudar colegas que aqui estdo também de outros
0rgaos, dos ministérios, do Ministério daJustica, do Ministério do Trabal ho, enfim, etambém saudar as pessoasrefugiadas,
as pessoas migrantes que estejam agqui conosco neste momento.

Primeiro, eu queria parabenizar o Parlamento brasileiro, por meio da Comissdo Mista, pelo trabalho, na verdade, que
vem realizando, Senador Paim. Acho que € um trabalho muito importante de analisar a questéo da migracéo, a questéo
do reflgio. E eu tenho certeza de que o trabalho desta Comissdo vai levar a melhorias no processo de acolhida dessa
populagdo aqui no Brasil.

De fato, o foco em pessoas refugiadas - eu ja puxo um pouco para o tema do refligio - € muito importante porque, como
sabem, o contexto global no mundo atual é bastante desafiador. Nés passamos por um momento em que Vemos 0 maior
ndmero, na histériarecente, de pessoas refugiadas buscando protegdo em vérios paises no mundo. Nés estamos falando de
110 milhdes de pessoas que foram forgadas a sair dos seus paises, sair das suas casas, das suas cidades, como resultado de
guerras, de conflitos, mas também de perseguicdes, persegui¢des pela sua opinido politica, pelasuareligio, por pertencer
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aum determinado grupo social ou etnia. Ent&o, sdo pessoas que ndo tém outra op¢do que ndo sair do lugar onde vivem.
Essas pessoas ndo gostariam de fazer isso, mas tém que fazer isso para salvar as suas vidas. Entdo, € um ndmero que
vem crescendo. Nos Ultimos dez anos, dobrou o nimero de pessoas nessa situagdo no mundo. Ent&o, hoje uma a cada 74
pessoas no mundo é uma pessoa deslocada de forma forgada, e o Brasil ndo esta fora desse contexto.

O Brasil também integra esse contexto de um ndmero crescente de pessoas que se deslocam de maneira forgada para
buscarem protegao aqui no territdrio brasileiro. Entdo, nos estamos falando hoje de cerca de 650 mil pessoas de diferentes
nacionalidades que vivem no Brasil na condi¢cdo de pessoa refugiada reconhecida, de solicitante do reconhecimento
dessa condi¢do de refugiada, pessoas numa situagdo semelhante a de refugiado, pessoas com necessidade de protecdo
internacional.

Ent&o, € um tema bastante importante.

O Brasil tem sido protagonista nessa questdo, seja pela legislacdo moderna, uma legislagdo protetiva, uma legislacéo
robusta e reconhecida internacionalmente, de acolhimento de pessoas refugiadas, pessoas que chegam e pedem reflgio,
pessoas que entram com visto humanitério e depois pedem reflgio no Brasil... Ent&o, o Brasil tem sido, de fato, um pais
gue tem estabel ecido politicas bastante importantes no acolhimento dessa populacdo, que, como eu falei, € de diferentes
nacionalidades. Nés estamos falando de pessoas que vém da Venezuela, do Haiti, do Afeganistdo, mas também da Siria,
da Republica Democratica do Congo, de diferentes paises, e que encontram aqui um local onde podem preservar as suas
vidas, mas também recomecar as suastrajetorias, ter um futuro digno. Entéo, éisso que nds, como Acnur, buscamos junto
ao Governo brasileiro.

E, de fato, reconstruir a vida significa... O primeiro passo paraisso &, de fato, ainclusio no mercado de trabalho. E, de
fato, a pessoa ter acesso a0 mundo do trabalho. O Brasil tem uma legislag8o, aqui ja foi vérias vezes mencionado isso,
uma legislacdo muito favoravel: refugiado, solicitante de refligio e essas outras pessoas podem acessar, desde um ponto
de vistalegal, o mercado de trabalho. Porém, também, como aqui ja ressaltado, na préatica ndo é bem isso que acontece.
O ambiente normativo é favoravel, mas ha diferentes obstacul os que muitas vezes vao impedir que essas pessoas de fato
acessem esses direitos e de fato deem efetividade a esses direitos.

Enfim, ai eu queriatrazer agui algumasevidénciasdisso, paraque agente... Porque éisso, naconstrucdo dapoliticapublica,
na construcado das estratégi as das dif erentes organizagdes, € importante que elas sejam construidas em cimade evidéncias.
E um parceiro do Acnur, um dos parceiros do Acnur, que é o Banco Mundial, desenvolveu, em 2021, implementou, em
2021, conduziu, em 2021, uma pesquisa tentando mapear quais eram, naquela ocasido, os desafios a integracdo local de
pessoas refugiadas no Brasil, e fez alguns achados bastante importantes. Por exemplo, pessoas refugiadas tém apenas 30%
das chances de uma pessoa brasileira de conseguir uma vaga de emprego formal no Brasil. Apenas 30% das chances.
Ent&o, isso claramente nos mostrou o qué? Que essas pessoas estdo ficando para trés no que diz respeito a inclusdo do
mercado de trabalho. Mas ndo s6. O tema de acesso a educacao de criancas e adolescentes também é um tema bastante
importante. O tema de acesso a assisténcia social. Entdo, sdo todos esses direitos, servicos previstos na legislagdo, mas,
na prética, as pessoas hao tém 0s mesmos acessos que a populagdo brasileira tem, nas mesmas condicdes.

Uma outra questdo importante que essa pesguisa revelou é que quando as pessoas refugiadas acessam o mercado de
trabalho, elas o fazem numa situacéo de rebai xamento ocupacional . Ou sgja, a pessoatem umaformagao, a pessoaexercia
uma profissdo no seu pais de origem, mas, quando chega aqui, ela ndo consegue atuar na mesma profissao, na mesma
ocupagdo, e ela acaba aceitando outros empregos, empregos abai xo da sua qualificagdo por uma questéo de sobrevivéncia

Ent&o, a questdo da insercdo no mercado de trabalho é um tema e a qualidade dessa inser¢do no mercado de trabalho
também é um tema bastante importante.

E ai, quando a gente olha os dados do préprio Cadastro Unico do Ministério de Desenvolvimento Social e como essa
popul agdo acessa o CadUnico, agente percebe que € uma popul acdo que tem nivel s de pobreza e extrema pobrezamaiores
do que a populagéo brasileira.

Ent8o, essa falta de acesso ao mercado de trabalho, essa inser¢cdo com uma qualidade ndo adequada levam a que essas
pessoas estejam numa situacdo de pobreza e extrema pobreza pior, vamos dizer assim, do que a prépria populacdo
brasileira.

Ent3o, isso nos indica claramente a necessidade de uma série de agdes em relagdo ao que esta por tras disso. E a pesquisa
também indica...

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO SERGIO DE ALMEIDA - ... entdo, por exemplo, a baixa proficiénciano portugués é um tema. Entéo,
€ fundamental que as pessoas possam acessar cursos, aprender o portugués. 1sso faz uma diferenca enorme na insercéo
no mercado de trabal ho.

O insuficiente acesso a mecanismos de intermediacdo de mao de obra. Ent&o, é fundamental o Sine, os mecanismos para
gue a populacdo possa acessar as oportunidades de emprego que existem e estejam disponiveis.

O temadarevalidago de diplomas e reconhecimento de certificados. E fundamental, Senador Paim, que possamos avancar
na simplificagdo dessas | egislagdes porque isso impacta sobremaneira a qualidade da inser¢do dessa populago.

E um tema que também é muito importante € o maior acesso ainformagdo e mecanismos mais efetivos paraimpedir isso
que ja foi também muito mencionado nessa mesa, que € a exploracdo laboral. Como jafoi dito pelo diretor da OIT, o
Vinicius Pinheiro, que eu cumprimento, popul agdes de refugiados e imigrantes sdo mais vulnerdveis aexploragéo laboral .
Portanto, o Estado, a sociedade tem que ter umaatencéo mais ef etiva para que essa popul agéo ndo sgja sujeitaa exploracéo
no mercado de trabalho.

E al, eu queria trazer uma questéo que é o seguinte, quando a gente fala de populacdo refugiada e imigrante, a gente
esté falando de fluxos de diferentes partes do territorio brasileiro, mas fluxos importantes na Regido Norte do Brasil. E
0 Estado de Roraima € um estado que tem recebido um fluxo importante e € um estado que, como a gente sabe, ndo tem
uma economia capaz de absorver a quantidade de pessoas que esta chegando. A pessoa entra por Roraima, mas ela vai
paraoutras partes do Brasil.

Entdo, laatras, aqui foi mencionado o Conselho Nacional delmigracéo. Laatrés, o CNIg apoiou, junto com o Observatorio
das Migragdes, uma pesquisa para entender se as pessoas queriam ou ndo ficar em Roraima.

E ai, naquela época, mais de 70% das pessoas indicavam que, se tivessem apoio, elas gostariam de ir para outras partes
do Brasil, porque € isso. Pela falta de condigdes econdmicas, as pessoas vao ficando em abrigos, numa situagdo nada
adequada, e, quando as pessoas permanecem por um longo tempo abrigadas, as pessoas ndo podem ficar tanto tempo
abrigadas, isso acaba afetando os seus préprios direitos fundamentais. Entéo, la atrés foi feito isso e foi estabelecidauma
estratégia de interiorizac8o voluntéria, ou sgja, as pessoas que voluntariamente e assim desgjassem poderiam ter acesso
a oportunidades de inclusdo em outros estados brasileiros. Eu gostaria de dizer que, talvez, a estratégia de interiorizacdo
tenha sido um dos mecanismos mais efetivos - mais efetivos - de acesso dessa populagdo a oportunidade de trabalho, a
inser¢céo no mercado de trabalho em outros estados brasileiros, porque, |4 onde elas estavam, isso ndo era possivel.

Entdo, o Acnur - junto com o Unfpa, junto com a ONU Mulheres e com o apoio da Universidade Federal de Minas
Gerais e com a parceria com a Universidade Federal de Roraima - implementou uma série de pesquisas para entender a
situacdo das pessoas que foram interiorizadas. E esses sdo dados muito reveladores, porque, por exemplo, mostram que
as pessoas que foram real ocadas voluntariamente, que o nivel de desocupagéo delas é quase trés vezes menor que o das
pessoas que permanecem acolhidas |a em Roraima. Ent&o, elas tém umainser¢do no mercado de trabalho muito maior,
é quase trés vezes menor o indice de desocupagdo. E claro que existe uma questdo agui entre géneros, ou sgja, mulheres
tém umainser¢do menor do que os homens, isso é importante registrar, essa é uma questdo que precisa ser aperfei coada.
Entdo, a taxa de desemprego, por exemplo, a taxa de desocupagéo entre mulheres interiorizadas € muito superior ataxa
de desocupagéo da populagdo masculina

Ent&o, € uma populagéo que acabou conseguindo se inserir no mercado de trabalho, como eu falel, muito pelo emprego
formal, mas também com umataxaalta deinformalidade, isso € importante registrar. E o rendimento dessa populacéo que
foi interiorizadatambém é algo que vale a pena pontuar, porque a pesquisaindica que as pessoas que foram interiorizadas
tém rendimentos...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO SERGIO DE ALMEIDA - ... duas vezes maiores do que as pessoas que ficaram em Roraima. E isso
€ algo que para nds é bastante importante e que precisa ser aperfeicoado, mas é preciso ter um olhar também para essas
estratégias para que as pessoas possam acessar locais com melhores oportuni dades de emprego.

E, paraconcluir, eu também gostaria de mencionar umaoutra questdo, que é o temado portugués, do ensino do portugués.
Também a gente tem pesquisas que indicam que a pessoa que tem proficiéncia no portugués tem 42% a mais de chance
de conseguir um emprego no mercado de trabalho formal, e isso tem uma consequéncia de renda para essa pessoa. Entao,
as pessoas que conseguem falar portugués vao estar melhor empregadas, vao gerar renda, pagar impostos, gerando uma
mel hor situagao, inclusive, paraas préprias comunidades de acol hida. Ent8o, investir em programaspublicos... Asdespesas
com programas publicos de ensino de portugués ndo sao despesas, S0 investimentos. 1sso val gerar, depois, repercussdes
em termos de maior arrecadacdo de impostos e outros beneficios que isso traz para essas pessoas.
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Para concluir mesmo, é importante que, quando a gente olhar para essa popul agéo...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO SERGIO DE ALMEIDA - ... agente olhe ndo so para perfis de mulheres, mas também para mulheres
chefes de familias monoparentais e outras pessoas que tenham perfis ainda mais complexos e que precisam ter um olhar
das politicas publicas, e também para as nacionalidades, porque isso também impacta o processo de integragéo.

Descul pe se me alonguei, Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Néo, ficou dentro do tempo. (Palmas.)

Muito bem, Dr. Paulo Sérgio de Almeida, Oficial de Meios de Vida do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (Acnur), que traz pesquisas muito interessantes e muito preocupantes também.

Osdados sdo a armantes, tudo 0 que eu ouvi agui - que NAs ouvimos -, masvai ser muito bom para esta Comissao trabal har
em cima de tudo o que foi colocado aqui.

Eu pediria a esta Mesa que, se puder retornar para o Plenario, eu chamarei a segunda Mesa.
Fica agui uma salva de palmas a todos pelo brilhante trabalho que estéo fazendo. (Palmas.)

Tem uma frase que eu uso muito: fizemos muito, mas temos que fazer muito, muito mais.

Obrigado a todos. Obrigado.

Obrigado, Doutora. Obrigado, Doutor. (Pausa.)

Chamamos, de imediato, a Coordenadora-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (Conare) do Departamento de
MigracOes da Secretaria Nacional de Justica, Dra. Luana Medeiros, a quem eu recebo com o mesmo carinho de todos
osoutros. (Palmas.)

Dra. Patricia Gimenez Camargo, representante do Sindicato Naciona dos Tradutores; seja bem-vinda.

Convido Angel Mesias, migrante venezuelano, que me informaram que estd a caminho. Teve um acidente na ponte, por
isso ele esta ainda atrasado, mas vira.

Seja bem-vinda, doutora.
Convido Marina Rongo, Assessora de Fortal ecimento do Espago Democrético da Conectas Direitos Humanos.

E j& vou convidar também... a Marina terd participacdo remota, e j& anuncio também Niusarete Margarida de Lima,
Coordenadora de Atencio ao Migrante e Refugiados no Sistema Unico de Assisténcia Social e Coordenadora do
Subcomité Federal para Acolhimento e para I nteriorizacgo. Elatambém estard remotamente.

E Lutiana Vaadares Fernandes, Defensora Publica Federal, com participagéo remota.
Ent&o, vamos de imediato com 0s que estdo aqui ha Mesa e vamos intercal ando.

Dra. Luana, por favor. (Pausa.)

Assessoria é paraisso, ndo é?

Pediram-me que eu desse dois informes.

Gostariamos de chamar a atencéo para a grave crise humanitaria resultante da saida das tropas americanas
do Afeganistéo, em 30 de agosto, ha dois anos.

Nesse contexto, o Brasil desempenha um papel fundamental no acolhimento dessas pessoas vulneraveis.

Solicitamos que, durante a reunido da Comissdo de Migracdes e Refugiados, sgja feita uma mencgéo ao ato
politico que representa a saida das tropas americanas e que essa questao sgja colocada em pauta para as
futuras discussoes.

E crucial que a Comissio esteja ciente dessa crise humanitaria e que esteja disposta a debater e tomar
medidas para lidar com essa situacéo de forma humanitéria e efetiva.

Agradecemos, antecipadamente, pela atencéo e pelo comprometimento com essa questéo tao importante.
Atenciosamente,
Joyce Matias, Presidente Nacional da UGM (Uni&o Global das Mulheres).
Estafeito o registro e nds passaremos a Presidente da Comissdo.
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Esta presente, também, na Comissdo, o Diretor de Relagbes Institucionais da Casa VenezuelaBR, o Sr. Tomas Algandro
Guzman.

Esta feito também o registro e vamos, de imediatamente, para a Dra. Luana, Coordenadora-Geral do Comité Nacional
para os Refugiados (Conare), do Departamento de Migrag&o da Secretaria Nacional de Justica.

A SRA. LUANA MARIA GUIMARAES CASTELO BRANCO MEDEIROS (Para expor.) - Bom dia a todas as
pessoas aqui presentes.

De inicio, eu gostaria de agradecer, em nome do Ministro Flavio Dino e do Secretério Nacional de Justi¢a, Augusto de
Arruda Botelho, o convite para que o Ministério da Justica e Seguranca Publica compartilhasse com esta Comissao 0s
seus entendimentos, as suas agies, sobre esse importante tema para a popul agdo migrante, refugiada e apétrida no Brasil.
Cumprimento os meus colegas de mesa, na pessoa da minha colega de trabalho e amiga, Niusarete Margarida, que nos
acompanha online.

Eu me permito, também, fazer um agradecimento ao Coordenador-Geral de Migragéo Laboral, que, oficialmente, deveria
estar aqui no meu lugar, mas que ndo pdde comparecer hoje a audiéncia, o colega Jonatas Pabst, porque estamos, neste
momento, na terceira reunido anual do Conselho Nacional de Imigracéo, mencionado aqui anteriormente. Entdo, é até
oportuno gue esta audiéncia ocorra justamente no dia de uma reunido nacional do CNIg.

Ent&o, falando um pouco ja da pauta da nossa conversa aqui de hoje. Como é do conhecimento, eu acredito, de todos
aqui presentes, em janeiro deste ano, o Ministro Flavio Dino langou uma portaria determinando que a Secretaria Nacional
de Justica regulamentasse 0 art. 120 da Lei n° 13.445, de 2017, aLei de Imigraches, para que, depois de muitos anos de
espera - o que também jafoi comentado aqui pela colega do Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho - fosse criada
atdo esperada Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia.

A formadetrabal ho escolhidapelo Ministério da Justi ca pararegulamentar esse artigo, parainiciar e construir essapolitica,
foi acriagdo de um grupo de trabalho com a participacéo de diversos 6rgdos do poder publico, ministérios, secretarias de
Estado, secretarias de municipios, 6rgaos de controlo e promocéo de direito, como o Ministério Plblico do Trabalho, que
também participou desta mesa, representantes da academia, de diferentes organizacdes da sociedade civil e participacdo
também, direta, de migrantes, refugiados e apétridas.

O GT iniciou os seus trabal hos com cinco eixos de discussdo. Desses cinco, eu gostaria de destacar dois que estdo muito
afetos a matéria que a gente discute hoje, que sdo justamente a promocdo e a protegdo de direitos, com foco também em
combate ao racismo e a xenofobia, e aintegracéo local.

Entre os diferentes objetivos, entre os diversos objetivos dessas discussies, desses eixos, estava justamente realizar um
diagndstico da situagéo, da integracdo local, da participacgdo social e da promocdo de direitos de migrantes, refugiados
e apatridas no Brasil, mapear boas préticas locais, internacionais, que vém sendo feitas, que vém sendo construidas
hi storicamente nesse tema e, principa mente, identificar necessidades de ac&o do Estado em temas como salide, educacéo,
participacdo socia e, obviamente, acesso ao trabalho e emprego dignos e justos.

E aqui eu gostaria de destacar que o objetivo do Ministério da Justica ao criar essa politicanacional € que as agdes naérea
migratéria do Governo Federal do Brasil como um todo, do Estado brasileiro sobrepassassem a mera regulamentacdo, a
regularizacdo documental do migrante e as agdes emergenciais que também ja foram mencionadas aqui. A nossa ideia
ndo &, também, criar sistemas paralelos de atengdo a migrantes, refugiados e apatridas; muito pelo contrério, aideia é
assegurar, garantir que o direito constitucional de acesso as politicas publicas, que estaldno art. 5°, que garante os direitos
€0 acesso atodas as politicas publicas brasileiras atodas as pessoas que estdo aqui no Nosso territorio, independentemente
de sua nacionalidade e de seu status migratério, que esse direito seja efetivamente concretizado nas diferentes politicas
publicas que existem aqui no Brasil, quer seja pelo Sine, quer seja no Suas, quer sejano SUS, na &rea educacional .
Obviamente que agente sabe que adaptacles, quer sejam linguisticas, quer sgjam interpretacdes culturais, sdo necessariase
€importante que essa politicaconsigatrazer essesinstrumentos necessarios, instrumentos concretos que sejam necessarios
para que essas adaptacdes ocorram e politicas especificas sejam desenvolvidas quando necessarias.

Algumas importantes constatacfes que nasceram desse trabalho do GT é que, obviamente, o trabalho precisa ser feito de
formatransversal e integrada e em coordenacdo federativa, porque os migrantes, refugiados e apétridas, como todos nds
brasileiros, vivem em suas cidades e estados. E o estado, ¢ a cidade, € o municipio, € o territorio que vai ser o contato
direto com agquela popul agéo.

Entdo, o Governo Federal precisa atuar, obviamente, com capacitacdo técnica, com recursos financeiros, sempre que
possivel, oportunos e necessari 0s, mas, principa mente, na parte dacoordenagéo dessapolitica, fornecendo osinstrumentos
e mapeando as necessidades de acdes e melhorias.
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Trazendo, agora, para as agdes concretas que o Ministério daJusticatem feito nesta&rea, eu gostariadeiniciar aminhafala
neste temaressal tando uma parceria que, este ano, compl etadez anos, que € aparceriacom o Observatorio das Migraces,
0 Obmigra, que foi citado aqui nafalaintrodutdriado Senador Paulo Paim.

Enfim, o Paulo Sérgio, colega que esta aqui, participou 18, h& dez anos, do comeco dessa empreitada. O Obmigra é um
observatério, € um instituto de pesquisa, vinculado & Universidade de Brasilia, que estuda o fendmeno das migractes
internacionais no Brasil e tem, historicamente sempre teve, um foco muito grande na insercdo labora desses migrantes,
refugiados e apétridas no Brasil. O Obmigra compila, reline uma série de dados de diferentes sistemas do Governo
Federal, desde os sistemas de migrag&o, de autorizac&o de residéncia, de reflgio, os sistemas do Ministério do Trabal ho,
os sistemas da Receita Federal, do Ministério das RelagBes Exteriores, e produz, anual mente, rel atdrios criticos que fazem
uma andlise das tendéncias da migracdo no pais e uma andlise também regionalizada, focada em cidades, focada no perfil
sociodemografico dos migrantes que aqui estao.

Anuamente, entre os seus diversos estudos, 0 Obmigra divulga um relatério que a gente chama de Dados Consolidados
dalmigracédo, que sugiro que todos consultem ai no nosso Portal de Imigracdo. Estadisponivel. Como eufalei, esse estudo
mostra as tendéncias, em nlimeros, dos fluxos migratdrios que chegam ao pais, sua distribui¢do geografica no territério
nacional, destacando os diferentes aspectos em que a migracdo contribui para o crescimento da economia brasileira.

O ultimo relatério, que foi langado agora em junho deste ano, trouxe algumas informagdes bem interessantes, que eu vou
compartilhar aqui com vocés muito rapidamente.

Primeiro, o aumento, quejafoi mencionado aqui também, acredito, pelo colegada OI T, do nimero de mulheres e criangas
no fluxo migratério. Nao obstante amaior participacdo de pessoas em idade ativa, ai dos 25 aos 39 anos, ou melhor, que
amaior parte dos migrantes esteja entre 0s 25 e 0s 39 anos, 0s migrantes menores de 15 anos ja superam as pessoas acima
de 40 anos. Entéo, a gente tem um ndimero muito grande de migrantes - 50 mil - menores de 14 anos que ingressaram
no Brasil, no ano passado.

Outro nimero que também gostaria de destacar é que, no ano passado, foram concedidas mais de 25 mil autorizagdes de
residéncia, com baselaboral, agui no Brasil, quer sejapelaResolucéo n° 02, jamencionadapelacolegaauditorafiscal, quer
seja por umaresolucéo de estudo, pesquisa ou investimento. As principais nacionalidades que obtiveram autorizagdes de
residénciaforam osfilipinos, chineses, estado-unidenses e briténicos. Esse perfil deimigrantes que receberam autorizagéo
parafinslaborais e deinvestimento foram, majoritariamente, homens com idades entre 35 a 49 anos, com ensino superior
ou médio completo.

O relatério do Obmigra também destaca que o mercado se recuperou um pouco, em 2022, depois da pandemia, e que
foram criadas mais de 35 mil vagas para migrantes no Brasil - vagas de trabalho formal.

(Soa a campainha.)

A SRA. LUANA MARIA GUIMARAES CASTELO BRANCO MEDEIROS - Estou guase na metade da minha
apresentacdo. Entdo, vou chegar 1a! (Risos.)

Vagas de trabalhos formais. E o principal nimero de imigrantes empregados no pais sdo os venezuelanos, com 147 mil
movimentacdes laborais; os haitianos, com 62 mil movimentacfes laborais no ano passado.

Um outro dado que eu gostaria de destacar é que nds temos um tipo de autorizagdo de residéncia, que € a autorizacdo
para fins de investimento, que eu acho que é muito importante que a gente relembre a nossa populagdo que a migracéo
também contribui bastante, significativamente, para o desenvolvimento da economia brasileira. S6 no ano passado, foram
R$336 milhdes investidos no Brasil pelosimigrantes.

Enfim, é um relatério muito rico. N&o posso trazer tudo aqui, mas eu sugiro que todo mundo consulte ndo sb o deste ano,
mas 0s dos anos anteriores.

E, sobre essa parceria, eu queria destacar que o Brasil € um dos Unicos paises do mundo, se ndo o Unico, que consegue
produzir mensalmente dados sobre imigracdo. 1sso demonstra uma institucionalizagdo das politicas, mas também a
importancia que € dada ao tema nos diferentes 6rgéos de governo. E vale ressaltar que a producdo de dados e estudos néo
éum fim em s mesma quando a gente fala de politicas publicas; elaé ensino, porque, obviamente, paravocé desenvolver
politicas publicas de qualidade vocé precisa de dados, saber quem sdo e onde estdo aguelas pessoas para quem a gente
trabalha; ela funciona como catalisador para a producdo de conhecimento sobre o tema, o que também retroalimenta o
Estado com insumos paraas politicas publicas; e, neste temaque agente trataagui especificamente, elaémuito importante
paratornar o temavisivel, e a gente sabe que isso é essencial na pauta migratdria, principa mente quando a gente fala de
combate a xenofobia e ao racismo para a populacdo migrante, refugiada e apatrida.
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Além dessa parceria do Obmigra, eu queria destacar algumas agdes bem concretas do Ministério da Justica e também
alguns projetos que estdo em desenvolvimento este ano - ja estou finalizando, Senador. Um é um projeto de portugués
como lingua de acolhimento - foi mencionado aqui por vérios dos colegas -; o primeiro entrave, a primeira barreira que
0 migrante precisa superar quando ele chega em um novo pais é justamente o aprendizado do idioma. O idiomafaz com
gue vocé aumente exponencia mente sua capacidade de obtencdo de emprego, mas também que vocé consiga conviver
com as pessoas que estdo ao seu redor, que vocé comunique melhor no sistema de sallde quais sdo as suas deficiéncias,
se comunigue melhor na escola e em todas as outras politicas publicas e, enfim, em todos os outros aspectos, em geral,
davida em sociedade.

O Ministério da Justica, por meio do Comité Nacional para os Refugiados, do qual eu sou coordenadora, langou agoraem
julho, um programa de portugués como lingua de acolhimento focado na populacgo haitiana, e € um programa diferente
porque €l e estd formando multiplicadores de ensino de portugués. Ent&o, nds, com a parceriado Acnur, selecionamos 20
pessoas, 20 nacionais haitianos que ja tém o dominio da lingua portuguesa e essas pessoas estéo sendo capacitadas para
ensinar portugués em suas comunidades. E um programa bastante inovador que tem um potencial de replicago e essas
pessoas estao em todas as regides do Brasil. Nos temos alunos de 19 cidades diferentes no Brasil todo.

N6s também temos cursos de educagdo financeira focados na populag@o migrante. Este ano ja realizamos turmas para a
populacdo indigenano Aral, turmas para migrantes empreendedores em S&o Paulo e estamos em conversa com a Receita
Federal do Brasil para criar um programa semelhante de educacdo fiscal focado na populagdo migrante, para, enfim,
aprender a declarar o imposto de renda e todas as outras coisas que a gente faz todo ano no Brasil.

Eu gostariatambém, jafalando um pouco do que estdem andamento, o Ministério da Justi catem estudado e desempenhado
muito em resgatar o protagonismo do Cnig na pauta migratoria. Estd em discussdo a reformulagdo do comité, sua
ampliagdo, o resgate da participagdo social, 0 aumento do nimero de membros observadores. Eu acho que foi uma pauta,
um ponto bastante importante resgatado pela colega que falou anteriormente.

Também mencionado pela colega, esta em revisdo, acho que na verdade ja passou pela consultoriajuridica, arevisdo da
Portaria n® 87, que é a autorizacdo de residéncia para vitimas de tréfico de pessoas, e muitas das colocacdes que foram
feitas pela colega ja estdo contempladas nessa revisdo. Também foi feito um grupo de trabalho com a participacdo do
Ministério Pablico do Trabalho, com a participacdo da DPU e isso tudo, acredito, ja esteja contemplado e espero que a
nova portaria seja publicada em breve, pois ja esta em versdes finais.

(Soa a campainha.)

A SRA.LUANA MARIA GUIMARAES CASTEL O BRANCO MEDEIROS - Uma (ltima coisa que eu gostaria de
destacar... Eu ja ndo estou mais nem conseguindo entender a minha letra aqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Fique tranquila que ainda tem dois minutos.

A SRA.LUANA MARIA GUIMARAES CASTEL O BRANCO MEDEIROS - Dois minutos amais.

Eu falo rapido porque no Piaui a gente falaassim. Vai ser rapido.

Enfim, nds também temos uma parceria com o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, em Sao Paulo. O Tribunal
Regional do Trabalho tem um programa interno de empregos no proprio tribunal para populagdes vulneraveis e acredito
gue sdo 5%, e nds estamos sugerindo que esse nimero seja aumentado, e o TRT, junto com o Conare - um desses publicos
vulneraveis é justamente mulheres migrantes -, e junto com o TRT nds estamos fazendo esse mapeamento das pessoas,
sugestéo de curricul os para que essa popul agao possa ser empregada nesse programa muito bom do tribunal.

E isso. Muito obrigada. O ministério fica a disposi¢ao.
(Soa a campainha.)

A SRA.LUANA MARIA GUIMARAES CASTEL O BRANCO MEDEIROS- E éisso. Obrigada, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, muito bem, Luana Medeiros, Coordenadora-Geral do Comité
Nacional para os Refugiados (Conare) do Departamento de Migracfes da Secretaria Nacional de Justica, que coloca o
mi ni stério totalmente & disposi¢éo parao didlogo e, muitostalvez - talvez porquetem outros - fruto dessaaudiénciapublica
€, a0 mesmo tempo, faz um relato das iniciativas do ministério.

Deimediato, eu passo apalavra, porque ela esta com problematambém de gesl ocamento, paraaDra. Niusarete Margarida
de Lima, coordenadora de Atencdo ao Migrante e Refugiados no Sistema Unico de Assisténcia Social e Coordenadorado
Subcomité Federal para Acolhimento e para Interiorizacdo.
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Ja registro a presenca na mesa do Sr. Angel Mesias, imigrante venezuelano. Seja bem-vindo. Como fiz com todos que
aqui chegaram nossas palmas a vocé.

O SR. ANGEL MESIAS (Fora do microfone.) - Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Nesse momento, eu passo a palavra, entéo, a Dra. Niusarete Margarida
deLima

Ela estava com problema de horério e pediu para ser chamadalogo que vocé terminasse.
Elameinforma... Oil

A SRA. NIUSARETE MARGARIDA DE LIMA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Oi, vamos |a

A SRA. NIUSARETE MARGARIDA DE LIMA (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Bom dia.

A SRA. NIUSARETE MARGARIDA DE LIMA (Por videoconferéncia.) - E que o dudio n&o estava liberado ainda.

Bom dia, Senador. E uma alegria estar aqui, participando desta audiéncia conduzida pelo senhor, j& grande parceiro de
longas datas. Somos parceiros na area de direitos humanos ja ha muitos anos, ndo é, Senador?

Muito obrigada. Entéo, eu cumprimento a todos os Parlamentares na pessoa do senhor e cumprimento aos demais, que
estéo assistindo online e também presencia mente na pessoa do Angel, migrante, porque eu acho que a politica nacional,
uma politica nacional, qualquer acdo na &rea de migracdo a gente tem de o fazer na presenca e com a participagéo dos
migrantes refugiados, porque eu acho que é aguel e nosso lemaantigo: "nada parands sem nés'. Entdo, acho, Angel, muito
bom, ter vocé ai a mesa também.

Real mente, eu estou aqui numa pauta, exatamente nessa area de monitoramento e acompanhamento de migragdes erefigio
agqui, em Roraima. Estivemos em Pacaraimatambém nafronteira. Ent&o, eu estou aqui numa agenda bem ligada ao tema.

E eu gostaria, para iniciar, também, de fazer um pouquinho uma retrospectiva da nossa atuagdo enquanto Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome na coordenacdo, do Subcomité Federal para
Acolhimento e Interiorizacdo, daqui, da migragéo venezuelana, que é uma migracdo que a gente esta vivenciando muito
mais intensa nos Ultimos tempos.

Entdo, nds estamos aqui, coordenando toda essa parte aqui, na fronteira, em parceria com o Ministério da Defesa, com
as agéncias da ONU, na coordenacdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial da Casa Civil e estamos aqui
mensal mente, acompanhando e monitorando.

Realmente, j4 foi falada, pelos meus colegas, uma série de informacdes da entrada. A gente continua ainda tendo uma
entradade em torno de 300, 400 pessoas/dia, permanecendo no Brasil. Ent&o, aindatemos que atrabal har muito fortemente
na ampliacéo desse deslocamento voluntério das pessoas para outras unidades da Federac&o, no intuito de desafogar um
pouco todas essas estruturas agui, em Roraima, que ndo comportam uma entrada ainda tdo intensa se a gente néo tiver
uma outra estratégia de deslocamento.

Bem, a gente vem trabalhando, entdo, nessa articulagdo com os demais entes federados, no intuito de fazer esses
deslocamentos. A Operacdo Acolhida é uma referéncia ai mundia de acolhida humanitaria no mundo, mas nés ainda
temos que melhorar muito, ainda temos que trabal har muito juntos, para que a gente possa oportunizar a esses migrantes
refugiados condices dignas de trabalho e de inclusdo socioecondmica em nosso pais.

Para o senhor ter ideia, n6s trabalhamos ai nos trés eixos. Luana falou um pouco ai também e o Paulo Sérgio também,
do Acnur, nosso parceiro ai no acolhimento desses imigrantes. Nos ainda temos essa entrada intensa na fronteira, no
acolhimento da fronteira, mas estamos conseguindo aprimorar 0s servicos ja na entrada da fronteira com relacdo a
regularizacdo migratoria.

Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social implantou, ja na fronteira, um posto do Cadastro
Unico, para que essas pessoas ja saiam com a documentaco regularizada e ja sejam cadastrados no Cadastro Unico, ja
na fronteira, no intuito de a gente desafogar um pouco 0s equipamentos da assisténcia social dos territdrios. Agora, em
setembro, vamos inaugurar um outro posto também aqui, em Boa Vista, no Ptrig de Boa Vista, intuito de o imigrante ja
ser informado dos direitos, dos beneficios socioassistenciais que ele tem no nosso pais.

Nés ainda temos, Senador, em torno de 7 mil, quase 7,5 mil pessoas abrigadas nos abrigos de gestdo federal, em parceria
com o Acnur.
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Quanto a essas pessoas abrigadas, aindatemos que trabal har para que el as sejam desl ocadas voluntariamente, obviamente,
paraoutras unidades da Federacdo. S0 em torno de, mais ou menos, 2.685 pessoas, nas idades de 18 a 59 anos; portanto,
numaidade laboral ativa. Ent8o, para essas pessoas, nos também precisamos trabal har muito em sintonia com a sociedade,
para que toda essa parte que foi colocada ja ai, de discriminagéo, de xenofobia, de falta de conhecimento de que essas
pessoas tém direitos no nosso pais... para que elas tenham acesso.

Dessas pessoas abrigadas, nds ainda temos em torno de 2 mil pessoas, que sdo grupos familiares, e em torno de 1,5 mil
mulheres chefes de familia; sd0 mais ou menos 165 a 200 pessoas idosas, com quem ainda a gente tem que trabal har
também, porque, embora sejam pessoas ja na faixa de 65 anos, de 60 para cima, so pessoas que ainda tém umaforcade
trabalho, e a gente também tem um desafio para que essas pessoas possam continuar produzindo e tendo autonomia.

Nés ainda temos ainda um desafio muito grande aqui, na fronteira, em vérias unidades da Federacdo, com a populacéo
indigena venezuelana. E aqui, em Roraima, sd nos nossos abrigos de gestdo federal, nds ainda temos em torno de 2 mil
indigenas venezuel anos acol hidos e que também participam dessa estratégia da interiorizagdo.

Nesse processo, como o Paulo Sérgio colocou, da estratégia, em que a gente considera efetiva a interiorizacdo, da
possibilidade do deslocamento voluntario dessas pessoas para serem inseridas socioeconomicamente em outras unidades
dafederacdo, atéjulho, emtorno de 110 mil pessoas nésjéinteriorizamos paramais de 970 municipi 0s, ou sgja, precisamos
de que as outras unidades da Federacéo também nos deem condi¢des de deslocamento para outras unidades. NOs temos
ai jAmais de 5,5 mil municipios. Ent&o, a gente precisa também expandir para outras unidades da Federagéo.

Essas pessoas contam com 0 apoio da hossa rede de assisténcia social. Sdo em torno de mais de 8,5 mil Cras espalhados
por todo o pai's, que contribuem paraa orientacdo dessas pessoas que sd0 i nteriorizadas, paraapossi bilidade dessainclusdo
socioecondmica. Eles estéo, sim, tendo acesso aos beneficios socioassistenciais, embora a gente precise ainda melhorar
essa estratégia de comunicagéo.

Para 0 senhor e todos que estdo nos assistindo terem ideia, nds temos em torno de 249 mil migrantes refugiados
venezuelanos no Cadastro Unico - isso sfo dados de junho -, e, desses, 141 mil receberam, em junho, o Bolsa Familia.
E ainda temos também o beneficio de prestagdo continuada para pessoa com deficiéncia. H4 em torno de 4 mil pessoas
recebendo o beneficio de prestacéo continuada.

Naestratégiadeinteriorizaggo, emboraagentejatenhainteriorizado maisde 110 mil pessoas, apenas 12% dessa popul agéo
foram interiorizadosjacom vaga de emprego sinalizada, que € umadas nossas modalidades. E ai o Paulo Sérgio, do Acnur,
jacitou as pesquisas que foram feitas, indicando que € umaforgade trabalho, sim, que se mantém no emprego, mas agente
precisa melhorar as condic¢8es de acesso, porque, muitas vezes, essas pessoas estéo indo para postos de trabalho aquém
dasuaformaco e da sua capacidade laboral . Ent&o, a gente precisa oportunizar a esses migrantes refugiados a questdo da
melhoriado curso portugués e a questdo darevalidagdo dos diplomas, paraque eles possam, efetivamente, contribuir com
0 nosso pais, com aforcade trabalho e com seu perfil 1aboral adequado. Entdo, nisso aindaa gente precisamelhorar muito.

Precisamos também - é um dos desafios que a gente tem - da compreensdo da sociedade brasileira com relagdo a
diversidade cultural que nés temos também. Entdo, oportunizar esses mediadores interculturais também, porque a gente
precisa ndo apenas dizer que eles precisam falar o portugués, que eles precisam nos entender, mas nds precisamos
compreendé-los também. Entdo, tem também toda a quest&o da capacitagdo de profissionais e idiomas, ndo apenas do
migrante no nosso portugués, mas também das nossas equi pes em todas as reas para que tenham capacitacéo para poder
contribuir melhor paraisso.

E ai, Senador - eu tenho a mania, o pessoal diz que eu falo muito -, também eu penso que nds precisamos sair de apenas
citagdes de marco legal - e anossa legislagéo € aberta, perfeita, em termos de direitos humanos - e dizer que temos uma
legislagcdo nisso, nisso e nisso, para partir para agdes concretas e realmente implementar o direito do migrante refugiado
de acordo com o seu direito e igualdade de condigdes com nacionais, porgue todos NGs SOMOS responsavel s por isso.

Nés estamos, neste Governo, ampliando...
(Soa a campainha.)

A SRA. NIUSARETE MARGARIDA DE LIMA (Por videoconferéncia.) - ... essa compreensdo ndo apenas na area
da assisténcia socia e na area da Justica, mas em outros ministérios também. O Presidente Lula, na nova estrutura de
Governo, jaaprovou. A gentejatem variasinstancias, em diferentes ministérios, cuidando da parte de migragéo ereflgio.
Como exemplo, no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, tem uma coordenag@o-geral de migracéo, de
emergéncia e calamidade, que € para abarcar toda a questdo da migragdo e reflgio também.

Estamos trabal hando numa camara técnica para dentro do Suas, mas com a participacdo dos ministérios setoriaistambém,
no intuito de ndo pensarmos apenas a migragcdo como uma situacdo de emergéncia, mas jatermos, nas nossas tipificacoes,
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medidas que a gente possa implementar imediatamente, no momento em que estivermos vivenciando uma situagdo de
emergéncia, para que agente ndo se assuste e ndo tenha tanta dificul dade como nés tivemos com a migragéo venezuelana
NO NOSSO pais.

N6és estamos agui, Senador, em Roraima. Estou aqui com uma comitiva de, em torno, 12 pessoas do Ministério da
Educacgo, porque eu penso que a educagdo € uma das pautas em que a gente precisa implementar agdes mais efetivas,
principalmente agui, na fronteira, para que as pessoas tenham essa oportunidade de equival éncia na &rea educacional, de
revalidacdo de diplomas, de formacdo de professores, de formacdo dos proprios imigrantes e de professores imigrantes
também.

Entdo, agente esta aqui numa pauta das principais secretarias do Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacdo Basica,
Superior, do FNDE e da Capes. N6s ja tivemos aqui articulagbes com a Universidade Federal de Roraima e com o
Ingtituto Federal de Roraima. Hoj e teremos umareuni&o com a Secretaria Municipal de Educagdo e ontem estivemos com
a Secretaria de Estado, no intuito de o Governo Federal apoiar efetivamente os entes federados e, principa mente, aqui,
em Roraima, nessa questéo de ampliagdo da educagéo na area dessa imigracao e refugio.

Eu penso quejavamos sair daqui com algumas pautas e alguns encaminhamentos bem interessantes para que agente possa
mitigar as dificuldades que ndo s6 os profissionais da rede tém, mas principa mente que os imigrantes também tenham.

Ent&o, eu penso que, nesse sentido, NnGs vamos j4, partindo para algumas medidas efetivas, como eu disse anteriormente,
ao invés de ficar apenas nas citagbes da legislacdo, mas naimplementacdo de agdes que possam beneficiar osimigrantes
e refugiados.

Temos também algumas agdes que nds apoiamos para os entes federados. Tem uma determinaco do nosso Ministro
Wellington Dias e também do nosso Secretério de Assisténcia Social André Quintdo e estamos naqualificacéo das equipes
da Secretariado Cadastro Unico também, no sentido de ampliar essacoberturado Cadastro Unico. Essa pauta da educacio
é também uma pauta importante porque nés temos as condicionalidades de acesso ao Cadastro Unico e, se a gente néo
implementar agdes de acesso a essas criangas, por exemplo, as escolas, tanto nas fronteiras como nos destinos, estaremos
impedindo o acesso dessas pessoas aos beneficios socioassistenciais a que tém direito.

Ent&o, € uma determinagdo do nosso ministro apoiar e estar préximo dos entes federados, principa mente oportunizando
aos imigrantes o acesso a todos esses beneficios que nds temos.

Estamos também apoiando os entes federais, estados e municipios, agueles municipios que estdo tendo uma grande
demanda também, a exemplo daimigragdo afegd. Estamos com uma equipe também ja em articulagdo com o Ministério
da Justica e Direitos Humanos apoiando 18, no Estado de Séo Paulo, o Municipio de Guarulhos, no intuito de oportunizar
a esses imigrantes afegdos também condicles mais ageis de acolhimento e também encaminhamento aos direitos a que
elesfazem jus.

Eu fico por aqui, Senador, acho que os meus colegas ja passaram muito sobre a questéo de indicadores e de dados e coloco
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome a disposi¢éo de todos vocés.

Convido-osavisitar aqui (Falha no audio.)... porque é uma experiéncia Unica, e € muito importante que todos conhegam
para que possam implementar agdes nos seus territérios. Inclusive Parlamentares que ndo conhegam, € interessante que
conhegam para gque a gente possa encaminhar medidas adequadas e em sintonia com as demandas que a gente tem aqui
na fronteiratambém.

Muito obrigada e um abrago atodos voceés.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem. (Palmas.)

Os meus cumprimentos a Sra. Niusarete Margarida de Lima, Coordenadora de Atencdo ao Migrante e Refugiados no
Sistema Unico de Assisténcia Social e Coordenadora do Subcomité Federal para Acolhimento e I nteriorizag3o.

A Comissdo ja esteve ai com uma delegagdo grande, mas 0 convite sempre € bem-vindo, e seremos acolhidos, tenho
certeza, na Operacdo Acolhida.

Parabéns pelasuafaa

As sugest@es todas col ocadas serdo analisadas aqui pela Comissdo e remetidas aos canais competentes.

Eu queria agora chamar Marina Rongo, Assessora de Fortalecimento do Espaco Democratico da Conectas Direitos
Humanos.

A SRA. MARINA RONGO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos, todas e “todes”.
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Cumprimento, na pessoa do Senador Paulo Paim, a Presidenta da Comissdo, Senadora Mara Gabrilli; aVice-Presidente,
Deputada Carol Dartora; o Relator, Deputado Tulio Gadélha; os demais membros da Comissao; os participantes e pessoas
gue acompanham a audiéncia.

Eu vou fazer brevemente minha descri¢@o. Eu sou umamulher branca, uso 6culos, tenho cabel os castanhos, estou usando
Um €asaco preto.

Bom, eu ndo vou me deter muito nos dados também, porque colegas ja os expuseram brilhantemente aqui, e agente pode
perceber como trabal hadores migrantes sdo parte integrante da economia mundial. Os dados mais recentes mostram que
os trabalhadores migrantes so 5% da forca de trabalho global, e 0os nimeros séo impressionantes.

No Brasil, s6 no mercado formal, j& € um nimero bastante grande, mas a gente sabe que esse niimero é muito maior pelo
nimero de traba hadores que se encontram no mercado informal, infelizmente, ainda.

A gente pode trazer dados aqui também mostrando como esses trabalhadores sdo importantes e contribuem para o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades que os acolhem. Entdo, por exemplo, a gente pode trazer um estudo,
de 2020, da Fundagdo Getllio Vargas, que revelou que o Estado de Roraima registrou indicadores positivos de atividade
econdmica no periodo de intensificacdo do fluxo venezuelano, com aumento de indices de exportagdo, crescimento de
25% no recolhimento de ICMS, crescimento do PIB daregido acima da média de outros estados brasileiros, entre 2016
e 2017. S6 alguns dados para a gente ver o quanto a migragdo também € uma parte importante do desenvolvimento
soci oecondmico.

Eu queria detalhar um pouco mais aqui sobre algo, que também ja foi trazido, mas vamos estender um pouquinho mais,
gue € o instrumento internacional que assegura 0s principios fundamentais e os direitos essenciais a esses trabal hadores
migrantes, que € a Convenc&o Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias. Ele € o tnico, dos nove grandes tratados de direitos humanos da ONU, que o Brasil ainda
nao ratificou, e nds somos uma das Unicas nagdes sul-americanas que ainda ndo aderiram a esse instrumento.

A convencéo foi adotada em 18 de dezembro de 1990 pela ONU, ou sgja, hd quase 33 anos, e entrou em vigor em 2003,
portanto, ha 20 anos, ha bastante tempo.

A Mensagem presidencia n° 696, de 2010, que encaminhou o texto da convencao ao Congresso, tramitava ha 12 anos na
Camara dos Deputados e recebeu um parecer favoravel somente em dezembro do ano passado, em 2022, pela Comissao
Especial. Essa Comissdo transformou o texto no PDL 405, de 2022, e o encaminhou para Plenério, mas, até entdo, agente
nao teve essa matéria em pauta.

Ent&o, eu deixo agui que é de extremaimportancia a gente ratificar esse instrumento, que o Congresso Nacional ratifique
a Convengdo, que, dentre outros avancos, submeteria o Brasil a ser revisado pelo Comité da ONU sobre Trabal hadores
Migrantes, composto por peritos independentes, responsaveis por verificar o grau de implementacdo da Convengdo em
cada pais-membro, analisando medidas legislativas, judiciais, administrativas, dentre outras.

E éimportanteressaltar aindaque aratificacdo € objeto de nove recomendacdes feitas no Ultimo ciclo da Revisdo Periddica
Universal do Brasil e de outras sete no ciclo anterior, no terceiro ciclo. E ai, hesse sentido, eu gostaria de saudar também
esta Comissdo Mista sobre Migrac@es Internacionais e Refugiados pelo envio de oficio ao Presidente da Cémara dos
Deputados, Presidente Arthur Lira, solicitando atramitacdo mais célere do PDL 405, de 2022.

Outro ponto que eu gostariade abordar aqui, que eu acho de extremaimportanciaquando agente tratade migracéo laboral,
€ a regularizacdo migratéria. Esse € um passo fundamental para garantir trabalhos mais dignos as pessoas migrantes,
porgue, quando €las estéo indocumentadas, estdo mais expostas a todos os tipos de exploracéo, de trabalho precario, de
trabalho desprotegido.

O Comité da ONU sobre Trabal hadores Migrantes aponta, em seus comentérios gerais, que uma das formas mais eficazes
deprevenir o trafico de pessoas e contrabando de migrantes € promover o acesso de formas regul ares de migragéo baseadas
nademanda. O Pacto Global paraumaMigracao Segura, Ordenada e Regular, do qual o Brasil voltou aser parte noinicio
deste ano, estabelece, como um de seus 23 objetivos para a cooperacdo internacional no tema, aumentar a disponibilidade
e aflexibilidade dos caminhos paraamigracéo regular, e apropriaLei de Migragdo brasileiratraz, como principio, em seu
art. 3%, apromogéo daentradaregular e de regul arizagdo documental . No entanto, a gente sabe que ainda ha muitas pessoas
migrantes indocumentadas no Brasil, sgja por consequéncia de politicas discriminatérias adotadas durante a pandemia,
que geraram uma grande demanda reprimida por documentacdo, seja pela falta de hipotese de regularizagdo para alguns
grupos de migrantes.
Um primeiro passo importante seria regularizar todas as pessoas migrantes que se encontram no pais, e, nesse sentido, €
recomendada a aprovacdo do PL 7.876, de 2017, que se encontra na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da
Camarados Deputados. E € importante dizer que, se o Brasil aprovasse esse projeto, ndo seriaaprimeiravez que o Brasi
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adotaria uma medida como essa, porque ja foram aprovadas leis nesse sentido em 2009, 1998, 1985, 1980, entdo ja é
um processo que acontecia - ndo acontece ha muito tempo, mas j& aconteceu com alguma frequéncia -, e a prépria Lei
de Migrac&o, aprovada pelo Congresso Nacional em 2017, previa concessdo de regularizacdo ampla a pessoas migrantes
que tivessem entrado no pais até julho de 2016, mas, infelizmente, esse dispositivo foi vetado pelo ex-Presidente Michel
Temer. Por isso, eu reitero que seria essencial a aprovacdo do projeto, para diminuir consideravelmente o nimero de
pessoas indocumentadas e, consequentemente, a sua situagcdo de vulnerabilidade frente a condic&o.

Por outro lado, € preciso que sejam criadas normas que oferecam solugdes de mais longo prazo. Por exemplo, criar uma
via de autorizag@o de residéncia para microempreendedores individuais e, especialmente, vias para pessoas migrantes
de nacionalidades com fluxo significativo para o Brasil, como Angola, Nigéria, Cuba. Nesses casos também seria uma
medida importante de reparacéo histérica.

Além disso, também seriaimportante of erecer alternativas de regul arizagdo migratoriaas pessoas que apresentam riscosde
retornar aos seus pai'ses, mas nao necessariamente se encaixam na defini¢do cléassicaderefigio, e também para solicitantes
de reflgio que tiverem seus pedidos indeferidos, apos transcorrido muito tempo da solicitacdo, quando eles ja estdo
estabelecidos no Brasil.

Por fim, eu também queria deixar a nossa felicidade com o antincio da reformulagéo do CNIg. Também era um ponto
gue tinha colocado aqui de fala, mas fico feliz com o aniincio da Dra. Luana dessa reformulagdo que vai promover mais
participacéo social.

(Soa a campainha.)
A SRA. MARINA RONGO - E 0 meu tltimo ponto seriatambém algo que jafoi trazido, sobre revalidagéo de diplomas,
gue é um passo essencial para que as pessoas migrantes possam atuar em suas areas de formagao.

Apesar de avancos recentes que sairam na Portaria 1.151, de 2023, ainda ha dificuldades, e seria preciso haver mais
incentivo para que as universidades disponibilizem vagas e que hagja padronizacdo em relacdo a cobranca de taxas, por
exemplo.

Seria também necessdria a garantia de que a pessoa que vai tentar a revalidagdo possa ter um ndmero de tentativas que
elaquiser e precisar, porque hoje esse nimero é limitado a duas tentativas, e também possivelmente seria étimaacriacdo
de uma lei sobre o tema, porque hoje o tema € muito regulado por portarias, mas uma lei traria mais seguranga e mais
padronizag8o para esse processo, que é muito importante paraainser¢do no mercado de trabalho formal dos trabalhadores
migrantes.

Ent&o, eu agradeco novamente pelo convite para participar desta importante audiéncia. Gostaria de colocar a Conectas a
disposicao para colaborar com os trabalhos da Comissao.

Obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, Marina Rongo, Assessora de Fortalecimento de Espaco
Democratico na Conectas Direitos Humanos.

Eu pedi socorro aqui paraa L uana, e elame informou que o projeto aquetu te referes é do Orlando Silva. Estana Camara
dos Deputados, mas nés vamos fazer um movimento para gjudar, no sentido de que ele sgja aprovado.

Tudo que vocé falou éimportante. Destacou, como outros, 0 Revalida, paraqueisso permitaque todos possam se habilitar
na sua profissdo.

De imediato, eu passo a palavra a Lutiana Valadares Fernandes, Defensora Plblica Federal, também por via remota.
Depois, nds teremos mais duas fala da mesa e encerramos.

A SRA. LUTIANA VALADARES FERNANDES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todas e (Falha
no audio.)

V océs me ouvem bem?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Ainda ndo, mas creio que vai dar certo. Tenta de novo. (Pausa.)

Olha, se ndo esté conseguindo conectar, NGs vamos ter que avangar aqui.

Enquanto esperamos um pouquinho para ver se ela consegue entrar, eu vou fazer algumas leituras que, por ordem de
oficio, eu tenho que fazer.

Registramos apresengado Sr. Pablo Ribeiro, representante da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia L egislativa
do Estado do Rio de Janeiro.
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Agora esses aqui sdo do e-Cidadania, que ficam registrados. Se um dos convidados que ainda ndo falou quiser usar o
tempo para responder, fique a vontade. N6s passamos para voceés.

Perguntas do e-Cidadania:

GabrielaAraljo, do Rio de Janeiro: "Como as politicas de inclusdo no mercado de trabal ho estéo impactando aexperiéncia
dos migrantes e refugiados no Brasil 7.

José Roberto, do Paran& "Existe possibilidade do Governo brasileiro desenvolver programas de incentivo ao
empreendedorismo direcionados aos refugiados?”.

Paulo Marcos, do Rio de Janeiro: "Ha um érgéo de fiscalizacdo e controle para que estas pessoas ndo sejam submetidas
atrabalhos escravos e desumanos?'.

MariaVirginia, de Minas Gerais: "Como funcionaarevalidacéo de diploma para essas pessoas terem mel hores condigdes
de trabalho e oportunidades em suas &reas?".

Eu javou passando aqui ao lado.
Aindaa Aynne Carmencita, de Ronddnia: "Poderdo existir incentivos ao ingresso em universidades e outros sistemas de
ensino profissionalizante para os refugiados?”.

Leomar de Franca, de Mato Grosso: "Ha a possibilidade de criagdo de norma exigindo, de forma positivada, que todas
as cidades tenham uma cobertura de apoio ao migrante?'.

Cechim José, do Paran& "Em que medida o mundo do trabalho no Brasil € um espago de possibilidades ou de barreiras
para migrantes e refugiados?".

Silvio Ricardo, do Acre: "Como é tratada a discriminagdo de migrantes e refugiados no pais que sofrem com a barreira
do idioma?'.

Por fim, Nicole Matos, de Rondbnia: "Como o preconceito afeta migrantes no trabalho no Brasil? Como enfrentar esses
desafios através de abordagens individuais e coletivas?'.

Pelo que percebi, a L utiana ndo voltou, ndo €? (Pausa.)

Voltou.
Pode falar, Lutiana.

A SRA. LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Pronto. O tempo é seu.

A SRA.LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Estou aqui, Senador. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - O que aconteceu?

A SRA.LUTIANA VALADARES FERNANDES (Para expor. Por videoconferéncia.) - A gente teve um problemaem

como "desmutar" o Zoom.
Boatarde atodas e todos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Boatarde.

A SRA. LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Inicialmente, eu agradeco o convite do
Sr. Presidente, 0 Exmo. Senador Paulo Paim, e também da Deputada Federal Carol Dartora. Cumprimento, ainda, Angel
Mesias, migrante venezuelano, na pessoa de quem cumprimento todas as pessoas presentes, especial mente migrantes e
refugiados.

Eu agradeco o convite que foi feito a Defensoria Pablica da Unido para participar deste importante debate.

Eu sou L utiana V aladares Fernandes Barbosa, sou Defensora Publica Federal e atualmente estou Coordenadora do Grupo
Nacional de Trabalho MigracGes, Apatridia e Refugio da DPU.

Bom, aDPU éainstitui¢do autdnoma e permanente que, de acordo com a Constitui¢ao, tem como fungdo, como expressao
e instrumento do regime demoacrético, a orientagdo juridica e a promogdo dos direitos humanos em defesa, em todas as
instancias, dosdireitosindividuaise col etivos das pessoas em situacao de vul nerabilidade. E aDPU trabal hadiuturnamente
prestando assisténciajuridica e promog&o dos humanos de migrantes e refugiados.

Eu fiz agui quatro breves apontamentos sobre os desafios dos trabalhadores migrantes, do trabalho para migrantes, que,
em alguns pontos, até dialogam com a fala recente da Conectas.
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Primeiro, eu queria destacar que, durante a pandemia, muitas pessoas ingressaram de forma irregular e permanecem
de forma irregular, e isso € uma barreira para o trabalho. Ent&o, a pandemia da covid ndo eliminou os motivos que
levam a migragdo forcada; muito pelo contrério, ela aumentou, devido a crise econdémica e social que provocou. Os
Estados estabel eceram restricfes para 0s que cruzassem fronteiras, 0s processos migratorios foram criminalizados, os
migrantes passaram aenfrentar aindamaisbarreiras de entradae permanéncia. No Brasil, ndo foi diferente: vérias portarias
ministeriais criavam obstacul os a migragéo, determinando que aquel es que infringissem as restri¢des de entrada estariam
sujeitos arepatriacdo imediata, a deportacdo e ao impedimento de solicitar refigio, por exemplo. Essas portarias violaram
os direitos humanos de migrantes e refugiados... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Esta falhando novamente asuafala...

A SRA. LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - ... tratados internacionais, a evolugdo e a
pressdo ja de retirada coletiva compul soria.

V océs me ouvem bem?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Esta congelando atuafala. Deve estar com algum problema nainternet,
Lutiana

A SRA. LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Vou tirar o video.
Agoravocés me ouvem melhor?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Melhorou.
A SRA. LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Melhorou?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - H&-ha.

A SRA.LUTIANA VALADARES FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Otimo!

Entdo, € muito importante a gente revogar as portarias ainda vigentes desse periodo da pandemia, bem como rememorar
esses acontecimentos para que eles ndo se repitam e para que sejam tomadas todas as medidas para a regularizacéo
migratoria daquel es prejudicados por essas portarias ilegais. Nesse sentido, a DPU ja realizou mutirdes de regularizacdo
migratoria, mas o ideal é que sejatomadaumamedidade regularizagdo em massa. A regularizacdo migratoriaé de extrema
relevancia paraainsercdo no mercado formal de trabalho e gozo das garantias traba histas.

E aqui eu rememoro o PL da anistia, que estd na CCJ da Camara, o PL 7.876, de 2017, recentemente mencionado
pela Conectas. E esse PL que originalmente concedia autorizagio de residéncia aos migrantes que ingressaram até o
inicio davigéncia da lei, se assim o requeressem dentro prazo de 18 meses, independentemente da situagdo migratoria.
Infelizmente houve uma emenda da Comisséo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional para abranger apenas aqueles
gueingressaram até 21/11/2017, que foi adatadavigénciadanoval e de Migragdo. O projeto foi aprovado naCCJ com
essas ateracles, e a gente entende que é salutar uma anistia, especialmente nos termos do projeto original. O Estatuto
do Estrangeiro teria pouquissimas alternativas de regularizagdo migratoria, e a solucao de muitos migrantesfoi recorrer a
solicitagéo derefligio, de solicitar acesso, e 0 faziam ndo parafraudar o instituto do ref(igio, mas por contadainsuficiéncia
da resposta estatal em termos de regularizagéo migratoria.

Em alguns casos, a solicitagdo de refligio era a Unica aternativa de regularizacdo migratéria. Como conseguéncia, tem
inimeras solicitagcdes de refugio de pessoas ja totalmente integradas ao pais, mas que ndo fazem jus a protegdo. Nos casos
em que ndo se identifica com a hipotese de autorizag&o de residéncia, mesmo que essa pessoa esteja integrada ao pais ha
bastante tempo, podera haver-se nairregularidade.

A anistiateriaavirtude de evitar situagtes como essa e também possibilitar o exercicio do trabalho informal. Atualmente,
por conta da auséncia de uma anistia, constroem-se solugdes ad hoc parciais, como, por exemplo, a resolugdo conjunta
que, recentemente, permitiu aos solicitantes de refiigio com CTPS assinada até 21/11/2017 a obtencdo da autorizacdo de
residéncia. A anistia € desejavel sempre que hd mudangas na politicamigratéria, como representaalLei de Migragdo. Ela
permite que sgja zerado o passivo migratorio.

Em resumo, a anistia amplifica um principio da Lei de Migragdo, que € a promogéo da regularizacdo documental.
A regularizac8o documental permite a inclusdo forma no mercado de trabalho e aponta para a garantia do trabalho
decente, com todos os beneficios dai advindos, para o trabalhador e para o Estado. E importante ver, na amplificagio da
regularizacdo documental, promovida pela anistia, um mecanismo de desenvolvimento social manifestado especialmente
por meio do trabalho formal e decente.
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O segundo ponto que eu quero ressaltar aqui € o conceito de trabalho para fins de regularizagéo documental. Esse outro
ponto diz respeito as exigéncias para a regularizagdo migratéria com base no trabal ho.

No Brasil, ndo é qualquer imigrante que trabal ha que pode obter aregularizacdo migratdria. A Lel de Migragéo assegura
autorizacdo de residéncia por trabalho sem estabelecer qualquer limitago ao conceito de trabalho, que € amplo. Porém,
ha limitacGes estabel ecidas pelo Decreto 9.199, de 2017, e pelas regulamentagdes do CNIg.

Para o trabalho com vinculo empregaticio, exige-se um contrato individual de trabalho ou um contrato de prestacéo
de servicos. Além disso, exige-se a compatibilidade entre a atividade que sera exercida e a qualificagdo e experiéncia
profissional. Significadizer que ndo € qual quer trabalhador com contrato que pode se regularizar. Ele tem que comprovar
- ele ou ela- umaqualificacdo e experiénciaprofissional bastante restritas de que diversosimigrantes, em especial aqueles
de baixo perfil, ndo dispdem. Basta ver que é bastante raro que algum imigrante assistido da Defensoria Publica da Uni&o
relina esses requisitos de qualificacdo e experiéncia. Como consequéncia, eles ndo conseguem a regularizacdo.

Ja para o trabalho sem vinculo empregaticio, h4 uma indicacdo de hipbteses taxativas igualmente restritas. Como
consequéncia, pela regulamentagdo, ndo € possivel regularizar o auténomo contribuinte individual ou mesmo o
Microempreendedor Individual (MEI). Esse quadro acaba por desestimular o empreendedorismo do migrante.

O terceiro ponto que eu quero ressaltar agui € a importancia de revalidagdo de diplomas. Certamente, um dos grandes
gargalos que enfrentamos para a integracdo laboral dos imigrantes é a necessidade de revalidagdo de diplomas. A
precariedade de informagdes sobre documentag&o e os direitos dos migrantes e refugiados criam desafios para diversas
coisas. E esse desafio darevalidacdo dos diplomas, em razéo de altastaxas cobradas pel as universidades - custo detraducéo
de documentos e exigéncia de apresentacdo de documentos emitidos pelo pais de origem.

Eu rememoro aqui que, no Brasil, a Lel 9.474, de 1997, que prevé os mecanismos para implementacdo do Estatuto
dos Refugiados, prevé que teve a ver com flexibilidade na exigéncia de apresentacdo de documentos por refugiados e,
especificamente, com afacilitagdo para reconhecimento de certificados e diplomas emitidos no exterior.

A Lei de Migragéo prevé, entre os principios e diretrizes que regem a politica migratoria, a promogao e o reconhecimento
académico e pratica profissional. Entéo, precisamos pensar em medidas para facilitar a revalidacdo de diplomas para
possibilitar o exercicio das praticas profissionais para 0 que as pessoas se qualificaram e, assim, termos uma melhor
integrac8o desses migrantes.

Por fim, eu vou falar de uma recomendacdo recentemente enviada pela Defensoria Piblica da Unido a Cémara dos
Deputados e a0 Senado Federal para ratificacdo da Convencéo Internacional sobre a Protec&o dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, por meio da aprovagéo do PDL 405, de 2022.

Em 1990, a Convencdo Internaciona sobre a Protecdo dos Direitos...
Eu vou tentar religar a cAmera, porque acho que agora a minhainternet esta melhor.

Ent&o, em 1990, a Convencdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias foi adotada pela Resolucéo 45/158, no ambito da 482 Sessdo da Assembleia Geral da ONU, e
esse instrumento incorporou mais de 30 anos de discussdo dentro da ONU, arespeito das relagdes entre direitos humanos
emigragdo, inovou protegdes minimas aos trabal hadores migrantes e as suas familias, independentemente de sua situacdo
migratoria. A despeito de configurar um marco na construgéo do regime internacional dos direitos humanos, apenas 58
paises aderiram & convencao. E a menor adesio de um tratado de direitos humanos promovido no sistema das Nagdes
Unidas, até a presente data.

O Brasil seinclui, infelizmente, entre os paises que ndo ratificaram a convencao, apesar de ter iniciado as tratativas para
fazé-lo no ano de 2010, por meio da submissdo, no texto da convencdo, a consideragéo do Congresso Nacional, pelo
Presidente da Republica, através da Mensagem 696, de 2010. Nos anos seguintes, por duas vezes tentou-se criar uma
Comisséo Especial no Congresso para proferir um parecer da Mensagem 696, o que viria a concretizar-se somente na
terceiratentativa, no ano de 2022. Assim que foi instalada a Comisséo Especial, foi aprovado por unanimidade o parecer
favorével do Relator a convencdo, e, ao final de 2022, a Comissdo Especia propds o Projeto de Decreto Legislativo n°
405/2022, afim de aprovar o texto da convencdo e dar andamento a sua ratificacdo.

Considerando que o PDL 405, de 2022, esta pronto para entrar em votagdo em Plendrio, cabe enfatizar a importancia
daincorporacdo da Convencdo Internacional sobre a Protec&o dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias ao ordenamento juridico brasileiro. A convencao € a (inicadas nove convencfesinternacionais
fundamentais sobre protecdo de direitos humanos da ONU que ndo foi ratificada pelo Brasil. A adesdo ao instrumento
reforgaria 0 compromisso do nosso pais com a protecdo dos direitos humanos, tanto na esfera internacional quanto em
nivel nacional, fortalecendo direitos e garantias previstas pelaLel de Migrago.
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Dessaforma, aratificagdo daconvencdo sinalizariao comprometimento do Estado brasileiro com apromogéo de condi¢des
dignas de existéncia e subsisténcia a essa populagdo, que, por sua condicdo migratéria, estd mais suscetivel a situagdes
de vulnerabilidade e de exploracéo.

Aindaquealei de Migrago estejamais abrangente e mais protetivaem relagéo atrabal hadores e trabal hadoras migrantes
em muitos aspectos, do ponto de vista internacional a convenggo continua sendo um importante marco civilizador, do
qual o Brasil faz parte, em especial a vista da retomada da participacéo brasileira nos debates internacionais de defesa
de direitos humanos.

Muitissimo obrigada.
Em nome da Defensoria Publicada Uni&o, eu me coloco aqui adisposi¢do e agradeco o convite que nosfoi feito. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, Dra. LutianaV aadares Fernandes, Defensora Publica Federal .

Maisumavez, osdefensores mostram todo o seu compromisso com osmaisvulnerave's. E vocéfez afalaquefez quase que
um grande resumo daquilo que todos falaram, mas avancou em alguns temas, lembrando aimporténcia dessa convencéo
internacional, da suaratificagdo via PL 425, ndo é?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - E aprovando o PL 425.
Muito obrigado. Ficam aqui nossas palmas pela sua contribuigéo. (Palmas.)

Vamos de imediato, agora, para 0 nosso convidado lider Angel Mesias, imigrante venezuelano.

Embora o tréfico tenhate prejudicado, vocé estd aqui resistente.

O SR. ANGEL MESIAS (Para expor.) - Meu nome € Angel Mesias, sou refugiado venezuelano. Vai fazer trés anos
gue cheguei ao Brasil.

E complicado lembrar como eu sai do meu pais, porque a gente ndo saiu de férias; a gente foi obrigado a sair de 14 por
uma situagdo que para todo mundo ndo é um segredo.

A fome € uma coisa que ninguém merece. De minha parte, eu posso ser espancado, posso ser humilhado e explorado,
mas afome... N&o quero voltar a passar por isso.

Consegui trazer toda a minha familia, trabalhando muito em todo tipo de &rea. Estou com meu pai e com todos 0s meus
irmaos, que estéo estudando, gragas a Deus. Eu sou cozinheiro e trabalho num restaurante ha um ano e meio.

N&o vou me estender muito. Se vocés tém alguma pergunta, eu posso responder tranquilamente.

Estou muito agradecido por estar hoje aqui com vocés, que sdo nossos irmaos brasileiros, e por me darem essaméao amiga,
apoiando o migrante refugiado.

E muito dificil sair do nosso pais, ndo tendo muitas oportunidades sem el e. Quando eu sai, durei trésdias naselva, passando
fome, passando necessidade. Eu sou estudado, sou administrador, tenho faculdade e passel dois meses na rua, quando
cheguei ao Brasil, passando todo tipo de necessidades, mas segui lutando no diaadia. Eu estou aqui hoje com trabal ho,
consegui trazer toda a minha familia, porque, apesar do meu corpo estar aqui, meu coragdo estava na Venezuela.

E dificil sair e ndo saber falar. Elafalou um ponto muito importante: para a gente entrar no campo laboral e a gente ter
uma melhor qualidade da vida, a gente tem que falar o idioma, tem que fazer curso, porgque eu cheguel aqui e ndo sabia
gue se falava outro idioma. Eu peguei minhas coisas, peguei minhamala e falei: "Vou embora’. Eu ndo sabia que aqui
tinha outros costumes, outro idioma, outrareligido. E paramim foi muito supressivo, ndo é? Mas agradeco, porque Deus
colocou muitas pessoas boas no meu caminho - Ndo quero Pessoas ruins.

SO 0 que quero falar é sobre o que ela falou. A gente, para ter uma melhor qualidade de vida, a gente tem que ter um
trabalho. Eu ndo cheguel aqui ao Brasil e disse: "N&o, eu quero que me deem tudo". N&o. Eu luto, a gente luta, porque
0 venezuelano é assim.

Também falo de outro ponto. A gente tem que ter documentos... Eu cheguei ilegal, eu ndo tinha documento, passei um
ano sem documentac&o. Agora, tenho todos os documentos e posso ter um emprego legalmente.

Se vocés tiverem alguma pergunta, eu posso responder tranquilamente.
E essa é aminha apresentacdo. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, Angel Mesias!
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Ele é um imigrante venezuelano que faz um depoimento emocionado da luta dos imigrantes, enfim, e que ele aqui, com
muita resisténcia, com muita coragem, com muita fibra, eu diria, e competéncia... E competéncia tem e "s6 nos deem
oportunidade". Ele mostrou agui 0 bom combate que ele esta fazendo, e trouxe todos os familiares, inclusive - ndo é? -,
0 que € muito bonito, muito importante. E recomendando a todos que estudem, que se preparem. Oportunidades existem.
Eu trabalho muito com o ensino técnico, e 0 que eu mais ougo, devido ai, claro, a essa chamadainteligéncia artificial, as
novas tecnologias, enfim, € que é fundamental o preparo dos nossos colegas.

O SR. ANGEL MESIAS - A gente também tem um coletivo, em que audamos a pessoas que estédo chegando agora da
Venezuela, junto com a ONU. E gjudamos a elas com roupa, coisas de casa, para el as terem uma g uda para sustentarem-
se e conseguirem um emprego. Ajudamos também com documentac&o.

E um pequeno coletivo, de nés mesmos venezuelanos, porque quem mais que eu que ja passou por tanta necessidade?
Quero trazer a vocés 0 que o imigrante € de verdade. N&o é s6 falar: "N&o. Eu sai no Brasil e pronto". N&o. A gente
passa muita coisa.

E, se alguma pessoa brasileira vai sair para outro pais, tem que falar outro idioma, adaptar-se a cultura. Assim como a
gente tem direito, a gente tem deveres também. A gente ndo vai trazer... Eu cheguei agui ao Brasil: "Quero toda gjuda
e...". Ndo, agente tem que lutar, no diaadia, por cada coisa que a gente quer.

Eu ndo consegui essamelhoriano meu pais por causa da situagdo, mas agui consegui. Eu estou lutando por minhafamilia
todo dia, todo dia, todo dia. E elestambém est&o aqui. E, assim como eu, tem muitas mulheres solteiras que tem um filho,
e também a gente presta esse apoio para que elas ndo se sintam sos aqui, porque é muito complicado partir de seu pais e
sentir-se sO. 1sso é uma coisa que a gente Ndo consegue como expressar, entendeu? Tem muitas pessoas ao redor, mas se
sentem vazias, se sentem sos. E uma coisa que é supercomplicado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem! Meus cumprimentos, maisumavez, Angel Mesias, imigrante
venezuelano que da aqui um depoimento de vida, de vida pessoal, e deixa recomendacfes para outros tantos e sobre a
importancia do apoio do Governo brasileiro e de nds todos que temos essa causa também como a um norte de vida. Por
IS0, estamos nesta Comiss&o.

Agora n6s vamos para a Dra. Patricia Gimenez Camargo, representante do Sindicato Nacional dos Tradutores - elaé a
Ultima painelista -, com o tempo necessario para as suas consideractes, de dez minutos com mais cinco.

A SRA.PATRICIA GIMENEZ CAMARGO (Paraexpor.) - Muito obrigada.
Bom dia atodas as pessoas aqui presentes.

Prezado Senador Paulo Paim, gostaria de cumprimenté-lo e também cumprimentar todas as pessoas agqui gque nos
acompanham nesta manha e que também nos acompanham online.

Em nome do Sintra (Sindicato Nacional dos Tradutores), eu estou aqui representando nossa Presidente Ana Beatriz
Caldeira Ferreira Braga Dinucci e demais membros da diretoria e agradego o convite desta Comisséo para participar de
audiénciapublicatdo relevante. Nao tenho palavras paraexpressar nosso contentamento em poder contribuir com o debate,
especialmente por, tradutores e intérpretes que somos, |utarmos incansavel mente na salvaguarda de direitos de refugiados
e migrantes de todas as nagdes e especialmente da migracdo sul a sul - o sul globa -, especialmente quando falamos da
mobilidade forcada e das questdes linguisticas envolvidas.

Minha presencga nessa datamemoravel para o nosso sindicato e paramim, em particular, corrobora os achados de pesquisa
académica desenvolvida durante meu doutoramento, defendido na Universidade de Sao Paulo, em 2020, em que estudei
a questdo da interpretacdo comunitéria médica e, junto a outros colegas, a questdo da interpretacdo comunitéria e dos
direitos linguisticos de migrantes e refugiados.

Expor essas questfes cruciais do mundo do trabalho - o que vocés fizeram muito bem - que nés sabemos que refugiados
e migrantes enfrentam em nosso pais tem implicacdes legais, umavez que direitos humanos é garantia expressa em nossa
Constituicdo; mas haaindaimplicacdes de ordem prética, umavez que entender como as i nstitui ¢des funcionam também
€ um direito dos refugiados e migrantes, ab menos se considerarmos a comunicacdo em idioma diferente do portugués
como um direito linguistico da populacdo refugiada e migrante, como bem nos apresentou 0 Angel nessa manha.

Sem que essas barreiraslinguisticas sgjam dirimidas ou atenuadas, através dainterpretacdo delinguas oralizadas que sdo as
utilizadas pel os refugiados, aslinguas dos povos originérios ou aindalinguas de sinais, por meio daatuagéo do profissional
intérprete comunitério, decerto afasta-se ainda mais a possibilidade do estabelecimento de relagdo de igualdade em
qualquer esferada vidaem sociedade e, conseguentemente, no mundo do trabalho. Aos refugiados e migrantes €, portanto,
penoso cumprir atividades de ordem comum, tais como participar da vida em sociedade, com dificuldade aumentada no
caso em que tem tutela de menores.
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A utilizago de servigos publicos é dificultada sobremaneira por conta da ndo comunicagdo ou de uma comunicagdo
deficitéria em lingua portuguesa, 0 que leva, muitas vezes, a ndo regulamentaco da documentacdo devido a medos
diversos.

A falta de profissional intérprete qualificado nos mais diferentes ambientes de atendimento - servigos publicos, servicos
meédicos, esfera juridica - conduz a falta de zelo pela prote¢do dos direitos humanos, conforme pontuam Venturae Yuja
em uma pesquisa de 2019.

Para os refugiados e migrantes, a dificuldade de prover o sustento estd, em grande parte, relacionada a ndo comunicacéo
em lingua portuguesa do Brasil. Por outro lado, as empresas também enfrentam dificul dades na contratacdo de refugiados
por um equivoco no entendimento do processo de contratagdo, conforme apontou pesquisa realizada pelo Prof. Leandro
de Carvalho, do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade de Brasilia, aqui nesta capital. Os
nimeros sdo alarmantes. 91% dos recrutadoresindicaram ndo ter clareza sobre o processo de contratacdo, 65% confundem
a condicdo de refugiado com a de muita pobreza, somente para explicitar alguns achados daguela pesquisa. Tanto o
refugiado quanto o solicitante de refgio que se encontrem em situacdo regular no Brasil podem trabalhar normal mente.

Entre os documentos que o estrangeiro recebe logo que pede reflgio estd a carteira de trabalho. A entrada no mercado
de trabalho fortalece a economia brasileira, umavez que o refugiado passard a contribuir também com a nossa nagéo. No
entanto, sem falar o idioma, geralmente migrantes e refugiados recorrem a métodos informais de busca de emprego que
muitas das vezes sio ineficazes e reduzem as chances de empregabilidade. As mulheres, por suavez, ficam mais expostas,
fazendo da busca de emprego um momento perigoso, pois sa0 mais comumente expostas ao assédio sexual, conforme
indicam pesquisas realizadas em nosso pais.

A fim de estabelecer uma condi¢do mais justa no mercado de trabaho, a atuacdo do intérprete comunitério incluiria,
ainda que ndo exclusivamente, interpretacGes de entrevistas, preparacdo para as entrevistas de trabalho, solicitacdo de
documentos, aém de orientacdo quanto ao atendimento, entre eles o atendimento médico. Sabemos que vacinagdo
€ assunto de especia atencdo, uma vez que as orientagdes e informagdes sdo de fundamental importancia para o
entendimento e acompreensdo do sistema de salide e do funcionamento das nossas mais diversas institui ¢des, que, como
sabemos, sdo bem diferentes de cultura a cultura. Cria-se, entdo, uma rede de apoio, ou uma rede que nés chamamos de
referéncia, que tem por objetivo maior facilitar a convivéncia e a entrada saudavel no mercado de trabalho.

Fornecer capacitagéo linguistica deve ser uma preocupacdo, como nds temos e como ouvimos da Dra. Luana. No entanto,
algumas pesquisas nos mostram que aprender o idioma ndo é uma questéo primordial e primeira para esses refugiados e
migrantes, porque eles estdo aindanalutaparater as suas hecessidades primérias atendidas, entre elas: o trabalho, sustento,
a manutencdo da familia. Ainda que o refugiado ou migrante demonstre interesse em aprender o idioma - 0 portugués
brasileiro -, sabemos que o tempo € um limitador para a comunicacdo eficaz, afinal ndo aprendemos um idioma do dia
paraanoite.

Origuela, em 2022, indica outras questdes que podem levar a dificuldade de se aprender um idioma, entre elas; passagem
pelo pais sem que haja planos de se estabel ecer, nds sabemos que alguns migrantes e refugiados usam o nosso palis, estao
NOo NOSSO pai's como uma questéo de passagem,; falta de condigdes emocionais, temporais, financeiras, apego a questdes
religiosas, dentre inimeras outras possibilidades.

Esperamos que o PL 5.182, de 2020, de autoria do Senador Paulo Paim, a quem cumprimento novamente, traga a
possibilidade de alocacdo de tradutores e de intérpretes comunitérios em todas as institui¢des publicas federais, estaduais
e municipais, e que sgja de forma permanente, conforme temos no texto dagquele PL, ou através de formagao de nticleos
especializados de traducdo e interpretacdo comunitaria, especia mente organizados para atender as demandas especificas
de cada érea.

Nesse sentido, esperamos que o PL rendafrutos e que ndéstenhamos profissionai stradutores eintérpretes comunitariospara
atender as necessidades e dirimir as barreiraslinguisti cas enfrentadas por refugiados e migrantes que aqui se encontram. A
regulamentagdo e a regulacdo da profissdo de tradutor e intérprete comunitério € urgente. O Brasil € um pais multilingue,
com habitantes que ndo tém proficiéncia em Lingua Portuguesa, segja por serem falantes de linguas indigenas, sgja de
outras linguas. Esses cidaddos precisam ter apoio do Estado para que tenham assegurado o acesso aos direitos que |hes
sdo garantidos pela Constituicdo Federal. NG@s, tradutores e interpretes, temos 0 preparo necesséario para atender a estas
demandas e estamos prontos paratrabalhar em prol dessa acessibilidade. Mas ha hoje uma falsa crenca de que tradutores
gue atuam nas &reas de acessibilidade, como libras, legendas para surdos, audiodescri¢ao, e que trabalham pararefugiados
e migrantes residentes no pais devem trabalhar sem remuneragdo, como voluntérios, mesmo sendo este um trabalho
especializado como qual quer outro.

28/30



Reunido de: 31/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E nosso dever, no entanto, enquanto Sindicato dos Tradutores, alertar acerca das armadilhas que podem ser criadas caso
ndo tenhamos uma clara visdo e entendimento dos limites da profissfo...

(Soa a campainha.)

A SRA. PATRICIA GIMENEZ CAMARGO - ... dos valores a serem recebidos pelos profissionais, das competéncias
e habilidades a serem relacionadas no perfil profissional desegjado, de forma a continuar resguardando a seguranca de
refugiados e migrantes no mundo do trabalho e nas esferas da vida cotidiana.

Nossa argumentacdo esta apoiada em estudos académicos desenvolvidos a partir de entrevistas e da vivéncia com
refugiados e migrantes, que demonstram a necessidade de formag@o de uma rede de intérpretes comunitérios com um
preparo adequado para que as barreiras linguisticas sejam atenuadas.

Receber e acolher refugiados e migrantes, levando-se em considerac@o os direitos garantidos, entre eles o direito
linguistico, permite que eles participem da nova vida, enriquecendo a sociedade brasileira a partir da ampliacdo da
bagagem cultural compartilhada, da pluralidade de ideias e do desenvolvimento de competéncias, ocorridos nas trocas
multiculturais.

Além da atuagdo dos intérpretes comunitarios brasileiros, hd a possibilidade da formagéo de refugiados e migrantes para
atuarem como intérpretes comunitérios também, em médio ou longo prazo, como acontece em diferentes paises ao redor
do mundo, principalmente quando estamos perante idiomas raros, cuja oferta de intérpretes comunitarios sera menor e
de maior dificuldade.

Promover a igualdade, quando se fala do idioma do refugiado ou do migrante, traz garantias das mais diversas ordens.
Nesse sentido, o Sindicato dos Nacional dos Tradutores, como representante legal de tradutores e intérpretes, sempre
vigilante quanto aos interesses da categoria e da populagdo atendida, coloca-se & disposi¢éo para desenvolver, de forma
excelente, as indicagbes de competéncia e habilidades a serem alcangadas no estabel ecimento da profisséo de intérprete
comunitario, bem como na formagdo adequada de intérpretes refugiados e migrantes que, caso desejem, possam atuar
e atender ao vasto mercado da valiosa comunicagdo multicultural e globalizada, como acontece em diversos paises que
contam com intérpretes comunitarios.

Considerando adiversidade linguistica como oportunidade e ndo como um problema, somente dessaforma conseguiremos
ampliar nossos val ores como o pais e como povo.

Eu agradeco imensamente a oportunidade e 0 momento dafala. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem. Muito bem, Dra. Patricia Gimenez Camargo, representante
do Sindicato Nacional dos Tradutores.

Eu jafalel na Comissdo sobre esse projeto, e ha agui todo um entendimento j&, uma opinido formada de que € uma das
prioridades da Comissao esse projeto que regulamenta definitivamente a profissio de vocés para que eles possam atender.
Eu perguntava agui para a Luana, para me gjudar, que disse, entre migrantes e refugiados, nés estamos com mais de 1,5
milh&o no Brasil, dos mais variados paises. Ai aimportancia do trabalho de vocés.

A SRA. PATRICIA GIMENEZ CAMARGO - E também ha a formago desses migrantes e refugiados que ja se
encontram conosco, que falam portugués - alguns deles excelentemente bem - e que poderiam também atuar como
intérpretes comunitérios. Ent&o, cria-se umavia para ainsercdo no mercado de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem.

Para concluir, eu recebi aqui do Sr. Tomés Algjandro Guzman, que representa aqui Venezuela Global, Casa Venezuela.
Ele me deu alguns dados que eu achei interessante, sO para registro. Aqui sdo so de venezuelanos os dados que ele me
passou. Onde se encontram os venezuelanos no Brasil: Roraima, 134.727; Santa Catarina, 45.053; Amazonas, 41.976;
Parang, 41.016; Sdo Paulo, 30.463; Rio Grande do Sul - ndo falei maisforte Rio Grande do Sul, parando dizer que eu sou
bairrista, mantivealinha-, 26.133; Mato Grosso do Sul, 9.526; Minas Gerais, 8.994; Mato Grosso, 8.757; Distrito Federal,
5.617; Rondbnia, 4.789; Rio de Janeiro, 4.691; Goias, 4.477; Para, 2.252; Bahia, 2.114; Ceara, 1.473; Pernambuco, 1.457;
Paraiba, 1.187; Espirito Santo, 926; Rio Grande do Norte, 524; Maranhdo, 520; Acre, 483; Piaui, 296; Alagoas, 226;
Sergipe, 211; Tocantins, 181; e Amapé, 106. 1sso sdo s6 venezuelanos.

Eu queria agradecer muito, muito atodos vocés. Esta audiéncia publica atingiu, no meu entendimento, o objetivo que era
deter o retrato do mundo do trabalho.

Aqui, dou como naticia para vocés que... Uma SUG construida pela sociedade civil chegou a Comissdo de Direitos
Humanos h& cinco anos... Como a CLT estava sendo - ndo vou dizer desmontada, mas vou dizer retalhada - retalhada,
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tirando uma série de direitos dos trabal hadores, eu acabei assumindo arelatoriado que seriaanovaCLT, aCLT do século
XX, 0 mundo do trabalho. E, apartir destaaudiénciapublica, eu vou pedir paraosjuizes, promotores, procuradores... Tem
todo setor ali no trabalho; tem empresério, tem todos. Eu até tenho uma reunido com o Ministro Marinho para conversar
sobre inlmeros temas, que vai ser agora neste més ou no més de setembro, e vamos falar também, claro, dos projetos
pontuais como esse, importantes, para que circulem aqui, no Congresso. O Ministro Marinho, quero e ogiélo, porque
ele gostaria muito de estar agui hoje e ndo pdde. Ele disse que gostaria, mas vamos conversar no dia 11 de setembro,
Se eu Ndo me engano, em que tenho uma reunido com ele - sei que é na primeira quinzena de setembro - para falar do
mundo do trabalho.

Mas eu vou fazer um capitulo especifico da questdo migrantes e refugiados, especifico dentro da legislagdo global,
naturalmente, mas com um carinho especia para esta sessdo. Por que isso? Eu sempre digo que eu gostaria que |4 fora
eles tratassem os brasileiros como nés tratamos aqui os migrantes e refugiados. Esse € 0 meu sonho. Que eu ndo vejaum
colega, um amigo que tenha nos Estados Unidos, ou no Jap&o, ou na Nicaragua, em qualquer pais para o qual ele, por
um motivo ou outro, se deslocou... Eu dei como exemplo global, independentemente da questéo ideol égica. Mas que ele
sejalatratado como nés os tratamos aqui no Brasil.

Encerrada a nossa reunido, uma salva de palmas a vocés pel o brilhante trabalho que estéo fazendo. (Palmas.)

Isso se chama politicas humanitarias.

Se vocés concordarem, eu gostaria, ao encerrar - esta encerrado o trabalho da Comisséo -, de tirar uma foto com todos
VOCés.

(Iniciada as 9 horas e 15 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 02 minutos.)

30/30



