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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/08/2023 - 212 - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 212 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reuni&o destina-se a realizago da primeira audiéncia publica para instruir as matérias que tratam da reforma
tribut&ria, conforme o plano de trabalho oferecido & Proposta de Emenda & Constituicéo n° 45, de 2019, pelo Relator da
matéria, o Senador que vos fala, que, em fungéo do pedido do Senador Davi Alcolumbre, vai presidir a sessdo de hoje
desta audiéncia publica.

E, conforme Requerimento n° 15, de 2023, da CCJ, de autoria do Senador Rogerio Marinho, as matérias que cuidam da
reformado Sistema Tributério Nacional aserem instruidas napresente reuni&o sdo: a Propostade Emendaa Constituicdo n°
45, de 2019; a Proposta de Emendaa Constitui¢do n° 110, de 2019; e a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 46, de 2022.

De acordo com o plano de trabalho, esta audiéncia publica servira para a exposi¢do do diagnéstico dos problemas do
Sistema Tributario Nacional e como a proposta de emenda & Constitui¢cdo debatida lida com eles, relacionando-a com as
melhores préticas internacionais.

A presente reunido sera semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos
convidados por sistema de videoconferéncia para a exposi¢ao e debate. Serarealizada em carater interativo, ou sgja, com
a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas
podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, ou pel o telefone daouvidoria
0800 0612211.

Eu gostaria de convidar para comporem a Mesa 0s nossos convidados para a audiéncia publica de hoje: o Sr. Bernard
Appy, Secretario Extraordinario da Reforma Tributéria do Ministério da Fazenda; o Sr. Marcus Pestana, Presidente da
Ingtituicdo Fiscal Independente (IFI); o Sr. Heleno Torres, Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de
Sdo Paulo (USP); a Sra. Rita de La Feria, Professora de Direito Tributério na Universidade de Leeds, Reino Unido, e
especialista em Imposto sobre Vaor Agregado; Sr. Sergio Pinheiro Firpo, Secretario de Monitoramento e Avaliacéo de
Poaliticas Publicas e Assuntos Econdémicos do Ministério do Planejamento e Or¢gamento; e 0 meu amigo, sempre secretério
da Receita Federal, o Sr. Everardo Macidl.

De acordo com o art. 94, 88 2° e 3° do Regimento Interno, portanto, esta composta a mesa.

Eu gostaria de convidar, com a concordancia dos palestrantes, por uma raz&o inclusive de compromissos simultaneos no
diade hoje, o Sr. Sergio Pinheiro Firpo para ser o primeiro participante no dia de hoje, abrindo, portanto, a nossa sesséo
de audiéncias publicas.

E quero dizer aos Srs. Senadores que esté aberta a lista de inscricdo para a participacdo dos Srs. e Sras. Senadoras nesta
audiéncia publica.

Passo apalavraao Sr. Sergio Firpo para sua participacdo por dez minutos.

O SR. SERGIO PINHEIRO FIRPO (Para expor.) - Obrigado, Senador.
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Queria primeiro saudar atodos os membros damesa, Sras. e Srs. Senadores aqui presentes. E uma honra poder participar
desta audiéncia publica, minha primeira aqui na CCJ sobre reforma tributéria.

O gue eu trago é uma apresentacdo em que eu mostro como que avaliagdo das politicas publicas é um fator relevante para
gue a gente possa tomar decisdes, inclusive, sobre o sistema tributério. Entdo, a minha apresentagdo, e aqui eu néo sei
se eu tenho controle sobre elaou se... (Pausa.)

Vai passando? (Pausa.)

Na minha apresentacéo, eu trago um complemento ao estudo - se puder ampliar, agradeco, se puder deixar atela cheia,
seria mais... obrigado -, um complemento ao estudo feito pela Fazenda, em que ai se calcula qual seria a aliquota na
situacdo em que agente migre parao VA, sem nenhuma excegdo, e depois qual seria aguela aliquota em que vocé teria,
caso voceé adicione algumas exceges.

Isso € um cél culo muito importante que sejafeito, mas € um cél cul o que da para gente umadimensao dos custos associados
a cada uma das excegdes. Acho que é algo em que a gente precisa pensar. E aqui € sd um breve edaide, um edaide de
resumo sobre o0 que € areforma, 1sso eu vou deixar para os demais membros da mesa tratarem sobre o assunto, sobretudo
meu colega Bernard, que podera fazé-lo bem melhor do que eu, mas acho que a grande discussio que tem sido feita é
sobre esses custos associados as excegdes. Acho que o que falta- e aqui eu quero contribuir para esse debate - € falar um
pouco sobre os beneficios associados a cada uma dessas excegdes, e o célculo que precisa ser feito para que agente possa
contrapor o custo, que € f&cil de calcular, porque o custo € simplesmente a diferenca da aliquota base com a aiquota que
vigoraria, no caso da excegdo, vezes a base tributéria. Entdo, esse é o custo, mas a gente sabe pouco sobre os beneficios
associados a cadauma das excegdes e, para saber sobre os beneficios, existem duas metodol ogias: existe ametodologiaem
gue vocé tentaavaliar ex ante ou antes da politicavigorar qual seria o impacto sobre renda e sobre emprego, que sdo duas
métricas importantes dessas excegdes, mas também aprender com o passado. Ja existem politicas de gastos tributérios
com as quais a gente pode aprender. Entdo, eu trago aqui alguns eslaides em que a gente mostra como a avaliagéo queja
foi feita pode ser Util para que aprendamos sobre esses beneficios associados aos gastos tributdrios.

Eu peco para passar de eslaide, por favor.

Nahoraem que agente se pergunta quai s S0 esses beneficios e quais sdo obviamente as perguntasimportantes, aprimeira
pergunta foi essa que eu coloquel, que é a pergunta que o estudo da Fazenda ja traz, ha outros estudos que também ja
trouxeram: qual seria o impacto sobre a aliquota caso vocé saia de uma aliquota Unica e vocé tenha excegfes e tenha
combinagdes, portanto, com regimes diferenciados ou aliquotas menores? Mas 0 que a gente sabe sobre 0 que deve
acontecer com precos e a demanda pel os produtos desses setores que vao se beneficiar dessas excegdes? O gque acontecera
com emprego e renda? A cho que sabemos muito pouco, e éimportante que agentetenhaal go palpavel e, portanto, algumas
avaliagBes sobre esse assunto tém que ser trazidas para o debate, caso contrério agente vai simplesmente ficar calculando
0s custos sem saber quais sdo 0s beneficios associados.

Quais sdo os ganhos de €ficiéncia - esse é outro assunto que eu acho que o Bernard tem trazido e que € importante -
trazidos pelo ganho de produtividade na medida em que vocé tem primeiro uma realocacdo entre setores, realocacdo de
fatores de producdo como capital e trabalho para setores que vao agora de alguma maneira enfrentar uma aliquota menor
do que enfrentavam antes, e qual € o ganho sobre a produtividade interna, paraal ém dessareal ocacdo queisso gera? Entao,
explicitar claramente esses ganhos, para além dos impactos redistributivos, é algo importante.

Ent&o, como economista, a gente gosta, 0s economistas gostam de separar 0 que € ganho de eficiéncia do que sdo efeitos
redistributivos. Acho importante que a gente tenha isso em mente também. Acho que areformatraz ganhos claros sobre
a eficiéncia econbmica, que sdo mais dificeis de medir muitas vezes do que os ganhos redistributivos, que sdo também
claros, obviamente lembrando que parte dos impostos pagos, a gente tem uma estrutura tributaria que onera sobremaneira
0 consumo. Portanto, os mais pobres, consumindo uma fragdo maior da sua renda, acabam sendo sobrecarregados na
questéo tributéria. Nahoraem que vocé tem umareforma que mudaaformacomo os mais pobres vao pagar seusimpostos,
porgue agora eles vao ver exatamente ali a aliquota que eles estdo pagando, isso vai ter um impacto importante também.
Mas acho que a gente deve seguir e deve pensar como é que vai ser 0 padrdo de consumo ao longo da distribuicdo de
renda, ndo €? Tem-se aideia de que muitas vezes 0 imposto sobre 0 consumo possa ser regressivo namedida em que vocé
vai tributar mais a populagdo mais pobre, mas € 6bvio que existem mecanismos para vocé compensar isso, hdo é? Entéo,
adiscusséo que foi trazida na proposta original, que era aguela de isentar a cesta bésica e pensar se vocé ndo consegue
também gerar ganhos de focalizag8o ao fazer com que essa desoneracéo da cesta basi ca aconteca apenas para a popul agdo
mais pobre, ou sgja, aqueles beneficiarios do Bolsa Familia, € seisso ndo tem um impacto também sobre redistribui¢ao.
Ent&o, em vez de noés criarmos um imposto ou termos um imposto que oneraria em demasiado a populagdo mais pobre,
vocé tem medidas de compensacdo que garantem que esses efeitos potencia mente agressivos ndo ocorram.
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Existe, portanto, uma série de questBes aqui que eu acho que a gente deve passar. Como o meu tempo € curto, eu vou
tentar, eu ndo vou ler tudo aqui. Essa apresentacdo esta, obviamente, disponivel. Mas sdo questdes que eu acho que se
dividem entre ganhos de eficiéncia e ganhos de redistribuicéo, que a gente tem que responder.

O préximo edlaide, por favor.

Hoje, no Ministério do Plangjamento, a gente teve um evento, na parte da manhg, que continua agora a tarde, em que a
gente faz a divulgagdo de alguns estudos que foram feitos no &mbito do Cmap (Conselho de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas), quefaz aavaliacéo periddicade diversas politicas do Governo Federal . Tem dois estudos que foram
realizados que s8o estudos que, acho, ajudam bastante a gente a entender o impacto que as exce¢Bes podem vir ater sobre
o0 beneficio ou qual beneficio que essas excegdes podem vir ater e se ndo existem alternativas a essas excegoes.

Entdo, em vez de a gente aqui calcular qua seria o ganho potencial, a partir de model os de simulagéo, agente olha parao
passado. Entdo, aqui agente olha quais sdo os efeitos da desoneracéo da cesta bésica e quais sio os efeitos da desoneracdo
de medicamentos sobre o consumo de alimentos e sobre o consumo de medicamentos, separando por renda da popul ag&o.

Ent&o, esses nimeros sdo atualizados a partir do DGT (Demonstrativo dos Gastos Tributérios) para essas duas politicas,
mas as avaliagdes ndo foram feitas neste ano, foram feitas anteriormente, e o resultado que a gente encontra dessas
avaliacBes é que essas politicas tém efeitos benéficos sobre a populagéo mais pobre. Contudo, talvez ndo sgja 0 melhor
uso dos recursos publicos deixar ou usar os gastos tributarios dessa forma. A gente conseguiria, por exemplo, pensando
na desoneracdo dos itens da cesta bésica, ter politicas que usassem menos recursos, atingindo a populacdo que € mais
suscetivel ater algumainsuficiéncia de renda para conseguir se alimentar da forma como deveria. A gente entende que
existem mecanismos como, por exemplo, devolucéo deimpostos. N&o precisa ser integral, mas minimamente parcial, que
garanta que haja um ressarcimento para 0s mais pobres dos impostos potencia mente pagos, mas que faga com que haja
uma maior focalizagdo dos recursos publicos. Se vocé quer garantir seguranca alimentar para a populacdo mais pobre,
vocé ndo precisa abaixar 0 preco dos alimentos para toda a populacdo, sobretudo para os mais ricos. Vocé consegue
garantir essa seguranca alimentar focalizando o gasto. E um jeito de focalizar é reonerando e, depois, compensando via
gasto direito. Essa € aformamais eficiente de uso dos recursos publicos. Da mesma forma, a questéo dos medicamentos.
V océ pode ter uma politica que foque mais...

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO PINHEIRO FIRPO - ... em fortalecer um programa como o Farmécia Popular ou mesmo arede SUS,
em que vocé consegue obter os medicamentos ai, do que necessariamente baixar o preco de medicamentos para toda
a populacéo.

Entdo, s6 estou trazendo aqui evidéncias de que as politicas de gasto tributarias podem, sim, ter efeitos benéficos, mas
nado necessariamente sao amelhor forma de a gente usar os recursos, lembrando que os custos associ ados a essas politicas
estdo muito bem documentados nos estudos trazidos pela Fazenda, em que vocé vé claramente o quanto de aumento se
tem na aliquota comum, a medida que se colocam as exceges. Portanto, a gente tem que avaliar se esse € o melhor uso
desses recursos, que sao esses custos que a gente gera quando cria as excegdes.

Acho que tem s6 maisum eslaide.

Entdo, aqui s8o as respostas disponivels com essas avaiagdes. O meu tempo se esgotou; portanto, eu Ndo vou passar
aqui. De certaforma, eu jafalel, mas ndo entrei nos nimeros especificos. Essas avaliagdes estdo disponiveis no site do
Ministério do Plangjamento. S8o avaliagdes como essas aqui. A gente chama, carinhosamente, de "coloridinhos'. Cada
politica pablica avaliada recebe uma cor. Aqui sdo, portanto, frente e verso, e €é muito facil de ler e entender quais so os
impactos que essas politicas tém e, portanto, como elas podem formar o debate publico e, neste momento especial que
nos vivemos, a reformulacdo do sistema tributario.

Acho que tem mais um edlaide. Aqui eu sb estou trazendo os nimeros; o Bernard vai apresentar. Entéo, eu posso passar,
dado que 0 meu tempo passou.

Aqui € umadiscussdo sobre a avaliagdes ex ante versus avaliacdo ex post. Muitas vezes, uma metodol ogia como essa que
a Fazenda apresenta é muito importante para que se entenda, antes da promulgagéo de umalei, quais sd0 0s impactos.

Entdo, toda a discussdo que a gente tem feito hoje aqui, que o Bernard tem liderado, € uma discussao sobre uma avaliacéo
ex ante. Qual seriao impacto sobre emprego, renda e PIB daimplementacdo do IVA equal seriaaaliquotaqueequilibraria
acarga que agente tem com aimplantagéo desse novo imposto? | sso éfeito antes de vocé colocar o imposto, mas existem
avaliacOes que sao feitas apds a politica plblica. Acho que esse é um ponto importante também - préximo eslaide, por
favor - asetrazer, que é o que eu apresento hoje aqui, com essas duas poaliticas, em que se consegue avaliar o impacto da
politica. 1sso € um ponto importante que eu acho que a gente deve ter sempre em mente, que politicas publicas, sobretudo
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de gastostributérios, tém que ter tempo paraavaliar, tém que ter tempo, inclusive, paraacabar. Quando se criam excegdes,
tem que se pensar qual prazo vocé quer gerar para as excegdes e por que vVocé quer gerar excecoes.
Entdo, acho que essa era a minha contribuicdo. Por que € que se quer gerar essas inser¢es?

Ent&o, acho que essa era a minha contribuic&o.

Tem sO mais um esaide.

Esse é 0 meu e-mail, caso queiram depois entrar em contato comigo.
Agradeco agqui a oportunidade e o tempo para expor. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradeco ao Dr. Sergio Firpo.
E agora passo a palavra ao Dr. Marcus Pestana, Presidente do |Fl, para a exposi¢éo por dez minutos.

O SR. MARCUS PESTANA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.
Uma saudacdo especial ao experiente Senador Eduardo Braga, Relator da reforma tributaria aqui no Senado.

Senadores aqui presentes, varios deles ex-colegas no meu periodo na Camara dos Deputados; caro Secretario Bernard
Appy, que, desde 2019, estando ou ndo no Governo, vira um sacerdote da reforma tributaria; Profs. Heleno e Rita;
nosso mestre Everardo Maciel, certamente o Secretario da Receita Federal com passagem mais marcante na historia da
administraggo publica brasileira; caro Secretério Sergio, senhoras, senhores; eu queria primeiro fazer um merchandising.
Nos distribuimos o "Relatério de Acompanhamento Fiscal", que € nossa publicagéo mensal - saiu do forno hoje, dagréfica
hoje - e que traz uma primeira abordagem da Instituicdo Fiscal Independente sobre areformatributéria. Além daandlise
do quadro macroeconémico e fiscal, nds temos um tépico especial sobre areforma.

Eu vou procurar, inicialmente, Senador Eduardo Braga, deixar seis mensagens centrais, porque o tempo pode me trair, e
a esséncia eu pretendo deixar compartilhada no conjunto. Quais sdo seis recados centrais que a Instituicdo Fiscal
Independente, a partir de suas reflexBes ainda iniciais, estudos iniciais, gostaria de deixar? A reforma é necessdria,
estratégica e urgente. 1sso eu vou procurar demonstrar, ao cotgjar 0 sistema atual com agueles sete principios ou
caracteristicas centrais que conformam um bom sistema tributério. Ent8o, a reforma é necessaria, pelo diagndstico do
esgotamento modelo do nosso sistema tributario.

Segunda mensagem: a PEC 45/19 aponta na direcéo correta. Em relagdo aosimpostos sobre consumo, o I VA évigenteem
mais de 170 paises. E a concepcdo moderna de exercicio de politica tributéria em relagio aos impostos sobre consumo.
Entdo, ndo sO areforma é necesséria, como a bussola estratégica esta apontando na diregéo correta.

A terceira observacdo é que os detalhes, tanto no plano tributario quanto no plano federativo, sdo escolhas politicas, e
cabe a0 Senado Federadl... A reforma esta em 6timas maos, esta entregue ao Senado Federal. A calibragem, aformatacéo
final depende fundamentalmente de escolhas politicas. A IFl ndo se pronuncia sobre, ndo faz recomendacées de politica
publica. Cabe a ela sb registrar, diagnosticar e fazer as projecfes e os al ertas cabiveis.

Em quarto lugar, uma coisa que é 6bvia e ululante, que tem sido cada vez mais... Eu vi aentrevista do Senador no Roda
Viva. E uma coisadbvia que, quanto maiores si0 as excegdes - quanto maiores S30 as concessdes -, maior serd a aliquota-
padréo de referéncianacional. Uma coisacompensaaoutra, quer dizer, quanto mais excegdesforem feitas, maisaaliquota
gera vai ser onerada.

Quanto a quinta observagdo, que eu vejo muito e somos cobrados pela imprensa e por Parlamentares, eu queria dizer
de forma taxativa: € impossivel, neste exato momento, determinar qual vai ser a aliquota, porque as condi¢des de uma
projecdo segura ndo estdo dadas. E eu vou procurar falar rapidamente sobre isso.

E alltimaobservacdo, quejaestd, de certaforma, embutidano texto daPEC 45, é que essando é areformainteira. Talvez
fosse ideal - mas 0 maior inimigo do bom € o 6timo - que toda avaliacéo do sistema tributério estivesse em jogo: renda,
patriménio, seguridade social, financiamento da seguridade, tributacdo sobre economia verde, sobre economia digital,
mas a gente sabe a complexidade politica de lidar com todas as varidveis a um so tempo.

Ent&o, eu vou tentar telegraficamente, porque o tempo ndo me permite, visitar essas seis mensagens, mas, realmente, de
uma forma muito rgpida.

O atual sistema responde aos principios e caracteristicas de um bom sistema tributario? Eu diria ndo. Ele promove a
equidade? N&o, € um sistema regressivo que pune 0s mais pobres. Os mais pobres, os brasileiros de baixa renda, pagam
proporcional mente mais impostos. Entdo, ndo € um sistemajusto. Ele é simples e transparente? Tudo que 0 nosso sistema
ndo & simples e transparente. O contribuinte ndo sabe exatamente quanto paga de imposto. E a simplicidade ndo é uma
caracteristica. O Prof. Everardo alertaque, real mente, tem, as vezes, indi cadores que surgem de horas gastas paraatender a
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conformidade desse sistema, custos financeiros as vezes el evadissimos. Mas, independentemente disso, eu lembro quando
0 Deputado CEO de uma grande empresa multinacional disse que, no México, o faturamento eramaior, que |a existiam
cinco advogados e aqui cinquenta. Entdo, obviamente, ndo é um sistema simples. Ele tem elasticidade para se adaptar
e estabilidade de regras? O Instituto Brasileiro de Politica Tributéria calculou que, desde a Constituinte, foram editados
milhares e milhares de normas que resultaram hoje em cerca de 5 mil instrumentos vigentes no plano municipal, estadual
efederal. Se vocé tem 27 regimes de ICMS, entdo néo é... E as regras mudam, normas, decretos e instru¢es normativas
sdo publicados toda semana. Entéo, o requisito da estabilidade ndo é também atendido.

Também h& o custo de conformidade. Os custos s8o el evados para o setor publico, com as maquinas arrecadatérias, e para
0 setor privado: a estrutura administrativa é extremamente pesada para atender um sistema complexo.

Segurangajuridica. O Conselho Nacional de Justica encomendou do Insper uma pesguisa. O nosso contencioso tributario
iaa 75% do PIB; nos Estados Unidos, € menos de 1%. Entdo, o nosso sistema ndo gera seguranca juridica.

Ele é neutro? Gera neutralidade para alocagéo de recursos? N&o. Eleintroduz vérias distor¢fes no sentido de interferir na
| 6gica dos investimentos com impactos na produtividade, no desenvol vimento.

Moderag&o tributéria. A nossa carga é uma das maiores na América Latina e entre os paises emergentes.
Ha pontos positivos.

Os pilares tém que ser cumpridos e sdo muito rigidamente. N& é uma reforma redistributiva. Ndo € uma reforma
arrecadat6ria. H& um compromisso que estd expresso de ndo haver, sob henhuma hipétese, aumento de carga tributaria,
mas, ao mesmo tempo, ndo ter perda de receitas.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCUS PESTANA - Caminhando para a finalizac8o, quanto aos aspectos federativos, 0 Senado € a Casa da
Federacdo, vai cuidar muito bem disso, mas € preciso esclarecer que o tema central, que é aaliquota, € impossivel de ser
atendido e - parafinalizar, entdo, eu finalizo com isso - por alguns motivos fundamentais.

Primeiro, s6 alegislacdo complementar e alegislacdo ordinaria que véo dizer exatamente qual setor, qual produto, qual
servico tem aliquota zero, aliquota preferencial ou aliquota cheia, padréo. E impossivel visualizar hoje, hé hipéteses que
s8o amarradas. O imposto seletivo sb val ser estabelecido em 2024 ou 2025 e ele é redutor do IVA. Ent&o, s quando
tivermos clareza, o imposto seletivo é sobre... A concepcao original erabebidaal codlicae cigarro, mas aindahduma porta
aberta. O Parlamento € que vai definir isso nalegislacdo complementar, e isso impacta na aliquota.

E, por ultimo, existe uma coisachamada hiato de conformidade. O estudo da equipe do Secretério Appy arbitrouaHungria
pré-pandemia como padrdo, por ser um pais emergente e ter um alto percentual de participacéo dos impostos sobre
consumo nacargatotal, mas € umaarbitragem, 10%. Com uma hip6tese conservadora, acho excessivamente conservadora,
nada indica que o Brasil vai ter um desempenho pior que a Hungria - pelo contrario, o novo sistema tende a formalizar
a economia -, mas, no hiato de conformidade, s6 a propria realidade vai dar no periodo de transi¢do, que € sonegacdo, a
elisfo, a postergacao de pagamentos pela judicializacso e ainadimpléncia. SO quando se testar concretamente... E o que
eu disse aumajornalista: so vai se aprender a nadar nadando.

Ent8o, Senador, existem trés estudos publicados, vale a pena os membros da Comissdo conhecerem. O Técnico de
Plangjamento do |pea Jodo Maria publicou um estudo - ndo é focado na aliquota, € mais nos impactos, no emprego, no
produto, um estudo muito bem feito -, e ele estima uma aliquota de 28% - mas ele trabalhou com a minuta inicial do
relatério do Deputado Aguinaldo Ribeiro, e ndo com o produto final, porque o estudo saiu antes da votacdo da Camara.

Existe um outro estudo, do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos de Goids, que estimauma
aliquota de 27% a 30% e fatia cada concessao, cada excepcionalizacdo, qual seria 0 impacto, a oneracdo, retomando,
inclusive, discussoes ja postergadas pela proposta, como o Simples Nacional e a Zona Franca de Manaus. Eles retomam
essa discussao.

E ha o estudo da equipe, o mais recente, do Ministério da Fazenda, que estimaum intervalo, dentro das hi péteses erguidas
- inclusive a arbitragem desse ato de conformidade com o parémetro na Hungria -, de 20,7% a 25,4%. Ent&o, é claro que
vai ser um dos maiores IVAs do mundo, a aliquota. Mas, no release distribuido pela equipe, hd um exercicio sobre o
ICMS e o Pis-Cofins hoje, na dindmica de hoje, que javai para mais de 30%. Ent&o, o problema é que a nossa estrutura
tributéria € muito concentrada nos impostos sobre o consumo.

A OCDE, que é uma grande parceira da IFl - ontem recebemos um diretor da OCDE na nossa sede aqui, ho anexo do
Senado - estima que 45% da carga tributéria em 2021 foram os impostos sobre 0 consumo. Caiu um pouco em 2022, mas
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0 dado consolidado de 2021 aponta que, do conjunto dos impostos, 45% sdo no consumo, quando o normal € 30%, 25%
em outros paises. Mas essa transi¢ao, a PEC aponta.

No artigo que trata da previsdo de envio em seis meses da reforma do Imposto de Renda, insinua-se ainda que,
autorizativamente, a arrecadacao extra obtida com o Imposto de Renda possa ser fonte de financiamento para abatimento
no imposto sobre o consumo e no imposto sobre a folha. Entdo, a intencéo do legislador ja foi apontar no sentido da
equidade tributaria, tanto no cashback quanto nesse artigo, que é um artigo s autorizativo: permitira. Mas, querendo ou
ndo, é uma sinalizacdo da Cémara dos Deputados no sentido de mudar a estrutura, redistribuir a carga entre consumo,
renda, patriménio e o financiamento da seguridade social.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialM DB - AM) - Queremos agradecer ao Dr. Marcus
Pestana.

Eu concedo a palavra ao Dr. Heleno Torres, Professor Titular de Direito Financeiro da USP.

O SR. HELENO TORRES (Paraexpor.) - Exmo. Sr. Presidente Eduardo Braga, quero dizer, Senador, que € umagrande
honraestar aqui nesta Comiss&o, especial mente nestaaudiéncia, sendo aprimeiradasérieque V. Exa. farg, dadaaextrema
importéncia do momento que nos vivenciamos.

Creio que ha uma decisdo politicamuito clarano cenério brasileiro, a partir da Camara dos Deputados, sobre arealizacdo
desta reforma tributaria, e acredito que a economia brasileira espera essa reforma tributaria, de tal modo que nés ja
precisamos pensar em construirmos agora, nessa etapa final da decisfo do Senado como Casa ndo so revisora, mas a
Casa que ira efetivamente talhar esse texto da melhor forma, para ingressarmos na segunda etapa, que € a principa e
fundamental, que é aquela da elaboracéo das leis complementares que dardo ensgjo a construcado, ai sim efetiva, dos
tributos que estdo sendo instituidos e da etapa de transi¢ao.

E l6gico que ainda precisamos tratar, mesmo que en passant, sobre a importancia de uma reforma tributéria, mas eu
creio que essa esteja superada, ao menos ao meu ver. A decisdo politica dos partidos ficou muito clara na Camara dos
Deputados. E preciso deixar claro também, nesse momento, que o Brasil tem um modelo constitucional, ou melhor, um
sistema tributério nacional inserido no texto constitucional que ndo encontra paralelo em nenhum outro pais do mundo.
Nao ha nenhuma Constitui¢éo, pelo menos das 42 Constitui¢fes dos paises mais representativos da OCDE e outros que
eu compulsel, que tragam o sistema tributario inteiro na Constitui¢ao.

E ha um sentido histérico, mas também juridico, para tanto. E que nesse sistema que infelizmente estamos todos
trabalhando, houve uma necessidade e certeza juridica de previsibilidade desde a primeira Constitui¢do. N6s fomos um
federalismo que saiu de um Estado unitério, por um decreto, entéo, nos convertemos em repiblica e um federalismo
a0 mesmo tempo. Depois, em 1891, a Constitui¢do, entdo, consagra aquelas... todas as provincias convertidas entdo em
estados e a partir dai, entdo, nés temos a evolugdo de um federalismo que era centrifugo, com autonomias muito fortes,
e progressivamente, a partir das Constitui¢des de 1934, 1946 e 1967, essas autonomias vao se convergindo para um
federalismo centripeto. | sso fez com que a Unido passasse ater competéncias ndo so tributérias, mas também distributivas
do produto, da receita arrecadada, juntamente com os estados.

E por isso que, quando nés pensamos no sistema constitucional tributério, nds temos que ol har para o federalismo com trés
aspectosinerentes necessarios a serem examinados: a protecdo das autonomias constitucionais nos Estados; a garantiadas
competéncias, que também sdo limitacdes constitucionais ao poder de tributar, isso interessa fortemente aos contribuintes;
e o terceiro € o federalismo cooperativo, que é a distribuicdo do produto arrecadado, que ira financiar as entidades
subnacionais em relacdo a esse federalismo.

Ao lado das regras de competéncia e do federalismo cooperativo, nds temos a hecessidade também daquel as normas de
limitagBes ao poder detributar, que sdo as garantias dos contribuintes. E é comisto que aacademia se preocupafortemente:
com a protegdo do federalismo de um lado e as limitagBes constitucionais ao poder de tributar do outro.

No texto constitucional ndo ha espago, no nosso entendimento, para regras de procedimento, para regras da técnica de
aplicacdo dos tributos, como exemplo, aliquotas. Por mais que na politica se faga coro e, muitas vezes, a sociedade fique,
de algum modo, tranquila. Com referéncia a aliquota na Constituicdo, ao limite de aliquota e coisas equivalentes, na
técnicajuridicaisso ndo faz o menor sentido. N6s precisamos ter, no texto constitucional, regras de competéncia, regras
de distribuicdo do produto arrecadado, regras que estabel ecam os elementos de limitac&o ao poder de tributar.

A partir dai nés teremos um trabalho, dentro da lei complementar, que efetivamente tera que ser a ordenacdo da
uniformidade datributagéo pelos entes subnacionais. E esse é um trabalho que, logicamente, envolvera fortemente todos
0s setores, para uma discussdo mais aturada e apurada do fato gerador, do sujeito passivo, de quem € que vai pagar esse
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tributo, de quem serdo os responsavels, de quais serdo as bases de calculo, de como faremos 0 combate a sonegagdo, de
como iremos combater fraudes. 1sso faz parte do texto dalei complementar.

E, muitas vezes, o que nds percebemos é que aqui, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, ha, muitas vezes, uma preocupagéo
muito forte em trazermos para o texto da Constitui cdo matérias que sdo exclusivas de lel complementar, que ndo deveriam
€ ndo precisam estar, porque nds precisamos confiar no Parlamento brasileiro. NGs precisamos confiar no Congresso
Nacional, na Camara e no Senado, porque a concretizagdo efetiva do tributo se da ndo bem na lel complementar
propriamente, mas na sua coordenacdo entre a lei complementar e as leis estaduais, municipais e federais que viréo na
sequéncia, ndo so no periodo de transi¢do, como também na criagdo dos novos tributos que serdo instituidos.

E nesse sentido que ai comegamos, entdo, com outra preocupacdo fundamental. Eu estive conversando com a Senadora
Daniella Ribeiro, porque ela € Presidente da Comiss@o Mista de Orcamentos e Fiscalizagdo, porque ndo temos visto
também uma discusséo sobre orgamento, sobre a fiscalizag8o orcamentdria, sobre essas questdes que virdo, certamente, a
serem debatidas no &mbito do Conselho Federativo. Mas eu acho de extremaimportancia que a Comissdo de Constituicao
e Justica dialogue fortemente com essas questfes or¢camentérias. Por qué? Porque os estados e 0s municipios tém sempre
essa tensdo, essa preocupagdo sobre 0s destinos em relacéo a esses aspectos.

Pois bem, indo para os dois blocos centrais, que sdo, respectivamente, a criagdo do tributo e o periodo de transicdo, ameu
ver, teremos muitos temas aqui para os quais o Senado deve dedicar um olhar muito especial.

N&o ha davidas de que o texto que foi aprovado na Camara dos Deputados nem é o texto original daquele grupo que
€ liderado pelo nosso carissimo Secretario Bernard Appy, pelo Prof. Eurico de Santi e por todos aqueles que estiveram
integrados no CCiF e na fundag&o Getulio Vargas, que deu inicio e construiu esse texto inicial. E é muito facil, muitas
vezes, fazer criticaaobrapronta- ndo €? -, mas, logicamente, ha uma virtude nas méos desses autores, que foi de colocar
a sociedade e ao Parlamento um texto de inicio, parainiciarmos um debate sobre qual seria a transi¢do para um imposto
sobre 0 consumo.

Eu fui - e digo isso com muita tranquilidade - contra a forma de fazer essa reforma tributéria, de emenda a Constituigdo
para depois irmos para as leis complementares. Preferia que houvesse o sentido oposto, das leis complementares, para
chegarmos depois ao aperfeicoamento na Constituicdo. Essa opgéo perdeu, foi derrotada politicamente, e € exatamente
agora que nos temos que fazer um trabalho de cooperagdo com o Parlamento, para que o Parlamento possa produzir o
mel hor texto constitucional possivel, porque cada palavra da Constituigdo importa, Senador, cada palavrana Constituicao
sera interpretada pelo Supremo Tribunal Federal. Todas as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre questfes
constitucionais, daqui para a frente, passaréo por uma filtragem do periodo de transicao e depois também serdo filtradas
sobre aplicar-se ou ndo a esses casos de IVA |anafrente. E muita responsabilidade.

Vou lhe dar um exemplo. A aviagdo civil, vocé tem no texto constitucional uma referéncia a transporte de passageiro, e
fala, em outrapassagem, sobre aviagdo regional. Ora, qual éadiferenca? O transporte aéreo ndo étransporte de passageiro?
E claro que é transporte de passageiro, mas amanha alguém pode questionar se isso n&o estaria dentro de um conceito
constitucional diferente. Entdo € preciso uniformizar esses conceitos e reduzir fortemente essas tensdes constitucionais.

Por fim, s6 dois aspectos que eu acho que sdo importantes. O primeiro é o da coordenacdo. O Conselho Federativo,
eu tenho um olhar de grande preocupacdo sobre ele, creio que muitos aqui, 0 nosso querido Prof. Dr. Everardo Maciel
igualmente. Vejam, o Confaz, sem ter sequer um prédio, com todas as competéncias de convénio, destruiu o sistema de
ICMS no Brasil. O Confaz é o responsavel por todos os danos causados ao sistema tributério nacional. Imaginem um
Confaz com prédio, 6rgdo, poder e dinheiro. Eu tenho muita preocupacdo de que o conselho se torne um grande Confaz,
um Confaz poderoso que possa até enviar para o Congresso texto de lel complementar.

Entdo, nesse sentido, eu fago um apelo a V. Exa. para que sua assessoria consulte o que é a experiéncia das agéncias de
arrecadagdo nos paises que eu conheco, pelo menos, Argentina, tdlia, Espanha, Portugal. Esse conselho deve ser uma
agéncia de arrecadagdo e ndo mais que isso, ndo pode interferir em politica fiscal, ndo pode interferir em procedimento
de fiscalizag8o, ndo deve interferir, portanto, naguilo que € autonomia das competéncias dos estados, mas deve existir
com igual forga, com aforca de arrecadacdo, de realizar as operacdes de arrecadaco. E as agéncias que eu conhego da
Itdlia, da Argentina, da Espanha e de outros paises so fundamentais, Senadores, para que conhegam essa experiéncia e
entendam que a aplicagéo como uma agéncia que nos conhecemos, Anatel, Aneel e equivalentes, possater esse trabalho.

Para concluir, os Ultimos dois pontos sobre aliquota. Parece-nos que passamos ao largo do ITCMD. O ITCMD, as
mudangas de ITCMD aqui precisariam ser ponderadas com as mudancas do |mposto de Renda, notadamente em questdes
em que cabeimunidade tributéria, como as discussdes sobre endowment, sobre doagdes beneficentes. Eu acho quevaeriaa
penaV. Exa. discutir com a Comissao, com os Relatores, essa questdo dasimunidades; e, naoutra, aquestéo das aliquotas
beneficiadas. A aliquota de cesta basica € uma questdo que interessa muito ao agronegécio, mas interessa também as
exportagdes. O artigo de imunidade na exportacéo precisa ser melhorado fortemente para dar transparéncia, precisdo,
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certeza de quai's S80 exatamente as repercussoes tributarias nas exportagdes, sobre o volume exportado, sobre os créditos
gue sdo tomados, as situagles. 1sso me parece que é algo essencial no aperfeicoamento desse tema, notadamente para
aqueles exportadores do agronegdcio. Nesse campo das aliquotas, eu acho que nés temos aqui, sim, um ambito muito
sério, muito importante com relagéo a aliquotas beneficiadas. Nos ndo podemos ter medo, Srs. Senadores, Sras.
Senadoras, das aiquotas diferenciadas. Recentemente, a Europa adotou uma série de medidas para autorizar que paises
tenham mais aliquotas diferenciadas. 1sso ndo € um problema. A questéo é saber como coordenar aliquotas.

Sinceramente, eu ndo Ve 0 essa preocupacdo téo severa de que "ah, nés ndo precisamos ter aliquota diferenciadas’. Néo.
N6s teremos, talvez, grandes surpresas com a arrecadacdo desse tributo. Talvez, 1a nafrente, nds saibamos ponderar que
esses 25% ou 27% tenham sido supermajorados. NOs ndo sabemos, nés ndo temos certeza. Nao hd como. Por qué? Porque
0 grau de sonegacdo € muito alto.

Vegam o caso dos combustivels. Este Senado votou, no ano passado, inclusive com parecer elaborado por mim para o
setor, aquestdo dos combustiveis naaliquotaad rem. E vejam o quanto jatem de estudos demonstrando areduggo drastica
das perdas de arrecadacéo.

Entdo, tudo isso merece estudos especificos. Eu tenho certeza de que essas audiéncias serviréo muito paranés chegarmos
a esse aperfeicoamento.

E 0 que a academia espera.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradego ao Dr. Heleno Torres.
Concedo apalavraa Profa. Ritade LaFeria, que participara de formaremota.
Portanto, passo a palavra a Profa. Ritade La Feria, por dez minutos.

A SRA. RITA DE LA FERIA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada pelo convite, particularmente ao
Senador Eduardo Braga.

E sempre uma honra estar presente no Congresso Nacional, no Senado. E pena que n&o seja presenciamente, que sgja
apenas online. Mas, desde aqui, de Lishoa, um grande "old" e votos de muito sucesso para este processo de discussao
dareformatributéria.

Eu tenho uma pequena apresentac&o. Espero que todos consigam ver bem.

Bom, é a primeira vez que estou aqui no Congresso. Aliés, tive o prazer de falar com varios Deputados - que eu vi na
audiéncia agora, estdo presentes na audiéncia - em maio, quando estive no Brasil.

Dasvezes em que vi, comecei logo adizer, desde a minha primeiravisita, em 2018, que, na expectativainternacional, um
bom IVA éum IVA que eu designo de "excelente"; é um IVA que é simples, moderno e local.

O que isso quer dizer? Quer dizer que é um IVA que minimiza o nimero de excegdes, € um IVA que é adaptado as
circunstancias socioecondmicas do pais; e € um IVA que adota j4 uma postura moderna, tendo em conta a globalizacéo
e adigitalizacdo da economia.

Olhando para a PEC 45 e o texto final que foi aprovado pelo Congresso, 0 que me parece € que foi um enorme sucesso
da perspectivado loca e do moderno.

Portanto, o texto que foi aprovado é um texto que tem em conta uma economiadigital e globalizada, € um texto que tem
em conta especialmente o contexto federativo do Brasil. Eu acho que a parte que mais me preocupa talvez seja a parte
do Simples.

Sem querer tirar 0 valor a PEC 45, quanto ao texto aprovado pelo Congresso - obviamente a decisdo final do que é
politicamente aceitavel seréfeitapor vocés, brasileiros, e € anivel politico, mas a minha perspectiva é técnica e, portanto,
no contexto do que é a melhor prética internacional -, cabe-me aertar para as possiveis complexidades que v&o vir do
nimero de excegdes que forem introduzidas pelo texto final na proposta aprovada pelo Congresso.

Nessa perspectiva, eu gostaria de falar particularmente do que eu chamo de cinco verdades sobre 0 IVA, a primeira das
quais é desmistificar a questdo das aliquotas reduzidas e da necessidade de as haver.

Nao h& hoje - hoje em 2023 - nenhuma razéo técnica para o uso de aliquotas reduzidas. A Unicarazéo pelaqua a Europa
continua a aplicar aliquotas reduzidas, como o meu colega e amigo, o Prof. Heleno Torres, acabou de mencionar... A
Europa tem vindo a autorizar Estados a aplicar aliquotas reduzidas por questdes meramente politicas. Portanto, ndo ha
hoje razao técnica nenhuma.
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Hoje sabemos, inclusive os mais modernos assim o fazem também, que a melhor prética para proteger os mais pobres,
para encorgjar 0 consumo de certos produtos, como sejam os livros ou os eventos culturais, a melhor formade o fazer €
através da despesa e dos gastos com despesa, e ndo através de gastos tributarios, ndo através de aiquotas reduzidas no
IVA. Portanto, hoje ndo harazfes técnicas para o fazer.

O segundo ponto que eu gostaria de fazer, de mencionar, € que, como jafoi mencionado por outros palestrantes antes de
mim, o uso de aliquotas reduzidas |eva necessariamente ao aumento da aliquota normal. N&o ha como fazer a quadradura
do circulo; portanto, se menos pagam, 0s que pagam tém que pagar mais.

E claro, das duas, uma: ou a receitavai diminuir; ou, para a receita se manter, tem que ser a taxa da aliquota normal, o
gue vocés chamam de aliquota padrdo, aumentada. N&o sei 0 quanto vai ser, isso depende obviamente das circunstancias
econdmicas, e eu aceito, perfeitamente, que as variaveis 8o muito grandes neste momento, mas é obviamente 0 caso que
terd que ser melhor... Quanto mais aliquotas reduzidas, quanto mais bens e servigos forem tirados da aliquota normal,
maior terd que ser a aliquota normal.

A terceiraverdade é que os errosiniciais no desenho dabase tributavel, ou sgja, designar o que é sujeito a aliquota padréo
€ 0 que é sujeito a aliquota reduzida, esses erros iniciais sGo muito dificeis de corrigir; e remeto-me mais uma vez a
guestéo europeia.

N6s sabemos, o IVA europeu foi introduzido nos anos 60, no fim dos anos 60. N6s sabemos desde os anos 80, portanto,
ha quase 40 anos que sabemos - ndo é bem, mas quase - que a introdugdo de aliquotas reduzidas foi um erro técnico.
N&o conseguimos af astar-nos desse erro, porque é politicamente muito dificil convencer as pessoas de que isso € um erro.
Mais um momento e ja digo por que é tdo dificil.

H3&, obviamente, tratativas. O Governo holandés, por exemplo, hé cercade seis meses, emitiu um grande relatério que faz
umaandlise dabasetributavel do 1V A naHolandae o uso dasaliquotasreduzidas naHolanda, queinclui, inequivocamente,
gue ndo tem atingido os objetivos para os quais foram introduzidas. Portanto, os objetivos técnicos, que eram de proteger
0s mai s pobres eaumentar o consumo de certos bens, ndo foram atingidos. Masédificil, politicamente, fazer esse processo.

Isso leva a uma quarta verdade. E que, na minha experiéncia, e, felizmente, tenho tido o beneficio de ter experiénciaem
muitos paises do mundo, de todos os niveis, portanto paises em todos os continentes, paises de todos os niveis de riqueza,
portanto nos paises mais ricos, como € o caso dos paises europeus, da OCDE ou aqui, no Reino Unido, em Portugal,
€ em paises mais pobres, como € o caso de Sdo Tomé e Principe ou do Timor Leste. Portanto, tenho tido, felizmente,
experiéncia de todo espectro de niveis de riqueza e posso dizer que, na auséncia de pressies externas, 0 uso das aliquotas
reduzidas aumenta sempre a0 longo do tempo. Portanto, se se pensar "ah, agora vamos introduzir uma lista com certos
bens. E umallista grande, mas, daqui a dois anos, trés anos, vamos diminuir alista e vamos passando mais produtos, mais
servicos para a aliquota padréo", isso nunca acontece. A tendéncia, ao longo do tempo, é sempre o contrério. Ou sgja,
a lista, se tem dez produtos agora, daqui a cinco anos tem mais produtos. Por qué? Porque a pressdo politica € muito
grande de certos lobbies. Ou sgja, quanto mais se conceder, mais os lobbies se organizam para se beneficiarem também
da aliquota reduzida. Portanto, quando ha pressdes externas, isso € diferente de intervencao, por exemplo, do FMI, ou de
um chogque econdmico externo, como foi o caso da crise financeira na Europa que levou a uma reposicéo das aliquotas
reduzidas, do uso das aliquotas reduzidas. Mas, em geral, elas aumentam ao longo do tempo.

E a quinta verdade, final, é que, quanto maior € alista de bens e servigos que sdo sujeitos a aliquota reduzida, maior é
a pressao politica no futuro. Por qué? Porque a pressdo politica, usuamente para efeitos de diminuir a aliquota, € feita,
normamente, com base numa justica comparativa. Ou sgja, nés deveriamos ser sujeitos da aliquota reduzida por um
produto X, ou um produto Y também ser - nés ndo somos menos do que eles. Portanto, o fato de haver muitos produtos
parafazer acomparagdo faz com que, em paises em que haja umalistaja grande de produtos sujeitos a aliquota reduzida,
0 Executivo sofra pressdes ainda maiores paraintroduzir mais bens e servicos.

Todos esses pontos que eu estou aqui a mencionar sao com base em dois estudos que eu elaborei com a gjuda de colegas,
um caso com um colega australiano e outro com um colega polaco. No caso do artigo com o colega australiano, nos
olhamos precisamente para o historico juridico da Europa versus o histérico juridico da Austrdlia, onde a Austrdliatinha
uma lista muito pequena de produtos sujeitos a aliquota reduzida; a Europa tinha uma lista grande. Ao longo do tempo,
ambos 0s paises sofreram pressdes para aumentar 0 nimero de produtos na aliquota reduzida, mas a presséo na Europa
foi muito maior do que na Austrdlia, porgque as vantagens comparativas, a justica comparativa... O argumento da justica
relativafoi usado com muito mais eficacia, podia ser usado com muito mais eficaciana Europa. E sdo estas as mensagens
gue eu queriadeixar, da perspectivainternacional.

Mais uma vez agradeco a grande honra de me terem convidado para participar no vosso debate e nas discussdes internas
para areformatributéria. Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu quero agradecer a Profa. Rita
de La Feria pela sua participagéo, e passo apalavra ao Prof. Dr. Everardo Maciel para a sua participagao.

O SR. EVERARDO MACIEL (Paraexpor.) - Exmo. Sr. Senador Eduardo Braga, Exmos. Srs. Senadores, Exmas. Sras.
Senadoras, é com muita honra que eu participo desta audiéncia publica, para oferecer algum tipo de contribui¢do ou de
reflex@o ao Senado Federal na apreciacdo da PEC 45.

De inicio, eu quero frisar algumas questdes. Eu certamente serei um contraponto ao que vem sendo dito aqui, porque
me sinto na obrigagd@o de chamar atengéo para os riscos que estéo envolvidos na implantagdo de uma reforma tributaria
dessa natureza; e, a0 mesmo tempo, quero também dizer que reconhego, por ébvio, a existéncia de grandes problemas no
sistematributario brasileiro, problemas que decorreram de intervencgdes infelizes do Poder Executivo, do Poder Judiciério
e do Poder Legislativo, uma convergénciainfeliz deiniciativas, que, além disso, ndo se modernizou, ndo acompanhou as
mudangas que aconteceram no pais e no mundo.

Bom, e comego adizer, fazendo a pergunta seguinte: estamos resolvendo o problema certo? Ou seja, estareformaenfrenta
0 problema certo? Foi dito, por exemplo, que era importante que tivéssemos uma aliquota Unica para um imposto dessa
natureza. E preciso, quando nésvamos ol har um problema, nés, ao problemati zarmos, conhecermosahistériado problema,
sendo ndo vamos conseguir enfrenté-lo adequadamente. Pois bem, eu lembro que, na Constituicdo de 1967, art. 24, 84°,
se diziaque o ICM tem a aiquota uniforme em todo o territorio nacional. Eu fui Secretério da Fazenda com a aliquota
uniforme. Pois bem, rapidamente se percebeu que estava errado, mas, em lugar de mudar-se a Constituic&o, recorreu-se a
um jeito meio dissimulado brasileiro: inventou-se a redugéo de base de célculo, que, no final de contas, produz 0 mesmo
efeito. SO que, na Constitui¢do de 1988, nds, jaentendendo que aaiquotatinhaque ser variavel - eelafoi variavel, tornou-
sevaridvel -, ndo cuidamos de proibir a reducdo de base de célculo. E o grande nimero de aliquotas que existe no ICMS
hoje é fruto da combinag&o imprépria de aliquotas varidveis com reducdo de base de calculo. E a simples vedagdo da
reducdo de base de calculo implicava uma reducgéo enorme do nimero de aliquotas.

Cito essa questdo como cito uma outra, que € a da guerra fiscal. Também eu preciso saber: por que € guerra fiscal?
Essa expressdo, quando eu fui Secretario de Fazenda, sequer existia. 1sso € um fendmeno que apareceu no Brasil, no
caso do ICMS, a partir dos anos 90. Por que aconteceu isso? Por que ndo existia antes e passou a existir? Foi o tempo?
N&o, as razfes sdo simples. Tem uma razéo que eu digo que é fraca, mas que é também razéo, que foi a eliminacéo
da coordenagéo nacional do ICM com a extingdo da Secretaria de Economia e Financas do Ministério da Economia na
reforma administrativa do Governo Collor. Ha a segunda, que é forte. A Constituicéo brasileiradiz, no seu art. 155, 8§2°,
inciso XlI, letra"g", que lel complementar estabelecera, em relagdo ao ICM S, as condicdes para concessao e revogacao
de beneficios, isengdes e incentivos. Essalel complementar ndo existe. Ao contrério, se disse: enquanto néo existir, e ja
se passaram 35 anos, prevalece a Lel Complementar 24. A Lel Complementar 24 € in(til. Ela deu um critério absurdo
de decisdo, que é o da unanimidade, e, segundo, ndo tem sangdo, porque as san¢les que estavam estipuladas no art. 8°
dessalei complementar perderam-se com o tempo. Ent&o, nés temos uma normarestritiva sem sancgo. E claro que vai ter
guerrafiscal! O que € que se faz para enfrentar isso? Umalei. Bom, essalei... Mostro aqui um relatério produzido neste
Senado Federal numa Comisséio Especial criada pelo entdo Presidente José Sarney, da qual eu fui Relator, presidida por
Nelson Jobim, na honrosa companhia do Secretario Bernard Appy, de Fernando Rezende, de Ives Gandra e de Paulo de
Barros Carvalho. N&s elaboramos um projeto tratando disso. O projeto se encontra hd 11 anos aqui, quer dizer, erauma
guestdo que podia ser enfrentada, devia ser enfrentada, e ndo era dificil enfrenta-la.

Bom, sedisse: vamos buscar o principio do destino. O principio do destino... Eu vou citar aqui um fato. Eu vivi experiéncia
grande mostrando quéo frequente eraaconversdo de umaoperacdo internaem interestadual quando adiferencadealiquota
era de 3 pontos percentuais. Com 30 pontos, ndo tenham davida, vai acontecer alguma coisa.

Bom, sigo nessamesmalinhaparachamar atengéo paraentrevistadadapelaSra. LauraKdvesi, ProcuradoracontraFraudes
na Uni&o Europeia, em 2021. Ela apresentou aqui as fraudes no IVA europeu; ndo é o IVA de qualquer outro pais do
mundo subdesenvolvido, maso IVA daEuropa. Em 2018, elas foram estimadas em 140 bilhdes de euros; em 2020, agora,
em 164 bilhdes de euros. 1sso esta publicado no blogue do Fundo Monetério Internacional. 1sso mostra que séo questfes
gue sdo perigosas, harisco.

Nés falamos de litigiosidade. N6s vemos aqui que tem 40 dispositivos a serem regulamentados. Eu fiz uma apuracéo
do nimero de palavras no capitulo sobre tributacéo e tomel como parémetro a Constituicdo de 1967. O capitulo sobre
tributacdo da Constituicdo de 1988 tem o dobro do niimero de palavras que tem o capitulo de tributacdo da Constituicao
de 1967. Este agora, com isso aqui, passaria a ter trés vezes e meia a mais. E com um detalhe: n6s vivemos tempos de
neoconstitucionalismo, em que hé prevaléncia de uma linha principiol égica sobre as regras postas no direito posto. Pois
bem, aqui sefalaque o sistematributario nacional observaraos principiosdasimplicidade, justicatributéria, transparéncia,
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defesa e equilibrio do meio ambiente. Na minha modesta impressdo, cada um desses principios da um século de litigio,
porque, todas as vezes que se apresentar uma norma, eu vou confrontar com esse principio e vou dizer que isso ndo
observou o principio, sem falar que cada principio desse admite uma centena de conceituagdes distintas. E apenas para
mostrar esse tipo de coisa.

Litigios. Quando nésfa amos em litigio no Brasil, naminha percepcdo, acho que nado Prof. Heleno também, esta centrado
No processo, ndo namaterialidade dostributos. O nosso processo concorre parao litigio, 0 nosso processo favoreceolitigio.
Essa questdo foi suscitada por Rubens Gomes de Sousa no anteprojeto do Codigo Tributério Nacional em 1953, e, desde
|4, do anteprojeto ao projeto e ao proprio Codigo Tributario Nacional, o processo sumiu, ndo hd nada. Em 1977, tentou-se
outra vez trazer a questdo do processo tributério. N&o existiu. E 0 que nés temos hoje? Nos temos hoje ainexisténcia de
limitagBes a atividade de langamento fiscal, ndo existe, e esse assunto foi muito bem tratado por Gilberto de Ulhda Canto,
Geraldo Ataliba e Gustavo Miguez de Mello. Enquanto existir isso, tudo pode acontecer. E, do outro lado, essa grande
guantidade de conceitos, de normas dispostas na Constitui¢éo favorece o litigio na outra ética.

Quando se fala que no Brasil s8o gastos 2,5 mil horas, numa pesquisa Doing Business, pesquisa essa que foi encerrada
por fraudes e inconsisténcias e resultou, inclusive, no pedido de demissdo do Paul Romer, Nobel de Economia...

(Soa a campainha.)

O SR. EVERARDO MACIEL - ... que era exatamente o Economista-Chefe do Banco Mundial... Pois bem, essa
construcéo nada tem a ver com o tributo em si, teriaa ver com burocracia. Burocracia é outra coisa. NOs temos sistemas
muito avangados no campo dadeclaracdo e processamento deinformagdes. A questdo, portanto, estano litigio vinculado,
associado, portanto, aos conceitos que estdo expostos no texto constitucional . E esses litigios ndo sdo superados, ndo estéo
tratados. Com essas possibilidades, ao contrario, eu entendo que vao ter maior amplitude em relagdo a esses mesmos
litigios.

Para encerrar, cito o caso também da questdo do imposto seletivo. O imposto seletivo € umalicenca paratributar qual quer
coisa. O que é que causa dano a saide? Acucar, sal, gordura, refrigerante, tabaco, bebida? Ovo inclui ou ndo inclui? O
que causa mal ao meio ambiente? NGs teremos, em relagdo ao meio ambiente, plésticos? E isso? Cimento, aco, boi no
pasto? Tudo? Eu cheguei até a me surpreender quando, nesta semana, tomei conhecimento sobre os danos que causa ao
meio ambiente a energia edlica, 0 que para mim é uma surpresa compl eta, absurda, sem entender exatamente do assunto.
Esse € um campo que da uma abertura completa, portanto, a carga tributéria é imprevisivel, posso colocar qualquer coisa
com qualquer aliquota.

Por fim, para concluir no meu tempo, eu pego vénia para citar um conselho dado pelo meu conterréneo, bem mais antigo,
Joaquim Nabuco: "O reformador em geral detém-se diante do obstaculo; da longas voltas para ndo atropelar nenhum
direito; respeita, como reliquias do passado, tudo que ndo é indispensavel alterar”.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu queria agradecer ao nosso

amigo Prof. Everardo Maciel pela sua participagdo e passo a palavra ao nosso Secretario da Reforma Tributaria, Sr.
Bernard Appy, para a sua participacéo nareforma.

Eu queria apenas fazer uma consultaao Plenario. Eu pediriaao Senador Izalci parame substituir por alguns minutos aqui
na Presidéncia para que eu possa...

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar AliangagREPUBLICANOS - RS. Fora do microfone) - Ir ao
banheiro.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - ... ir ao banheiro. (Risos.)
Bem posto, meu querido Senador Hamilton Mour&o!

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Passo a palavra, entéo, ao nosso
Secretério Bernard Appy.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Queria cumprimentar os Senadores Eduardo Braga e 1zalci e, na pessoa deles, todos os demais Senadores.

Queriacumprimentar os demais participantes destamesa: Profa. Rita, Prof. Heleno, Dr. Everardo, Marcus Pestana, Sergio
Firpo.
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Eu fiz uma pequena apresentacéo. Obviamente, o tema é muito amplo, e, em dez minutos, ndo tem como a gente tratar de
tudo, mas eu peguel quatro temas que eu achei que eram importantes de serem tratados.

Por favor, pode passar. Pode passar de novo.

O primeiro tema é falar um pouco dos impactos da reforma tributaria. O Dr. Everardo fez uma pergunta: "NOs estamos
resolvendo o problema certo?'. A resposta é sim, estamos resolvendo o problema certo. Quais séo os problemas que nés
temos hoje nos tributos indiretos no Brasil, que € o objeto da reforma tributéria?

Um é compl exidade, uma compl exidade absurda, que resultou de um histérico dostributosatuais, e € muito dificil resolver
essa complexidade mexendo em cada um dos tributos, € muito dificil resolver isso.

Segundo, a complexidade aqui de novo. Infelizmente, gostaria de discordar do Prof. Everardo: complexidade esta, sim,
na base do litigio. Direito material tem a ver com litigio sobre matérias tributérias. E 16gico que a questdo processual é
importante, ndo quero discordar com relagdo a isso, mas a complexidade gera litigio. S6 para ter umaideia, dentro dos
tributos indiretos, aquilo que da maior litigio € a definicdo do que da ou ndo da crédito no &mbito do ICMS e no ambito
do PIS-Cofins. E agui isso esté vinculado, sim, ao direito material nos dois tributos, é o principal fator. E o litigio tem
custo para as empresas, tem custo para o Governo e gerainseguranga juridica, que prejudica o crescimento.

Terceiro ponto: caracteristica do nosso sistema tributario atual. Nosso sistema tributario atual, pela existéncia de tributos
cumulativos, e aqui € um problema estrutural, como € o caso do ISS, e por falhas no regime de ndo cumulatividade, ou
sgja, a ndo recuperacdo integral de créditos nos tributos ndo cumulativos, como é o caso do ICMS e do PIS-Cofins ndo
cumulativo, acabafazendo com gue nés tenhamos tributos que sdo pagos ao longo da cadeia e ndo sdo recuperados. Essa
incidéncia e mais falhas na desoneracdo das exportacdes e dos investimentos fazem com que o Brasil tribute exportacfes
e investimentos, engquanto os paises que tém bons tributos sobre 0 consumo, sobre o valor adicionado tributam apenas
o consumo. A tributacdo do investimento e a tributagdo das exportagdes e a tributaco da produgdo nacional, mais do
gue o importado, que é a consequéncia do nosso sistema tributério atual, acabam tendo um efeito muito negativo sobre
0 crescimento da economia brasileira

Outro ponto que é importante: 0 nosso sistema tributério provoca aquilo que nds economistas chamamos de distorgoes
alocativas. A economia se organiza de forma ineficiente por conta do nosso sistema tributario, e esse € um problema
estrutural no nosso sistematributario. Nao € um problemaque seresolve mantendo ostributosatuais. Vou dar um exemplo:
quando vocé tem um tributo cumulativo, como € o caso do I SS, vocé tem umaindugdo ainternalizar, a verticalizar aquilo
gue um terceiro pode fazer de forma mais eficiente. A existéncia de tributos cumulativos desestimula a terceirizagdo,
guando normalmente a terceirizagdo pode ser mais eficiente. E isso ocorre de fato. A China tem um exemplo tipico.
A China tinha um sistema parecido com o do Brasil, com IVA para bens, um tributo cumulativo para servicos. Ela foi
mudando de 2012 a 2016, e o efeito foi extremamente positivo para o setor de servicos, por incrivel que parega.

Outro exemplo de distor¢ao que resulta da diferencial de aliquota nas operacfes interestaduais e a guerra fiscal: a gente
tem agui, no Brasil, um incentivo para que um caminh&o - ndo estou brincando, isto ocorre de fato - saia de um estado,
véa para um segundo estado carregando uma mercadoria, va paraum terceiro estado e volte para o estado de onde ele saiu
para economizar tributos. 1sso é o nosso sistema tributério atual. 1sso ocorre. N&o estou falando em teoria, estou falando
gue na préticaisso ocorre, no Brasil, hoje por conta do nosso desenho estrutural do nosso sistema tributario.

Outro exemplo. Nés temos uma segmentacdo em tributagdo de servigos e bens, temos uma diferenciacdo entre PIS
cumulativo e PIS ndo cumulativo. E ai o que acontece? A tributacdo de uma construgdo de um edificio feita em concreto
armado, em que eu agrego valor no canteiro de obra e pago PIS-Cofins cumulativo e ISS, € muito menor que a tributacdo
do mesmo edificio feito com estruturas pré-fabricadas, porque, na indUstria, eu pago ICMS e pago PIS-Cofins nédo
cumulativos. A diferenca é absolutamente monumental. O efeito disso € que nds produzimos menos prédios do que nds
poderiamos produzir com a mesma quantidade de capital e trabalho, porque 0 nosso sistema tributério estruturalmente -
estruturalmente - induz a gente afazer uma escolha por um método construtivo que € menos eficiente que outro.

Esses séo defeitos do sistematributario atual, defeitos relevantes que estdio sendo todos corrigidos pel o projeto de reforma
tributéria que foi aprovado na Camara dos Deputados e que esté sendo analisado pelo Senado Federal neste momento. E
esse é 0 motivo pelo qual se esté fazendo esta proposta de reformactributéria. Eu acho que elaresponde, sim... Elaresolve
0s problemas que existem no sistematributério atual de fato.

Qual seriao efeito dasolucéo desses problemas éago dificil de quantificar com precisdo, mas existem estudos que chegam
amostrar um aumento de até 20 pontos percentuais no PIB potencial do Brasil com a correcdo desses defeitos do sistema
tributério em um prazo de 15 anos. A gente trabalha, no ministério, com um cenério mais conservador de um aumento
de 12 pontos percentuais no PIB potencia brasileiro, sendo que, de todos os componentes do PIB, que a gente chama
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de componentes da demanda, 0 que mais cresce com a reforma tributéaria € o investimento. Por qué? Exatamente pela
eliminagdo desse custo que o investimento brasileiro carrega hoje e que vai deixar de carregar.

Pode passar, por favor?

O que é maisinteressante € que, quando a gente ol ha setorialmente... E este aqui foi um estudo que foi feito considerando
gue houvesse uma aliquota uniforme para todos os bens e servicos - o que ndo € o fato -, mas, considerando que houvesse
uma al iquota uniforme para todos os bens e servicgos, isso mostra que todos os setores de economia sdo beneficiados pela
reformatributéria. De fato, € aindlstria o setor mais beneficiado, ndo porque ele é beneficiado pelareforma, mas porque
€ 0 setor mais prejudicado pelo sistema tributario atual, é o sistema mais prejudicado pela perda de competitividade, é
0 setor mais prejudicado pela oneragdo dos investimentos. Entéo, a corregdo desses problemas acaba favorecendo mais
esse setor, mas todos os setores sdo beneficiados: servigos, 10% de aumento no cenério conservador; agropecudrio, 10%;
€ mesmo servicos prestados para o consumidor final, como salide privada, educagdo privada, mesmo se tivessem uma
aliquotauniforme - ndo € o quefoi aprovado, tém umaaliquotareduzida-, teriam um aumento do PIB dentro desse modelo
dareformatributéria.

Pode passar, por favor?

A reformatributériareduz desigual dadesregionais. Aqui € simplesmente a situag&o atual entre 0 municipio que tem maior
receitaper capita de ISS e cota-parte de ICMS... Entre 0 maior e 0 menor, de R$14 mil para R$74, sdo 200 vezes mais. O
municipio que tem maior receita per capita tem umareceita per capita 200 vezes maior que 0 municipio que tem amenor
receita per capita do Brasil de ISS e cota-parte. Com areformatributéria, essa diferenca cai para 15 vezes. Ainda é uma
diferencarelevante, mas, perto do que néstemos hoje, essadiferenca é absolutamente... A reducéo € absolutamente brutal .

Pode passar, por favor?

E, por fim, 0 que eu queria colocar € que o objetivo fundamental da reforma que esta sendo discutida agora no Senado,
0 objetivo principal é aumentar o potencia de crescimento da economia brasileira, mas ela tem um efeito distributivo
positivo. Isto dai € um estudo feito pela Débora Freire e pelo Edson Domingues, que mostra o aumento do poder de
compra por faixa de renda. Ele mostra que o aumento é maior nas faixas de menor renda do que nas faixas de maior
renda. Todos sdo beneficiados, mas as faixas de menor renda sdo mais beneficiadas que aquelas de maior renda, ou sgja,
nesta reforma tributaria, o objetivo fundamental é corrigir distor¢cdes que prejudicam o crescimento, mas elatem, sim,
um efeito distributivo positivo.

Pode passar, por favor?
Eu vou entrar num ponto que foi levantado aqui pelo Prof. Heleno: a questdo do Conselho...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... Federativo do IBS. O Conselho Federativo: quais sdo as competéncias dele, que estéo
definidas na PEC? A competéncia € editar normas infralegais, o regulamento do imposto - € um imposto nacionalmente
uniforme, as regras tém que ser as mesmas -, uniformizar a interpretacdo da legislagdo, que tem que ser nacionalmente
uniforme, pois € um imposto nacionalmente uniforme. Ele tem como objetivo dirimir questdes, basicamente administrar
0 contencioso administrativo do imposto, e arrecadar e distribuir a receita do imposto. A arrecadacéo e a distribuicdo da
receita vao ser a aplicagdo de um algoritmo. Esse é um ponto muito importante na discusséo do Conselho Federativo. O
Congresso Nacional vai definir, nalei complementar, com precisdo - se depender da nossa sugestéo, com formulas -, qual
vai ser o critério de distribui¢éio daarrecadagéo do | BS para os estados e para os municipios. O que o Conselho Federativo
vai fazer, indo muito nalinhado que o Prof. Heleno sugeriu de uma agéncia... O nome é conselho, mas na verdade ele é
umaagéncia, sd o nome que é consel ho, o que foi umadecisdo, um pedido dos estados que foi atendido laatras. O objetivo
dele é gerir um algoritmo que vai arrecadar e distribuir arrecadacéo.

Por que é que ele éimportante? - acho que esse € um ponto relevante. Por que € que € melhor esse model o de arrecadacéo
centralizada e gestdo compartilhada pel os estados e municipios em relacéio ao modelo em que cada estado arrecada seu
imposto? Primeiro fator, do ponto de vista das empresas. Com o Conselho Federativo, para a empresa, o IBS é como se
0 imposto nacional. Ela tem um saldo, por exemplo, um saldo devedor de cem num estado, tem um saldo credor de 50
num outro estado. Ai, o que acontece? Com o Conselho Federativo, elafaz o liquido e recolhe 50. Se eu tiver cada estado
arrecadando o seu imposto, eu vou ter que elavai ter que pagar cem paraum estado, aumentando o risco de inadimpléncia,
porgue elatem que pagar mais do que 0s 50, e elaficana dependéncia de receber 50 de voltado outro estado, que elapode
ndo receber. Entdo isso facilita muito do ponto de vista das empresas. Em vez de se relacionar com 27 fiscos, serelaciona
apenas com um Conselho Federativo, com uma legislacdo nacionalmente uniforme.
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No caso de um exportador, e esse € um ponto extremamente importante, que vende com aliquota zero, exporta com
aliquota zero, mas comprou insumos que foram tributados. Ent&o vocé tem que devolver o imposto para esse exportador,
como o resto do mundo faz. No modelo com o Conselho Federativo, quem faz a compensagéo de débitos e créditos e a
devolucao dos saldos credores € 0 Conselho Federativo, sem transferir o recurso para os estados e para os municipios. Com
0 Conselho Federativo, o exportador tem a seguranca de que vai receber esse crédito acumulado que ele tem do imposto.
Sem o Conselho Federativo, ele passa a depender de que cada estado tire recursos do seu caixa para poder compensar
0 exportador.

No Brasil, infelizmente, a gente tem um histérico de que quando apertam as contas publicas, os estados ndo devolvem
o dinheiro para os exportadores. N6s temos um saldo credor monumental acumulado por conta de ICMS, por conta
dessa resisténcia dos estados em ressarcir saldos credores. |sso n&o existe mais nesse novo modelo. E importante para as
empresas. E 0 que da seguranca juridica para as empresas, de que a ndo cumulatividade vai ser paravaler.

Ele é importante também do ponto de vista federativo. Por qué? Com o Conselho Federativo, € possivel ter um IVA
municipal. O que é que é o IBS da reforma tributéria? E um IVA estadual e um IVA municipal, que so cobrados
conjuntamente. E isso. Sem o Conselho Federativo, éimpossivel ter um IVA municipal, impossivel. Ndo tem como fazer
um IVA municipal sem ter o Conselho Federativo. E um outro modelo, n&o é esse modelo que esté sendo discutido aqui
agora. N&o é possivel fazer isso. Entdo vai ter que botar estados e muni cipios em posi¢des diferentes dentro da Federagao,
0 que é possivel fazer e colocar todos na mesma posi¢do com o model o que esta sendo proposto.

Segundo, com o Conselho Federativo e aarrecadacéo centralizada, permite-se que vocé possafazer, naverdade, atransicéo
na distribuicdo da receita ao longo de 50 anos. Com as mudancas da origem para o destino, a unificagdo de base, ICMS,
ISS e, naverdade, amudanca no critério de distribuicdo da cota-parte do ICMS, tem estados e municipios que aumentam
a participacao no bolo e estados e municipios que reduzem a participacdo no bolo.

O texto que foi aprovado na Camara permite que essa transi¢do entre ganhadores e perdedores seja feita ao longo de 50
anos. E, naverdade, aindatem maisum seguro receita, além dessatransi¢do de 50 anos. 1sso sO € possivel com o Conselho
Federativo. Sem o Conselho Federativo, isso ndo é vidvel de ser feito, e al, o efeito sobre as finangas tende a ser muito
mais traumético, dos entes que perdem participacdo no bolo, tende a ser muito mais traumatico do que com o Conselho
Federativo. Eu acho que esse é um ponto relevante.

Tem questdes politicas no Conselho Federativo? Tem. A governanga do Conselho Federativo € uma questéo, uma decisdo
politica, Senador. N&o € uma decisdo técnica. Essa € uma deciséo politica, e cabe ao Parlamento definir, ouvindo os
estados e ouvindo os municipios. Mas, do ponto de vista técnico, tem uma razéo muito clara de ter sido feita essa opgao
por esse model o no bojo dareformatributéria.

O que é importante ressaltar aqui € que o Conselho Federativo, na forma como €le estd desenhado hoje, € umainstancia
técnica, ndo € umainstancia politica. E isso é fundamental de ser entendido e é fundamental que permanega assim. E ai
eu entro muito naguilo que foi colocado pelo Dr. Everardo, que criticou o Confaz. De fato, o Confaz € um desastre, pelo
menos tem sido desde que eu 0 acompanho. Talvez, ndo fosse ha 50 anos, mas hoje é um desastre.

O SR. EVERARDO MACIEL (Fora do microfone.) - Foi o Heleno. Eu n&o.

O SR. BERNARD APPY - Desculpe, desculpe, professor. Foi o Prof. Heleno Torres.

O Confaz, de fato, € um desastre, é verdade, exatamente porque ele tem a fungao politica de ficar decidindo o beneficio
fiscal, o que o Conselho Federativo ndo faz. N&o faz! Ele é um 6rgdo estritamente técnico e essa disfuncionalidade do
Confaz, naverdade, é resultado da cobranca do ICMS na origem. Esse é o fato. A tributagdo no destino acaba com esse
caréter politico que hoje tem num 6rgdo que coordena a atuacdo dos Estados.

Eu tenho mais alguns temas. Eu posso seguir aqui, Senador? Posso?

Ent&o, pode passar, por favor.

Eu queriafalar sobre mais alguns pontos aqui.

O primeiro ponto é a questéo do setor de servicos. Eu ndo vou entrar muito em detalhes aqui, mas € simplesmente para

mostrar como o setor de servicos esta contemplado. A gente ouve falar que o setor de servicos é 73% do PIB. Defato €,
se vocé for pegar as contas nacionais, o setor de servicos € 73% do PIB.

O que so esses 73% do PIB? Primeiro, uma série... 26% do PIB sdo atividades néo sujeitas aincidéncia de tributos, nem
deBS, nem de CBS: Administracéo Publica, salide e a educagdo publica, aluguel imputado. Naverdade, € o seguinte: no
calculo do PIB, vocé calcula o valor do aluguel da suaresidéncia propria, isso faz parte do PIB brasileiro. Obviamente,
n&o pagaimposto nenhum. E um nimero arbitrado no célculo do PIB, faz parte da metodol ogia das contas nacionais, mas
obviamente ndo tem nada a ver com tributacdo. Servigos domésticos, obviamente ndo vai ser afetado.
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Segundo: tem uma série de servigos que ja tem hoje e que estéo preservados pela PEC: educagdo, salde, transporte
coletivo, que tém aliquotas reduzidas. Regimes preexistentes. associagbes sem fins lucrativos, além de TV e radio
abertos, que também estéo preservados. Servicos que, naverdade, pagam ICMS. Comércio ndo paga | SS, comércio paga
ICMS. A diquota para uma atividade comercia que paga ICMS e PIS/Cofins ndo cumulativos, que € a bésica para um
grande comeércio, é de 34%, como eu vou mostrar assim. E alguns regimes véo ter tratamento especifico, como servigos
financeiros, hotéis, restaurantes, bares, que foram tratados. No todo, 33,5% do PIB.

Do que sobra, 0 grosso s80 0s servicos prestados dominantemente por empresas, eu acho gque esse € um ponto importante.
Entdo, por exemplo, todo servigo de transporte de cargas € servico prestado para empresa; atividades profissionais ou
administrativas, o grosso € prestado para a empresa. E outros temas, como o0s sistemas de informag&o etc. - eu vou depois
falar um pouco. Os servicos prestados a empresas vao ser beneficiados pela reforma tributéria, e ndo prejudicados. Por
qué? Porque hoje eles ndo dao crédito e vao passar a dar crédito. E isso faz uma diferenca. O custo do adquirente de
uma empresa que contrata um servico vai reduzir com a reforma tributéria, e eu vou mostrar uma conta em seguida que
mostra isso.

O SR. HELENO TORRES (Fora do microfone.) - Tem as pessoas fisicas que pagam... As pessoas fisi cas que passarem
do Simples.

O SR. BERNARD APPY - Sim. E uma parte éfeita pelo Simples.

Bom, o que sobra dos demais servigos é 1,3% do PIB. Desse 1,3% do PIB, a nossa estimativa € de que as empresas do
Simples sdo 0,3% do PIB, ainformalidade responde por 0,4% do PIB; entéo, nds estamos falando em 0,6% do PIB, que
s8o empresas que ndo sdo do Simples, ndo sdo informais e que, no fundo, de fato, ndo estéo sendo contempladas por um
tratamento diferenciado nareformatributéria.

Pode passar, por favor?

Esse agui € o caso que eu queria falar de um servigo prestado para uma empresa. O que € isso? Essa € uma empresa que
adquire insumos no valor de R$2 mil. E uma empresa de prestacao de servigos que adquire insumos no valor de R$2 mil,
agregavalor no valor de R$8 mil, ou sgja, ddR$10 mil o valor do servigo dela, sem tributos, e, hoje, ela pagaria, supondo
PIS/Cofins e 1SS, mais R$940. Ou sgja, 0 custo para o tomador dos servicos dessa empresa € de R$10.946. E isso que
€ele esta pagando hoje e ndo recupera o crédito. Ou sgja, essa empresa paga, Sim, uma aliquota mais baixa, e o custo para
0 tomador desse servico é de R$10,9 mil.

Como funciona depois da reforma tributéria? Ela continua comprando os mesmos insumos, que vém tributados |& R$1,6
mil em tributos, mais R$400 em tributos, sO que ela vai recuperar o crédito nesses R$400. Entdo, o custo liquido desses
insumos € de R$1,6 mil; ndo € mais de R$2 mil como é hoje. Ela agrega os mesmos R$8 mil, ou segja, o valor do servigo
- R$1,6 mil mais R$8 mil, ddo R$9,6 mil. Sobre isso, supondo uma aliquota de 25% sobre o prego sem tributo, por fora,
como é o desenho que esta sendo proposto na reformatributéria, ela pagaria R$2,4 mil de tributos, vialBS e CBS. Af, o
preco delavai para R$12 mil. Ai, estéo falando: "Bom, ent&o, o prego dela em relagio ao prego atual vai subir 9,6%." E
verdade, é verdade! Esse seria 0 aumento de custo se ela estivesse prestando servicos parauma pessoafisica, por exemplo,
mas ela esta prestando servicos para uma empresa, e aempresavai recuperar os R$2,4 mil que ela pagou de tributo. Ou
sgja, 0 custo liquido paraaempresavai cair de R$10,9 mil para R$9,6 mil. Tem uma queda de 12% nesse exemplo que
esta dado aqui. Supondo que a empresa repasse todo 0 ganho dela para o preco, tem uma queda de 12% no custo liquido
paraaempresa que esta contratando 0s servicos.

E esse € um ponto importante de a gente entender. Por que a gente fala que empresas que estdo no meio da cadeia, que
prestam servigos para outras empresas, vao ser beneficiadas pela reforma tributaria? Exatamente porque, hoje, elas ndo
recuperam crédito e elas ndo transferem crédito para o tomador de servico e, na reforma tributéria, elas vao passar a
recuperar crédito e vao passar atransferir crédito para o tomador de servico. Ent8o, nesse exemplo que foi dado aqui, o
efeito € um aumento de 9,6% no preco do servigo, mas uma reducdo de 12% no custo do servigo paraaempresa que esta
tomando o servico. Eu acho queisso é importante de a gente entender dentro desse desenho que esta sendo colocado.
Bom, eu acho que isso era 0 mais relevante, Senador. Eu tinha uma discussdo da aliquota, mas acho que a questéo da
aliquotajafoi colocadaaqui. O Sergio Firpo jafalou; aProfa. Ritade LaFeriajafalou, e tem aquele estudo do Ministério
da Fazenda que mostra que excegdes tém custos. Quanto mais excegfes, quanto mais tratamentos favorecidostiver...
Pode passar, entdo? S0, pelo menos, para mostrar.

Isso aqui é uma situagdo atual...

Volta... Voltaum, por favor.
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S0 explicar um pouco esse efeito. Eu estou falando aqui do caso de um produto hoje que pagal CM S com aliquota de 18%,
gue é aaliquota mais comum nos estados brasileiros, e Pl S/Cofins ndo cumulativos pela aliquota de 9,25% - esta certo?

Quanto essa empresa paga hoje? Se ela vende um produto no valor de R$100, com tributos ela esta pagando R$18 de
ICMS, porque o ICM Sincide por dentro sobre o preco com tributo, e esta pagando de PIS-Cofins, 9,25% de R$82, porque
o PIS-Cofins, hoje, por uma decisdo do Supremo, incide no preco sem o ICMS, eisso damais 7,59%. Ai o valor liquido,
de tributos, é R$74,42.

Se eu pego R$18 sobre R$74,42, da 24,2%, ou seja, 0 ICMS, hoje, sobre o prego, 0 ICMS de R$18, sobre o preco sem
tributos € de 24,2%; é a diferenca entre o por dentro e o por fora, que a gente fala. E o PIS-Cofins, que é de 9,25%, na
verdade, é de 10,2% do preco sem tributos.

Entdo, essa empresa, hoje, aaiquota queincide sobre o seu preco, sem tributos - que € aaiquota por fora, que é aaliquota
gue nds, € o modelo que esta sendo proposto na reformatributéria, ou sgja, o imposto, 0 IBS e a CBS vao incidir sobre
0 prego sem tributos -, essa aliquota € de 34,4%.

Estaéarealidade hoje, por exemplo, de um consumidor de energia el étricanum estado que tem 18% de aliquotade ICMS.
E arealidade de um produto industrial padr&o no Brasil sem pagar IPI. Se ele pagar IPl, é mais alto do que isso.

Ent&o, o que quero colocar é que a gente fica discutindo aliquota e falam que aaliquotano Brasil vai ser muito altacom a
reformatributaria. Ndo, aliquota muito alta é a que nds temos hoje, é extremamente alta a que nés temos hoje! Essa, sim,
€ aaliquota camped mundia de aiquota padrdo que nds temos hoje no mundo.

Como é que vai ficar na reforma tributéria? - e aqui eu queria falar que o Marcus Pestana tem toda razdo. A gente sO
vai conhecer a aliquota durante a transi¢éo, porque ela depende de uma série de regulamentacdes que vao depender de
lel complementar, mas, a aliquota hoje, se a gente pegasse sO 0s regimes especificos de caréter técnico, sem nenhuma
excegao, ficariaentre 20,7% e 22%. Com as excegdes que constam do texto aprovado pela Camara, com algumas hipéteses
gue estdo numa nota técnica que esta no site do Ministério da Fazenda, iria para 25,45% a 27%.

O ponto importante agui € o seguinte; as excegodes, ostratamentos favorecidos que foram incluidos na Camararepresentam
cinco pontos percentuais amais naaliquotado tributo. Ai vao dizer: "E umaaiquotaata." E, éumaaliquotaalta. E menos
do que aaliquota que agente pagahoje de 34%, isso €importante de agente entender, e éinevitavel que o Brasil tenhauma
aliquotaaltaporque agente arrecadamais de 12% do PIB dos tributos que estdo sendo substituidos pelareformatributéria.

O nosso esforco - e so queria deixar isso claro - € desenvolver um modelo de cobranca que reduza 0 méximo possivel
aquele ato de conformidade que 0 Marcus Pestana explicou aqui no comego, e estamos fazendo um esforgo para que
a aliquota seja a menor possivel. Se Deus quiser vai ser menor do que isso, mas a gente aqui tem que fazer hipoteses.
Inclusive, esse modelo de projecéo de aliquotas estd sendo auditado pelo TCU, apedido do Senado Federal, s6 paradizer
gue ele é absolutamente consistente. E posso garantir que esse € o model o mais, disparado, preciso de projegdo de aliquotas
gue nds temos hoje no Brasil para entender os efeitos da reforma tributéria, porque a base dele é toda a base de notas
fiscais eletronicas da Receita Federal cruzada com todos os dados detalhados do Sistema de Contas Nacionais. Ent&o, é
um modelo extremamente detal hado.

Eu acho que eraisso. Queria agradecer a oportunidade, peco desculpas aqui por ter me estendido, Senador, mas queria
agradecer a oportunidade de participar deste debate.

Eu trouxe s6 alguns temas para discutir, mas estou aberto, durante o debate, paratratar de outras questdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Bem, quero agradecer ao Secretario
Bernard Appy.

Com a permissdo dos colegas Senadores, eu hoje estou usando dois chapéus aqui: um, como Presidente; e o outro, como
Relator da matéria, e, como os colegas sabem, como Relator da matéria, eu sou o primeiro a participar dos debates.

Eu gostaria de iniciar, primeiro, pedindo desculpas a uma série de compromissos que eu teria a partir de sexta-feira
Lamentavelmente, por um acidente que aconteceu comigo - 0 que Vocés percebem por eu estar andando de muleta - ao
descer uma escada, eu ndo pude comparecer ao debate no Insper, na Ultima sexta-feira; ndo tive condi¢des também de me
deslocar a0 Rio de Janeiro parafazer um debate na Fundagdo Getllio Vargas; também ndo pude comparecer a Federacao
das Industrias do Estado de S&o Paulo, mas estou hoje aqui participando desta primeira audiéncia pablica, extremamente
importante.

Eu quero agradecer a presenca de todos os convidados, que contribuiram enormemente até agora com o debate e véo
contribuir muito mais ainda com a participagdo dos Srs. Senadores, e gostaria de dizer algumas palavras.
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Primeiro, acredito que esta reforma tributéria precisa sair do Senado com alguns fundamentos absol utamente garantidos.
Creio que a smplicidade tributéria precisa ser assegurada no texto da PEC, porque, lamentavelmente, o Brasil vive um
manicOmio tributério - essas palavras ndo sdo de minhaautoria, isso jafoi dito no Brasil varias vezes -, e esse manicdmio
tributério brasileiro nos leva aumartriste realidade.

Lamentavelmente, essa carga tributaria nominal apresentada pelo eminente Secretério Bernard Appy néo € a realidade
nacional, em fung&o do que nos praticamos no dia a diano nosso pai's, tamanhas sdo a diversidade tributéria e alegislacdo
tributériaque néstemos nos diversos nivei sfederativos no Brasil. Eu ndo consegui até agora- pode ser que alguém consiga
me apresentar no decorrer do trabalho - descobrir qual € ataxaefetivaque nds arrecadamos no Brasil sobre o consumo nos
dias de hoje, tamanha € a diversidade que nés temos de carga tributéria, sgjaem nivel municipal, sgja em nivel estadual.

Segundo, nés precisamos ter, sim, um equilibrio federativo neste pais, e esse equilibrio federativo eu ndo tenho davidade
gue o0 Senado vai buscar com absoluta dedicacdo ao longo deste debate.

O Conselho Federativo merecerd uma audiéncia publica especifica nesta Comissdo de Constitui¢do e Justica e merecera,
portanto, ao longo dessa audiéncia publica e ao longo desse debate, um aprofundamento ndo sb sobre a sua governanca,
mas também com relagdo a sua competéncia, para que fique muito clara a sua limitagdo, especificamente, de ordem
técnica, afim de que ndo hajainterpretagdes dibias com relacdo a sua competéncia ndo apenas com relacdo ao Conselho
Federativo, mas creio que também o Senado da Republica vai discutir, com muita profundidade, a questéo do Fundo de
Desenvolvimento Regional e os critérios com os quais haverd de ter, na minha opinido, comandos constitucionais com
relacdo a sua distribuicdo, buscando o equilibrio federativo.

Por fim, acho que o fundamento... E ai me permita, Prof. Heleno Torres, usar uma expressao que o senhor usou aqui:
limitacdo do poder tributério. Creio que essa limitacdo do poder tributério tem que estar na Constituicdo de forma muito
clara. O povo brasileiro ndo aguenta pagar mais tributo. Aumentar a carga tributéaria neste pais é praticamente um crime
contra a cidadania neste pais e um crime contra o cidad&o brasileiro. N&o h& nenhuma garantia econométrica de que nés
ndo teremos aumento da carga tributéria se nés ndo garantirmos isso ha limitacdo do poder tributério na Constituicao.
Portanto, acho que é preciso ter travas no poder da carga tributéria. Como fazer isso de forma equilibrada, responsavel e
constitucional é o desafio que o Congresso Nacional terde é o desafio que o nosso Senado daRepublicateraparacontribuir.

Acho que um caminho podera ser - esta € uma contribuic&o para o debate - que nés possamos ter a neutralidade garantida
pelo volume da carga tributaria versus o PIB brasileiro e, assim, garantir que teremos a neutralidade da carga tributaria.
E ai poderemos fazer todo o exercicio ao longo da implementagcdo, mas garantindo que ndo havera aumento da carga
tributéria para o cidaddo brasileiro. Eu acho que essa é uma contribuicéo fundamental.

Eu ndo vou me alongar, porque quero dar aos companheiros, os Senadores da Republica e as Senadoras da Republica, o
amplo direito da participacéo ao debate. Creio que esses sdo fundamentos absolutamente necessarios para as premissas
iniciais das audiéncias e do debate no Senado da Republica.

Eu quero, ao encerrar a minha participacdo como Relator, fazer agui um cumprimento muito especia a Camara dos
Deputados. Acho que a Camara dos Deputados, ao conseguir aprovar um texto e encaminhé-lo para o Senado, depois de
praticamente quatro décadas de debates sobre a reforma tributaria, deu um passo extremamente importante para o pais.
E isso sO foi possivel gragas a dedicagéo tanto do Presidente da Camara, o Deputado Arthur Lira, quanto do Relator,
Aguinaldo Ribeiro, bem como de todas as Liderancas e de todos os Deputados dagquela Casa. Eu quero aqui, portanto,
destacar o empenho e o trabalho da Camara dos Deputados nessa importante missdo.

Quero também, Bernard Appy, dedicar aqui também uma palavra especia ao esforco que vocé vem desempenhando -
e vem se dedicando ao longo do tempo nesse esforgo - e, sem divida nenhuma, a dedicagdo que o Ministro Fernando
Haddad vem dando na construcdo e no didlogo de uma importante matéria como a reforma tributaria. Tem sido um
dialogo importante, tem sido uma construgdo extremamente importante e, se ndo fosse esse ambiente construtivo, ndo
teriamos, com certeza, chegado até aqui. Portanto, eu quero aqui, de umaforma publica, reconhecer o papel extremamente
importante do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Reforma Tributaria na construgdo desses passos importantes na
reformatributaria.

Eu quero, portanto, aqui passar a palavraao primeiro orador inscrito, 0 Senador Mauro Carvalho, para a sua participagéo.
O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Boatarde, Presidente.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Pela ordem.) - Presidente, pela ordem. Poderia
falar a sequéncia dos oradores, por favor?
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Com todo o prazer, Senador
Efraim.

V. Exa. é o proximo. Em seguida, Senador Hamilton Mour&o. Logo a seguir, Senador |zalci, Senador Rogério Carvaho
e Senadora Tereza Cristina.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Rogerio Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Descul pa, perdéo. (Risos.)

E o Rogerio Marinho, perdo.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - MT) - Boatarde a todos.
Obrigado pela oportunidade, nosso Presidente e Relator Eduardo Braga, Presidente em exercicio aqui da CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Senador, permita-me.
O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Pois no.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - O Regimento estabel ece o tempo
de trés minutos e, como eu dei tolerancia aos participantes, também darel uma tolerancia de dois minutos. Trés minutos
com umatolerancia de dois.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - MT) - Estao.k.
Dr. Everardo Maciel, Dr. Marcus Pestana, Secretério Bernard Appy, Prof. Heleno...

Uma pergunta, Presidente: as perguntas que irei fazer poder&o ser feitas uma por umae, caso haja necessidade, aresposta
imediata, ou faremos todas...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Senador, vamos fazer em blocos.

NOs temos aqui seis inscritos. Eu gostaria de sugerir dois blocos de trés, para termos, portanto, as respostas divididas em
dois blocos de trés. Seriam trés Senadores, as respostas; mais trés Senadores e as respostas.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT. Para interpelar.) - Perfeito,
entao.

Bom, o que é um bom sistema tributario? As caracteristicas de um bom sistema tributério estdo bem estabelecidas na
nossa literatura, que sdo: a ssimplicidade para os contribuintes; a neutralidade, de modo a ndo prejudicar a organizacdo
eficiente da producao; atransparéncia, paragque os contribuintes saibam guanto pagam de impostos; a equidade horizontal
e vertical; e a capacidade de arrecadagc@o com baixa evasio.

Infelizmente, o sistema tributério brasileiro hoje ndo tem nenhuma dessas caracteristicas. Inclusive, isso foi falado aqui,

tempos atras, pelo Secretério Bernard Appy. Entdo, realmente, estamos no caminho de a gente conseguir entregar para o
povo brasileiro tudo aquilo que ele espera do nosso Senado Federal.

Foi falado aqui sobre crédito tributério, e me preocupa muito isso, porque, no texto aprovado pela Camara Federal, esse
crédito poderd ser aproveitado imediatamente ap0ds essa reforma.

Tirando os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e dois estados do Nordeste, hoje o crédito tributario dos estados
brasileiros ultrapassa R$80 bilhdes. Na hora em gque nds somarmos esses outros estados, com certeza isso devera passar
de R$120 bilhdes. A ideia é muito boa, mas eu gostaria de saber como isso vai funcionar na prética, na realidade, tirando
dos estados brasileiros em crédito, que € direito dos empresarios, R$120 bilhdes.

(Soa a campainha.)
O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democraci?dUNIAO - MT) - Entdo, teremos uma
dificuldade muito grande.
Minhas perguntas, primeiro, vao para o nosso Secretario Extraordinario Bernard Appy.

O senhor pode garantir, categoricamente, que os estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste ndo perderdo indlstrias para
estados do Sul e Sudeste quando houver a extingdo de todos os programas estaduais de desenvolvimentos industriais
associados a0 ICMS?

Segunda pergunta: 0 senhor acha que a indUstria com escala regional competitiva... Com uma grande indUstria sem
beneficiostributarios, o senhor ndo entende que podera haver umadesindustrializag&o de regies e umanovaconcentracdo
daindustria de vérios segmentos nas méos de grandes grupos?

18/51



Reunido de: 22/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O senhor acredita que R$40 bilhdes para 27 estados da Federag&o para compensar o Fundo de Desenvolvimento Regional
serdo suficientes para as politicas estaduais de competitividade e atratividade de novos investimentos em estados fora do
eixo Sul-Sudeste?

O senhor entende que é razoavel um estado ganhar quase 50% de arrecadac&o com areformatributéria, como € o caso do
Distrito Federal, enquanto outros perderdo 30%, segundo o Comsefaz? (Risos.)

Desculpe-me, Senador |zalci, mas é areaidade. E areaidade do que estamos falando. Depois vocé faz sua defesa.

Dr. Marcus, outra pergunta aqui: o senhor entende que um estado que hoje é produtor, tem baixa populagéo e PIB per
capita alto e, por isso, pouco participado FPE, tem no ICM S cerca de 70% do seu orcamento serafisicamente sustentével
no futuro?

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - MT) - Quando terminaremos a
transi¢do federativa?

Javou terminar, Presidente.

Outraperguntaparao Dr. Marcustambém: nesse novo federalismo fiscal que esta sendo desenhado pelareformatributéria,
como o senhor entende que poderiaser resol vida estrutural mente a situagdo dos estados exportadores com as caracteristicas
mencionadas na pergunta anterior?

Paraterminar, mais duas parao Appy - e ai eu acabo. (Risos.)

Como o senhor vislumbra uma politica para a reindustrializacdo do pais? O senhor acha que apenas a reforma tributéria
pode garantir a competitividade da nossa industria? Ou continuaremos exportando produtos primarios? Qual o papel da
Unido nos estimulos aindustrializacdo do pais?

Qual a sua opinido sobre os limites e sublimites do Simples Nacional, hoje em R$3,6 milhGes para o ICMS e R$4,8
milhdes para os demais tributos?

Tenho mais perguntas aqui, mas eu vou economizar, Presidente, porque sendo o senhor vai me excluir agui daminhafala.
Muito obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Muito bem, Senador Mauro.
Senador Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Parainterpelar.) - Meu caro Relator, Senador
Eduardo Braga, as suas palavras ai ddo o norte - ejando é a primeiravez que eu lhe falo isso, aproveitando a sua origem
do Amazonas -, ddo o norte da discussdo, porque 0 Senado precisarea mente ter a certezade que reformatributéaria é para
facilitar avida de quem produz, do cidaddo, do empreendedor, do contribuinte. Reforma tributéria ndo é para melhorar
a vida dos governos; reforma tributaria € para melhorar a vida de quem paga o imposto. E eu acho que nés temos que
ter esta preocupacdo e o olhar pelo lado de quem produz: simplificar, desburocratizar, procurar realmente reduzir custo
Brasil, 0 que passa também por outras medidas que este Congresso analisou, a exemplo do Estatuto de Simplificacéo de
Obrigacbes Tributérias Acessorias, que complementa essa discussdo sobre a carga tributéria propriamente dita.

No tempo exiguo, a primeira contribui¢do que eu queria fazer - ndo vou fazer nem perguntas, € mais andlises e também
algumas col ocagdes pessoais - € sobre o tema do Conselho Federativo. Acho que o Heleno Torres o abordou e os demais
também, e eu compartilho do entendimento que, inclusive, foi tragado por V. Exa.: Conselho Federativo ndo € para criar
um quarto Poder. Temos que ter muito cuidado com isso, principalmente se for para retirar prerrogativas que sdo do
Congresso Nacional, como dispor sobre a legislagdo tributaria.

Se vocé for pegar o Comité Gestor do Simples, por exemplo, ele tem uma competéncia administrativo-operacional, que
eu acredito que é o que deve ser aplicado no conceito do Conselho Federativo. Claro, € para analisar: no Simples, o

recurso vai 14 para a nuvem, tem um algoritmo "x", que é definido na lei, e ele é repartido entre os estados, municipios.
O conselho verifica...

(Soa a campainha.)

O SR.EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO- PB) - ... seaquilo ali estade acordo, faz as subdivistes
e 0 tempo de creditamento - sevai ser 30 dias, 60 dias, 90 dias -, olha se esse creditamento esta sendo correto aos estados,
aos municipios. Agora, fazer regratributaria... Eu acho que a gente tem que estudar isso bem, se é esse o caminho. Porque,
aqui no eslaide apresentado pelo Secretario Appy, consta que ele teria uma competéncia para temas infralegais do IBS,
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entdo a gente tem que definir isso bem para evitar outros conceitos. Entdo, eu concordo com a tese de que Conselho
Federativo é para outralinha.

Preocupado com asexportagdes. As exportacdes tém gerado muitasdividas, e édificil paranos|eigos sabermosresponder,
entdo precisamos ver se disciplinamos um pouco mais as exportages.

Falou-se muito aqui - principalmente o primeiro, acho que foi 0 Sergio; e a Rita, que foi a segunda - sobre a questéo
dos regimes especiais e os regimes diferenciados. Eu tenho uma visdo um pouco diferente. Eu acredito que sim, que é
preciso, com transparéncia, para saber o que € que estamos aceitando. Por exemplo, o Simples: por um estudo que eu vi,
0 Simples significa um acréscimo de 2,2% na aliquota-padrdo, algo nessa linha. Eu estou disposto, como cidaddo - visdo
minha, pessoal -, a pagar, porque eu acho que nds precisamos, sim, proteger, preservar e dar um tratamento diferenciado
a0s MiCros e ans pequenos, para que possam sobreviver nesse clima de extorsdo tributaria e de manicdmio tributario que
€ anossa legislacao.

Agora, essa € umadecisdo que, claro, o Congresso, sendo avoz do povo e da sociedade, podera dizer, mas outros regimes
especiai s e regimes diferenciados podem, sim, acontecer, desde que contribuam para um todo. Ent&o eu tenho...

Um imposto seletivo também me preocupa, porque foi vendido como sin tax, o "imposto do pecado”, mas esta |a dentro
energia, combustiveis, telecomuni cacfes, além dos gque se esperava, COMo Cigarros...
(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - ... bebidas alcodlicas, entre outros. Parece-
me uma clara demonstrag@o e mensagem de que o Governo quer ter o imposto seletivo amanhd como uma vavula de
escape pararesolver de forma muito rapida acréscimo em setores de energia, combustivei s e telecomuni cacfes - pode-se
aumentar 0 imposto, porque de forma diluida o ruido néo € téo grande. Ent&o, preocupo um pouco com isso.

Para concluir, a preocupacao...

E ai nessetemafoi dito "n&o, agente cobraal iquota de todo mundo e depois devolve o imposto”. E o conceito do cashback.
A minha preocupacéo é que, para vocé ter o back, vocé tem que ter o cash. Vocé ndo... Se sdo R$10 num litro de leite
gue erapara ser 5 desonerado, as vezes 0 mais simples nédo vai ter os 10 para poder receber 0s 5 de voltal Entdo, tem um
pouco desta preocupacdo: a quem quer aplicar e como quer chegar.

Ent&o, nos nove segundos que me sobram para cumprir o texto, parabenizo V. Exa. e registro que vamos acompanhar,
junto com o grupo de trabalho da CAE, essas audiéncias para 0 momento da deliberagdo na primeira semana de agosto.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Quero agradecer ao Senador Efraim
e passar a palavraao Senador Hamilton Mour&o.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar AliancsyREPUBLICANOS - RS. Para interpelar.) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Boatarde a todos!

Agradeco atodos os expositores, que foram extremamente objetivos.

Vou mencionar agui dois aspectos para a andlise da mesa.

Um aspecto € a questdo datransi¢éo. Atribui-se ao grande Pedro Maan que neste pai's até o passado é incerto. NGs vamos
ter uma transicdo que vai passar por dois governos, porque ela vai comegar em 2027 e vai terminar em 2033, e este
Governo atual ndo vai tomar partido disso ai, porque ndo é com ele. Ele pode até ser reeleito em 2026, mas ndo €isso que
a gente pode dizer hoje. Ent8o, esse prazo de transi¢do me preocupa muito, porgue a gente pode perder todo o trabalho
gue estamos fazendo agora. Pode chegar um outro Congresso aqui € mudar tudo, ja que temos um prazo de transi¢&o.
Esse é um aspecto.

Segundo aspecto: ndo acho necessario 0 imposto seletivo, é um imposto amais. Se ndés vamoster um IVA, que se bote la
dentro do IVA uma aliquota para bebidas, para sgjald o que for. Para que eu vou ter um outro imposto?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Fora do microfone.) - Com aliquota majoradal

O SR.HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS- RS) - Com d iquotamajorada, éisso ai!
E s6 isso, Presidente, sem mais comentarios.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Parainterpelar.) - Aproveitando um aparte no
tempo de Senador Hamilton M our&o, s6 um detal he que eu quero acrescentar paraos comentarios: mecani smos de combate
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a sonegacado, porgue o grande drama da concorréncia é a concorréncia desleal. Se vocé concorre com 25% ou com 30%
contra alguém que também paga 25% ou 30%, faz parte do jogo. Agora, concorrer contra alguém que ndo paganada... E
0 caso do descaminho, do contrabando, dafalsificagdo. Esse € um perigo. Ent8o, dentro desse sistema, Secretario Appy...

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - PB) - ... é onde a gente encontra mecanismos de
combate a sonegacdo mais sofisticados que o model o atual.

Agradego o aparte cedido pelo Senador Hamilton Mour&o.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu passo a palavra para o Prof.
Heleno Torres; em seguida, Prof. Marcus Pestana; e, para encerrar, Bernard Appy.

Prof. Heleno Torres.

O SR. HELENO TORRES (Paraexpor.) - Sr. Presidente, Exmos. Srs. Senadores, serei muito breve.
Acho que precisamos deixar alguns pontos fundamentais aqui bem claros.

O primeiro é que, defato, como observou... Sobreatransi¢do, acho que éimportante comegar pelatransi¢do, por umarazao
bem prética, nés teremos, ao longo dos proximos dez anos, dois sistemas tributérios funcionando. Até agora, nés nunca
tivemos essa experiénciaporque nas reformas sempre houve, Senador Eduardo Braga, umaespécie de evolugao do sistema
constitucional tributério por agregacdo de contelidos, da Constituicdo de 1934, 1946, 1967, 1988. Essas Constituicoes
foram agregando contelidos e construindo o sistema tributério. Neste agora, Senador Marinho, nds teremos impostos
novos, gque estardo sendo mantidos ao lado de impostos atuais. E isso vai realmente gerar um esfor¢co muito grande de
tratamento para controlar a seguranca juridica do sistema que estd saindo e do sistema que esta entrando, em relagcéo ao
contribuinte. Nesse ponto, eu creio que nds precisaremos, primeiro, acho que tecnicamente funciona muito bem ter uma
lel complementar Unica. HA 56 referénciasalel complementar no texto, 57. Pois bem, essas 57 talvez justifiquem umalei
complementar Unica tratando as hip6teses todas para justamente garantir transparéncia, simplificacdo e certeza juridica,
gue é o que nés queremos. |sso faz parte das limitagdes ao poder de tributar.

Eu também passaria a dizer o seguinte: nés temos dividas, por exemplo, sobre as questfes de crédito do ICMS. Lano
final esta dito que os estados homol ogaréo os créditos para que o contribuinte possa compensa-los e os ndo homol ogados
serdo devolvidos em 240 meses. SO que conceito de homologagdo é individual. Cada estado vai ter o seu conceito de
homol ogacao? | sso precisaser tratado numalei complementar paragarantir segurancajuridica, e que sgjaresidual o crédito
nao homologado, para que isso possa ser equacionado nesse periodo da transi¢ao.

Mas acho também que os pontos importantes sdo dois agui. O imposto seletivo. Eu concordo que ai também o Senado da
Republicapode dar uma contribui¢éo importantissima, como observaram o Senador Efraim, o Senador Mour&o, 0 Senador
Mauro, nas suas falas, porque o imposto seletivo tem uma técnica juridica, pelo menos na forma como esta construido,
diferente do IBS e da CBS. O IBS e a CBS trabalham com uma ideia de neutralidade tributéria que néo seria usada para
fazer politicatributéria, sejade qualquer tipo, ou sgja, ndo estariam sendo usadas suas aliquotas, em termos de graduagao,
para assegurar tratamentos diferenciados com questdes de direitos sociais, de meio ambiente, etc. O imposto seletivo
aplicado em certas matérias pode fazer esse trabalho, eu concordo que isso ja é uma justificativa suficiente. Entretanto,
tenho para mim que o Senado precisa estabel ecer limites. Vejam o caso do IPI.

(Soa a campainha.)

O SR. HELENO TORRES - O IPI tem aliquota méxima, tem teto de aliquota, tem questdes de tratamento de base de
célculo, entdo, a gente precisa desses fechamentos.

Por fim eu destacaria uma pergunta que foi dirigida ao Secretario Bernard Appy e eu acho que o Senado e o Congresso
Nacional como um todo tém que realmente refletir sobre 0 seguinte: nds teremos uma pauta social que estd muito bem
atendida, quer com imposto seletivo, mas também com a discussdo.

Vgjam bem, n6s temos o Simples Nacional, que é abase de tributag8o. Entdo, ninguém estara submetido ao I VA enguanto
estiver no Simples Nacional. O Simples Nacional, portanto, € um teto. Esse teto é o mais elevado que existe no mundo
atualmente. A tributacdo de peguenas empresas mais alta que eu conheco é dos Estados Unidos, em torno de US$400 de
base de cél culo presumida. O Brasil estatrabal hando com R$4,8 milhdes de limitagdo. E, portanto, um teto muito alto. E o
IBSeaCBS s0 terdo aplicagdo apartir dal, a partir desse volume de faturamento para essas pessoas juridicas. SO aqui nés
jateremos uma série de questionamentos sobre a transi¢&o entre a empresa que sai do Simples, vai parao IBS, CBS, uma
série de discussdes, e também datomada de crédito das pessoas que estdio forado Simplesem rel agdo asempresas Simples.
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Essa € uma discussdo que tera que ser enfrentada por este Parlamento. Por qué? Porque pode haver, por parte dessas
empresas, talvez uma selecdo. Se vale a pena comprar de empresas do Simples ou ndo, tendo em vista a quantidade de
créditos que seréo tomados.

E al, entrem dois temas que S0 centrais, que € cesta bésica e cashback. Cesta bésica com isen¢éo, todos os produtos da
cestabasica. E ai, temos que pensar exatamente se vamos manter alistaoriginal de cesta basica ou se vamos reduzir essa
cesta basica a produtos especificos. Se faremos isso por lei complementar ou se deixaremos para o Executivo determinar
0 que sgja cesta béasica. Esse € um tema central de todo esse debate. Por qué? Porgue isso casa, coincide com o problema
do... Senador, muito importante dizer isso. Veam bem a sensibilidade...

(Soa a campainha.)

O SR. HELENO TORRES- ... um produtor rural, quando ele tem a sua producéo, €le decide sobre vender no mercado
interno ou exportar. Se acarga tributariano mercado interno for mais alta, for muito alta, eu ndo tenho ddvida de que esse
produtor poderd preferir exportar esse volume produzido. E talvez nds possamos ter aqui eventuais desabasteci mentos,
Se houver esses descasamentos.

Por isso que essa andlise de carga tributéria, de pressdo fiscal sobre cesta basica, em relagdo também & questéo do
tratamento das exportagdes, precisa ser muito bem equilibrada, incluido ai o tema da devolucéo dos créditos, como disse
o Dr. Bernard Appy, a devolugéo necessaria automética.

Agora o cashback, sinceramente, eu acho que esta Casa ainda precisa maturar essa ideia. Eu acho que a gente precisa
avaliar muito bem sobre oslimites e condi¢des para... E um temasocial ? E um temasocial, mas eu acredito que podemos,
sim, criar limitadores para que isso ndo se torne algo excessivo No Nosso sistema.

Muito obrigado. Desculpe se passei do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Prof. Heleno.
Com apalavra, o Presidente da | Fl.

O SR. MARCUS PESTANA - O Senador Mauro Carvalho me dirigiu duas questfes. Eu vou telegraficamente procurar
satisfazé-lo. E dbvio, Senador, o senhor esta coberto de razdo, que o ICMS tem um peso maior para os estados
industrializados e 0 | SS, para as cidades grandes.

S&o 5.570 municipios, amaioria de pequeno porte. O FPE e o FPM foram pensados como mecanismos de compensagéo,
para que se estabel ecesse alguma equidade federativa. Agora, o problema é que nds estamos tratando so dos impostos
sobre consumo e as pol émicas vém atona.

N&o é possivel fazer tudo a0 mesmo tempo agora, mas acho que o senhor tem razéo. Conversava com o grande mestre
Everardo Maciel que eu acho uma decorréncia l6gica que o FPE e o FPM véo ter que ser repensados a luz da reforma
proposta, mas, segundo o Secretario, que tem muito mais experiéncia que eu, essa € uma missao quase impossivel e nem
0 Tom Cruise conseguira fazer reforma. (Risos.)

Por outro lado, o senhor pergunta sobre os estados exportadores. Ha um principio universal de que ndo se tributa a
exportacdo. A carga tributaria é reflexo de um pacto politico e social, vocé define o tamanho do estado, o que €le vai
fazer, quanto €le custa e quem vai pagar. Entdo, € uma questdo interna de um pais decidir que estado quer, que amplitude,
que funcBes vai ter, 0 seu custo e como € que se financia isso. Mas ndo é o estrangeiro que importa que vai pagar o
financiamento desse pacto social e politico. Vocé ndo pode tirar a competitividade, entdo, o principio universal é valido.
E eu fui Secretario...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCUSPESTANA - ... de Plangjamento e Orcamento de Minas e acompanhel anoveladal ei Kandir, eessaéa
guestéo. O importante é que todos os créditos vao ser aproveitados dentro daldgicado IVA, entdo, os principios saudaveis
de ndo exportacdo de impostos e de compensacdo dos créditos vao ser cumpridos.

Por dltimo, pois meu tempo j& acabou, 0 Senador Hamilton Mour&o traz a preocupacao, que é uma preocupacdo historica
no Brasil, com a continuidade, e se imaginou uma transi¢do longa, a transi¢do para o cidaddo vai ser de dez anos e para
a Federacdo, 50 anos. Mas isso tem uma razéo de ser, ndo € Adéo e Eva estabelecendo o ideal futuro sistema tributario
paraacivilizagdo futura, é uma economiaem pleno funcionamento, entdo, isso equivale atrocar o pneu da bicicletacom
elaandando. Por isso, umatransi¢do longa para que os impactos sejam absorvidos.

Mas o que tranquiliza é que essareformatributéria nasceu no Congresso Nacional, ndo foi no Executivo. A PEC 45 foi um
esforco, e aqui fago uma homenagem ao Presidente Rodrigo Maia, ex-Presidente, que se empenhou... Eu convivi muito
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com isso, e estou vendo aqui meu querido amigo Hauly, que assessorou 0 Senador Roberto Rocha na 110. Entdo, essa
reforma ndo nasceu do Executivo, nasceu do Congresso Nacional. Entdo, isso traduz um pouco o espirito de umareforma
de Estado, que estaria blindada, em tese, contra eventuais flutuagdes politicas conjunturais.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCUS PESTANA - Como foi apontado aqui, é uma complexidade enorme dois sistemas conviverem
paralelamente durante uma longa transicdo, mas o sucesso da reforma é movido a convicgdo e firmeza, € um pacto
intergeracional. Vocé imagine, daqui a 50 anos, que os principios da origem e do destino véo estar permutados.

O SR. BERNARD APPY - Eu espero estar vivo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AM) - Com certeza, estara.

Eu queria agui aproveitar as palavras do Marcus Pestana e registrar a presenca do Hauly e também queria fazer justica
a0 autor da PEC 45, o Presidente do nosso partido, Deputado Baleia Rossi, ja que fizemos aqui mengdo a varios que
participaram ao longo deste processo e eu ndo haviaregistrado ajustareferénciaao autor daPEC, o Deputado BaleiaRossi.

Passa a palavra ao Secretério Bernard Appy.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Com absoluta certeza.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Vou responder as questes aqui.
S0 quero destacar umacoisaque eu ndo destaquei naminhafala: adiscussdo dareformatributariaédo Congresso Nacional.

Esta sendo discutida aqui a PEC 45, da Camara, e a PEC 110, do Senado - elas se aproximaram muito -, € um texto que
resulta das duas. O nosso trabalho no Governo é apoiar o Congresso atomar as melhores decisdes apartir da... E mostrar
um pouco os custos-beneficios de diferentes aternativas que podem ser consideradas.

Dito isso, vou aqui passar, entéo, afalar da questéo do Senador Mauro Carvalho.

Primeira quest&o: o crédito do ICMS acumulado. O que esta previsto hoje, Senador, € que o crédito seria homologado, o
crédito existente de ICM S seria homologado e seria pago em 240 meses, corrigido pelainflagéo.

Ent8o, na verdade, esse custo para os estados passa a ser diluido no tempo. De fato, para alguns estados, isso pode ser
relevante, mastem 20 anos para ele ser ressarcido. Qual o problema? Hoje as empresas tém um saldo credor e ndo sabem
guando v&o receber, se vao receber. Agora, elas vao ter um ativo que elas vao saber quanto vale, negociavel em mercado,
vai ter liquidez. Eu acho que isso... Pelo menos, vocé migra de uma situacdo de absoluta inseguranca para uma situacao
em que vocé vai saber quando vai ser ressarcido, mas de umaformaem que é possivel para os estados ressarcirem. Entdo,
foi dado um prazo - acho que é bastante razoavel - de 240 meses, para poder ressarcir esse saldo de créditos acumulados
deICMS.

O Senador faz umapergunta: se eu posso garantir que os estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste ndo perderdo indlstrias
com areformatributéria e se os R$40 bilhdes dos Fundos de Desenvol vimento Regionais sdo suficientes. Aqui, Senador,
eu acho que sdo suficientes e eu acho que esse novo modelo vai ter um efeito muito positivo para os estados menos
desenvolvidos no pais, em termos de desenvolvimento. E por que eu digo isso? Porque hoje os estados d&o beneficios
fiscai's, mas o fato é que todos os estados da Federaco...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... ddo beneficios fiscais - todos. Do mais pobre ao mais rico, todos déo beneficios fiscais.

Ent&o, o beneficio fiscal, enquanto diferencial de competitividade para um estado, s6 vale na diferenca entre aquilo que
0 seu estado estd dando e o que o outro estado estd dando. E, no fundo, isso perdeu muito a fungcdo como instrumento
de desenvolvimento.

Com os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional, os estados v&o ter recursos orgamentérios para poder aplicar

naquilo que geramais emprego e renda na sua regi&o.

Muitas vezes, o beneficio daguerrafiscal ndo € dado. Ele, asvezes, é dado sem gerar muito emprego e muitarenda. Entéo

€ 0 seguinte: eu dou um beneficio para criar uma empresa que gera pouco emprego, gera pouca renda, mas eu ganho

alguma arrecadacéo de ICM S porque eu estou dando beneficio, porque se eu ndo der o beneficio, elavai seinstalar em

outro estado. E ai, no fundo, eu aloco essa empresa num lugar ruim e o estado nem gera tanto emprego.

L dgico que tem casos de beneficios que geram, ssim. Nao estou dizendo que todos os beneficios sdo ineficientes do ponto

de vista de geragéo de emprego e renda, estou falando que existem beneficios hoje que sdo ineficientes do ponto de vista
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de geracdo de emprego e renda e que o diferencial e o que € o relevante néo é o volume absol uto de beneficio. Desse ponto
de vista, eu acredito que esse montante de recurso do Fundo de Desenvolvimento Regional vai ser suficiente, sim.

Agora, elevai abrir oportunidades que hoje ndo existem. Por exemplo, hoje beneficio de ICM S s6 funcionaparainduistria
e centro de distribuicdo, ndo tem outrafuncdo. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional vao poder servir, sim,
para dar subvencg&o a industrias, mas véo poder também servir para dar subvengdes para o setor de servigos. Se 0 estado
tem vocagdo para servico, sei 14, desenvolvimento de software, turismo, ele vai poder explorar essa vocagao com esses
recursos, o que hoje ele ndo pode. Ele ndo consegue fazer isso hoje, dentro do modelo atual que nds temos.

O senhor vai me dizer o seguinte: vai ficar exatamente tudo como € hoje? Néo, vai mudar. Agora, o efeito liquido para
0s estados...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... menos desenvolvidos do pais vai ser positivo ou negativo? Vai ser positivo. Eu tenho
muita convicgdo com relacdo a que esse novo modelo vai ter um efeito positivo, de ser mais eficiente como instrumento
de desenvolvimento regional do que o instrumento atual.

A sua pergunta sobre se tem, e ai jarespondo um pouco a questdo... A sua pergunta sobre se é razodvel um estado ganhar
50% de receita enquanto outro perde 30%, n&o vamos nominar agqui os estados parando gerar problemas. (Risos.)

Masisso...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Todo mundo
jasabe.
O SR. BERNARD APPY - Todo mundo j& sabe.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Todo mundo ja sabe.
O SR. BERNARD APPY - N&o, aquestéo € assim, € exatamente por isso, Senador.
O SR.IZALCI LUCAS(Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - S&o Paulo, o maior consumidor € Sdo Paulo.
O SR. BERNARD APPY - E, ndo... (Risos.)

E exatamente por isso, Senador, que tem atransic&o federativa daformacomo elaesta colocadanareformatributaria. N&o
SO tem atransicao em 50 anos, para fazer esse efeito, mas tem um adicional a essa transicdo, que € esse seguro-receita. E
3% do montante que é distribuido pelo destino, que é crescente ap longo do tempo, que é usado para, naverdade, transferir
para os entes da Federag@o que tém a maior perda de participagéo relativa no bolo. Com isso, vocé estabel ece um teto.
Ninguém vai perder mais que X%, que é menos de 30%, posso |he garantir. E mais proximo de 20%, do jeito que esta
hoje, do que de 30%. E com esse seguro-receita e o efeito positivo dareformatributéria sobre o crescimento, em 50 anos,
no fundo, o efeito é positivo para todo mundo.

A grande questéo aqui €, de fato, a migracéo para o destino. Eu sei disso. Agora, a questdo € a seguinte: o Brasil, acho
gue € o Unico pais do mundo que tributa a producéo e o consumo de bens e servicos na origem. A tributagcdo do consumo
é feita pelo destino, esse € o padrdo mundial. O que areforma estd fazendo é falar: como é que nds conseguimos migrar
para o padréo? - que é o padrdo mundial, que é aguilo que é necessario para acabar com a guerra fiscal, que gera, sim,
ineficiéncias. E, ao fazer isso, como € que eu consigo fazer com que o efeito dessa transi¢ao seja suave paratodos os entes
da Federacd0? E ai entra esse model o de transi¢éo federativa que esta col ocado no desenho.

Ele pode ser calibrado pelo Senado Federal? Pode. Ent&o acho que vale a pena essa discussdo. Tanto o prazo, quanto
0 tamanho desse seguro-receita, eu acho que isso pode ser, sim, objeto de discussdo no Senado Federal. Pode ser
eventualmente calibrado, mas o fato € que eu posso lhe garantir que, em 50 anos, a perda € menor que 30%, por conta
do seguro-receita. E significativamente menor. E, com o efeito positivo da reforma tributaria sobre o crescimento, isso
val ser positivo.

Eu sel que tem alguns temas: por exemplo, 0 Secretario da Fazenda do seu estado propde que se considere o proprio
crescimento dos estados, porque héa estados que tém muito a ganhar com o agronegdécio dentro desse desenho. Eu acho
gue esse é um tema que pode ser discutido, mas o0 modelo é feito para que isso segja bastante diluido no tempo.

Eu acho... Tem duas perguntas a mais. A questdo do Simples ja foi respondida aqui pelo Prof. Heleno. A questdo dos
estados exportadores foi respondida pelo Dr. Marcus, mas tem um ponto importante para os estados exportadores. hoje,
com atributac8o na origem, um estado exportador tem que ressarcir crédito de tributo que foi pago em outro estado. Uma
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empresa exportadora que esta no seu estado, que comprou um insumo em outro estado, o seu estado tem que devolver o
crédito sobre esse insumo para empresa. Com a tributagdo no destino, vocé ndo vai ter que devolver crédito de um
imposto que foi cobrado em outro estado. Esse é um ponto.

O modelo atual, sim, gera um desincentivo para estados que tém empresas exportadoras. Ele gera... Obviamente, o
agronegécio, no Brasil, é muito, muito, competitivo. 1sso acaba, de certa forma, compensando um pouco essa carga que
agente carrega, mas, de fato, para o estado, néo € tdo bom. Acho que € isso.

E, por dltimo, apoaliticade reendustrializacdo sem reformatributéria é suficiente? Elaéimportante, elaémuito importante.
O Brasil esta se desindustrializando precocemente, e, certamente, 0 nosso sistema tributario € uma das razdes. Se é
suficiente, seprecisater umapoliticapiblica, i sso € umadiscussao que é pertinente - tem o Ministério do Desenvol vimento,
Indistria e Comércio que tratadisso dentro do Governo -, mas certamente areformatributaria € importante. E € um ponto
importante. Muitas vezes os estados falam "estou me industrializando", mas o pais esta se desindustrializando, tem algum
problemaagui que nés temos que olhar no nosso desenho. Até por isso, estou confiante de que areformavai ter um efeito
positivo para os estados menos envolvidos.

Senador Efraim: "O Conselho Federativo ndo pode ...". Bom, primeiro, a reforma tributéria € para melhorar a vida de
guem pagaimposto. Concordo 100%, estou totalmente de acordo. "O Conselho Federativo ndo pode ser o quarto poder.”
Estou 100% de acordo, acho que tem que ser isso mesmo. Acho que 0 Senador Eduardo Braga ja deixou isso claro aqui.
Entdo, de fato, ele ndo deve fazer regratributéria

A guestdo com a qual o senhor esta preocupado € a questdo da interpretacdo da legislagdo. Sempre tem casos em que
algum contribuinte tem davidas sobre como se interpreta a legislagéo e faz uma consulta. Como o IBS é um imposto
nacional, que tem legislacdo naciona mente uniforme para todos os estados e municipios, é bastante recomendével que a
interpretacdo seja nacionalmente uniforme. Imagine se cada estado, se cada um dos municipios fizer uma interpretacdo
dalegislacéo. Daqui a 10, 15 anos, o STJ estara definindo qual € ainterpretacdo que vale.

Agora, qual é 0 espaco que vai ser deixado paraainterpretacdo dalegislacdo? 1sso vai depender dalei complementar que
vai passar pelo Congresso Nacional. O Congresso Nacional, ao discutir alei complementar, vai deixar muito claro qual é
0 espaco, qual € a parte de legislacdo que vai definidanalei complementar. E, no nosso ponto de vista, que tem que ser o
maximo possivel parapoder deixar 0 minimo possivel de espaco de interpretacdo para baixo.

Agora, fora isso, s0 questdes muito especificas. E o seguinte: outro dia eu estava vendo |4 um outro pais que estava
discutindo como é que tributa caga-niquel. S6 paradar um exemplo, eu acho que alei complementar ndo vai definir como
tributa caga-niquel. Esta certo? Ai o Conselho Federativo vai ter que...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) - Tem que deixar legalizar primeiro.

O SR. BERNARD APPY - Primeiro tem que legalizar.
Sefosse legalizado...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N&o, sendo nds vamos incorrer
em outro risco aqui. N&o €?

O SR. BERNARD APPY -E.

A sua preocupacdo com as exportacdes, Senador... O modelo todo estd sendo feito para desonerar completamente as
exportagcdes. Acho que isso é um ponto importante e € uma caracteristica de um bom IVA. Um bom IVA desonera
completamente exportagdes. No Brasil, infelizmente, nds estamos perdendo muita competitividade por conta do nosso
sistema tributério.

A questéo de regimes diferenciados. eles sdo importantes, desde que transparentes. Eu ndo vou entrar na discussao.
Pessoal mente, eu gostaria de ter menos regime diferenciado, um sistema mais uniforme, mas acho que essa é uma deciséo
politica, desde que sgjafeita de forma transparente, sabendo o custo-beneficio daquilo que esta sendo decidido.

Imposto seletivo. Esse é um ponto importante. As pessoas falam assim: " O imposto sel etivo é muito alto, eu posso tributar
tudo". Naverdade, do jeito como esté desenhado, o imposto seletivo estd sendo feito para ser usado, sim, com finalidade
estritamente extrafiscal . Por qué? Porque, assim como o IPI, 60% da receita do imposto seletivo véo ser distribuidos para
estados e municipios via FPE, FPM, agquele fundo de exportagdes e fundos constitucionais, 60% da arrecadagéo. Ele é
um tributo federal e vai passar por aqui, pelo Congresso Nacional, para saber sobre o que ele pode incidir. Que interesse
a Unido tem de usar um imposto em que 60% da receita vai para estados e municipios com fins arrecadatérios? Nao
tem, 0 modelo estd desenhado para que ele sgja usado com fins extrafiscais, sim, e vai passar pelo Congresso Nacional a
definicdo de qual é o limite pelo qual ele pode ser utilizado para fins extrafiscais.
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Ent8o, eu acho, assim, engracado. Esse pessoa diz que o imposto seletivo € muito amplo, mas hoje nés temos 1a um
imposto sobre produtosindustrializados, e dizer que eu vou tributar produtosindustrializados ndo € uma coisamuito ampla
também? E bastante amplo, eu diria que é mais amplo do que dizer que eu so vou tributar aquilo que tem efeito negativo
sobre salide e meio ambiente. Mas ele ndo vai ser usado com fins arrecadat6rios, queria deixar claro: esta desenhado para
ser usado com fins extrafiscais, com fins regulatérios.

O cashback: "para ter back, precisa ter cash". Achel genial essa frase, gostei dela, realmente gostei muito da frase. O
cashback vai ser definido aqui pelo Senado Federal. Vamos ser bem claros: na hora em que se decidiu ter uma grande
reducdo de tributacdo da cesta basica, 0 espago para o cashback diminuiu. Acho que tem espaco para o cashback ainda,
mas ele € menor do que seria se ndo tivesse 0 grau de desoneragdo da cesta basica que foi incorporado dentro do texto.

A devolucdo pode ser muito rdpida, Senadora, tem"n" formas, eu ndo vou entrar em detalhes aqui por causado tempo, mas
vocé tem desde paises que tem cashback na boca do caixa, vai pagar e ja desconta na hora... Eu ndo gosto muito porque
da espaco para fraudes, mas eu posso creditar na conta um dia ou dois dias depois da compra, 0 Brasil tem tecnologia
paraisso. Entdo, agente... Ele ndo vai ter esse problema. E se ha um problema de fluxo de caixa, um més de antecipacdo
também n&o € nenhum grande problema dentro do desenho do cashback.

Onde estéo os mecanismos de combate a sonegacao? Senador, pelo tempo aqui, eu me disponho a ir ao seu gabinete
explicar como a gente esta pensando em fazer o modelo de cobranga do imposto, que esta sendo desenhado para reduzir
sonegagdo. Esta sendo desenhado, desde o principio, para reduzir sonegacéo.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Eu vi uma matéria... Eu fiz essa pergunta
porgue, numa matéria publicada, o senhor disse que teriamos um meio mais moderno que combate a sonegacdo pelavia
eletronica

O SR. BERNARD APPY - Eisso.

Deixe-me explicar qual € aideia, entdo. A ideia é que nds vamos ter um modelo em que a cobranga podera ser feita no
momento da liquidacdo financeira da operacdo. Entdo, basicamente, € o conceito, estd em fase inicial, ndo me cobrem
hiperdetal hes agora, ja esta sendo trabal hado tecnicamente.

A idelaévocé criar umachave quevincula... Inclusive é baseado no model o desenvolvido pelo Miguel Abuhab haaguns
anos, 0 Deputado Hauly é um grande defensor desse modelo. Nesse modelo vocé tem uma chave que liga o documento
fiscal com o instrumento de pagamento, pode ser Pix, TED, cartdo de crédito, boleto, e ai esse instrumento de pagamento
levaessachave, esse cddigo, até o momento em quevocé vai creditar o valor davendanacontado vendedor, do fornecedor.
Na hora em que vocé vai fazer o crédito, vocé consulta o sistema da administracéo tributéria, e ai a Receita Federal e o
Conselho Federativo vao estar juntos. E vocé vé: essa empresa, esse vendedor, tem um crédito do imposto? Se ele tem
um crédito do imposto, eu abato o crédito e deposito o valor integral na conta dele. Se ele ndo tem crédito, eu deduzo o
valor do imposto desse montante, ja transfiro para o Conselho Federativo ou para a Receita Federal e deposito o valor
liquido na conta dele. Ent&o, ao fazer isso e usar o préprio instrumento de pagamento para fazer a cobranca do imposto,
vocé fecha enormemente 0 espaco de sonegacao - enormemente 0 espaco de sonegacao - e fecha enormemente o espaco
de inadimpléncia, que, em muitos casos, é fraude. Infelizmente, no Brasil, a gente tem um histérico muito ruim de nota
fria, de empresalaranja que emite um caminh&o de nota fiscal de um més para 0 outro e desaparece, e ai vira crédito para
outras empresas. Eles tém uma dificuldade enorme para dizer que aquilo ndo é um crédito auténtico.

Com esse modelo, esse problema deixa de existir, porque a condigdo para voce ter crédito é ter feito o pagamento do
seu fornecedor, e 0 imposto ja é cobrado automati camente nessa operacéo. 1sso, de fato, € um modelo que nds estamos
desenvolvendo. No Brasil, atecnol ogiaque ndstemos em documentosfiscais el etréni cos e em i nstrumentos de pagamentos
eletrénicos permite que a gente faga isso. Outros paises acho que teriam muito mais dificuldade do que o Brasil para
adotar esse modelo.

Mas eu estou a disposicéo, Senador, parair a seu gabinete explicar com mais detalhes isso aqui.

Bom, Senador Hamilton Mour8o, a questdo da transi¢do. Uma parte da transicéo, Senador, é de carater técnico. Por que
comegar em 20272 E razo técnica. NGs temos 0 ano que vem paraaprovar alei complementar. NG6s vamos precisar de, no
minimo, um ano para aprovar regulamento e sistemas. Montar todo o sistema no Fisco e nas empresas para poder pagar
0 novo tributo € um mundo novo, vai funcionar de outra forma. E ai tem a ideia de ter um periodo de teste em 2026,
que eu acho que é muito importante. E importante ter um periodo de teste para ter certeza de que esta tudo funcionando
perfeitamente para poder virar achave, eisso sO é possivel fazer, tecnicamente, em 2027.

O prazo de 2029 a 2033 para 0 ICMS e 0 ISS, ai é outro motivo. O motivo, na verdade, sdo os beneficios fiscais
convalidados. O Governo criou esse Fundo de Compensagdo dos Beneficios Fiscais Convalidados, mas ele tem um custo
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fiscal. Se eu antecipasse muito transicdo do ICMS e do ISS, esse custo ficaria muito ato para poder fazer
compensagao dos beneficiosfiscais convalidados. Entdo, agente teve que colocar iSso para um prazo um pouco mais para
afrente. No caso do ICMS e do ISS, tecnicamente, se ndo fosse o problema dos beneficios fiscais convalidados, daria
para antecipar. A gente poderia dizer: "Nao vou cumprir, ndo vou garantir os beneficios fiscais', masisso iria dar uma
judicializagdo enorme que a gente esta querendo evitar nessa transi ¢2o.

Entdo, uma parte, 0 ano de 2027 & técnico, e o periodo de 2029 a 2033 parao ICMS e 0 ISS é em funcgéo dos beneficios
fiscais. Basicamente, esse € 0 motivo, Senador.

A questdo do imposto seletivo acho que jacologquei aqui e acho que o proprio Prof. Heleno Torres explicou também. Uma
das razbes de ter 0 imposto seletivo e ndo uma aiquota majorando o I VA é exatamente essa vinculagdo a destinagdo do
FPE e do FPM, essas coisas assim, que, inclusive, € uma garantia que vocé ndo vai usar. Se eu criar a possibilidade de ter
aliquotasmajoradasdentrodo IVA, ai, sim, eu crio umincentivo paraficar buscando e usando isso parafinsarrecadatorios.
Do modelo e do jeito como esta feito o imposto seletivo, eu ndo tenho esse incentivo.

O SR. HELENO TORRES (Fora do microfone.) - N&o pode sair da base fiscal? Porque eu acho importante esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu gostaria de contribuir e
responder, com relacdo a essa questo do imposto seletivo, com relacdo ao IVA, sobre aquela ideia do limite do poder
de tributar.

Com relagéo ao IVA, eu acho que, em relagdo a carga tributaria sobre o PIB, nés teriamos um caminho, tecnicamente,
sustentavel. Com relacdo a quest@o do imposto seletivo, até pelo fato de que o IPI, que € o seu predecessor, estivesse
"tetado”, esse € um dos caminhos que nés temos para limitélo, e a gente vai debater aqui.

Agora, a questdo da definicdo do que tem impacto sobre a sallde e sobre o meio ambiente, essa € uma discussdo mundial,
porque, desde que 0 homem nasceu e deu a primeira pegada no mundo, ele tem impactado o meio ambiente.

Portanto, aquel es que sdo os fundamentalistas acham que 0 meio ambiente € um santuério. Aqueles que acham que 0 meio
ambiente precisa ser sustentével defendem uma tese de sustentabilidade, que creio que sgja o principio exatamente do
imposto de que nos estamos falando: é um imposto de sustentabilidade, sgja da salide, seja do meio ambiente.

Eu quero passar a palavra para o Senador |zalci.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Presidente, eu fico ouvindo
a competéncia de cada um, a especialidade de cada um, e ai eu fico vendo assim o mundo real. Ai estou pensando aqui e
vendo uma lojinha la no Guara de uma pessoa que vende doce. Ai elafala assim: "Cara, eu tenho que pagar o imposto,
tenho que pagar o saario. Quero pagar a faculdade da minhafilha, que esta fazendo faculdade, de R$10 mil“...

Ent&o, eu discuti matériada PEC 110, que era projeto do Hauly 1a na Camara, e foram oito anos discutindo. Depois
mais quatro aqui na PEC 110, que é o mesmo projeto que estava na Camara. E a gente esta discutindo umareforma... Eu
sempre falel, Everardo, ja ha muitos anos, desde quando entrei no Legislativo, que eu fico assim: cara, se nés tivéssemos
a mesma competéncia que a Receita Federal tem de arrecadar e no controle da despesa... Eu sempre sugeri a criagcdo da
secretaria da despesa nacional. O Brasil gasta mal, gasta muito e ndo tem controle de nada. Eu fico imaginando...

O Appy estadizendo ai com relag&o ao mecanismo de controle, de sonegagao, ndo sel 0 qué, e nds ndo temos aqui controle
de estoque de medicamento na salide. Sao bilhGes e bilhGes, e vocé ndo tem controle de nadal Essa questdo de Unido,
estado e municipio, vocé ndo tem controle de absolutamente nada.

Eu gostariade ter dedicado pelo menos 10% do meu tempo que dediquei a arrecadacdo na discussdo dareformatributéria,
com a despesa, discutindo a despesa. Eu sou contador. Vivi anos e anos fazendo auditoria e orientando as empresas. E a
gente sabe no mundo real o sacrificio, caral S6 quem foi empresario e que falaassim: "Cara, no quinto dia Util, eu tenho
gue pagar afolha', e ai vocé se viral Vocé tem que correr atras e ir em banco pegar dinheiro emprestado para pagar a
folha. Depois chega o final do més... No final do més néo, vocé paga antecipado: eu vendo uma mercadoria a prazo, em
90 dias, e tenho que pagar o imposto no dia seguinte. Tem que correr atras de dinheiro para pagar por uma coisa que eu
ndo recebi ainda. E ai depois eu ndo tenho educacdo, ndo tenho salide nem seguranca.

O comércio hoje vocé abre e n&o sabe se vocé vai ficar vivo, se v&o assalté-lo nagquele dia. E assim que esté acontecendo
no comércio hoje, naarea de seguranca. Na educagdo nem sefala... Se vocé ndo conseguir pagar uma escola melhor, vocé
ndo consegue sobreviver, e € amesma coisa com a salide. A pessoa que ndo tem plano de salide hoje morre.

Entdo, tudo bem...

(Soa a campainha.)
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Para discutir.) - E dbvio que nés temos que
aprovar. E ébvio. Quem é contra a reforma tributéria? Ninguém. Agora, como é que se discute uma reforma tributéria
sem falar na previdéncia? Estou esperando o que vai chegar aqui da reforma darenda. Qual é o Imposto de Renda que
virdai? Nado sei. Eu sei que nés vivemos um momento de desconfianga. Esse € o maior problema. Ninguém acredita, sgja
0 comércio, sgja o consumidor, sgja qualquer um: ndo acredita que essareformavai reduzir cargatributaria. Todo mundo
sabe que o que vai acontecer € aumento da carga tributéria. Agora, vamos aprovar? Vamos aprovar! Agora, realmente
tem que ter limitag&o.

Acho que o Presidente, o Relator, o Eduardo, falou muito bem: nds temos que botar limite nisso. Esse negécio deimposto
seletivo - 0 Everardo disse muito bem - dd margem a discutir no contencioso, ir a Justica para discutir se causa ou ndo...

O IPI hoje é uma loucural O Governo ndo toma as providéncias. Eu estava discutindo agora com o Efraim, nosso
representante, Lider da Frente de Comeércio e Servicos. V&o la ao interior de Minas, Nova Serrana, Araljos, que é uma
cidade que produz calgado, calcado... A gente sabe quantaméo de obra e a dificuldade que é manter umafabricazinhala...
Agora, compram na internet e compram da China, eles mandam um pé e depois mandam outro pé, porque até US$50 é
isento. Ent&o, esse comércio ja virou bilhdes, 400 bilhdes dessas empresas que estdo vendendo sem tributagdo nenhuma.
Como é que o comerciante la do interior, de todo lado...? Estou falando de sapato aqui, mas é também de vestuério, de
qualquer coisa abaixo de US$50, porque, na redlidade, eles botam o pre¢co menor ainda. Como € gue esse pessoa vai
sobreviver? Como € que esse pessod val ter emprego? E estd ai. Qual é atributagdo? Nada. Qual € a atitude do Governo
em relagdo aisso? Nada.

O que a gente precisa é realmente gerar emprego e renda. V océ discutir...

(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - ... nessa desconfianga como é que sera
a questdo tributaria... Aqui tem uma sinalizagdo. A reforma sinaliza que realmente a previdéncia tera crédito - sel 14,
futuramente, ndo sei nem se vai ter, porque essa discussdo teve emenda na Camara e ndo foi sequer discutida.

LAgico, eu ndo posso deixar de parabenizar a Camara pela aprovacdo, mas ndo € normal, num projeto que muda o pais,
gue teve aqui discurso empolgado de todo mundo, aprovar um texto cujas emendas foram apresentadas na hora, até de
madrugada. Eu fiquei 1a até 1h30 da manha vendo isso. Ndo se leu o texto: "Ah, ndo, vou aprovar isso agui e val para o
Senado”. Entéo, a responsabilidade do Senado € muito grande, porque vamaos ter que alterar muita coisa se a gente quiser
realmente fazer umareforma que sgja séria.

Eu tinha um monte de perguntas parafazer aqui, mas eu ndo consigo sem desabafar sobre essa questdo da despesa, porque
eu fico revoltado, realmente, quando vocé ndo tem controle de absolutamente nada na area da despesa. A gente paga o
imposto, 0 empresério paga 0 imposto, 0 pequeno empresario paga o imposto... O Heleno falou agora que acha que o
limite - pode até ser, comparado com os outros paises - € muito ato. O que nés estamos trabalhando aqui € para aumentar
esse limite, 0 que tem aqui so propostas para aumentar o limite dos microempresérios. E como é que €? Para sobreviver,
0 que éque elesfazem? Criam uma, duas, trés, quatro, cinco, seis, dez empresas para conseguir ficar e sobreviver, porque,
de fato, se todo mundo pagasse, tudo bem, é o que foi dito aqui, pois, se concorrer em igualdade de condices, tudo
bem, mas a grande parte sonega, ndo paga, e ndo tem controle... Espero que a Receita fagca esse controle, mas que faca
o controle também da despesa.

E s6 uma pergunta rapida, porque o Mauro fez vérias perguntas agui, mas € sobre a questdo da substituicZo tributéria,
Appy. Como é que fica a questédo da substituic¢ao tributaria na industria? Serd mantida a substitui¢do tributaria? Caso ndo
sgja, como manter a neutralidade tributéria entre empresas do Simples Nacional e o IBS em cadeias comerciais curtas,
como bebidas alcodlicas, refrigerantes, porque tudo é substituicao tributaria? Como é que fica essa questao?

Eu acho que aquestéo do conselho o Relator ja deixou clara. E eu também concordo: tem que ser um conselho no modelo
do Simples - eu nem sei quem faz parte do Conselho do Simples, ndo sei e nem quero saber -, mas 0 que ndo podemos
admitir...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - E tem raiva de quem sabe.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - E tenho raiva de quem sabe!

No conselho aqui, ndo da paravocé realmente dar margem para os caras ficarem criando como o Confaz fez. O Everardo,
gue, com muita competéncia, administrou a nossa Receita Federal e aqui também foi nosso Secretario... De fato, € isso
mesmo. O Confaz... Nés tivemos que segurar um acOrdao do Supremo por cinco anos por causa de um incentivo que foi
dado aqui aos atacadistas para, depois, aprovar, porque a questdo era unanimidade. Quando foi que alguma vez votaram
por unanimidade no Confaz? Nuncal
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Essa era a questdo, era a pergunta da substituigdo tributéria.

Eu achei interessante a nossa especialista de Portugal falando daaliquota tnica. Otimo. Se houvesse umaaliquotainica, se
voceé tivesse uma aliquota para todo mundo pagando a mesma coisa, seria o ideal, mas no Brasil vocé tem situagdes... L4,
provavel mente, educacéo e salide ndo tém tributacéo, porque, parafazer umaaliquota normal sem levar em consideracdo
salde, educacdo, cesta basica, que foi colocada aqui... E a cesta basica, para nés, € fundamental. Se ndo tem controle de
despesa, imagino como € que vai controlar esse cashback ai: pegar o cara que ganha R$1 mil por més para pagar a cesta
béasica com o imposto na forma como é hoje e esperar receber de volta...

Essas minhas consideragdes... Eu tenho muitas perguntas que eu vou deixar para depois a gente conversar, Appy, para
entrar nos detalhes realmente da prestacdo de servigos, porque a &rea de servicos realmente estd muito preocupada. E eu
vi a apresentacdo ali. Se vocé olhar no PowerPoint a apresentacdo, acha que esta tudo certo, mas, na prética, no mundo
real, nds teremos uns impactos aqui que precisamos de umaaula particular ai paraver se a gente consegue suspender isso.

Eduardo, o caratem que desabafar, ndo tem jeito - na CCJ. E vamos fazer amesma coisana CAE! (Risos.)
Parabéns, Hauly! Depoisdeanoseanosai, agente estaconseguindo... Masadesconfiangca é grande, Eduardo. O Executivo,
0 proprio Legidlativo hoje... A populagdo ndo vé que essa reforma e os outros projetos que virdo ainda, com a parte de

patriménio e tributaria, sgjam realmente para desonerar. Todo mundo sabe ou tem certeza - e eu também tenho - de que
val aumentar imposto para muita gente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Cumprimentando o Senador
Izalci... Eu sei que o Senador Rogerio Marinho serd bastante objetivo para compensar.
Com apalavra, 0 nosso eminente Lider Senador Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Parainterpelar.) - Obrigado, Senador Eduardo.

Primeiro, quero agradecer agqui a presenca de todos os pal estrantes em nome do Senado. E importante nds estarmos aqui
bebendo desse conhecimento, dessas visdes multiplas a respeito de um tema tédo complexo.

Conversando um pouco com o Secretério Everardo, €le falava que ha quase 50 anos se trata desse tema aqui. Parece o
cachorro correndo atrés do préprio rabo. N&o se completa, ndo €?

Quero agradecer aqui ao Marcus. Parabéns pela nova investidura, por presidir esse organismo tao importante, Marcus
Pestana, que jafez tanto em tantos lugares diferentes! Com certeza, vai nos gjudar muito.

Agradeco ao Appy, ao Heleno, ao Sergio, que falou primeiro, atodos os Senadores que aqui estiveram e avocé, Eduardo,
por sua responsabilidade.

Feito este prembulo, que era necessario e importante, eu ndo vou... Deram-me agui quase 20 perguntas. Ent&o, eu vou
poupé-los. Vou fazer aqui um...
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Dar um desconto.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - N&o, foram, aproximadamente, 20. Distribui
com alguns, outras remanesceram aqui, outras foram acrescidas... S80 umas 20, Esperidido, mas eu vou poupé-los.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - S6 concluindo o desconto...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - Mas vocé€, como um bom cristdo maronita,
gue esta entre os judeus e 0s mugulmanos, vai conseguir fazer agui o equilibrio do processo.

A minha preocupagdo eu acho que é a preocupacdo de todos aqueles que estéo diante de uma mudanga téo importante
do nosso arcabouco tributério, que € definido de tantas formas e de tantos adjetivos pouco lisonjeiros em funcéo da sua
complexidade, da forma como ele é operado.

A primeiraperguntaeu faco ao Bernard Appy, elhedigo, Secretario, queafiz diversasvezes ao Governo quelhe antecedeu
e a0 Governo que antecedeu o anterior. Nés temos um...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - ... cabedal ai de, parece-me, mais de 200
mil normas infralegais, que sdo sacadas em fungdo da conveniéncia daquele que vai executar a politica arrecadatéria.
E ¢ evidente que quem é fiscalizado, quem é cobrado, normalmente, ndo tem a capacidade de compreender, de abarcar
esse cipoa enorme de normativas que continuam vigentes. E a pergunta que eu fago é por que ndo se debrucar sobre
essas hormas infralegais e compil&-las? Reduzi-las? Normatizé-las? Racionalizé-las? Eu acho que esse seria um passo
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extremamente importante, inclusive sem anecessidade de se consultar o Legislativo - sem que isso sgjademérito parands,
Eduardo -, mas me parece uma agdo extremamente meritoria e necessaria no ambito do poder publico, que tem sido
procrastinada pelos governos ao longo do tempo. E isso, junto com o poder normativo que a Receita tem, vem gerando
um passivo tributario que esta hoje caracterizado pelo crescimento geométrico dos precatorios. Entéo, ha uma facilidade
num viés arrecadatério de momento que, a médio e longo prazos, € a felicidade ou a mina de ouro - perdoe-me, Dr.
Heleno - dos advogados tributaristas, que observam essa danca de malucos muito felizes: " Olhem, mais uma oportunidade
de buscarmos uma loteria no futuro”. E eu ndo vejo nenhuma posicdo mais executiva em relacéo a acdo. Entdo, o
primeiro questionamento que faco € esse, até como repto para que o Governo se mova nessa diregao.

A segunda questéo é que... A primeira atitude que tive quando vi a votagdo que ocorreu na Camara do Deputados... E
aqui, perdoem-me, mas...

(Soa a campainha.)

O SR.ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - ... eu preciso fazer umareferénciaao Deputado
Hauly, que foi conosco Deputado ao longo de... Acho que foram oito anos, néo €, Hauly?

O SR. LUIZ CARLOSHAULY (PODEMOS - PR. Fora do microfone.) - Sim.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - E eu assisti a sua dedicagéo sacerdotal aesse
tema; era praticamente monocoérdio, ndo falava de outra coisa. Eu dizia: "Hauly, va namorar um pouquinho, va buscar
outra atividade". (Risos.)

O SR.LUIZ CARLOSHAULY (PODEMOS - PR. Fora do microfone.) - Mas eu tinha que...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - E ele perseverando. E ai estdaprimeira etapa
concluida, bem ou mal.

A preocupacdo que eu tive foi amaneira como se deu o0 processo de votagdo na Camara dos Deputados, quando o projeto
defato foi apresentado, um pouco antes do inicio do processo de votagdo, com aglutinativa duas ou trés horas depois. E eu
lancaria um desafio: quantos Deputados, de fato, conheciam o que estavam votando, pelo tamanho, pela complexidade,
pelas negociactes que foram feitas de Ultima hora?

E ai, Secretério Bernard Appy, eu vou fazer apenas uma observag3o - ndo precisa responder. E que me pareceu que a
omissdo do Governo em acompanhar esse processo ndo foi de bom-tom, porque as repercussdes, os desdobramentos,
0s impactos... A propria Receita sO péde nos fornecé-los quase um més depois, pois ndo se havia debrucado sobre as
negociacdes que foram feitas ao longo do periodo de votacao.

E al n6s vemos aqui apresentacdes dando conta de que o IVA ou ambos os dois, juntos, podem variar de 20% a 27%
ou 25% a 27%. O senhor mesmo fez uma afirmagéo dizendo que 27 é menos do que 34... Ora, a propria Secretaria do
Tesouro Nacional emitiu um dado, e isto € uma questdo importante que eu gostaria que fosse col ocada até para a opinido
publica, porque isto esta gerando algumas discussdes e duvidas: carga tributéria bruta do Governo Federal atinge 33,71%
do PIB em 2022. Isso esta ho gov.br. Ai, veja: se nés estamos falando de VA, e me parece que ha OCDE gira em torno
de 18% ou 19% o IVA - nés estamos falando de dois model os diferentes, o IBS ea CBS -, e a gente esta admitindo que,
com as excecdes, com as isencles, nds podemos chegar a 27%, com 0s impostos remanescentes, qual é agarantiade que
nés ndo teremos, de fato, um aumento de carga tributéria num pais em que os servicgos que sdo of ertados em contrapartida
ndo tém a correspondéncia da qualidade necesséria? Essa € uma preocupacdo que todos nds temos que ter.

Af, o préprio Relator, em algumas declaractes, jafal ou sobre a necessi dade de se estabel ecerem pardmetros ou amarras ou
sarrafos... Ha uma discussdo até para que fosse em relagdo ao PIB, que foi 0 que ouvi recentemente. Como € que a gente
pode, por exemplo, fazer um sarrafo em relacéio ao PIB se o PIB é medido apés o final do ano fiscal ? Entéo, quanto ao que
aconteceu anteriormente, como € que a gente pode retroceder? Qual imposto vai ser diminuido caso ele sgja ultrapassado?
E ainda: qual é a condicdo que nos teremos de buscar 0 nosso VO, quer dizer, a partir de qual percentual de PIB nos
estamos falando em fungdo das mudangas feitas pela Camara dos Deputados? Ha o IVA que esta sendo apresentado e os
impostos remanescentes do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, que ndo estéo abarcados pelo IVA e
gue vao continuar aviger. Eu acho que essa equacao € necessaria para a transparéncia do processo, para que a popul acéo
saiba o que, de fato, nés estamos oferecendo a ela.

Na&o por acaso, 0 nosso partido se posicionou de formafirme paranao votar areformatributaria naquele momento, mas néo
porque somos contra a reforma. Pelo contrario, eu mesmo, Secretério Appy, fui Relator da reforma trabalhista, conduzi,
na Camara dos Deputados e no Senado da Republica, a reforma previdenciaria, conduzi a negociacao do marco legal do
saneamento. Ent&o, é evidente que sou favordvel areforma, mas que reformae que legado nés vamos deixar parao futuro?
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Até que ponto as afirmagdes que sdo feitas agui, eu diria até de uma maneira muito enfatica, sdo palpaveis, sdo concretas,
sdo reais? Podemos lhes dar fé, podemos ter afidlcia de queisso vai acontecer de fato no futuro?

Vg, inclusive, Secretario Appy, porque falei sobre a auséncia... Eu diria até - vou falar uma palavra forte, mas ndo se
sinta atingido, por favor - prevaricagdo do Governo. Essas reformas que foram colocadas aqui de que falei anteriormente
tiveram a conducéo do Governo Federal desde o primeiro momento, negociando com todos os atores, como tem que se,
definindo, por exemplo, a necessidade de equilibrio entre as regides. NOs estdvamos agui. O Governo, Secretério Appy...
V. Exa,, claro, também discutiu o entendimento dareforma, mas as negociacesforam feitasareveliado Governo Federal.
A Receita Federal ndo sabia o que aconteceu, o Ministério da Fazenda ndo sabia o que aconteceu, ndo tinha os impactos
das negociacles que foram feitas naquele momento. Veja, 0 Ministro Haddad faz uma afirmagéo dizendo que cabe ao
Senado da Republica, caro Relator, limar a reforma para diminuir as excegfes. Quem vai botar o guizo no pescoco do
gato? Quem vai dizer quais excegles, que foram consignadas dentro do projeto de lei apartir da Cadmara dos Deputados,
gue serdo suprimidas, que serdo retiradas? Essa € uma decisio que cabe aLiderancado Governo, o Governo é que tem que
colocar suas digitais no processo. Ndo pode chegar agui de uma maneira generalizada e dizer: "Olhem, temos que jogar
no atacado”. N&o! NGs queremos saber 0 que 0 Governo pensa a respeito. Quais sdo as excegfes que devem ser retiradas?
E o Simples, é a Suframa, sfo as entidades filantropicas? Eu preciso ouvir isso do Governo, como € que o Governo vai
Se posicionar, como vai se situar.

O que nos estamos vendo do Governo, pelo contrério, € o po-pu-lissmo. Eu fale isso de maneira bem silabicamente
colocado, porque, das mais de 50 propostas colocadas até agora no projeto, Senador Eduardo Braga, 28 ou 29 sdo de
membros do PT e da base do Governo, todas aumentando as isen¢@es, propondo mais beneficios, Secretério Bernard
Appy, aumentando essa carga tributéria.

Eu ouvi aqui alguém falar - acho que foi 0 Senador Efraim - que nds ndo queremos ou ndo podemos fazer uma reforma
tributéria que penaliza a populagéo, o pagador de impostos, menosisso, porque quem esta vindo aqui discutir sdo aqueles
gue querem mais impostos, mais isencdo. Ora, 0s governos estaduais e municipais querem aumentar a arrecadacdo, o
Governo Federal quer aumentar a arrecadag@o! Ou 0 que a gente esta vendo é uma ilusdo de 6tica? O Governo vai ter
provavelmente mais de R$140 bilhGes em déficit fiscal este ano e langou um PAC de R$1,4 trilh&o. Este Governo esta
preocupado com areformaadministrativa, em segurar o gasto publico? Este Governo esta preocupado em propor real mente
o controle das contas publicas e se compromete a ndo aumentar os tributos?! Parece-me que a préatica é diferente do
discurso.

Descul pe-me a veeméncia até da forma como me coloco, mas néo é nada pessoal contra nenhum dos senhores, é apenas
uma preocupagdo de alguém que observa o cendrio, entendendo que nds temos que ter responsabilidade de deixar um
legado para o futuro, porque essa reforma vai ficar para os meus filhos e os meus netos, até pelo prazo de implantago,
gue vai ter uma longevidade.

Eu espero que 0 nosso brilhante Relator possa fazer dessa bola dividida ou desse liméo muito azedo uma bela limonada,
entendendo que este ndo é um projeto de governo ou de oposicdo, € um projeto de estado, de pais. E eu quero ficar
confortavel, Senador Eduardo, paravotar afavor de umareformajusta, de umareformaresponsavel, de umareformaque
defato faca o quetodos nés pretendemos, que € melhorar 0 ambientetributério brasileiro e permitir o seu desenvolvimento,
com geracdo de emprego, de renda, de oportunidade.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu queria agradecer ao Senador
Rogerio Marinho.

E apenas, antes de passar a palavra a Senadora Tereza Cristina, proxima Senadora inscrita, eu gostaria de lembrar ao
Senador Rogerio Marinho e a todos os Senadores que esta emenda constitucional trata de tributos sobre consumo e
gue a publicagdo da Receita Federal com relaco ao percentua sobre o PIB citado pelo eminente Senador envolve a
carga tributaria total, onde esta, obviamente, o imposto sobre a renda e demais impostos. Portanto, ha uma diferenca do
percentual sobre o impacto do PIB exclusivo do imposto sobre consumo.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - VVocé me permite, Senador Eduardo?
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Claro.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - A minha preocupagdo ndo é em relagdo a
questdo técnica, que eu sei que V. Exa. e todos nés aqui temos conhecimento, mas a forma como informacdo esta
chegando a populagdo brasileira, de que o que nés estamos propondo é uma carga tributaria que € menor do que 0s 34%
gue incide sobre o PIB brasileiro, eisso ndo é verdade.
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Entdo, nds estamos tratando de uma parte especifica, que trata, como eu falei com muita propriedade, inclusive, e deixei
claro, sem abrir méo dos impostos que remanescem, como V. Exa. acaba de colocar de uma maneira mais explicita, que
de 20% a 27%, com 0s demais impostos, isso pode chegar até a 40%, e anossa carga hoje é de 33%.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Apenas para complementar, volto
arepetir o que ja disse antes. acho que essa emenda deve estabelecer algo que jafoi debatido nesta audiéncia publica, a
limitacdo do poder de tributar. E, nesse sentido, acho que ndo ha discusséo neste Senado da Republica e no Congresso
Nacional, mas compreendo o papel de V. Exa. como Lider de Oposi¢éo nesta Casa.

Com apalavraa Senadora Tereza Cristina.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Para interpelar.) - Muito obrigada, Senador
Presidente desta audiéncia publica e Relator desta matéria téo importante, Senador Eduardo Braga.

Quero cumprimentar a todos. Prof. Heleno, muito obrigada pela sua presenca. Dr. Bernard Appy, Secret&rio Bernard
Appy; meu querido amigo Marcus Pestana, parabéns ai por assumir esse tdo importante papel, que vai nos gjudar muito
nesta Casa. E Dr. Everardo Maciel, que aqui € o nosso decano, que ha 50 anos discute essa matéria.

Eu prestel atencdo numa frase que foi colocada pela, acho que é Profa. Ritade La Feria. Erros no desenho inicial da base
tributével do IVA serdo depois quase impossiveis de ser corrigidos. Eu achei que isso, Senador Eduardo Braga, € uma
frase que ndés temos que ter agui em mente. Erros que possam ser cometidos podem ser incorrigivels depois que essa
reformavier a ser implementada.

Eu tenho muitas questdes e muitas davidas, e eu acho que foi muito bom... E também quero parabenizar a Camara. Eu, no
inicio, fiquel muito preocupada com o agodamento, com arapidez, com avel ocidade com quefoi votada essareforma, mas
fico pensando no seguinte: se também tivesse continuado 13, talvez a gente ndo estivesse hoje aqui nesta discusséo para
leva-laafrente. Ou é ou ndo é, teremos ou ndo teremos. Eu acho que o Senado tem esse papel, e a Camaraja compreendeu
isso. Eu tenho ouvido o Presidente Arthur Liradizer que o papel do Senado sera fundamental paratrazer para o chdo essa
discussdo do mundo real com a legilagdo, o que € que nds queremos fazer, porque realmente a responsabilidade desta
Casa € muito grande. Depois de 50 anos, ela sai da Camara, vem para ca e vai ser votada, 0 que sera colocado para a
sociedade brasileira... Nés vamos ter mais 50 anos, provavel mente, para uma novareforma...

(Soa a campainha.)

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - ... pelo menos €isso que o passado nos mostrou.

Ent&o, eu queriafazer aqui uma pergunta para o Prof. Heleno. Se ha um grande consenso na sociedade brasileira é de que
todo mundo quer uma reforma tributaria, e essa reforma, todos ja sabemos, tem que ser simplificada e acabar com esse
manicdmio tributario que nds temos, e todos estéio esperando, mas todos estdio com algumadivida. E quem eu tenho visto
gue tem mais preocupacdo € o setor de servicos, porque acha que vai ser o mais penalizado. Hoje eu recebi até a OAB
preocupadissima; os advogados estéo preocupados, porque vao ter que pagar mais. Entdo, eu queria perguntar ao Prof.
Heleno: quais seriam trés pontos que o senhor gostaria de apontar para que a gente tivesse cuidado e € uma preocupagéo
sua nessa reforma tributaria?

Nés temos o problema do Conselho Federativo, que eu acho que ja estd bem mais encaminhado do que no dia em que
ele foi votado, que era um monstrengo, e hoje a gente ja sabe que ele pode ser simplificado e muito melhorado; nés
temos os fundos constitucionais, mas eu queria saber, além do teto... Eu detesto colocar teto e colocar percentuais numa
lei, numa legislacdo, mas eu tenho achado que a gente vai ter que fazer isso, eu tenho pensado muito e acho que nés
vamos acabar tendo que fazer isso, até por uma questdo... Por exemplo, no agro também, 1a na Cémara, foi resolvida boa
parte dos problemas que preocupavam o agro brasileiro, mas nés temos que ter competitividade com os outros paises,
principalmente, quem, como o Brasil, € um grande produtor e exportador.

(Soa a campainha.)

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - N6s ndo podemos ter um imposto tdo alto que
nao nos deixe competitivo com 0s nossos pares - depois eu quero conversar sobre isso, Secretério Appy, um pouco mais
aprofundadamente com o senhor -, entdo, quais seriam os trés pontos, Dr. Heleno, em que nés ndo poderiamos errar?

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AM) - Agradeco a nossa eminente
Senadora Tereza Cristina.

Eu pergunto ao Prof. Everardo se gostaria de fazer algum comentario. (Pausa.)
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N&o?
Nosso Presidente do IFI...

O SR. MARCUS PESTANA (Para expor.) - Muito rapidamente, primeiro em torno da fala do Senador |zalci: gato
escaldado tem medo de agua quente. H4 uma intolerancia na sociedade em relacéo...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - De &guafria
O SR. MARCUSPESTANA - De &guafria

O SR.IZALCI LUCAS(Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Mas de quente também.
O SR. MARCUS PESTANA - De quente também.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Tem medo de agua.

O SR. MARCUSPESTANA - Gato, em geral, tem medo de &gua, hdo €? Mas ha umaintol erénciana sociedade brasileira
a qualquer tipo de aumento da carga tributaria. N6s temos a maior carga da América Latina e temos uma das maiores
cargas entre os paises emergentes. Ela é compativel com amédia da OCDE, mas eu fico relativamente tranquilo que isso
esteja sendo observado.

O art. 18, fixa, geraa semente, de uma reforma mais global. E claro que € um artigo autorizativo. L& na Camara, quando
a gente queria contemplar alguém com uma emenda, a gente botava "preferencialmente”, "poderd”... Lei manda ou ndo
manda, ndo é? Mas esta |a que, em seis meses, no maximo, o Governo enviard a reforma do imposto de renda e que o
ganho podera compensar decréscimos no imposto sobre consumo e sobre afolha.

O que estdembutido ai é o raciocinio de que ndo passarados 34% do... Em 2021, a OCDE considera 33,9% do PIB, entéo,
alguma coisa perto dos 34%. A sociedade brasileira tem um pronunciamento claro, que se reflete no Congresso, de que
ndo admitira passar desse patamar. Entdo, o art. 18 carrega semente, €, uma coisa que tranquiliza é que quem vai
fixar aaliquotado IVA é o Senado Federal, através de resolugdo. A aliquota padrdo de referéncia nacional sera fixada
pelo Senado Federal, através de resolugéo.

Agora, 0 Senador |zalci tem toda a razdo, porque € aquela coisa: ndo € uma reforma compreensiva, abordando todos os
aspectos.

A Seguridade Social...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCUS PESTANA - O meu amigo José Roberto Afonso, grande economista, sempre chama a atencao para
isto: naépocado Uber e do iFood, tem que se repensar o financiamento da seguridade.

Por Ultimo, meu grande amigo, Senador Rogerio Marinho, eu gosto muito de um principio de que ndo ha solugdes simples
para problemas complexos. Eu tenho o espirito muito aberto para pensar e me abalel profundamente quando meu mestre,
Everardo Maciel, outro mestre, o Fernando Rezende, e amigos, grandes economistas, como Felipe Salto e José Roberto
Afonso, assinaram um artigo na Folha contrarios a reforma. 1sso me abal ou profundamente, o que me fez pensar.

O Senador Rogerio Marinho foi o grande protagonista da reforma trabal hista. Entdo, se € verdade que nés temos um
dos piores sistemas do mundo, um dos mais complexos, complicados, que € um entrave ao desenvolvimento brasileiro,
0 Senador Rogerio Marinho sabe que as reformas estruturais tém aguela onda reformista, que, se ndo se embarca nela,
perde-se a oportunidade.

Eu estava falando com o mestre Everardo que h& que se cuidar - dizem que o diabo mora no detalhe - dos detalhes para
gue ndo se precise corrigi-los no futuro.

Ent&o, o trabalho do Eduardo... Eu notei que o Senador Rogerio colocou nas suas m&os pendurar o guizo no rabo do gato,
mas esse esforgo vai ser inevitavel. E uma chance Unica de continuar o processo de reformas no Brasil.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu pergunto ao Dr. Heleno se
gostaria de fazer algum comentério.

O SR. HELENO TORRES (Para expor. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, eu gostaria de responder a pergunta da...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracidd/MDB - AM. Fora do microfone.) - Aperta o
bot&o.
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O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Fora do microfone.) - S6 umavez.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Pronto? Uma
vez 0.

O SR. HELENO TORRES (Paraexpor.) - Agora. E que tinha travado aqui.

Muito bem, Sr. Presidente, gostariade responder aqui asindagagdes da Senadora Tereza Cristina, ndo sem antes dizer das
minhas homenagens ao trabalho que V. Exa. fez, cumpriu no Ministério da Agricultura, e que, logicamente, nos legou,
sem divida nenhuma, uma preocupagdo muito grande de assegurar que, nesta reformactributéria, 0 agronegécio mantenha
essapujanca. E étambém indiscutivel que os Governos do Presidente Lula, primeiro e segundo mandato, também fizeram
grandesinvestimentos na agricultura, de tal modo que eu acho que é o resultado de grandes governos. Mas a sua passagem
pelo Ministério da Agricultura, Senadora, foi fundamental nessa expansdo internacional. E numa época dificilima, no
meio de uma pandemia, entdo isso é realmente digno de nota.

Eu queriadestacar, Senadora, que eu vejo cinco pontos essenciais. O primeiro deles é aquestdo do servigo nessatransicéo
da competéncia dos municipios para a tributacdo pelo IBS, que ser& de competéncia dos estados. Ha uma sensibilidade
aqui muito grande. NGs temos as capitais, que ndo tém as mesmas situagdes juridicas dos demais municipios em relacéo
amuitos servicos, e aqui tem uma questio federativa que precisa ser enfrentada. E um tema sensivel, mas eu n&o tenho
duvidas de 0 Senado da Republica ndo é s6 uma Casa de representacdo dos estados, mas € uma Casa de representacéo do
federalismo. E paraaqui virdo também certamente as demandas dos municipios.

E o tema do servico é sensivel. E por que é sensivel? Claro, a maioria dos prestadores de servigos sdo pessoas que estéo
no Simples. Temos um limite de R$4,8 milhdes para todos. A partir dai entdo, comegam os pagadores do IBS e da CBS.
Veja bem, pessoas juridicas e pessoas fisicas, isso € importante que se diga. Pessoas juridicas e pessoas fisicas, sgjam
quais forem, estardo submetidas a tributacdo pelos dois tributos.

E ai, Senadores, e igualmente, Senador Marinho, quando observou aqui a questdo da carga tributéria, eu Ihe dou agui
alguns pontos. O Finsocial comegou com 1%, o PIS e a Cofins passaram a 3,65%, em 1995, e depois foram a 9,25%,
e, hoje, logicamente nds temos uma carga tributéria disfuncional por causa de um conceito, que é o conceito de insumo.
Ent&o a preocupagdo da Senadora sobre a precisio € importantissima.

Vea a questdo mesmo entdo. No ponto do servigo, nds temos, € claro, que demarcar com muita clareza, entdo, essas
incidéncias tributarias. Por qué? Porque, na verdade, nds estamos discutindo uma aliquota, e por isso eu falei, no inicio,
gue ndo seria o caso de discutir, na Constitui¢do, agora a aiquota, porque virdumareformadarenda. Virdumareforma,
e é necessario que venha, uma reforma da tributagdo da renda do lucro presumido e do lucro real. Se havera reducdo da
cargatributéria, nos temos que saber em que nivel essa equalizacdo serafeita

E igualmente com as contribuicdes. A contribuicéo sobre folha de salério, como isso ficarg, mais adiante, nas questoes, e
apropriatributagdo do patriménio, do ITCMD especialmente, porque esta em discussdo aqui nessa reforma.

Entdo, ha umareforma tributaria global, nés ndo estamos falando de uma reformatributériaisolada. E essa tributagéo da
renda ndo tem prazo de transi¢ao, estaforadatransicdo, elava entrar em vigor tdo logo seja aprovada, no primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte. Ent&o, eu acho que esse € 0 primeiro ponto.

O segundo ponto - descul pe-me, agora serei maisobjetivo - éo art.19, quefoi inserido paracobrar contribuicBes estaduais.
(Soa a campainha.)

O SR. HELENO TORRES - Eu entendo que esse art. 19 é um perigo gravissimo para 0 agronegdcio. NOs precisamos
estabelecer condicfes para resolver esse impasse, talvez politico, porque foi entendido que ele foi agregado como uma
questdo politica, mas eu acho que ele precisa ser urgentemente debatido aqui no Senado. Eu entendo que a criagdo dessa
competéncia para os estados, por 20 anos, de criarem contribui¢des basicamente incidindo sobre exportacfes e outros
aspectos € absol utamente inadequada para o tema, que é atributacdo do consumo.

A outra é atransi¢do, Senador. A atencdo toda esta voltada para o modelo do tributo, Senador, mas a transicéo...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - S6 para concluir, por favor, Dr.
Heleno.

O SR. HELENO TORRES- ... éimportante.

E, por fim, os dois temas de que nos ja falamos, e eu gostaria de repetir. O Conselho ndo pode ser politizado e a lei
complementar tem que ser Unica. Eu acho, Senador, que hd um ponto importante: aqui ja tramita um projeto de lei
complementar sobre regides. Esse projeto de lei complementar sobre regides precisa ser recuperado. Ele eradarelatoria,
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salvo engano, do Senador Fernando Bezerra Coelho, de Pernambuco, e ndo houve votacdo final. Agora, com nova
sistemética, com reforma tributéria, talvez essa sgja uma lei complementar essencia que o art. 43 exige e até hoje
ndo foi editada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemaocraciadMDB - AM) - Eu pediria apenas que 0S n0ossos
companheiros convidados, bem como o0s nossos Senadores, ficassem um pouco atentos ao tempo das respostas.

Eu passo a palavra ao Secretario Bernard Appy.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Bom, eu vou responder 0 mais objetivamente possivel, ao Senador |zalci, sobre a questdo de como fica a substitui¢cdo
tributéria.

A substituicdo tributaria esta prevista no artigo 150 da Constituicdo, e ndo estd sendo aterada. A ideia, em principio, é
ndo a utilizar, ou utilizé-la 0 minimo possivel, mas ndo utilizé-la, mas ela existe, ela esta prevista. Caso haja algum caso
de muita sonegacdo na cadeia de comercializacdo de algum produto especifico, de alguns setores que estéo prejudicados
com isso e 0 model o de cobranca que esta sendo desenvolvido ndo seja suficiente para fechar essa brecha, a substituicéo
tributéria esta prevista e pode ser utilizada, mas totalmente diferente do que tem hoje. Hoje, cada estado cria a sua regra
de substituicdo tributéria. Se for usada, vai ser de forma nacionalmente, uniforme, paratodo o pais. A ideia, em principio,
€ ndo utilizé-la, mas o instrumento existe e, caso seja necessério, podera ser utilizado.

Com relacdo ao Senador Rogerio Marinho. Senador, alguns pontos foram colocados... Primeiro, ndo é verdade que o
Governo ndo acompanhou o debate na Camarados Deputados. Acompanhou. Asdeci sdes maisimportantesforam tomadas
com o conhecimento do Governo. Preciso dizer todos os ajustes? N&o. Nagueladltimahora, ndo sei o qué, agumacoisa...O
art.19 que entrou |4, que agora é 19, mas que era 20, de fato, o Governo, naguela hora, naguela sustentacéo ndo estava
acompanhando, mas 0 Governo acompanhou. As principais decisdes com rel agdo ao que sdo os regimes favorecidosforam
tomadas com o conhecimento do Governo, e o Governo esta numa situacéo de avaliacio de custo-beneficio. E assim que
funciona. O senhor sabe perfeitamente bem que, em politica publica, entre o ideal e o possivel, nds temos que trabal har
com aquilo que é possivel.

Acho - e 0 Governo tem dito isso de forma clara - que teve mais excecdo do que €ele gostaria que tivesse.
(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - Alguma coisa a gente saberia que teria, mas - mas -, ainda assim, se a gente for olhar, os
beneficios do texto que foi aprovado na Camara sdo muito, mas muito maiores do que os custos das excegdes que foram
introduzidas.

Ent&o, o Governo acompanhou sim. E a posi¢cdo do Governo tem sido essa, sim, que eu falel aqui, e aqui, no Senado,
também sera: 0 Governo tem posicdo, mas a posi¢ao do Governo é trazida na forma de avaliagdo de custo-beneficio de
diferentes aternativas. 1sso foi feito na Camara; sera feito no Senado Federal.

O proprio fato de colocar as aliquotas em discussdo aqui foi uma demanda do Senador Eduardo Braga, que o Governo
cumpriu. E verdade que, na Camara, o ritmo dos ultimos dois dias anteriores & reforma tornou impossivel fazer esse
céculo, ou sgja, em cada simulacdo que eu fago de aliquota, demora aguns dias para poder fazer rodar todo o modelo,
mudar todos os pardmetros etc. e tal. O ritmo que foi feito na Camara, de fato, inviabilizou fazer isso com o grau de
detalhamento que nés estamos fazendo aqui, no Senado Federal, a pedido dos proprios Senadores e do senhor mesmo. O
senhor enviou um pedido, um requerimento de informac&o para o Ministério da Fazenda. A nossa fungdo € esta: gjudar
vocés atomarem a deci sfo.

Agora, € o Governo que vai impor? O senhor mesmo colocou que isso ndo é um projeto de Governo; é um projeto de
Estado. E eu concordo: esse € um projeto de Estado. Se € um projeto de Estado, a nossa funcéo de Governo € gjudar o
Parlamento a tomar a melhor decisdo possivel com base nos pros e contras do que esta sendo discutido.

Eu achei muito positiva posicéo do Senado Federal de querer discutir custos e beneficios desde o0 comego. Isso eu
achei muito positivo. A pergunta que fica: "Olha, teria aprovado na Camara se ndo tivesse sido feito da forma como foi
feito, de fato, numa correria no Ultimo momento?'. Nao sei. Talvez tenha sido o custo para poder ter aprovado o projeto
na Cémara dos Deputados; talvez o Senado trabal he de forma diferente. Mas eu acho que a gente tem que respeitar o ritmo
do Parlamento, acho que isso faz parte do respeito as institui¢des do nosso pais.

Com relacdo a questéo da carga tributaria, o texto da PEC é absolutamente claro que a carga dos cinco tributos que estdo
sendo substituidos e dos novos trés tributos que estéo sendo criados vai ser exatamente a mesma como propor¢ao do PIB.
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O senhor tem razdo. "Como é que é PIB seeu sO sei a posteriori?' E exatamente por iSso que o texto permite vocé calibrar
até 2033. Entdo, na verdade, vocé vai poder ir calibrando ao longo do tempo, caso vocé tenha alguma divergéncia na
calibragem inicial que foi feita das aliquotas dos novos tributos. 1sso sem contar, Senador, que a gente vai ter, durante
algum tempo, a convivénciados tributos. No periodo de teste, ndsjavamos estar sabendo qual o potencia da arrecadacdo
do novo tributo, convivendo com o tributo atual. E os dois, como proporcéo do PIB, € o mesmo PIB. Entéo, eu consigo
saber isso. E, durante o periodo em que vai ter a CBS ainda ndo tem o IBS, eu tenho também possibilidade de
convivénciada CBS com 0o ICMS, 0 ISS, e eu consigo fazer essa calibragem de uma forma bastante precisa.

Qual vai ser abase?
(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - E um tema que esta em aberto, esta em aberto na PEC. Ficou paraalei complementar. Se o
Senado quiser definir agora, acho que € uma decisdo do Senado Federal.

Que anos eu vou usar? E sempre bom... Por exemplo, pegar os anos de pandemia ndo € bom porque eles sdo muito
fora da curva, mas, tirando isso, € uma decisao que o Senado Federal, que o Congresso vai tomar. Hoje, est para alei
complementar, mas essa € uma decisdo que 0 Senado vai poder tomar.

E, finalmente, o senhor colocou uma questdo. Qual é a posicdo do Governo sobre excegdes que devem ser retiradas?
NOs vamos estar aqui a disposicao com o Relator e com os demais Senadores, coloco-me a disposi¢éo parair visitalo,
inclusive... Alias, todos os Senadores, todos os que tiverem interesse eu estou adisposi¢ao parair conversar, paraexplicar
detalhes da reforma com mais tempo do que aqui e ai nds poderemos conversar pros e contras e as diferentes opgdes que
est@o sendo colocadas, mas volto afalar, colocados...

Tem uma questdo que o Governo tem, sim, uma palavramuito importante, que sdo as questdes que tém impacto fiscal. Ai
realmente o Governo tem uma posi¢ao, tem um limite até que da parair, além daqui ndo da parair. As demais questdes
dependem de uma andlise de custo e beneficio que ndo é o Governo que da a palavrafinal, acho que é o Parlamento que
tem que dar apalavrafinal apartir dessa andlise de custo e beneficio. Mas eu acho muito positivo o Senado Federa estar
querendo olhar custo e beneficio simultaneamente. Eu realmente acho que isso € muito positivo!

A Senadora Tereza Cristina ja saiu, mas e€la so falou para mim, no meu caso, que queria conversar comigo. Estou a
disposicdo para conversar com a Senadora Tereza Cristina também.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradecendo ao Bernard Appy,
passo a palavra ao Senador Jorge Seif.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para interpelar.) - Sr. Presidente, uma boa tarde para o
senhor, para o Prof. Heleno, para o Secretario Bernard Appy, parao Prof. Marcus Pestana e para o Dr. Everardo Macidl.

Sr. Presidente, hoje duas coisas estéo nabocado povo, e amaior preocupagao hoje das pessoas que nos visitam é aquestdo
dareformatributéria, como isso estaimpactando. NGs temos recebido, e eu tenho certeza de que o senhor até num volume
muito maior do que o meu, pessoas que, de certa forma, esto até desesperadas pelas simulagdes e impactos em alguns
setores que sao muito caros para o meu Estado de Santa Catarina.

Por outro lado, eu tenho dito do compromisso do senhor, e tenho elogiado o senhor publicamente onde eu tenho dado
entrevista, que o senhor se comprometeu em analisar aPEC 45, mais o texto da PEC 46, do Senador Oriovisto, maisaPEC
110, mesclar isso etirar o melhor. Entdo, isso eu tenho transmitido paraas pessoas dando 0 méaximo de paz e tranquilidade
sobre os impactos que podem ocorrer.

Eu queria dirigir duas perguntas para o Secretario Bernard Appy e parao Dr. Everardo Maciel.

Secretario, ndo me parece razodvel que eu compre um carro, compre uma casa e depois va atras do emprego para saber
o salério que vai pagar tudo isso. Eu acho que a gente ndo aprovar uma reforma administrativa antes da tributéria parece-
me que é colacar o carro na frente dos bois. Por outro lado, parece-me também que ninguém em sa consciéncia pode ser
contrario a uma reformatributaria, visto que nés temos um cascateamento, uma bola de neve, umanbi e tritributacdo, que
eu entendo que areforma proposta vai reduzir €, talvez, até eliminar. Por outro, se nés juntarmos 0s impostos municipais,
estaduais e federais, nds temos quase...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - ... 30 impostos, 27 ou 26 impostos em todas as trés
esferasadministrativas. E, quando falamos numa reformatributéria que mexe com cinco, que viram dois ou trés ou quatro,
0u segja, me parece que hds ndo estamos mexendo em tudo. Talvez, para frente, vamos melhorar isso, conforme o Prof.
Heleno falou anteriormente.
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Minha pergunta para o senhor... O senhor sabe que nds somos hoje um dos paises que mais cobra impostos dos seus
contribuintes no mundo - e 0 senhor sabe que i sso tiraanossa competitividade -, 0 senhor sabe que 0 Nosso povo realmente
sente muito o tamanho do Estado brasileiro. A minha pergunta para o senhor: nas simulactes que o senhor fez no mundo
ideal - tudo rodando perfeitamente, e 0 Senado e a Camara aprovando o texto com o cerne gque 0s senhores propuseram,
€ conversaram, e negociaram -, quais garantias que nés temos de que ndo haverq aumento da carga tributéria para o
contribuinte brasileiro?

A segunda pergunta: nés realmente precisamos de um Conselho Federativo? 1sso ndo fere de morte 0 nosso pacto
federativo e a autonomia dos estados e dos municipios?

E, parao Dr. Everardo Maciel, ex-Secretério, eu faco as mesmas perguntas. O senhor, claramente, nas matérias que eu
tenho lido, me parece que tem uma posi¢éo muito contundente, uma critica que realmente o preocupa, pelo menos no
texto que veio aqui para o Senado. Com a sualeitura, com as suas andlises, com a sua experiéncia, 0 senhor acredita que
val haver ou ndo aumento da carga tributéria para 0 nosso povo brasileiro? O Conselho Federativo néo fere de morte o
nosso pacto federativo e a autonomia dos estados e dos muni cipios?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Passo a palavra, agradecendo ao
Senador Jorge Seif, a0 Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Parainterpelar.) - Presidente, eu queria saudé-lo e
desgjar-lhemuito sucesso, que V. Exa. prossigacom paciénciaediligénciaessagrandetarefaque cumpre parao nosso pais.
Eu ndo tenho davida de que nds estamos diante de um cenario em que, no minimo, temos que esclarecer e, se possivel,
reduzir danos, e reduzi-los de maneira t&o estrutural quanto possivel. Eu sou otimista em relagdo a avaliagéo da Camara
mais do que pessimista. Eu acho que a Camara nos entregou o produto aprovado nos termos legiferantes brasileiros - nos
temos termos préprios -, e ha muito o que aperfeicoar.

Eu queria cumprimentar, de maneira muito especial, as quatro ilustres visitas que recebemos - todas €elas conhecidas - e
colocar aqui, das minhas reflexées, uma reflexdo, que eu coloquei aV. Exa., nacondi¢cdo de seu amigo e torcedor, e uma
outra, gque é a minha preocupacdo que vai ao encontro da Ultima perguntafeita. Nao que eu sO tenha essa davida, mas nés
vamos ter um plano de trabalho bastante efetivo.

A minhavisdo de reformatributéria, diante darealidade, se resume atrés raciocinios.

Primeiro, simplificagdo. Elatem que simplificar, € 16gico, a tecnologia disseminada, ndo a tecnologia das elites, da elite
para a elite, mas a tecnologiainclusiva. O maior exemplo de tecnologiainclusiva é o Pix, porque ainteligéncia artificial
hoje...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - ... € umatecnologia paraaelite. Ent&o, simplificar.
Eu acho que ela d& uma contribui¢&o paraisso.

Segundo, descentralizar: mais Brasil, menos Brasilia. O conselho ndo passou nessa garganta. Por isso, eu apresentei
uma emenda para extinguir, para retird-lo da PEC, até porque as atribuicfes dele vao ser estabelecidas por uma lei. E
lel nGs sabemos que comega e termina na Camara, seja ela complementar ou ndo, enquanto que a PEC € um trabalho
compartilhado, sujeito remotamente a fatiamento, que jafoi adotado.

E aterceira € a questéo, que me remeteu a procurar, Marco Feliciano... Marcus Pestana, serralherias e marcenarias, para
ver qual é atrava mais eficaz. Viu, Everardo? Nés temos que procurar travas, porque se vocé usar so o PIB, diante das
excepcionalidades que estéo ai, ndés vamos colocar trava sobre um volume muito grande. Entdo... Mas, ho minimo, trava
de serralheria ou de marcenaria. Acho que é o nosso grande esforgo artesanal.

A minha Unica pergunta é esta: 0 Conselho Federativo é essencial? Fiz essa pergunta ao Hauly e ao Miguel Abuhab, um
ponto de encontro muito significativo, porque séo os dois lados do Rio Jord&o...

(Soa a campainha.)

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... que trabal haram cooperativamente - e n&o é muito
comum isso. Mas é bom e necesséario. Se alel esta bem escrita, a atribuicdo desse conselho € irrelevante; e, se ndo esta
bem escrita, € muito perigosa.
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Essa é areflexdo que eu gostariade deixar paravoceés, dizendo que aminha Emendan® 1 extingue o Conselho Federativo.
Eu vou lutar muito por ela, enquanto essa frase dicotdmica me assustar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Senador Esperidido
Amin e passo a palavra ao Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PR. Para interpelar.) - Quero agradecer aqui ao
Senador Eduardo Braga e elogiar, Senador, o trabalho que vem sendo feito por V. Exa. ao organizar essas audiéncias.
Aqui a gente tem um grupo renomado de especialistas. E tomo a liberdade de cumprimentar a todos: o grande jurista
Heleno Torres; Bernard Appy, Secretério de Governo; Marcus Pestana; e Everardo Maciel; com toda a experiéncia que
jativeram, inclusive no Governo, e com visdes contrérias em certos aspectos em relacéo a essareforma.

Eu tenho umas perguntas aqui muito rapidas e tenho uma preocupacdo em geral. Primeiro, vou colocar a preocupagéo
em geral.

Essando é umareformagradua . E umareformacque mudacompl etamente 0 nosso regime tributério. Néstemos hoje muito
claramente competéncias dos estados e muni cipi os ndo so delegislar sobre os seustributos, dentro do marco constitucional,
masinclusive sobre asuaautonomiaarrecadatoria. E isso acabafortal ecendo aFederacdo. E agorandstemos umaproposta
gue unifica esses tributos e concentra essa arrecadacdo |4 em Brasilia, 0 que vai exigir toda uma mudanca de como as
coisas funcionam. As davidas que sdo colocadas aqui sobre 0 Conselho Federativo sdo de todos nés. Entéo, 0 que sera
esse Conselho Federativo? Ele realmente é necessério para fazer essa distribuicéo?

Talvez o problema principal sejaum problema de fundo, que é exatamente trazer essa receita toda, toda essa arrecadacéo
aqui paraBrasilia, 0 que gera essa discusséo sobre o Conselho Federativo.

O nosso regime tem vérios defeitos, e ndo ha davida de que a intencéo de simplifica-lo é de todos - e a gente elogia a
Cémara, areforma por isso -, mas aqui nés jatemos essa diferenca crucial. E porque nés estamos concentrando a receita
em Brasilia...

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciaddUNIAO - PR) - ... que nés vemos a necessidade de discutir
essa distribui¢éo e esse Conselho Federativo.

Afi, talvez, sgjaum problema de principio. Serarealmente absol utamente necessério fazer essa concentracéo dessareceita
toda em Brasilia? Sera que nds ndo estamos contrariando a prépriaideia da Federacdo e colocando mais dinheiro aqui
em Brasilia para ser distribuido pelas autoridades em Brasilia, distantes do cidaddo, distantes do contribuinte, distantes
darealidade local?

Umaoutra preocupacao - eu sempre fiz esse questionamento - é aquestdo do cashback. Eu entendo o cashback quando se
vai |& para Europa, compram-se produtos como turista, tem-se uma restitui¢éo no aeroporto do IVA, muito virtuoso; mas
um cashback direcionado amilhes de brasileiros... Aqui eu confesso que sempre que eu ouvi uma explicacéo sobre esse
cashback eu ndo me convenci. "Ah, étudo automatico, é tudo digitalizado, vai ser com base no cadastro, com base nanota
fiscal." N&o creio que essa € arealidade do Brasil, mas vi que o texto da Camara veio com a desoneracdo da cesta basica,
e muita discussdo que tinha em cima do cashback - salvo equivoco meu - tinha muito a ver com a questdo da aliquota
Unica que atingiriatambém a cesta basica. Umaindagacéo que eu também faria € se esse sistema do cashback permanece
necessario com essa previsdo da desoneracdo da cesta bésica.

O que nos temos ouvido, uma preocupagdo muita do setor produtivo, € o fluxo de caixa e o creditamento, a empresa

adiantar o recolhimento do tributo sem ainda ter a compra, o pagamento ai pelo consumidor. A minha indagagéo é se
essa preocupacdo que tem sido apresentada...

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - PR) - ... inclusive pela CNI, procede, porque eles
gueriam um prazo mais dilatado para fazer o recolhimento do IBS ou da CBS para que ndo tivesse um problema de
fluxo de caixa entre o pagamento pelo consumidor e o recolhimento do tributo, enfim, por conta de eventuais demoras
no creditamento.

Uma outra questdo agqui que eu coloco € a preocupacdo em fazer uma reforma tributéria quando a gente tem um Governo
gue é gastador, um Governo que ndo tem controlado as contas publicas. Se o propdsito da reforma é simplificar, e todos
nos gostariamos que a reforma também levasse a reducéo da carga tributéria - veja que nds nos preocupamos com um
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aumento, mas 0 que nés desgjariamos mesmo era uma reducdo -, como conciliar fazer uma reformatributaria durante um
Governo que tem se mostrado gastador?

Eu li, Dr. Everardo, a cartaque a V. Sa. publicou junto com varios tributaristas, e € uma carta muito incisiva quanto as
suas preocupagdes. Eu confesso que, embora seja simpético aideia da reformatributéria, eu tenho um receio, Dr. Appy,
de que haja uma desorganizac&o da economia e do sistema tributario, porque aqui ndo € umareformagradual, nds vamos
mudar completamente esse sistema que nds conhecemos hoje. E, emboragovernar sejaumaexperiénciasujeitaatentativa
e erro, aminhagrande preocupagdo é se agente ndo esta dando um passo que vai levar auma desorganizago daeconomia
brasileira.

Eu tomaria a liberdade de dirigir essa pergunta ao Dr. Everardo e ao Dr. Appy sobre essa questdo do creditamento, do
fluxo de caixa, dadesoneracdo da cesta, se aindafaz sentido o cashback. E se nésndo teriamos - e ai eu fariauma pergunta
dirigidaao Dr. Heleno - umaalternativa, Dr. Heleno, parando concentrar essareceitatodaaqui em Brasilia; se ndo haveria
umaformade nos, eventual mente, unificarmos esses tributos sobre o consumo, mas evitando essa concentragdo de receita,
evitando mandar o dinheiro para Brasilia para depois té-lo de volta, porque nem sempre isso acontece em bons termos.

Outra pergunta que eu faria. Nos estamos discutindo reforma sobre tributos sobre consumo. Queremos unificalos. Mas,
guando a gente vai na reforma, a gente encontra regras sobre IPTU, sobre IPVA, sobre imposto sobre doacfes e sobre
heranca. Eu estou apresentando emendas, porque... Eu ndo sou nem contrério a discussao desses tributos, mas ndo nessa
reforma. Por que agente vai misturar discussdo, por exemplo, sobre progressividade de imposto sobre herancas e doacfes
numa discussdo sobre reforma sobre consumo? 1Sso gera uma suspeita - uma suspeita natural - de que se estdo, sim,
col ocando essas aberturas porque haum receio de perda de arrecadacéo, de perda de receitade municipios e estados. Entéo,
eu coloco la... "O estado estd com medo de perder recursos? Ah, entdo vamos permitir que ele, de algumaforma, aumente
imposto sobre doagbes e heranca. Vamos permitir que, de alguma maneira, ele aumente a arrecadacdo de IPVA". Entéo,
€ uma sugestdo. E eu gostaria de ouvir aopinido - pode ser, talvez, do Dr. Marcus Pestana, para a gente ser democrético
na distribuicdo de perguntas -: se € conveniente misturar, nessa reforma tributaria de tributos sobre consumo, discusséo
sobre IPVA, IPTU, doagBes e herancas.

E, por ultimo, uma pergunta que talvez agui valha para todos. Pouco se tem falado do imposto seletivo, Senador Seif. A
gente tem conversado aqui sobre colocar uma aliquota maxima para o IBS e parao CBS. E o0 imposto seletivo? Sera que
ndo va ser aqui a vdvula de escape do Governo Federal para aumentar a tributag8o, a arrecadacéo tributéria? E a gente
ndo se preocupa muito porque "ah, bem, é sd sobre produtos danosos a salde, é sb sobre produtos que, eventual mente,
tenham impacto ambiental”, mas, sd nesse Ultimo caso, nés temos a abertura de uma avenida. E ai nés estamos dando
uma carta branca para 0 Governo Federal? E agui ndo ha nenhuma critica pessoal e nenhuma critica politica, mas é um
Governo que tem se mostrado gastador. E ai nds estamos todos preocupados com 0 CBS e o IBS, e, de repente, 0 imposto
seletivo pode ser feito... Claro que vai ter que ser umalei aprovada, mas pode ser a grande valvula de escape do Governo
Federal paraaumentar atributagéo, e aumentar umatributacdo jamais proximamente no tempo, porque o imposto sel etivo,
salvo engano - e al posso estar equivocado -, tem um prazo de ingtituicdo mais répido do que o CBS, IBS e os outros
impostos sobre 0 consumo, que tém um prazo de transi¢do maior. E a minhaindagacdo seria esta: sera que nds ndo temos
gue colocar aqui algumas contencdes também? E fago esta sugestdo ao préprio Senador Eduardo Braga: serd que nés ndo
estamos muito preocupados em evitar um aumento da carga tributéria via IBS e CBS, e estamos abrindo uma avenida
para o imposto seletivo para 0 Governo Federal, o que pode ser contraproducente para 0s nossos produtos? Sao essas
asindagagdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Quero agradecer ao Senador Sergio
Moro e falar que, ao longo da audiéncia publica, ja falamos um pouco sobre limitar o0 poder de tributacgo na prépria
emenda constitucional. Crei o que essa é uma preocupacao do Senado da Republica. Nés ja conversamos aqui varias vezes
sobre esse tema, mas nunca € demai s repetir a preocupacdo que todos temos com relacdo a neutralidade da cargatributéria
- ndo apenas com relacdo a questdo do IBS e do CBS, mas também com relacéo a questdo do imposto seletivo, tendo em
vista até que o imposto seletivo também vem em substituicdo ao | Pl e é fonte de financiamento. E agui eu chamo atencdo
dos Srs. Senadores: 0 imposto seletivo seraresponsavel pelo funding do FPM, do FPE e dos fundos constitucionais. Tem
a questdo do funding do BNDES, que precisa ser discutido, ou sgja, hd uma questéo que precisa ser muito debatida com
relacdo a questdo do imposto seletivo.

Mas eu passo a palavra ao Secretario Bernard Appy, para responder as indagacOes.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Bom, obrigado.
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O Senador Jorge Seif colocou algumas questdes aqui. A primeira questdo é de reforma administrativa antes de reforma
tributéria. Meu trabalho no Governo € sobre reforma tributaria, mas o Governo certamente sempre € a favor de que o
servigo publico sgja o mais eficiente possivel. Acho que esse € um objetivo e que sempre deve ser procurada a forma de
fazer iss0, mas ndo é aminha &rea no Governo. A minha &rea € cuidar do sistema tributério.

"Qual é a garantia de que ndo tenha aumento de carga tributéria?’. No texto que foi aprovado na Camara, isto esta
clarissimo: os novos tributos que estdo sendo criados - IBS, CBS e imposto seletivo - arrecadardo, com proporcéo do
PIB, 0 mesmo que arrecadam os tributos atuais. 1sso esta colocado de forma absolutamente clara dentro do texto que foi
aprovado. Se for preciso deixar ainda mais claro, acho que esta € uma quest&o agui com que o Senador Eduardo Braga
esta preocupado. Ele vai deixar isso absolutamente claro.

A questéo do Conselho Federativo - acho que esse é 0 ponto. E agui vou responder a perguntado Senador Esperidido Amin
sobre a questdo do Conselho Federativo. Eu falel na minha apresentacéo, mas eu queria reforcar isto agui claramente: o
Conselho Federativo - eu concordo com o que foi colocado aqui por varios Senadores - tem que ser um érgao técnico; ele
ndo deve ser um 6rgdo politico. Queria deixar isso claro. Agora, por que ele é importante? Esse € o ponto relevante. Ele
€ importante, de um lado, por conta da questao dos contribuintes, das empresas. O Conselho Federativo é o responsavel
por fazer a compensacao de débitos e créditos dentro do novo imposto e o ressarcimento de saldos credores acumul ados
pelas empresas. A existéncia do Conselho Federativo € a garantia de que um exportador no Brasil vai receber de voltao
montante correspondente ao saldo credor de imposto que ele tenha a receber do Governo. Se a gente tiver um modelo em
gue cada estado cobra seu imposto, essa garantia infelizmente se torna muito mais fragil, porque, infelizmente, a histéria
brasileiraé de que os estados ndo sdo bons devol vedores de saldos credores das empresas. Essa é arealidade; € umapena...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... mas € o fato que nds temos hoje. Entdo, o Conselho Federativo é muito importante para
asegurancade que...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - O senhor vai me permitir umainterrupcéo.
O SR. BERNARD APPY - Sim, claro, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Parainterpelar.) - Eu escutei o que o senhor falou
e entendi que o algoritmo resolve isso.

O SR. BERNARD APPY - O problema é que quem executa o algoritmo é o Conselho Federativo.
Eu vou explicar aqui a questéo federativa e a questéo do conselho.

O Conselho Federativo vai ser um gestor de algoritmo, sim; é esse o objetivo. Ele vai ser um gestor de algoritmo, ele
realmente vai ser um gestor de algoritmo - €isso. Ele €isso. Este € 0 objetivo dele: ser um gestor de algoritmo.

Da mesma forma, ele facilita muito para as empresas, porque, em vez de se relacionar com 27 fiscos estaduais, véo se
relacionar com um Unico orgéo responsavel pela arrecadacdo. |sso permite, Senador, que vocé compense saldos credores
e devedores em diferentes estados. Ent&o, vocé pode ter, com o Conselho Federativo gerindo o agoritmo, Senador -
totalmente de acordo, totalmente de acordo -, um saldo devedor em um estado, credor em outro; compenso os dois; pago
o liquido. Sem o Conselho Federativo, eu fico devendo um valor maior num estado, com risco maior de inadimpléncia,
porgue eu vou ter que pagar o valor maior, e fico dependendo de outro estado me devolver o dinheiro, quando, naverdade,
com o modelo de arrecadacdo centralizada, isso compensa.

Do ponto de vistafederativo, Senador Esperidido, o Conselho Federativo € importante por dois motivos. O primeiro é que
ele viabiliza essa transi¢do na distribuic&o federativa da receita num prazo bastante longo, de 50 anos. Sem ele, isso néo
éviavel - sem ele, isso ndo é viavel. Esse € um ponto importante de se entender, porque ele permite fazer isso por conta
da arrecadac@o centralizada. Segundo: ele permite que a gente tenhaum IVA municipal.

O que €01BS? O IBS € um IVA estadual e um IVA municipal que sdo cobrados conjuntamente, € isso. Os estados e
municipios tém, inclusive, autonomia de fixar sua aliquota. E um IVA estadual e um IVA municipal que sio cobrados
conjuntamente.

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - E possivel... Tem model os que permitem o | VA estadual sem Conselho Federativo? Tem. A
nossa avaliagdo é que ele é pior do ponto de vista técnico do que com o Conselho Federativo, claramente pior, por conta
da questéo dos saldos credores, por vérias questdes que eu ndo vou detalhar aqui. O Conselho Federativo € tecnicamente
melhor. N&o tem IVA municipal se ndo tiver Conselho Federativo; é outro modelo.
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Alguns estados estavam aprovando outro modelo e falando: "Nao, municipio é facil; a gente arrecada o imposto deles e
transfere para eles’. Os municipios ndo vao querer isso; eles ndo vao querer que os estados arrecadem o imposto deles
e eles passem a depender de transferéncia quando, na verdade, no modelo que esta sendo proposto, eles estdo em pé de
igualdade com os estados na gestdo do Conselho Federativo.

E um modelo que foi desenvolvido. Pode ser aperfeicoado? Talvez sim, ndo sei; mas ele tem raz3o de ser. E isso que
eu queriatentar explicar aqui.

Bom, ai sobra, rapidamente, o Senador Sergio Moro... Acho que ja respondi agqui por que o Conselho Federativo é
importante. S6 uma coisa, Senador: a Uni&o ndo tem nada a ver com a gestdo do Conselho Federativo; ele é gerido por
estados e municipios. Inclusive, ndo sei nem se asede vai ser em Brasilia. Recurso nenhum passa pelo caixa da Unido na
gestdio do Conselho Federativo. E um gestor de algoritmo para arrecadar e transferir recursos com base em agoritmos.
E é importante que seja assim.

A guestdo do cashback, Senador, se ele permanece necessario mesmo com a desoneracdo da cestabésica: eu acho que ele
€ um mecanismo eficiente, continuo achando. O Governo sempre o defendeu.

Tem um estudo que acabou de ser divulgado. Na sexta-feira passada, 0 Banco Mundial fez a apresentacdo no Insper,
& em S&o Paulo, de um estudo sobre o efeito distributivo da desoneracéo da cesta béasica que incorporou o cashback.
Eles simularam dois cenarios. Eles fizeram o seguinte: pegaram os 10% mais pobres da populagdo brasileira, que hoje
recolhem 2,4% dos tributos sobre consumo - hoje -; com a desoneracéo da cesta bésica, se pegar toda a cesta bésica do
PIS-Cofins e colocar naaiquota zero e mais as outras mudangcas - desoneracdo de salide e educacdo -, 0s 10% mais pobres
véao recolher 1,9% do total dos tributos da Unido. Com o modelo de desoneracdo da cesta bésica, 1,9%. Melhor do que
hoje; do ponto de vista distributivo, um pouco melhor. Com uma cesta bésica com aliquota zero restrita por um critério
técnico que eles usaram |4, a participacéo dos 10% mais pobres vai para 1,2% da arrecadacéo total; ou sgja, do ponto de
vista distributivo, o cashback é mais eficiente do que a desoneracéo da cesta bésica. E todos os estudos mostram isso. E
uma decisdo politica de quando vai se usar um ou outro mecanismo.

Aqui tem uma parte que ja esta sendo feita na emenda constitucional, dizendo que vai ter cesta bésica com aiquota de
40, cesta bésica com aiquota de zero, mas tem uma defini¢éo do Congresso Nacional do que vai estar dentro dessa cesta
basica na legislagdo complementar. E, obviamente, isso tem um efeito distributivo, que eu acho que tem que ser... Do
ponto que eu falei, anossafuncéo aqui é trazer custo-beneficio em diferentes opcdes. Eu acho que o Congresso Nacional,
em cima dessa avaliagcdo de custo-beneficio, tem que equiparar.

Questéo de fluxo de caixa, Senador: todo modelo de cobranca estd sendo feito para casar fluxo de caixa, fluxo de
pagamento e recebimento das empresas com o0 pagamento de tributos. Entdo, essa é uma preocupacdo que estd sendo
reestruturada.

E a questéo do receio de desorganizacdo... A sua preocupacdo de: "A reforma tributaria neste Governo...". A reforma
tributéria tem um efeito de longo prazo, Senador. Tem um efeito de curto prazo mais de expectativas, mais restrito; o
grosso do efeito dela ndo é de curto prazo, € de longo prazo. Na verdade, o Governo, ao apoiar areformatributéria, esta
apoiando uma agenda de longo prazo do Brasil. O grosso do efeito dela sobre o crescimento ndo é imediato; vem depois,
num prazo mais longo.

Da questdo do imposto seletivo eu jafalel aqui, acho que o Senador Eduardo Braga também ja falou: 60% da receita do
imposto seletivo vai para estados, municipios e fundos constitucionais. O Governo Federal ndo vai ter incentivo de usar
esse imposto para fins arrecadat6rios. O desenho é bom até desse ponto de vista. Eu falo que ele é para fins regulatérios:
60% da receita vai para estados e municipios. Por que a Unido vai querer us&lo para fazer arrecadacdo? Nao tem esse
interesse de usar para fazer a arrecadac8o. Entdo, eu sd queriadeixar isso claro.

Eu acho que éisso.

Por fim, o seu receio é com a desorganizacdo da economia. Senador, vai ter um ano de teste. S6 de inicio, eu posso lhe
garantir que isso vai dar seguranca muito grande de que o novo sistema tributario ndo vai desorganizar a economia -
ndo vai.

Tem mudanca de prego relativo? Tem. E inevitavel que tenha. Numa mudanga do tamanho que nés estamos discutindo,
alguns véo cair, outros vao subir. No agregado, os pregos tendem a cair porque hoje a gente paga pelo imposto e a gente
paga pelaineficiéncia do sistema tributério atual. Entéo, hoje eu estou pagando imposto e estou pagando aguela enorme
quantidade de funcionario que esta la para cumprir burocracia tributéria na empresa. E isso vai ser reduzido. O efeito de
longo prazo é deflacionério, ele reduz os pregos.

41/51



Reunido de: 22/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas eu ndo tenho nenhuma preocupagdo com desorgani zacdo da economia, até porque tem esse periodo de teste. Estamos
fazendo isso de forma muito cautel osa, exatamente para ter seguranca de que ndo vai ter nenhuma surpresa na hora em
gue 0 nosso sistema comecar a funcionar.

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sr. Presidente...

O SR. BERNARD APPY - E, Senador, estou a disposicéo para visitélo e explicar em detalhe. Aqui, nessa correria, €
mais dificil.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Senador Marcos Rogério, eu quero
apenas corrigir uma falha da minha parte.

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Pois nZo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - O Senador Jorge Seif fez uma
pergunta também ao nosso sempre Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo Maciel, e eu gostaria de passar a palavra
aele. E, logo a seguir, eu passo apalavraaV. Exa.

Dr. Everaldo Maciel, por favor.

O SR. EVERARDO MACIEL (Para expor.) - Eu vou responder a questes que foram suscitadas pelo Senador Sergio
Moro e pelo Senador Jorge Seif. Foram quatro questfes.

Perguntou o Senador Jorge Seif seisso ofende a Federacao, se ofende o pacto federativo. Eu entendo que sim. Eu escrevi
um artigo, na honrosa companhia dos Profs. Hamilton Dias de Souza, lves Gandra Martins, Humberto Avila, Roque
CarrazzaeKiyoshi Harada, apontando exatamenteisso, porque o federalismo fiscal estafundado nacompeténciatributéria
dos entes. Se eu consigo diminuir, mitigar essacompeténciatributéria, eu passo aentender que atraiu avedacdo do art. 60,
840, da Constituicao, que diz que ndo pode prosperar emenda, veja bem, tendente - ndo € para acabar o pacto federativo,
ndo -, que ameace o pacto federativo. Entdo, a minha resposta € de que efetivamente € uma centralizacdo, reproduz a
vocacdo unitariado Estado brasileiro que vem ladesde o Império e ofende, atrai avedacdo do art. 40, 84°, da Constituicao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) - Conspira.

O SR. EVERARDO MACIEL - Conspira.

Pois bem, ent&o esse é o primeiro assunto.

A guest&o dacestabéasica. Fala-se ali numacestabasicanacional. 1sso ndo tomaem contaagrande diversidade que é o pais.
Eu estive na terra do Senador Eduardo Braga hd um més, sem autorizagdo especifica dele, e estive, portanto, numa
embarcacdo flutuante com a minhafamilia, com meus familiares. E chamei os mais velhos paraconhecer um pouco o que

€ 0 Estado brasileiro. Eu fiz uma compra numa embarcac&o flutuante. Qual cartdo de crédito? Qualquer cartéo de crédito,
funcionam todos. Ou pode ser Pix também, se quiser. Eu fiz com cart&o de crédito.

(Soa a campainha.)

O SR. EVERARDO MACIEL - Ai eu perguntel 0 seguinte: e a nota fiscal? Ela disse: "Doutor, agui é embarcacéo
flutuante, ndo é fixa, ndo". (Risos.)

Ovinha... Faz sentido afarinha de ovinha em Manaus. Se perguntar a um gaticho, ele ndo sabe o0 que é.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fora do microfone.) - Farinha de
Uarini.

O SR. EVERARDO MACIEL - Bom, entdo, quer dizer, ndo toma em conta essa grande diversidade que é o pais, quer
dizer, como se existisse uma coisa, uma hatureza nacional.

Cashback - permitindo-me falar de maneira descontraida - vai exigir do pobre que tenha capital de giro, para depois
receber. Passa a ser uma novidade. Imagine s, conhecendo arealidade do Brasil, como eu pretendo conhecer, em parte...
Faz o seguinte: eu sou patrédo, mando a pessoa que € beneficiaria comprar no supermercado, para receber de volta; e eu
mando comprar agora, quem pagou fui eu, foi para mim. Como é que controlaisso? Impossivel. Impossivel. Impossivel.

Perguntaram ainda... Uma outra questdo que vocés levantaram foi o imposto seletivo. Como eu ja mencionei, eu acho
completamente sem sentido, porque, quando eu ponho um imposto e digo qual o critério de incidéncia desseimposto - e ai
eu estou remetendo aquilo que traz mal eficio a salide e a0 meio ambiente -, eu abri o critério paratudo. Entdo, suponhamos
gue eu dissesse que eu vou apenas tributar um determinado produto - eu hdo vou nem especificar -, um produto "x". Eu
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vou entrar com uma acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo no Supremo Tribunal Federal, porque néo incluiu
tal coisa que eu acho que ofende a salide. E trago relatérios e relatdrios mostrando que ofende a salide. Onde termina
essejogo? Nuncal Nuncal

Quarta questéo foi levantada por V. Exa., Senador Jorge Seif, que perguntou se haverd aumento de carga tributaria. Eu
ndo sei. Ndo sei porque eu ndo conhego as aliquotas e, portanto, ndo poderia dizer se haverd ou ndo aumento de carga
tributéria. E, sobretudo, carga tributéria, para vocés entenderem, € uma coisa muito simples: € s6 um quociente, divide
a arrecadacéo por PIB. O que importa € a carga tributaria, o que eu chamo de pressdo fiscal, que € incidente sobre um
contribuinte. Ora, se ha a pretensdo ndo formalizada de que esses tributos que se quer tributar, no qual esta incluido o
imposto seletivo, cujos universo, base imponivel e aliquota sdo completamente desconhecidos, se eu quero fazer igual ao
gue eu tenho hoje, primeiro, eu estou dando um problema de solucdo impossivel. Segundo, se eu conseguisse fazer isso
- eiss0 seria uma coisa extraordinéria -, eu tiraria uma dessas duas conclusdes. ou ela é igual paratodo mundo e ficado
jeito que esta, ou ela é diferente, ou sgja, aumenta para um e diminui para outro. Aumentou para quem? Diminuiu para
guem? Eu preciso conhecer...

(Soa a campainha.)

O SR. EVERARDO MACIEL - .... quem s0 os perdedores e os vencedores.
Entdo, a minharesposta é a seguinte: haverd aumento de aliquota pelo menos para parte da popul agao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Senador Marcos Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) - Sr. Presidente, eu queria,
inicialmente, cumprimentar V. Exa., nobre Senador Eduardo Braga, por oportunizar a todos ns Senadores este debate.

Eu jafiquei bastante otimista quando V. Exa. apresentou aqui o plano de trabalho e, ao apresentar o plano de trabalho, foi
além para determinar algumas diretrizes que norteardo o relatorio de V. Exa. E eu fiz questdo de sair daqui e ir, depois,
I&no Plenario do Senado Federal, elogiar V. Exa., porque ha um nivel de inquietagdo muito grande no Brasil inteiro com
relacdo a essa proposta.

Ha uma unanimidade entre todos nés. a necessidade de promover uma reforma tributéria robusta, mas, ao mesmo tempo
em que nés temos uma unanimidade quanto a necessidade, ha, neste momento, quase que uma unanimidade quanto as
preocupagoes.

E aqui estdo especialistas debatendo esse tema. E, quando ouvimos as palavras do sempre Secretario da Receita, Dr.
Everardo Maciel, a resposta que ele deu é uma resposta em que, ao negar uma afirmativa a pergunta do Jorge Seif, ele
da a maior das respostas. Ele diz assm: "Eu ndo sei". Bom, o fato de ndo saber se havera aumento de impostos é a
maior preocupacdo. V océ parte de um pressuposto de que nds estamos aprovando uma reforma que é um passe livre para
qualquer coisa.

E al, por que ressaltel aqui as premissas assentadas pelo Relator? Porque ele ja faz um indicativo ali de que esta atento
atodas essas nuances.

Eu ndo quero desconhecer agui, Senador Amin, o papel relevante que exerceu a Camara dos Deputados em inaugurar o
debate desse tema e mandar para 0 Senado Federal a proposta de reforma tributéria. Acho que foi um avango. Embora
tenhamos divergéncias com relacdo ao que veio de |4, mas é um avanco, foi dado o primeiro passo.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Cabe agora & Casa da Federagio fazer o devido
cotejo, adevidaandlise, ouvindo todos 0s segmentos, todaacadeia, paraagentetentar aperfeicoar. E nosso papel, enquanto
Senado da Republica, salvar areformatributaria, salvar a proposta de reformatributaria.

Agora, existem alguns pontos que nos preocupam mais, e eu queriasublinhar, em linhas gerais, aguilo que norteiaaminha
atuacdo nesse campo.

Eu acho que, primeiro, a reforma tributéria é necesséria. E preciso gue ela promova simplificagcdo. NGs temos um
emaranhado de normas hoje que torna pesado o0 nosso sistema. E preciso simplificar.

Segundo: é preciso descentralizar, e, nesse aspecto, paramim, areformapeca, porque elacentralizamais. O bolo, produto
da arrecadagdo, nesse modelo, vem de 1a num modelo de centralizagdo. E ai eu quero ouvir mais, daqui para frente,
para saber se é possivel, dentro dessa concepgao, dentro desse desenho, dessa arquitetura que foi trabalhada 14, pensar a
descentralizacdo dentro dessa matriz de reforma. Até agora, o que eu tenho ouvido é que ndo, porque esse modelo ndo
concebe aideia da regionalizacdo; ele centraliza.
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E, paramim, o terceiro pilar fundamental: reduco da carga - simplificagéo, descentralizagdo e reduc&o de carga. E um
desafio pequeno? Nao, € um desafio grande para todos nés. E eu cumprimento V. Exa. por estar atento a esses aspectos.
E, al, eu queria pontuar aqui em relagdo ao que Dr. Bernard Appy trouxe com relagdo ao conselhdo. Eu tenho uma
preocupacdo com relacdo a esse tema. Tanto, que tomei a iniciativa de pedir & Consultoria do Senado que elabore a
minha primeiraemenda com relagdo a reformatributéria. Foi sobre o conselho. Esta pronta. E eu ndo a estartei para pegar
apoiamento dos Senadores ainda porgque eu queria ouvir um pouquinho aqui se eu estou muito equivocado quanto a esse
consel ho.

Primeiro, acho quevai ser um ambiente delobby, dos mais pesados, 0 mais|obistico possivel. Segundo, paramim, hauma
afronta, uma violag&o ao principio do pacto federativo. A autonomia dos estados, dos entes federados fica relativizada.
V océ tem um organismo aqui que passa a relativizar as garantias atinentes ao pacto federativo.

Entdo, a minhaideia, a primeira, é de tentar encontrar um modelo que néo faca essa verticalizacdo, que descentralize.
A permanecer esse modelo, a sugestdo que estou dando na emenda que apresento - queria que V. Exas. refletissem e,
de repente, se tiverem objecdo ou uma opinido, no sentido de aperfeicoar... - é que esse papel seja cumprido, para que
ndo haja a ofensa ao principio federativo pela Casa da Federacdo brasileira. E, ai, a emenda que apresento é a Comissdo
federativa do Senado Federal.

Néstemososestados brasileiroseo Distrito Federal. Cadaum tem agui 0 mesmo ndmero derepresentantes, trés Senadores.
Ostrés Senadores podem passar pela Comisséo federativa, ostrés Senadores, num sistemade rodizio. VVocétem Secretaria
do Tesouro Nacional, vocé tem PGFN, vocé tem os 6érgéos técnicos préprios para poder trabahar esse tema, mas a
Comissdo tem investidura prépria, uma Comissdo do Senado Federal. Por que é que vou fazer um conselhdo, atribuir
poder a ele acima das garantias do pacto federativo e ainda garantir voto de qualidade para esse ou para aquele estado,
se eu tenho um modelo pensado na Constitui¢do Federal que representa os estados, que representa a Federagdo brasileira,
estados e municipios?

Entdo, essaéaponderagdo quefaco aV. Exas., ndo sem antes cumprimentar cada um dos senhores aqui: Everardo Maciel;
nosso sempre Marcus Pestana, Deputado, grande Parlamentar, fomos colegas na Camara dos Deputados; Bernard Appy;
e também...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Heleno Torres.
O SR.MARCOSROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... Heleno Torres. Todos craques, dando grandes
contribuicBes, inaugurando bem a sessdo de debates da reformatributaria.

Parabéns, Presidente, Relator desta matéria. Eu acho que ndo poderiater sido uma escolha maisfeliz, pela qualidade que
V. Exa. tem, pelo conhecimento que tem, pelo didlogo que tem com todos os Senadores, de lado a lado, e também por
ser um representante de um estado que, assim como 0 meu estado, tem peculiaridades a serem observadas no émbito de
uma reforma como essa.

Muito obrigado.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Presidente, pela ordem. Se me permitir, eu
gueriafalar um segundo s6. Sei do adiantado da hora...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Com todo o prazer. V. Exa tem
prioridade nesta Casa sempre.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Uni&o Crist?yUNIAO - MT) - Obrigado.
Presidente Eduardo Braga...

(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Tem que
apertar o bot&o ai.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Unizo CristdUNIAO - MT. Parainterpelar.) - Ja apertei.

Ja é um pouco tarde, ndo é€? Todo mundo esta querendo tomar a sopa para assistir anoveladas 7, ndo é? (Risos.)

A noval
Pois bem. E s6 para externar uma peguena opini&o minha, uma modesta opini&o em relagio a esta reforma tributéria.

Este assunto é velho para nos, eu estou com 72 anos de idade j4, e esta histéria de reforma tributaria vem vindo ha mais
de 30 anos. "Vamos fazer reforma, vamos fazer reforma’’.
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Pois bem. |sso esté causando diante da opinido publica, dasociedade brasileira, com certeza, uma preocupacao tdo grande,
gue confesso a V. Exas. aqui, nossos convidados, que, todos os dias, sou abordado, até porque ja sou pela segunda vez
Senador, jafui Governador, trés vezes Prefeito... Enfim, o pessoal acha que a gente sabe algumacoisa. Eu faei: "Amigo,
pelo que estou acompanhando, até para agueles que contribuiram na elaboracdo dessa reforma tributéaria até agora, acho
gue alguns pontos ndo tém quase 0 minimo de esclarecimento”. Vamos ser honestos aqui. Ela esta muito obscura ainda,
muita obscura.

O Brasil éum pais de dimensao continental, como bem disse 0 Everardo aqui. Como é que vocé vai fazer a cestabasicade
formauniforme em todo o territério nacional ? 1sso éimpossivel! 1sso éimpossivel, isso ndo vai acontecer nunca, Eduardo!

No seu Estado do Amazonas, como bem disse, ou em Mato Grosso, particularmente, vocé compra uma mercadoria
qualquer, um produto dentro de Cuiabd, e ai vai comprar a 1,450 mil quilédmetros de Cuiaba. Na época das aguas, quando
0 caminh&o ndo chega, seu frete € R$10 e vai chegar atrasado a R$50, porque o que iademorar dois dias demora dez dias
para chegar |4 aonde, de fato, tem que entregar esse produto. Enfim...

Outra coisa que me deixa intrigado agqui: como € que trés estados da Federacdo, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas,
detentores de 60% da populacdo, vao comandar 23 estados mais o Distrito Federal na distribuicdo do bolo tributario
nacional?

(Soa a campainha.)

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar UniZo Crist&UNIAO - MT) - Olha, n&o entra na minha cabeca essa
reforma tributaria - desculpe-me, Appy; eu conheco o Appy, sei que ele € um crague, professor -, ndo cabe na minha
cabeca que essa reforma tributéria - até agora, para mim - vai dar certo, mas estou torcendo. Queremos, com certeza,
melhorar esse ambiente em relacdo areformatributéria no Brasil, que é uma carga excessiva.

Entretanto, o que passou para a opinido publica é que, com a reforma tributéria, a carga tributéria iria reduzir. N&o é
verdade. Esta igual a quando, com a devida Constituicdo Cidada de 5 de outubro de 1988, muitas pessoas tinham a
impresso... Porque falavam tanto em Constitui¢cdo, Constituicdo, que tinha gente que achava que ndo ia pagar energia,
gueo leiteiacair datorneira- eraisso mesmo -, ndo iapagar o leite, etc., etc. Nada disso aconteceu, como ndo ia acontecer
jamais, em tempo algum.

Entretanto, o que esta ensgjando, neste exato momento, € que essa reforma tem que ser muito debatida, esclarecedora...
E, sobretudo, nés rasgamos o qué? Acabou o pacto federativo.

Gente, as prefeituras, a maioria absoluta do Brasil, tém muita dificuldade. Hoje nds estamos com quase 2,3 mil cidades
gue estdo sem condigdes de pagar o custeio do diaadia, afolha de pagamentos, os encargos sociais e 0 basico do basico,
gue é comprar o remedinho para botar 1a no posto de sallde, comprar gasolina para botar numa ambulancia ou numa
patrol... Esse é o Brasil.

Na verdade, muita gente ndo conhece o Brasil. H4 um Brasil, entretanto tem varios brasis dentro do préprio Brasil, com
outras realidades, realidades totalmente diferenciadas. Pena que as autoridades, aguel as pessoas que el aboram os grandes
projetos, projetos que mexem com avida das pessoas, hdo conhecem o Brasil real.

Conversafiada, conversade boi, de delegado para bébado, ndo existe isso ai. Vamos ser pragméticos aqui, ter realmente
umavisdo de Brasil, 0 Brasil do Amazonas, do Mato Grosso, do Pard, etc., etc...

(Soa a campainha.)

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Unizo Crist&/UNIAO - MT) - ... e ndo o Brasil s6 da Avenida Paulista,
da Vieira Souto, etc., etc. Ndo! E outro Brasil.

Portanto, eu acho... Estou torcendo aqui, viu? Estou torcendo.

Todos os dias as pessoas me abordam. Fui, esses dias, aum evento aqui do Clube dos Diretores L ojistas, da Confederacdo
Nacional... "Senador, como é que a reforma tributaria?'. Falei: "Amigo, com toda honestidade e sinceridade, eu estou
mais perdido que cego no tiroteio". Até agora ndo entendi, ndo entendi até agora essa reforma aqui.

O Appy falaaqui bonito - ndo é? -, tenta esclarecer, mas ndo entrana minha cabega, ndo dou conta, amigo. Jatenho tentado
estudar... Até ndo sou muito... Eu sou bastante até inteligente, modéstia a parte falando, mas néo estou entendendo como é
gue vamos decifrar isso. Vai ser uma discusséo, um debate, Eduardo Braga... V océ tem uma missdo nobre. Eu disse para
ele: "Olha, sO devocé assumir arelatoria- brinquei com ele agoraai -, jajogaram um pozinho em vocé...". E jAmachucou
até apernadele, ndo é? Esse é algum segmento que esta achando que esta sendo prejudicado e jogou o pé nele, que esta
mancando. Ele falou: "Quase cai |a daescadado avido".
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Sabe por qué? Hoje, a opinido publica, a sociedade estd numa preocupagdo tdo grande, que, aonde vocé vai, em
supermercado, em restaurante, sei 14, em qualquer evento no Mato Grosso, particularmente, & "E a reforma tributéria,
Senador? Como é que vai ficar? O que vai trazer de bom paranos ai?'.

Eu estou numa situaco... Nao sou capaz de responder coisissima alguma, até porque ndo tenho nem os nUmeros exatos
ai, quais vao ser os percentuais...

Tem cabimento arrecadar IPTU |4, sei |14, em Parintins, em V arzea Grande, e vem aqui 0 conselhdo, e depois esse conselhdo
val devolver? Nao existe isso ai. NOs estamos criando meios ai que vao ser uma lambanca tdo grande, e, depois, para
desmanchar isso ai, vai ser complicado, hein? Vamos trabalhar com duas reformas tributarias: a existente e a outra, que
val até 20337 Ontem eu disse: "Olha, eu vou voltar para o banco de escola, quero ser advogado agora e contador”, que
val ser o grande carro-chefe isso ai.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) - O 1zalci jaé...

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Unido Crist?tUNIAO - MT) - Ja é o contador. Eu sou técnico em
contabilidade, em principio, so.

Eu quero trazer aminha preocupacdo, Appy - acho que vocé é competente e preparado.

Eu vi, esses dias, uma entrevista daquela Vanessa, que, parece-me, contribuiu para ajudar na construgcdo dessa reforma.
Ela falou, falou, falou uma hora no GloboNews, e eu ndo entendi nada - nada, nada, ndo entendi nada, e quem estava
comigo ndo entendeu. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - O Jayme
entendeu sim...

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Uni&o CristZ%UNIAO - MT) - Eu n&o entendi nada. Sabe por qué?

Tinha comigo até dois advogados e dois médicos. E eu disse: "Vamos prestar atencdo al, pa-papa...". Nenhum entendeu
nada. (Risos.)

Elafez, gjudou afazer areforma, e ninguém entendeu nada, porquefala, fala, fala, mas o que é que tem de concreto? Nada!
Ent&o, deixo aquii...

Eu estou aqui torcendo para dar certo. Quero votar, mas uma coisa que sgja palatével, uma coisa que eu possa amanhé,
depois, andar nas ruas, em meu estado sobretudo, e dizer que votel uma reforma tributéria que, de fato, vai beneficiar a
sociedade brasileira, principalmente aguel es que produzem, aquelas pessoas que trabalham e que certamente contribuem
com abalanga comercial, com a geragéo de emprego e renda, ndo uma reformatributariatambém que vem aqui parafazer
como se fosse aqui - vamos imaginar - uma experiéncia. Nos temos um ano para trabalhar, fazer a experiéncia... Meu
Deus do Céu. Um ano para experiéncia, Appy, € ndo deu certo? Vamos voltar paratras! |sto aqui ndo € carro, que vai para
afrente, vai paratrés, de marcharé e paraafrente. E complicado...

Entdo, V. Exa., meu Relator querido - que € muito competente, tem experiéncia, foi Governador, ministro, Senador, foi
tudo -, tem que ter muita tranquilidade para fazer uma reflexdo, que eu sei que a pressdo € grande aqui. A pressdo € 24
horas por 24 horas aqui de segmentos que estdo achando que véo ser prejudicados. Entdo, nds temos que ter paciéncia,
ser ponderados, ouvir todo mundo e estratificar tudo isso ai numa reforma tributéria que, pelo menos, sgja palatavel e
gue possa, de umamaneirageral, beneficiar mais um pouquinho ou menos o povo brasileiro. Ademais, ter conversafiada
de projetos que ndo levam a lugar nenhum, como eu tenho visto aqui, confesso para V. Exa. que eu, particularmente,
teria muita dificuldade para votar. Vou votar uma coisa que, amanhé ou depois, eu possa, com certeza, olhar de frente
o cidaddo e fazer uma resposta que €ele interprete e entenda que isso nés votamos, de forma consciente, aquilo que era
bom para o Brasil.

Obrigado. E descul pe-me aqui, mas o que estou fazendo aqui € mais uma fala normal.
(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Pois no, amigo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Esperidido, vou lhe dizer uma
coisa: 0 Jayme entende tudo direitinho... (Risos.)

Ele entende, com o olho esquerdo, com o olho direito, com o ouvido esquerdo, com o ouvido direito. Ele ndo é apenas
um dos politicos mai s bem-sucedidos do estado dele, mas é também um dos empresérios mai s bem-sucedidos do setor do
agronegécio brasileiro. Portanto, € uma lideranga que todos nés ouvimos com muita atenco.
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Mas eu quero dizer que este Senado da Republica recebeu essa matéria, a reforma tributéria, com as preocupagdes que
todos aqui manifestaram numa audiéncia publica que comegou as 2h da tarde - e ja sdo 18h31. Nés estamos ha quatro
horas e meia debatendo nesta audiéncia publica, que é a primeira audiéncia publica de uma série de oito audiéncias que
esta Comissdo vai realizar.

Eu, antes de passar a palavra paraos convidados e parao Bernard Appy, quevai encerrar as perguntas do Senador Marcos
Rogério e do Senador Jayme Campos, eu gostaria de dizer que esta confirmada a sessao tematica no Plenario do Senado
com os 27 Governadores, que foram convidados pelo Presidente Rodrigo Pacheco, no dia 29 - o diainteiro com sesséo
temaética de debate no Plenario -, exatamente para que todos os estados e o Distrito Federal possam manifestar, do ponto
de vista dos estados, a sua visdo com relagdo areformatributéria e por regi&o.

De acordo com a sugestdo no Colégio de Lideres, acatada pel o Presidente Rodrigo Pacheco, vai ser dividida por médulos
regionais, em fungéo do tamanho continental do nosso pais. Obviamente os Senadores participardo desse debate temético
no Plenario, o que darg, portanto, uma contribuicdo muito grande nesta visdo federativa por parte dos estados. Os
muni cipiostambém ser&o ouvidos em audiénciana CCJ, portanto nds esperamos poder cobrir todo o setor produtivo, poder
cobrir também todo o setor das representagdes dos estados e dos municipios. A questdo da seguranca juridica também é
uma questéo que preocupa a todos nos.

Portanto, hd um esfor¢o muito grande no sentido de que nés possamos fazer o melhor e de que nds possamos assegurar
ao povo brasileiro, ao contribuinte brasileiro uma reforma tributaria com os fundamentos que nos ja apresentamos.

Eu indago ao nosso Everardo Maciel se gostaria de fazer algum comentario. (Pausa.)
No bot&o, por favor.

O SR. EVERARDO MACIEL (Para expor.) - S6 quero agradecer o convite de ter participado desta sessdo, desgjar
sucesso e ir confiando na sua competéncia para conduzir esse processo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco, Professor.
O nosso Presidente da |Fl. (Pausa.)

Libera, por favor, o botdo aqui do...

O SR. MARCUS PESTANA (Para expor.) - Eu queria, agradecendo o convite do Senado Federal ao Senador Eduardo
Braga, fazer um dltimo registro, uma reflexdo: ndo se faz reforma estrutural por capricho, ortodoxia ideoldgica ou
por modismo. Nés fizemos diversas reformas - trabalhista, previdenciaria, do marco do saneamento, das ferrovias, das
telecomunicagdes, do petrdleo - por uma convicgdo: o diagndstico de que o modelo tinha se esgotado e de que era
preciso mudar. E preciso ter clareza desse diagndstico. Nosso sistematributério contribui para aretomada do crescimento
sustentado, inclusivo e vigoroso? Ele é um entrave? Ele pode permanecer como estd? Ou ele encomenda uma reforma?
N&o digo que sgja exatamente o texto da PEC 45, mas, a meu juizo, é uma necessidade histérica a reforma tributéria. O
detalhe - sempre disse isto - é que reforma tributaria é aquele assunto bom de falar e dificil de fazer. E cabe ao nosso
Relator a tarefa de decifrar a complexidade do assunto, e, certamente, esta Casa vai saber gerar um texto que leve em
conta todas essas reflexfes que foram colocadas.

Muito obrigado pelo convite.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - O sistema cansou, viu?
Eu agradeco e passo a paavraao Dr. Heleno Torres.

O SR. HELENO TORRES (Para expor.) - Sr. Presidente, eu gostaria de agradecer também a honrosa atencéo pelo
convite, que, obviamente, ndo é uma honra pessoal, mas também funcional da Universidade de S&o Paulo.

Quero destacar que, nas indagac6es que foram aqui feitas, algumas se referiram a mim e eu so faarei brevemente nos
itens cabiveis.

O primeiro é que eu acho que areforma tributaria comegara a partir do momento em que esta PEC for aprovada, porque

sera com as leis complementares que virdo, especialmente - e eu espero que sgja uma lei complementar sO -, que nos

teremos a criagéo do marco normativo do imposto IBS ou da contribuicdo CBS. E ai eu gosto muito da...

Eu queria destacar, Senador Eduardo Braga, que eu considero que nés poderiamos melhor denominar esse conselho

de agéncia tributéria federativa, porque uma agéncia tributéria federativa é aquela experiéncia internacional que nés

conhecemos - agéncia tributéria. Esse é o conceito que esta no mundo. O conselho parece uma ideia supranacional, por
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cujo nome eu também néo tenho tanta simpatia; agora, quando ingressamos nas competéncias, nés percebemos que
agéncia tributéria, por exemplo... E nada impede, Senador, de agéncia... Como no caso do Tribunal de Contas da
Unido, o Congresso Nacional ndo tem nenhuma ingeréncia direta sobre o Tribunal de Contas da Uni&o, e ele funciona
subordinado ao Congresso Nacional; ou sgja, aforma, creio eu, agovernancaé o papel dadecisdo politicadestaCasa. E eu
acredito que estaralivre atodos os Senadores e Senadoras a possi bilidade das emendas e de se formar amelhor construgZo.

O art. 52, inciso XV, da Constituicdo, atribui a esta Casa o dever de acompanhar e fiscalizar o andamento do sistema
tributério nacional. E uma atribuico constitucional que sempre existiu. Entdo, parece-me que essa é uma competéncia
permanente, plena do Senado Federal, que deve ser exercida. Inclusive, quero destacar aqui o papel fundamental que a
Instituicao Fiscal Independente tem cumprido ao lado dessas tarefas.

Agora, eu fariaagui umasugestdo, Senador, também com rel ag&o ao imposto seletivo. Talvez fosse 0 caso de se estabel ecer
aexigéncia de um controle periddico dos motivos paraainstituicdo ou aumento das aliquotas. Talvez isso sgja suficiente
parareduzir essa preocupagdo sobre os temores da aplicagdo e exigéncia de aumentos sucessivos, aém de uma limitacdo
de aliquotas.

O IPI éum imposto que tem origem no imposto sobre consumo da Constituicdo de 1946. Elefoi introduzido pela Emenda
Constitucional 18, mas, antes, tinha 0 imposto sobre consumo. Até hoje, inusitadamente, algumas leis do imposto sobre
consumo estéo em vigor e sdo aplicadas no regime do | Pl. Quero destacar simplesmenteisto: laesta o limite datributacéo
do IPlI em até 70% da aliquota. Podemos criar isso, mas na lei. Eu acho que isso é espago para ser examinado quando
0 Congresso discutir isso.

Por fim - e termino agui realmente -, eu queria destacar o seguinte: o temor de afetacdo ao pacto federativo é realmente
relevante, e eu mesmo jaexternei em vérias ocasides. Entretanto, ao olhar parao art. 52, XV, daConstitui¢ao, ao olhar para
apossibilidade de parametrizar melhor essas competéncias do Consel ho Federativo etalvez criar medidas, obviamente, de
controle, porque os Tribunais de Contas participardo do controle, da governanga... 1sso é importante que se diga. NGs ndo
falamos até agora nesse assunto, porgue o tempo é muito curto, mas os Tribunais de Contas participam permanentemente
do controle efiscalizagdo do Conselho Federativo, o que me parece reduzir fortemente esses temores que nds temos agui.

Agora, aquestéo delegalidade, sim, eu acho que é um temaaser examinado pel o Senado, dar limitesaessaregulamentacdo
para exatamente evitar intercorréncias, porém teremos dez anos e, nesses dez anos, certamente, se houver alguma
dificuldade de acertamento a respeito desses itens porventura identificados, sempre havera espaco para uma nova PEC
gjustar um ponto ou outro que mereca essa consideracao.

O que eu acho que é importante, Senadores, é a criagdo de um IV A brasileiro, para que as pessoas tenham realmente a
previsibilidade e a certeza na aplicacdo de uma tributagdo do consumo que sgja uniforme nacionalmente, que ndo crie
tantas dificuldades de aplicacdo como nés temos hoje.

Os maiores contenciosos - e eu conversava com a Dra. Anelize, que é da Procuradoria da Fazenda Nacional - de todo o
Judiciério brasileiro sdo de ICM S e PIS-Cofins. SO isso é bastante para destacar, Senador Eduardo Braga, aimportancia
dessa reformatributéria.

Desgio aV. Exa. boa sorte, sucesso na conducdo e que cheguemos a aprovacdo de um texto que seja bom para o pais e
bom para a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradeco ao Dr. Heleno e passo
apalavraao Secretario Bernard Appy.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Respondendo agui rapidamente, até pelo adiantado da hora, as questdes do Senador Marcos Rogério. Na questéo do
Conselho Federativo, Senador, eu expus agui 0s motivos pelos quais ele foi, ndo vou recolocar... Estou & disposi¢éo de
visité-lo, estou adisposicéo defalar com todos os Senadoresindividual mente quetiverem interesse paraentender ediscutir
areformatributéaria. Esse é 0 nosso papel.

O Conselho Federativo tem razéo de ser: ele facilita enormemente a vida dos contribuintes, d& seguranca juridica para
0s contribuintes dentro do novo modelo.

E 0 novo modelo que es'té sendo proposto, do Imposto sobre Vaor Adicionado, ndo é uma invencdo que nds estamos
tirando da caixola, ndo. E simpl esmente tentar trazer para o Brasil aquilo que a literatura entende como o melhor padréo
mundial de tributagdo do consumo. E simplesmente trazer para o Brasil aquilo que existe. O Brasil foge completamente
disso.
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E esse é 0 padréo que tem sido tratado em vérios paises. Paises que tinham sistemas que fugiam muito desse mel hor padréo
- alndia & um exemplo - migraram para esse model 0. E todos os estudos mostram que teve impacto positivo sobre o pais.
Teve um problemainicial, mas tem impacto positivo.

E o0 que nos estamos tentando fazer €, observadas as caracteristicas do federalismo brasileiro e a necessidade de uma
transi¢do de um sistema absolutamente disfuncional e cheio de distor¢des como nds temos hoje, como migrar para um
padréo que se aproxima o maximo possivel dos melhores padrdesinternacionais. E nesse processo se chegou a conclusdo
de que esse model o do Consel ho Federativo erao melhor model o parapoder ser o maissimples possivel parao contribuinte
de um lado, respeitando, sim, o federalismo brasileiro, do outro lado.

Esse foi 0 modelo que foi escolhido e adotado pelo Congresso Nacional. Esse modelo do Conselho Federétivo, alias,
estavanaPEC 110 do Senado Federal, ndo naPEC 45 daCémara. A PEC 45 trouxe da PEC 110 este modelo, do Conselho
Federativo.

Eu entendo que ndo afronta o pacto federativo. Obviamente, isso € uma questdo que sempre vai ter que ser reforcada,
discutida. O proprio relatério feito pela Consultoria do Senado agora - acho que na semana passada, falando sobre a PEC
45 - falou que a avaliagdo preliminar deles é que esse modelo ndo afronta o pacto federativo, e foi feita uma andlise
bastante profunda de toda a PEC que foi aprovada na Camara. Tem vérios juristas que concordam com isso. O modelo
do Conselho Federativo foi construido com apoio Dr. Carlos Ari Sundfeld, que é um dos maiores advogados de direito
administrativo do pais, exatamente para contemplar as caracteristicas do Brasil.

E, quanto a sua preocupacdo, Senador, de que sgjalocus de lobby, se ele tiver esta funcéo de gerir um algoritmo, ele ndo
seralocus delobby. Um locus de lobby € uma secretaria de Fazenda hoje, porque secretaria de Fazenda pode dar beneficio
fiscal para empresa: a empresa vai |4 e negocia um beneficio fiscal na secretaria da Fazenda. Ai sim, eu tenho locus de
lobby. O Conselho Federativo néo terd poder de dar beneficio fiscal nenhum - nenhum. E o contrério. Hoje, o0 modelo
favorece o lobby. O novo modelo ndo favorece o lobby, até porque serd muito técnico, Senador.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) - Apenas para poder concluir
o raciocinio, V. Sa. esta sustentando o modelo do conselho? Qual é o argumento para refutar aideia de uma Comissao
dentro do Senado Federal com essa mesma misséo?

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Olhe, Senador, essa é umaideia nova. Eu ndo tinha... E aprimeiravez que eu
avejo. A minhaprimeirareagéo é a separacdo entre os Poderes. Eu acho que o Conselho Federativo € um 6rgéo do Poder
Executivo - € um érgao técnico, mas é um 6rgdo do Poder Executivo. E o Congresso Nacional é o Poder Legidativo. Eu
acho que é mais esse 0 motivo.

Agora, assim, é aprimeiravez que...
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Eu vou pedir que V. Sa. reflita sobre o tema.
O SR. BERNARD APPY - Néo, estabom.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Eu acho que ele ndo entra nesse aspecto de
Separacdo de Poderes, mas eu lhe pego...

O SR. BERNARD APPY - E aprimeiravez que eu ouco falar

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Se Secretério me permite, eu acho
gue, apenas para contribuir no raciocinio de V. Exa., o conceito que veio da Camara, da centralizago da arrecadacéo,
ele tem também um outro principio, que € a questdo da distribuicdio desses recursos na partilha entre municipios e
estados. Imagine os Senadores da Republicafazendo distribui¢do de recursos... Acho que nés teriamos que ouvir 0S N0Ssos
consultores juridicos, até para que entendamos a nossa competéncia com relacdo aisso.

Ha uma outra questdo, a questéo de créditos e débitos. Como é que nés Senadores iriamos operar créditos e débitos
tributérios? Essa questdo nos precisariamos avaliar, sd para que possamos entender.

Acho que n6s precisamos definir, com bastante rigor, as competéncias. Acho que, inclusive, eu advogo que agente avalie
muito até onde devemos ter um artigo autoaplicativo com relacdo a questdo desse conselho, mas, mantido o principio que
veio na PEC da Camara, o da arrecadagcdo no model o Unico.

E ai, apenas para contribuir com o meu eminente Senador Jayme, o |PTU ndo esta dentro dessa arrecadacéo no sistema
unico. O que esta sendo colocado € a questdo de uma tabela de atualizacdo de IPTU, mas a arrecadacéo € municipal, ndo
esté nesse sistema.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N&o, ndo vem para esse sistema.

Portanto, s para contribuir, porque eu acho que ndo é apenas uma questao simples assim, tem uma questdo operacional
administrativa. E ha um exemplo que nés precisamos analisar bem que € o conselho que acontece hoje no Supersimples,
gue ja acontece hoje, baseado em algoritmo, no Supersimples.

Portanto, eu acho que todas as davidas com relagdo ao Conselho Federativo sdo pertinentes, nds precisamos ter essas
dividas, mas, no modelo que vel o aprovado da Camara, nds temos essas questfes que so centrais com relagdo aformacdo
de uma comissao federativa no Senado da Republica.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Eu iaresponder ao Senador Jayme Campos...

Senador, bom, primeiro concordo com o senhor que a reforma tem que ser muito discutida. Coloco agui que estou a
disposicdo parair visitédlo assim que for possivel para que nds possamos, com muita calma, discutir o que é a reforma
tributéria que esta sendo discutida e o que esta sendo colocado.

E queriaterminar aqui, Senador, dizendo que o senhor colocou que a reforma tem que beneficiar o povo brasileiro, e eu
acho que o objetivo é exatamente esse, esse € 0 ponto fundamental dareformatributéria. A reformatributéria, sm, muda
precos rel ativos; alguns setores vao pagar menos do que pagam hoje, outros vao pagar mais. E natural que sgjaisso, porque
éimpossivel hoje... Senador, nds temos aliquota efetiva para tudo quanto é gosto, vamos ser bem honestos. Ninguém sabe
guanto paga de imposto neste pais de tdo complexo que € 0 nosso sistema hoje e téo cheio de excegdes que ele €. O que a
reformafaz édar transparéncia. Ao dar transparéncia, elafala: "esse aqui estapagando isso, esse aqui estapagando aquilo”,
e, 6timo, isto aqui é claro para as pessoas. quanto vao estar pagando de imposto. Isso é bom, isso é uma parte positiva.
Agora, o efeito principal da reforma, Senador, é corrigir distor¢des que prejudicam muito o crescimento da economia
brasileira, e ela corrige. E eu acho que, com isso, ao crescer a economia brasileira, quem ganha? Ganha todo mundo,
ganha todo mundo. Ganha o trabalhador, porque vai aumentar a renda dele, porque vai aumentar 0 emprego, e todas as
simulacBes mostram isso; ganha 0 empresério, porgque, se a economia cresce mais, 0 negécio dele cresce mais; e ganha
0 Governo também, claro, porque, se a economia cresce mais, €le arrecada mais. E esse € um ponto importante da gente
entender. As vezes ha a pergunta: "Como € que pode? Vai aumentar a carga tributéaria?'. N&o. O que areformatributéria
faz é aumentar o crescimento. Com 0 maior crescimento da economia, fica mais fécil acomodar todas as tensdes. V océs
sabem, foi colocado aqui, que municipios estdo com dificuldade de pagar as contas exatamente quando a economia esta
crescendo pouco. E mais dificil mesmo. Quando a economia cresce mais, € muito mais facil acomodar todas as tensies.

Eu queria so finalizar aqui...
O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT. Para interpelar.) - SO
complementando, Secretério Bernard, o Senador Jayme colocou umasituagdo em que eu tenho uma diivida muito grande,

gue € com relacdo ao critério do conselho, porque o critério decisorio do conselho é 60% da populagdo brasileira e trés
estados brasileiros resolveriam o problema dos 23 estados mais o Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone)) - Essa é a
governanga.

O SR. BERNARD APPY (Fora do microfone.) - Essa é a governanca.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - MT) - Eu sei, mas, olha o, trés
estadosbrasileiros... Mesmo os outros 23 mais o Distrito Federal votando contra, trés estados brasil eiros decidem o destino
dos outros 24? E o que esta |&: 60% da populacio resolve a decisio do conselho. Ento, se esses trés estados se unirem,
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Essa é a vantagem do sistema
bicameral do Congresso Nacional.

O SR.MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Mas setrés estados decidirem,
eoresto?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - O Congresso tem o Senado da
Republica, em que cada estado tem trés Senadores da Republica.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Uni&o Crist?yUNIAO - MT. Fora do microfone.) - Exatamente.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Portanto, agui nés vamos discutir
iSsO num outro patamar, como diriam os flamenguistas. (Risos.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - MT) - Isso, Presidente! E assim que
sefaz! Perfeitamente.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Bom, eu vou encerrar aqui, Senador.

Essa quest&o da governanga € uma questdo politica, ndo é uma questdo técnica. O meu ponto aqui € defender o conselho
do ponto de vista técnico, a existéncia desse modelo de gestdo compartilhada e arrecadago centralizada.

Eu s6 queria encerrar agqui dizendo aquilo que eu falel no comego: 0 Governo Federal esta aqui numa situacdo de apoiar
0 Senado Federa para que possa tomar a melhor decisdo - e apoiando 0 Senador Eduardo Braga, como Relator, entdo,
obviamente, essa € uma relacdo importante - e a disposi¢do para gjudar a esclarecer e avaliar, explicar os pros e contras
de diferentes alternativas para todos os Senadores da Republica. Eu acho que essa é afuncdo do Governo Federal dentro
desse projeto, que, como foi colocado aqui, € um projeto de Brasil; ndo € um projeto de governo, € um projeto de Estado.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Bem, eu quero agradecer atodos os
convidados. Quero agradecer ao nosso mestre, Dr. Everardo Maciel; ao nosso Presidente Marcus Pestana, quero agradecer
a0 Secretério Bernard Appy, ao Dr. Heleno Torres, aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras.

Eu ndo posso encerrar esta sessdo sem mencionar 0 Rodrigo da Silva, da Bahia, que participou pelo e-Cidadania,
com perguntas que foram feitas pelos Senadores, portanto, ele foi atendido: "Quais [...] [seriam] os impactos [de um
supersimples, alias] [...] do simples nacional ?".

O Jhonata Gongalves, do Rio de Janeiro: "Quais 0s impactos dessareforma para os mais pobres?'. Também foi alcancado
pelas perguntas agqui apresentadas e respondidas.

O Pedro Francisco, de Sdo Paulo: "Como a PEC n°45/2019 prop6e reestruturar o sistema tributario nacional e quais séo
as principais mudangas|...]?'. Também foi respondido.

Quero agradecer as participagoes.

Quero dizer, ao cabo, que esta € uma reforma em que, sem ddvida nenhuma, mesmo os seus mais profundos criticos
chegam a conclusdo de que o sistema tributério nacional como esta ndo tem mais condic¢Bes de continuar. As reformas
amadurecem exatamente pelo que disse agui 0 Marcus Pestana: pelanecessidade de mudar. E anecessidade de mudancano
sistematributério nacional acho que esta clara e demonstrada pel o apoiamento que a popul acdo esta dando a necessidade
de o Brasil redlizar areformatributaria. A discussdo é qual € areforma tributéria que deve ser aprovada pelo Congresso
Nacional ?

Tenho convicgdo de que a reforma tributéria baseada nesses trés fundamentos que praticamente foram repetidos como
um mantraaqui por diversos Senadores dos diversos segmentos do Senado da Republica - dasimplificagéo, do equilibrio
federativo, da transparéncia e da neutralidade da carga tributéria - €, sem davida, o caminho que devemos trilhar.

Portanto, agradecendo a todos, desejo uma boa noite.

Quero agui encerrar agradecendo e cumprimentando o nosso Presidente Rodrigo Pacheco por ter tomado a iniciativa
com relagdo as medidas para o debate sobre a reforma tributéria e o Presidente desta Comiss@o, nosso Senador Davi
Alcolumbre.

Est4 encerrada esta sesséo.
Eu agradeco atodos.

(Iniciada as 14 horas e 13 minutos, a reunido € encerrada as 18 horas e 56 minutos.)
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