Reunido de: 15/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/08/2023 - 562 - Comisséo de Educacéo e Cultura

A SRA. PRESIDENTE (ProfessoraDorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - TO. FaladaPresidéncia.) -

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 56 Reunido da Comisséo de Educagdo da 12 Sessdo Legidativa Ordinéria
da 572 Legidatura, que serealiza nesta data, 15 de agosto.

A presente reuni 8o destina-se arealizag&o de audiénciapublicacom o objetivo de debater os possivei simpactos dareforma
tributéria nos recursos para a educacéo, em atencdo aos Requerimentos n°s 14 e 76, ambos de 2023, de minha autoria.

Eu convido paratomar lugar amesao Sr. Eduardo Favero, Auditor-Chefe Adjunto da unidade de Auditoria Especializada
em Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal do Tribunal de Contas daUni&o - sgjabem-vindo! -; Sr. Paulo de SenaMartins,
Consultor Legislativo daCémarados Deputados; Sr. AndréHorta, Diretor Institucional do Comité Nacional de Secretérios
de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) e representante do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(Confaz).

Participam desta audiéncia, de forma remota, os seguintes convidados: Sr. Patrick Tranjan, Secretario Adjunto de
Planejamento e Finangas da Secretaria de Educacdo do Para e representante do Conselho Nacional de Secretérios de
Educag&o (Consed); a Sra. Milene Dias da Cunha, Vice-Presidente de Rel agdes Juridico-I nstitucionais da Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon).

Informo também que foi convidado o Sr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
gue ndo pdde comparecer a esta audiéncia.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido esta sendo interativa, transmitida ao vivo
e aberta & participagdo dos interessados por meio do portal e-Cidadania na internet, no enderego www.senado.leg.br/
ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatdrio compl eto de todas as manifestaces estara disponivel no portal, assim como todas as apresentagdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Naexposi¢do inicial, cada convidado tera a palavra por 15 minutos, prorrogéveis por mais cinco. Ao fim das exposicoes,
a palavra sera concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem as suas perguntas e comentarios.

Eu vou falar algumas perguntas que ja chegaram, se houver interesse de algum comentario.

Fabio Henrique, de Ronddnia, faz uma pergunta sobre o sal&rio dos profissionais da educagdo, se pode sofrer aumento.
Gabriel Gomes, de Sao Paulo: "Como ficardo os investimentos no combate ao analfabetismo com areformatributaria?'.
Aluisio Barreto, do Rio de Janeiro: "De que forma, no 8mbito da reforma tributéria, o uso dos recursos para a educagéo
nos municipios pode ter maior transparéncia?’.

Cléaudia Neumann, de Minas Gerais. " Precisamos de educagéo e qualificacgo. Como realizar [isso] com menos recursos?
Os menos favorecidos precisam de educagdo publica de qualidade”.

Rita Vaente, de Sao Paulo: "De que forma os impostos podem ser mais bem alocados na educacdo basica e no incentivo
ainovacdo e tecnologia?'.
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Sibelle Trevisan, do Parana: "As condigdes da classe média e baixa seriam melhores com ensino fundamental em tempo
integral. A reforma permite ampliar esta prética?’.

Gabriel Mathias, de Santa Catarina: "E necessario olhar para o or¢amento da Educagdo como investimento; [...] [isso]
trara resultados para [todo] o pais e toda a sociedade no longo prazo". Um comentario.

Eu passo a palavra, para suas consideractes iniciais, para o Sr. Eduardo Favero, Auditor-Chefe Adjunto da Unidade de
Auditoria Especializada em Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), do Tribunal de Constas da Unido.

O SR. EDUARDO FAVERO (Paraexpor.) - Boatarde atodos. Gostaria de agradecer o convite da Senadora Professora
Dorinha Seabra, da Comisséo de Educagéo do Senado, agradecer a presenca de todos e também agradecer a oportunidade
aqui, como representante do Tribunal de Contas da Uni&o, de divulgar um trabalho realizado pela antiga Secex Tributéria,
que foi uma unidade criada no tribunal justamente para estudar e acompanhar a questdo do nosso Sistema Tributério
Nacional .

Entdo, nos idos de 2021 ainda, quando tramitava nesta Casa a PEC 110, nos estdvamos trabalhando numa auditoria
sobre atributag&o, sobre 0 consumo especificamente, com a participacdo, o apoio de 16 tribunais de contas dos estados e
muni cipios, mais uma controladoria-geral, a Controladoria do Estado do Mato Grosso, e 0 objetivo, naépoca, eraelaborar
um diagndsti co sobre as principaisdistor¢des do Sistema Tributério Nacional. Muito sefalaque o sistemaéum manicdmio
tributério, que existem muitas distor¢oes. Entdo, apesar de haver varios estudos, agente também gostariade que o Tribunal
de Contas da Uni&o se pronunciasse a respeito e apreciasse um trabalho nessa érea, ja que as propostas de reforma ja
estavam tramitando, com chance de serem aprovadas.

Entdo, sabemos que a tributacdo sobre o consumo é de responsabilidade dos trés niveis de governo - federal, estadual
e municipal -; por isso, havia essa necessidade de envolver os tribunais de contas dos estados e dos municipios, que
responderam, de forma pronta, brilhante, ao nosso chamado.

E avaliamos quais aspectos, quais dimensdes? Da neutralidade tributaria e da complexidade dos sistemas, e esses aspectos
possuem impactos importantes na cadeia produtiva e também na atracdo de investimentos, além de outras consequéncias.

O trabalho foi realizado em duas etapas. A equipe aqui do tribunal se concentrou em perguntar, em investigar, na Receita
Federal, no Ministério da Fazenda, as distor¢des existentes especificamente sobre o PIS-Cofins e o IPI, e os estados
ficaram, ent8o, com asquestdesreferentesao ICMSeao | SS. E asegundaetapafoi justamente arealizagdo daconsolidacdo
de todas as informagdes, para se chegar as devidas conclusdes.

E os principais achados? O que é que essa auditoria encontrou?
Primeiro, quanto a neutralidade tributaria.

Neutralidade € um conceito relativamente complexo e que envolve a capaci dade de um investidor tomar as suas decisdes
com base simplesmente em aspectos econdmicos e ndo fiscais. Entéo, se hoje um determinado investidor resolveinstalar
uma fabrica, em determinado estado, é porque ai €le estudou e verificou que aquele estado, aquela localidade possui as
mel hores condi¢des para abrigar aquel afabrica, aquel asinstalagfes, e ndo porque aguel e estado, aquelalocalidade of erece
condicoes de tributagdo mais favoravels.

Entdo, primeiramente, nds vemos que a questdo das rendincias fiscai s existe numa quantidade imensa em nosso pais.

Nés investigamos a questao do PIS-Pasep e do IPI, e chegamos a concluséo de que sdo 77 rendincias sO desses tributos,
além do que existe uma auséncia até da defini¢cdo clara do que seria uma rendncia tributaria. NGs temos termos como
"desoneragdo tributaria’, "incentivosfiscas', "beneficiostributérios’, "gastostributérios', cadaum com um entendimento
diferente e que dificultarealizar uma totalizagdo, um estudo sério sobre 0 assunto.

Além disso, nés verificamos que a maioria dessas rendncias nédo tinha objetivos e metas definidos, apesar de estarem
muitas vezes vinculadas a determinadas politicas publicas, a uma baixa transparéncia dos setores e até dos beneficiarios.
quem foi beneficiario dessareniincia, quais valores, qual foi o resultado dessa politica dessa reniincia, seteve o resultado
esperado ou ndo...

M uitas poucas avaliacBes foram encontradas. Nés pontuamos cinco - das setenta e sete que nés apresentamos -, que foram
realizadas pelo Semap, apesar de que hoje nés jatemos a possibilidade, viamodificagdo realizada ai no Codigo Tributario
Nacional, no art. 198, 8§3°, inciso IV, em que ja é permitido, ndo infringe mais o sigilo fiscal a divulgacdo dos dados
de beneficios fiscais, dos dados de renlncia. Entdo, € necessario, nds estamos incentivando que, cada vez mais, haja
transparéncia nessa érea. Hoje ainda h& muito pouca transparéncia.

A questdo da cumulatividade e dando cumulatividade.

Hoje ainda existem, no PIS-Cofins, em outros tributos, esse duplo regime de apuragdo. Dependendo de determinadas
condic¢des, a empresa pode ir para um regime ou para outro, havendo o qué? Critérios tanto subjetivos quanto objetivos
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na legislagdo, para se definir qual é esse regime de apuracdo, se cumulativo ou ndo cumulativo. A questdo da ndo
cumulatividade plena ainda é algo em que se precisa avangar no nosso pais. Entéo, aquele que escolhe regime ndo
cumulativo ainda enfrenta uma série de dificuldades, uma série de restrigdes para poder ter de volta os créditos. Existem
vérias hip6teses de ndo creditamento. Entdo, ndo € com qual quer recurso gasto na cadeia produtiva que aempresavai ter
0 seu crédito ressarcido. E preciso obedecer uma série de condigdes expostas ainda na nossa legisliagio. Tudo isso causa
uma ndo paridade da cadeia de circulagdo de bens, ou seja, a existéncia desses dois regimes e o ndo creditamento pleno
provaocam distorgOes, porque estamos longe de pressupor que a carga tributaria hoje sgja equanime durante toda a cadeia
produtiva, o que seria 0 objetivo de uma eventual modificacdo nessa legislacdo.

Ha uma grande quantidade de aliquotas que existem em diversos tributos, como, por exemplo, o IPI. A Tipi, a famosa
tabela do IPI, contém 400 paginas com 21 se¢les, cada uma delas com uma infinidade de produtos, cada um com uma
aliquota especifica. Entdo, somente nesse tributo, a gente j& percebe a dificuldade envolvida.

Somente a titulo de comparacdo, num estudo divulgado em 2013, 45% dos paises que possuem |VA tinham apenas uma
aliquota, 25% usavam duas, e apenas 8% tinham quatro aliquotas ou mais.

Tudo isso geraumabase deincidénciafragmentada setorial mente, existindo tratamento tributério distinto dentro do mesmo
setor e entre setores. Um grande exemplo que nés identificamos é o setor da inddstria de transformagéo, com o ICMS
dentro desse mesmo setor variando de 9% a 35%. No mesmo setor, empresas diferentes sdo tributadas com aiquotas com
uma diferenca que chegava ai até a 26%.

A gente consegue perceber que estamos muito longe de termos um sistema tributério com uma neutralidade que permita
gue um investidor tome suas deci sdes apenas com quesitos econdmicos. O quesito tributério ainda € muito forte, é muito
presente.

A titulo de ilustragcdo, nds temos dados sobre as rendincias, para mostrar como a questao da rendincia ainda pesa muito
No Nosso sistema. Somente nos tributos da Uni&o que estdo sendo abordados nessa reforma, IPl e PIS-Pasep, um terco é
renunciado pela Unido, ou seja, no periodo de 2015 a 2020, arrecadaram-se cerca de R$2 trilhdes, e foram renunciados
mais de R$670 bilhdes. Nos estados e os municipios da amostra - nds sd conseguimos acessar alguns estados e alguns
municipios -, esse indice é bem inferior: 14% para os estados, e 10% para 0s municipios.

O segundo achado do trabalho remete a questdo da complexidade do nosso sistema, da tributacdo sobre o consumo, que
tem como consequénciaimediata a geragdo de custos tanto para as empresas quanto para o proprio Fisco, paraa propria
atividade de fiscalizac8o. A maioria dos senhores conhece aquele famoso estudo Doing Business, que foi desqualificado,
foi bastante contestado, mas que colocava o Brasil como um dos piores paises, um dos Ultimos paises no quesito tempo
parague as empresas pudessem pagar seustributos, mais 1,9 mil horas. Mesmo sendo contestado, surgiram outros estudos;
inclusive a prépria Receita Federal apresentou um estudo, que mostrava o Brasil com 600 horas, sendo que esse nimero
ainda é muito elevado, mais que o triplo dos paises da OCDE que possuem um Imposto sobre Valor Adicionado instituido.

Ent&o, além disso, a complexidade se reflete na grande quantidade de normas tributérias existentes. Sdo 32 mil normas
federais sobre tributacdo; 138 mil normas estaduais; 250 mil normas municipais. Ent&o, perceba que qualquer empresa
precisa contratar um escritério de advocacia e um de contabilidade para poder fazer a sua contabilidade, o que gera
obviamente um mercado consideravel, porque quem vai se arriscar ainterpretar essas normas sem 0 apoio de toda essa
estrutura?

Além disso, temos prazos de processamento de pedidos de restituicéo de tributos muito elevados no Brasil, estoques de
contencioso tributério, porque toda essa dificuldade, essa complexidade, essa grande quantidade de normas gera dividas
na interpretacdo, gera diferentes interpretagdes e gera todo um contencioso administrativo e tributério. Hoje nés temos
grande parcela do nosso PIB justamente sendo decidida nessas disputas, principalmente judiciais, sendo que o tempo
meédio para a resolucdo dessas disputas ultrapassa em muito o razodvel, tanto o prazo legal de 360 dias para a questéo
administrativa, que existe no Brasil, quanto o prazo que a TADAT colocade 90 dias. E, quando vai paraaJustica, ai séo
cinco, seis, sete, 0ito, nove anos para se equacionarem determinadas questdes. Tudo isso gera custo tanto para o Fisco
quanto para as empresas.

Estudando o histérico da tramitagdo das diversas reformas que buscavam alterar a tributacdo no Brasil de forma ampla,
nos vemos que existe uma dificuldade insita na aprovacdo dessas reformas. Desde antes da aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o Ipea ja tinha apresentado uma proposta que nédo prosperou. La em 1987, no Governo do Fernando
Collor, todas as propostas que foram encaminhadas pela Comissdo Executiva da Reforma Fiscal, porque ja se havia se
identificado a necessidade de se alterar alegislacéo, ndo prosperaram, justamente pel o aspecto politico. Durante arevisio
constitucional de 1993-1994, houve cercade 60 propostas de ateracdo, mas nenhumadel as obteve sucesso. E, em seguida,
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houve a proposta do Governo Fernando Henrique, a PEC 175, de 1995; depois, no Governo Lula, PEC 233, de 2008.
Nenhuma obteve sucesso.

Obviamente a complexidade do tema, 0 grande nimero de atores com interesses frequentemente divergentes, dispares, e
aquestéo do conflito federativo fiscal, com cadaum puxando para o seu lado, dificultaram o atingimento de um consenso
necessario para a aprovagdo dessas propostas.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO FAVERO - Incrivelmente, mas ndo surpreendentemente, os problemas identificados na tributacdo
federal também est&o presentes na tributacdo sobre o consumo nos niveis estadual e municipal. Entéo, a ndo neutralidade
esta presente ndo s nos tributos da Unido, mas também nos tributos dos estados e municipios - idem para a questéo da
complexidade.

E o dltimo achado, retratando a questdo do Confaz, que foi um ator investigado por ocasido da consolidacéo,
principalmente sua atuacdo nos episddios de guerra fiscal: foi, obviamente, constatado que ele ndo tem sido capaz de
impedir que os entes federados concedam os incentivos e beneficios fiscais a revelia das declaragdes do proprio Confaz,
de modo aatrair investimentos para 0s seus territorios.

E existe umainiciativado Confaz, que é o Portal Nacional de Transparéncia Tributéria, em que os dados, asinformagdes
de todos os entes federados com relacdo a incentivos fiscais estdo ali disponibilizados, mas a equipe verificou que sdo
planilhas sem uma organizagdo, sem um indice, sem um mecanismo de busca estruturado que permita que, efetivamente,
haja uma transparéncia adequada para comparar os diversos beneficios fiscais de cada estado. Entdo, o proprio tribunal
deliberou no sentido de recomendar que o Ministério da Fazenda contribua para aperfeicoar a questéo da transparéncia
dos beneficios fiscais como um todo e, principalmente, para se permitir a comparacdo entre o que cada ente federado
oferece, possui.

Para finalizar, n6s identificamos alguns mecanismos inovadores que seriam importantes ou que tém uma importancia
muito grande para que uma eventual reforma possa ser implementada com sucesso - no caso, a reforma que implemente
um IVA.

A nota fiscal eletronica, por exemplo, ja € uma realidade. Vocé tem a nota fiscal de comércio eletrénica, que ja et
padronizada em todas as unidades da Federacdo, mas cadamunicipio tem asuanotafiscal de servicoseletronica. Tem dois
PL Ps que est&o tramitando aqui no Congresso Nacional - 0 521, de 2018; eo 217, de 2019 -, que tém o objetivo justamente
de organizar essa questdo, instituindo o padréo naciona da notafiscal de servicos, e criar o Comité Gestor da Nota Fiscal
de Servico Eletrénica, porque a questéo da tecnologia € de fundamental importancia para o sucesso de um IVA, que vai
precisar de um governo digital, do compartilhamento continuo de informagdes entre os Fiscos municipais, estaduais e
federais. Tem aquestdo do novo Conselho Federativo do IBS. Vai ter que receber todos os dados - ndo so das notasfiscais
eletrénicas -, para permitir que o contribuinte também acompanhe as informagdes referentes ao seu creditamento, ao seu
ressarcimento nas operagtes com o IVA.

Entdo, a unido das administragdes tributarias das trés esferas para construir efetivamente um sistema de informagéo que
permitaisso de formatransparente é fundamental para o sucesso de um Imposto sobre Valor Adicionado.

E o tribunal se manifestou nos Acérdéos 1.409 e 1.408 - acho que mais tarde, se for o caso, a gente entra em detalhes
sobre as recomendacgdes -, que visam justamente recomendar providéncias para que os achados que forem encontrados
sejam mitigados ou solucionados.

Agradeco a atencéo e me coloco a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Muito obrigada,
com certeza tem muito material disponivel. Muito obrigada, Dr. Eduardo.

Passo apalavraao Sr. Paulo de Sena Martins, Consultor Legidativo da Camara dos Deputados.
O SR.PAUL O DE SENA MARTINS(Paraexpor.) - Boatarde atodos e atodas presentes e aquel es que nos acompanham
de maneira remota.

Queria, em primeiro lugar, agradecer o convite da Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto do Senado, na pessoa da
Senadora Professora Dorinha e de seus membros, cumprimentar os colegas dessa mesa e fazer alguns rapidos e pequenos
comentérios sobre essa proposta e seus impactos, como a gente vé, na educacdo publica

N&o vou tratar aqui da educacdo privada, ndo era esse 0 tema. Em educacdo privada, a gente sabe que o maisimportante,
talvez... Esté previsto 14, se néo me engano, no art. 9°, um redutor de aliquota de 60%, mas eu vou me debrugar mais sobre
a questdo dos impactos na educacdo publica.
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Bom, o Dr. Favero j& apresentou um panorama gera da configuragdo tributaria do pais, o que reforga um pouco a
nossa convicgdo da necessidade de uma reforma. E uma coisa que, como cidad@ e convivendo com as pessoas do
setor educacional, a comunidade educacional apoia. E claro que ha sempre uma preocupacio porque o financiamento da
educacéo depende fundamental mente de tributos. Entdo, de alguma maneira, a gente tangenciou um pouco essa diScusséo
mais gera que foi apresentada aqui pelo Dr. Favero ao longo desses anos. A gente teve interlocucdo com algumas
personalidades importantes dessa reforma: 0 Bernard Appy, quando do Poder Executivo, participou da discussdo do
Fundeb, do primeiro Fundeb la atras; o Prof. José Roberto Afonso foi uma presenca constante em audiéncias pablicas na
Camara dos Deputados, quando da constituicdo do Fundeb; ent&o, so pessoas presentes nessa reforma tributaria e com
guem a gente tinha contato.

Indo mais diretamente para aquilo que diz respeito a educagéo, a gente tem ai 0 que eu chamo dos dois grandes pilares.
Ha outros recursos também, mas os dois grandes pilares do financiamento da educacdo sdo a receita proveniente da
vinculagdo da receita de impostos, um dispositivo que € uma tradi¢o juridica brasileira desde a Constituico de 1934, e
mai s recentemente, dentro desse universo, dentro desse conjunto, hd um subconjunto, que € asubvinculagdo que constituiu
0 Fundeb. Entdo, sfo essas duas principais fontes.

E o salério-educacdo? O salério-educacdo eu sO menciono para dizer 0 seguinte: era comum nas reformas anteriores, nas
propostas de reformas tributarias anteriores, aideia de extinguir o sal&rio-educacao; isso ndo acontece com essa reforma.
Ent8o, a primeira noticia importante com relacéo aos pilares do financiamento é esta: ndo ha nenhuma alteracdo no que
diz respeito ao salario-educacdo. Entéo, agente vai ver o que pode acontecer com 0simpostos que compdem essas outras
fontes de recursos importantes.

SO paraagente visualizar, esse € 0 conjunto dosimpostos, todos 0simpostos que compdem e que sdo de responsabilidade
dos entes federativos.

O ITR esta ali com um asterisco porque ele € um imposto da Unido, mas ele beneficia os municipios e pode, inclusive,
mediante convénio, ser arrecadado pelos municipios. Entéo, por isso que ele esta com esse pequeno asterisco al.

Em vermelho, a gente ja coloca alguns impostos que vao ser afetados pela reforma, para chamar a atencdo. Estes sdo os
impostos que compdem a cesta do Fundeb; e, entdo, como essa cesta vai poder, eventualmente, ser afetada.

E, ai, os impostos que ndo a comp8em, mas que também sdo importantes, porque um dos impostos a serem criados vai
ser 0 IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), que € afusdo do ISS, que é um imposto municipal, com o ICMS, que é um
imposto estadual.

Ent&o, como ficaisso? O ISS, imposto municipal, ndo compde a cesta do Fundeb, por exemplo; mas o ICMS compde.
Como ficaisso a medida que a gente vai ter um novo imposto, o IBS, que vai alimentar a cesta do Fundeb também?

Bom, quando dadiscusséo do novo Fundeb, do Fundeb permanente - estou agui com aRelatora-, aemendapreviatambém,
jdmostravaessapreocupacdo, essaatencdo com areformatributéria. Entdo, elatinhaum dispositivo que previaexatamente
isto: na hip6tese da exting&o ou substitui¢cdo de impostos, que houvesse a preservacao dos recursos da educagéo. Essa era
aideia. Isso esta previsto na emenda constitucional, em dispositivo constitucional, e €, de alguma maneira, replicado na
legislagdo infraconstitucional do Fundeb até com mais detal hes.

A Lei 14.113, do Fundeb, prevé e até propde um critério: no minimo, a média aritmética dos trés Ultimos exercicios.
Ainda bem que é "no minima", porgque a gente sabe que os Ultimos exercicios foram afetados em funcéo da pandemia,
da perda de arrecadacéo do ICMS. Enfim, s para mostrar que havia uma preocupacdo e uma série de propostas do setor

educacional ja antevendo alguma possibilidade de debate quando chegasse areforma tributéria.

Ai eu aproveito para fazer um paréntese: também na Camara, houve um grupo de trabalho para a reforma tributéria,
cujo coordenador era o Deputado Reginaldo Lopes, que € um Parlamentar do setor da educacdo. O Relator, Deputado
Aguinaldo Ribeiro, também foi muito aberto a ouvir o setor educacional e mostrou uma preocupagdo com aguilo que se
falou daneutralidade. E a gente acompanhou. Houve esse esforco. E claro que, paraaém do que estano papel - e acredito
gue a proposta reflete bastante essa busca da neutralidade -, tem que ver como as coisas se verificam na realidade, como
se comporta a arrecadacdo dos novos impostos. Tudo isso, eventual mente, necessita de gjustes. Mas a conformagao geral
reflete um pouco este objetivo de buscar uma certa neutralidade.

Bom, ai paraa gente visualizar o que acontece com os tributos. |sso tudo tem um gradualismo, que vai ser apontado mais

adiante e que esta dentro dareforma. Maso IPl, o PIS e o Cofins véo se transformar numa contribui¢do, aCBS; eo ICMS

e 0 ISS, como eu ja tinha mencionado, no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Sdo os dois principais tributos dessa

reforma, vamos chamar assim, além do imposto seletivo, de que vou falar mais para a frente.

Ai é atransicdo para 0 novo modelo. Entdo, a gente vai ter esta transicdo: a entrada da CBS em 2027; e o IBS vai,

nesse intervalo de 2029 a 2032, entrando gradualmente. Vai haver um momento em que ele vai conviver com o ICMS.
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O ICMSvai caindo; o IBS, subindo. Entdo, vai ter um certo momento para se prestar atencdo também em como
dois impostos véo se comportar. E, a partir de 2033, serdo extintos todos estes impostos: o IPI, o ICMS e 0 ISS. Entéo,
tem um gradualismo longo.

Agora, vamos mais diretamente para a cesta do Fundeb. O que poderia hos preocupar? Primeiro, a questédo do IPI. Por
que? O IPI € um imposto e, como a gente sabe, a receita vinculada de impostos depende dos impostos. Se o |PI deixa de
existir e passa a ser absorvido por uma contribuic&o, esse pedaco deixa de ser um recurso que é vinculado a educagéo.

Qual é aexpectativa do ponto de vistados construtores da reforma? Eles falam assim: "N&o, tudo bem; a gente compensa
de alguma maneira, porque vai ter um novo imposto, que € o imposto seletiva”. O imposto seletivo € um imposto que
vai ser cobrado tendo como objeto bens e servigos prejudiciais a salide ou ao meio ambiente, entdo esse imposto que ndo
existiavai existir evai haver avinculaggo. A gente, entre aspas, "perde o IPl, mas ganha o imposto seletivo”. Narealidade,
agentevai ter que acompanhar qual sera a diferenca disso ou ndo em termos de perdas e ganhos.

Outra preocupacdo com relacdo ao IPI: o IPI compde... ele determina a formac&o tanto do FPM (Fundo de Participagéo
dos Municipios) como do FPE - o Imposto de Rendamais o IPI. E o IPI deixa de existir. Mas, mais umavez, qual é a
proposta da reforma? E substituir, neste caso, a composicao do FPM e do FPE pelo imposto seletivo. Ent&o, ele vai, com
0S mesmos percentuais, alimentar a composi¢do dos fundos de participacéo.

Em relacdo ao ICMS, que € o principal imposto da educagéo, em torno de 60% ou mais da cesta do Fundeb, néo estou
nem falando da... O ICM S é compartilhado: tem acotamunicipal do ICMS; e até aEmenda 108 criou uma série deregras
paraatuar em prol daredistributividade, no &mbito de cada estado, desses recursos dos municipios, da cota municipal do
ICMS. Entéo, existe essa preocupacdo com o fim do ICMS, que vai ser substituido pelo IBS.

Uma outra questéo importante, que estd no art. 156-A da proposta, € que o IBS - como regra; pode ter alguma excecéo,
mas pela regra - ndo serd objeto de incentivos e beneficios fiscais. 1sso ndo deixa de ser uma boa noticia no sentido de
gue exatamente, quando haaguerrafiscal, quando ha um excesso de incentivosfiscais e tudo mais, deixa de haver aquele
imposto, deixa de haver vinculagdo de imposto, deixa de haver o recurso que € direcionado a educacéo. Entéo, de alguma
maneira, ainibicdo da guerrafiscal, num ponto de vista mais geral, tende a beneficiar o financiamento da educacao.

A cota municipal que existe hoje no ICMS - vai continuar havendo uma cota municipal do IBS, e é mantida essa regra,
gue veio com a Emenda 108, de que parte dessa cota municipa sgja distribuida de acordo com critérios educacionais.
Isso estd mantido também, praticamente com a mesma redacdo, a Unica diferenga € que naredagdo atual € no minimo e
na proposta deixa de ser no minimo, porque vai ser um valor fechado. Vocé vai ter os 10% para o critério educacional,
5% paraadistribui¢do igualitéria entre os municipios e o resto de acordo com a popul agdo, ent&o vocé vai ter um nimero
fechado, mas ndo tem grande alteragdo, porque a gente sabe que esse minimo nunca extrapola 0 minimo mesmo.

Ent&o, com relacdo a cesta do Fundeb. Como agoravai ter um imposto unificado, vamos chamar assim, que é 0 IBS, qual
gue é o esforco da neutralidade? Continua no mesmo patamar, 20%. Ent8o, a gente poderiafalar: poxa, que legal, 20%,
porgue o IBS vai arrecadar mais. S6 que ndo, isso vai ser corrigido. Aquela parte - vamos chamar assim, sO para efeitos
didéticos - do IBS, que seria a parte que viriado ISS, vai ser abatida, ndo vai entrar na cesta do Fundeb, continua sendo
um imposto vinculado, mas fora da cesta do Fundeb. Enfim, aquilo que era do Fundeb, continua do Fundeb, aquilo que
ndo era do Fundeb, da cesta do Fundeb, continua ndo sendo da cesta do Fundeb. Ent&o, esse foi 0 exercicio dareforma.

Eu ndo sei qual o potencial de arrecadacdo disso mas, de qualquer maneira, o IPVA, que é um imposto que integraa cesta
do Fundeb, vai ser acrescido dos veicul os aquéticos e aéreos. De qualquer maneira, ndo deixa de ser um acréscimo ha
cesta do Fundeb, em termos de recursos.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO DE SENA MARTINS- E, jafinaizando, ja caminhando parao final, nalei do Fundeb, ndo na emenda,
da mesma maneira que antigamente havia a compensacéo da desoneracdo da Lei Kandir, foi proposta, como receita
adicional, aquela prevista no art. 82, que diz respeito aos fundos da pobreza. A redacdo também é praticamente igual.
S6 varia aqui...Tinha um percentual maximo de 2% na redacdo atual e, na proposta da reforma, vai ser de acordo com
alei complementar.
Bom, s6 para finalizar, isso eu acho importante, vai haver um fundo de compensacdo, dada toda essa mexida, toda essa
estrutura tributéria, em relacéo as perdas do ICMS. Vai ter um conselho federativo - eu ndo falei muito nisso, mas vai
arbitrar. 1sso também € um elemento que ndo deixa de ser positivo para a educagdo também, que tem |4 seus debates
federativos, essa experiéncia de aprimoramento de debate federativo.
Havendo perda, por desoneragéo, ha uma compensagéo. E no Fundeb 2007 e 2020 havia, no caso da educacgéo, até por
proposta do Consed - foi uma proposta do Consed a reposicéo do percentual que deveria ser dirigido a educacéo.
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E, olhando areforma, vendo que vai haver todo um debate, decisdes com relacdo a reposi¢ao das perdas por desoneracéo,
talvez fosse 0 momento de recuperar essaideia, que jafoi regra dentro do Fundeb.

Por enquanto, paro por aqui. Obrigado.
Estou a disposicdo.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Muito obrigada
pela exposicao, Paulo de Sena, Consultor Legislativo da Camara dos Deputados.

Passo apalavraao Sr. André Horta, Diretor Institucional do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz) e representante do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), para sua exposi ¢éo.

O SR. ANDRE HORTA (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.

Agradeco o convite para participar deste importante debate. Ja tivemos outras oportunidades de estar com V. Exa. lana
Camara, e agora aqui, no Senado. E quero saudar aqui o Paulo e o Eduardo, que fizeram essa importante discussao.

Quero dizer, Senadora, que um dos aspectos e uma das perspectivas mais importantes dessa preocupagdo nossa com o
financiamento daeducacdo publicaé que o Senado, representado pel asenhoraaqui, precisaficar socio de umapreocupacdo
de décadas dos estados, que € o federalismo brasileiro.

Os estados perderam bastante receita ao longo das décadas, e vou mostrar aqui o que foi que aconteceu, e a noticia boa
aqui, como o Paulo estava mostrando ai, € que, se ndo houver grandes mudancas na aplicacéo, se ndo houver grandes
turbul éncias na aplicacéo do que esta colocado ai, ndo vai haver perdas para o financiamento da educacéo. E preciso sO
cuidado com determinados aspectos aqui de que eu vou falar rapidamente.

Eu vou inverter aqui aordem do que eu iriafalar porque tanto o TCU, tanto o Eduardo quanto o Paulo jatrouxeram aqui.
O Eduardo trouxe, por exemplo, a questdo da preocupacdo com os beneficios fiscais. Isso € um didlogo importantissimo
dos tribunais com os estados. O Comsefaz, por exemplo, ha dois anos, promove pesquisas, Eduardo, sobre €eficiéncia dos
beneficios fiscais. Os estados se inscrevem, é feita a pesquisa e € entregue ao estado segundo as possibilidades.

Claro que a gente enfrenta os vel hos problemas, porgque agente ndo consegue ainda, no pais, um glossario, um dicionério
unico que fale a mesma lingua para todos os beneficios. Entéo, fica dificil vocé comparar um beneficio de um estado
com o de outro porgue a gente precisa criar uma padronizacdo primeiro, criar uma categorizacdo de como fazer, como
trabalhar com essas variaveis. Entdo, geralmente, os trabalhos de um com o outro ndo ficam comparéveis. Mas isso é

uma preocupacao.

Eu estou diretor do Comsefaz. Fui Presidente de 2015 a 2018, e meu mandato, em um dos meus mandatos, de 2017, foi
aprovada, com a participagdo intensa do Comsefaz, a Lei Complementar 160, que regrou os beneficios fiscais para trés,
0 "pratrasmente”, como a gente fala. E isso foi uma grande alterac&o. 1sso foi quase que uma solucdo da guerra fiscal
brasileira. Delaparaca, agente enfrentou problemas até essalei e depoisdessalei. Depoisdessalel, a copiade beneficios
ficou muito restrita s6 na regi&o onde ja acontecia essa cOpia. Entdo, ndo tinha grande espago paraisso.

Ficou muito restrita s6 naregido onde ja acontecia essa copia, entdo ndo tinha grande espago paraisso. E hoje é proibido
e ninguém faz porque, se vocé fizer, tem dendincia dentro da proprialei, e vocé resolve isso com o Convénio ICM S 190,
gue tem um processo para poder desfazer isso. Inclusive um ou outro estado tentou alguma coisa e, antes que a gente
comegasse 0 processo, o beneficio foi revogado, mal se conseguiu nem julgar.

Entdo, essaL ei 160 foi umagrande evolugao, eu diriauma espécie de prejuizo, quase que morte daguerrafiscal brasileira
Essalei foi extremamente importante paraisso, ao regulamentar e ao estabel ecer, ao paralisar isso aqui e dar um fim, néo
€? Em 2032, o beneficio se acaba, e também botar um calendério final para que outras formas de beneficio fiscal... Vea
incentivos fiscais para reduzir desigual dades regionais, todos os paises usam, em todo federalismo, do mundo todo. 1sso
vai continuar. O que precisa haver é regulamentagéo, 0 que ndo pode haver € essa corridarace to the bottom, é esseleil&o
gue prejudica o financiamento publico, prejudica a educaco e prejudica todos os setores da sociedade.

Euiriafalar também sobre essa quest&o do IS e do I Pl, que o Paulo j& puxou. E uma preocupagdo nossa de fato. Paulo, o
Congresso é socio dos estados na preservacdo do federalismo brasileiro, entdo, se nds conseguirmos manter ndo somente
aarrecadacdo individual, Senadora, por tributo para os estados, ndo somente isso, se NGS conseguirmos manter as receitas
disponiveis que os entes tém hoje. Porque, Paulo, se vocé cria o0 IS para substituir o IPI, e, como se fala, 0 IS ndo tem
a mesma poténcia que o IPI tem. Bom, se ndo tem a mesma poténcia, é claro que o FPE e 0 FPM saem prejudicados
e, se saem prejudicados, é claro que val afetar a educagdo. Entéo é claro que, nessa regra de compensacao, nessa regra
de preservacdo dos entes federados, quanto as suas receitas e quanto as suas disponibilidades para financiamento do dia
a dia, das suas necessidades fiscais, precisa que as receitas disponiveis sejam respeitadas e atualizadas e ndo somente
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a arrecadacdo por imposto, porque assim pode acontecer de vocé perder em um setor e manter no outro simplesmente.
Entdo € uma outra questao que eu ja trouxe adiantado.

Vou aqui a algumas pautas, € bem reduzido, Senadora, € porque, de fato, a gente ndo estd enxergando aqui grandes
problemas, pelo menos neste momento. Pode ser que na hora da regulamentacado, € outra vida, outro mundo, mas pelo
menos, neste momento, a gente ndo esta vendo grandes prejuizos para a educagdo, ao contrario.

Quanto & educagdo privada, o Paulo ja tinha puxado a questéo de que houve uma reducdo de 60% na aliquota, foi um
dos setores beneficiados. E uma possibilidade, esta |4, é possivel, Paulo, ndo é uma obrigatoriedade, é uma possibilidade
gue deve ser utilizada, que sgja feita uniformemente e - esta la no mesmo artigo - com gjuste da aliquota de referéncia
com vistas a reequilibrar a arrecadagéo da esfera federativa. Entdo estd agui, Senadora, a preocupagdo com a verba da
educacdo. Vai se reduzir o dinheiro da educacéo privada, a aliquota da educagéo privada, mas o préprio artigo diz que
isso deve ser calibrado na aliquota final, na aliquota de referéncia do IBS, de forma que vai manter, reduz para um lado,
sobe em outro, entéo essa calibragem equilibra e mantém o financiamento como estava antes.

Volto a essa questdo da aliquota de referéncia, SO um outro aspecto, uma outra perspectiva. A médio e longo prazos é
esperado que hajaumareacomodagéo do financiamento do Fundeb, por qué? Porque, do ponto de vistade umaperspectiva
defederalismo fiscal chamada equalizacdo fiscal, € um dos grandes pontos dessareforma, elamelhoraaequalizagéo fiscal
do pais: a aliquota vai para o destino. Estados menos desenvolvidos, estados com perfil consumidor véo ter a mesma
relacdo com o tributo que seu contribuinte paga, que o contribuinte de todo o pais que tem IVA tem, ou sgja, 0 que vocé
pagar, vocévai receber em formade benesses no seu proprio estado, no seu proprio local. Ent&o, isso € umareacomodacdo
das receitas tributérias.

Se éumareacomodacdo, Senadora, entéo, significaqueva haver umaalteracdo paramai s e paramenos em alguns estados.
Eu ndo sou especialista em Fundeb, mas aquela complementacéo que se paga provavelmente a ordem dela vai mudar,
porque estados menos desenvolvidos vao ter mais receita. Ent&o, isso deve mexer nessa complementag&o e, pelo visto,
Paulo, acredito, reduzir a necessidade da complementagéo, na medida em que vocé vai ter umamelhor equalizacdo entre
as unidades federadas do pais.

O crescimento. Dentro dareforma tributaria é previsto um crescimento derivado do préprio projeto. Ent&o, o crescimento
evidentemente - ndo tem o que comentar aqui - deve melhorar as fontes de financiamento da educacdo publica. Ai vem
uma questdo: a aliquota de referéncia. A aliquota de referéncia tem uma regra muito boa dentro da reforma tributaria,
gue é o estabelecimento de um teto e de um piso. De um teto - acho que visa mais uma perspectiva privada - que néo
se aumente a carga tributaria dos impostos, dos tributos indiretos que estdo envolvidos nela, que ndo se aumente a carga
tributéria. Mas ele também tem um piso que coincide com o teto: que ndo se reduza o financiamento dos entes publicos
gue estdo sendo af etados por essas mesmas reformas, que sdo os trés.

Ent8o, o teto e o piso coincidem: nem pode ser menos do que os estados tém de receitas disponiveis hoje - receitas
disponiveis é umaquestdo paraagente discutir, ndo € arrecadacédo de cadaum individua mente, porque ai vai dar problema
-, receitas disponiveis ndo se podem reduzir, as receitas disponiveis que os entes tém hoje, e ndo se pode aumentar a
tributacdo indireta, porque nds ndo queremos aumentar a tributacdo indireta no Brasil.

O Brasil tem necessidade de aumentar a tributacéo direta, porque rico ndo paga imposto no Brasil como paga em outros
paises. E outros paises conseguem se financiar bem, porque existe ma distribuicéo de receita em todo lugar - de riqueza
- em todo lugar. Dentro dos Estados Unidos tém uma dificuldade de distribuic&o de riqueza, mas como vocé tem uma
aliquota de imposto de renda maior para rendas maiores, entdo, onde tem mais recurso voceé tributa também com mais
intensidade e ai vocé consegue financiar toda a sociedade. Aqui a gente esta ancorando a tributagdo, principal mente no
Brasil, nos indiretos, e os indiretos sdo os mais pobres quem pagam principal mente, quem usam mais 0 consumo, € isso
€ uma forma errada.

Entdo, aqui o Brasil tem duas necessidades em relacdo a carga tributaria: tem necessidade de reduzir a cargatributériae
de aumentar a carga tributaria. Cargatributéria ndo € uma coisa sd. Cada pessoa, cadaindividuo tem umacargatributaria
diferente, depende de onde vocé, nas classes sociais, nasuarenda, se situa, onde vocé estiver tem necessidade de aumentar
ou de diminuir. Se for muito rico, tem necessidade de aumentar, porque ndo tem a mesma solidariedade fiscal que haem
outros paises; e, se for muito pobre, o Estado tem o dever de procurar formas de reduzi-la, porque estamos pagando aqui
mais do que paises, inclusive, mais ricos. E a gente ndo pode tirar o dinheiro do mais pobre, porque, inclusive, se vocé
tirasse, a economia melhoraria, porque ele pegaria esse dinheiro dele e colocaria todo na roda da economia, na roda do
consumo, e isso melhoraria todos os indices econdmicos.

Pois €, mas terminou que atal hou essa discussdo, inclusive ja se esta discutindo aqui no Senado, Professora, a questdo da
pré-definicdo de um teto para a aliquota de referéncia do IBS. 1sso nos preocupa. 1sso € uma discussao que é descabida,
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porque, afinal, j& estd colocado aqui que tem teto e piso. Quando vocé disse que precisa ter um teto numérico, como
assim um teto numérico? O Brasil € um recordista de tributacdo indireta, porque néo tributa o direto, pelarazéo que ndo
tributa o direto, que esta até nareforma do segundo tempo do Governo, natributacgo do Imposto de Renda. Por que agora
vamos estabel ecer um teto abstrato, adiantar essa questdo? Se vocéfizer isso, vai haver pressdo paraduas coisas: vai haver
pressdo da area privada para poder reduzir carga tributaria - e ai a gente desfinancia a educacéo - e vai haver pressdo
da &rea publica também, com medo de que se cologue o chute disso ai, a estimativa abaixo do necessario e que a gente
alargueisso ai. Pode prejudicar um lado ou outro.

Entdo, essa discussdo da pré-definicdo de um teto, Senadora, eu acho que é uma questdo importante para a educagéo
retirala daqui do Senado. Noés ja temos aqui instrumentos e institutos suficientes para tratar dessa quest&o do tamanho
da carga. Ela é deslocada.

O Brasil vai ter a maior carga tributaria indireta do IVA do mundo. Se jatem, vai ter, claro, sé vai colocar 0 nimero
nisso aqui, mas ndo vai alterar em nada, ndo vai aumentar isso aqui. 1sso é uma falsa discussdo. Nao deveriamos estar
conversando sobreisso. | sso pode prejudicar, inclusive podeinguinar, pode sabotar outras coisasimportantesqueareforma
tem, favoraveis a sociedade, por causa dessa tensdo que se cria devido a essa falsa discusséo que se cria em torno dessa
aliquota.

Digoisso etenho razdes, jatrouxe paraV. Exa. lana Camarae trago aqui ho Senado, de novo, a preocupacdo dos estados.
O histérico para os estados ndo é bom nessa discusséo.

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE HORTA - Entre 1964 e 2014, Senadora, 0s estados perderam simplesmente um terco das suas receitas
disponiveis. Imagine que os estados... Os municipios passaram a ser entes federados em 1988, mas os estados sa0 arazéo
de ser do federalismo no mundo todo. VVocé criao federalismo, aalmado federalismo, porque a Unido existe em um estado
unitério ou federado, mas aalmado federalismo sdo os estados, 30 el es que estéo nageneal ogiadaideiafederativa. Entéo,
sobre justamente essa técnica em que vocé pega os 0ito maiores paises do mundo, sete sdo Federagdes; s quem néo é
Federag&o € a China, dos oito maiores. Por qué? Porque a geografia favorece a Federagdo, claro, e a administragao: vocé
pode descentralizar politicas, descentralizar acBes, e isso favorece, principalmente, paises com dimensdes continentais
como o Brasil.

Entdo, aqui nds reduzimos o papel do federalismo quando nés reduzimos em um terco a participacdo dos estados nas
receitas disponiveis.

Ent&o, a gente ndo tem um histérico bom. No ano passado, piorou. No ano passado, pegamos ai 2194 e o ICMS, que era
0 imposto de maior arrecadacéo do pais e esta atras agora do Imposto de Renda. O Imposto de Renda agora € o imposto
gue mais arrecada no pais.

Ent&o, mudovu, inclusive, afeicdo do comportamento dos impostos no Brasil.

Veja, ali em verde esta a tributacdo sobre bens e servigos, asindiretas, o Brasil |4 em cima, comparado com a OCDE; e,
do lado direito, em vermelho, estd o Brasil na tributagdo sobre renda; em amarelo ai é amédiada OCDE.

Nos tributamos pouco renda, o imposto que chega nos mais ricos, e tributamos muito os pobres. A gente precisa mudar
esse perfil, e, quando a gente vai mudar esse perfil, a gente ja sabe - estou encerrando - quais sdo as discussies que vém:
"Ah, mas a nossa carga tributéria ja € muito alta, ninguém aguenta mais pagar imposto”. Falam "ninguém aguenta mais"
como se fosse a mesma coisa, como se um sujeito que ganha um salario minimo e um miliondrio estivessem na mesma
situagdo, como se a gente ndo estivesse dando tratamento diferente aum e a outro.

Quero s dizer que o Comsefaz esta promovendo uma pesquisa, aser publicadaem breve, sobre cargatributariaper capita
e desenvolvimento, mostrando que esse aqui € o Brasil, em verde ai, esse menorzinho, a gente o esta comparando com
0s paises mais ricos. Vegjaque anossa cargatributéria é ridicula, per capita, perto desses paises. Aquela comparacéo... A
Professora conhece melhor do que eu. Quando se estava discutindo agqui 0 Fundeb, o pessoal dizia: "Ah, em relacdo ao
PIB, gasta-se muito no Brasil", e, a0 mesmo tempo, a OCDE dizia que o gasto por aluno € pequeno.

Isso é uma ilusdo matemética que a gente trabalha, que a gente vive, Professora, desde sempre. Quero explicar que, entre
o milionério e o motoristado milionario, o motoristado milionéario gasta percentualmente o salario dele - dariqueza dele,
gue é o PIB - muito mais com salide, habitag&o, seguranca do que o milionario, cujo gasto € bem menor percentualmente
do que o que ele ganha, em relagéo ao que ele ganha.

Nisso, a cargatributéria bruta ndo é um bom elemento, é na cargatributaria per capita que nés enxergamos, e per capita,
no Brasil, nés temos uma renda per capita baixa. Claro, a carga tributaria per capita do Brasil, o gasto tributéario per
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capita do Brasil € baixo e nds queremos melhorar isso ai, e a melhor forma de melhorar € melhorar a qualidade da carga,
éreduzir osindiretos onde a gente puder e aumentar os diretos, que é um trabalho do segundo turno agqui dessa reforma.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Bom, muito
obrigada pela exposicdo, Sr. André Horta. N6s vamos ter a oportunidade de conversar um pouquinho mais sobre a
€xposi¢ao.

Fui informada que o Patrick, que representa o Consed, ndo conseguiu... estdcom um problemanaconexdo. V érios estados
hoje tiveram problema na energia. Vamos ver se ele consegue voltar.

Eu passo, entdo, para a Milene. A Milene é Vice-Presidente de Relagfes Juridico-Institucionais da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon).

Sejabem-vinda, Milene, para a sua exposi ¢éo.

A SRA. MILENE DIAS DA CUNHA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde a todos.

Primeiramente, gostariade cumprimentar a Senadorapelainiciativade promover estaaudiéncianestetematéo importante,
gue trata da reforma tributéria, principal mente buscando trazer reflexfes sobre se ha ou néo reflexo para a educagéo. Eu
guero também cumprimentar agui todos que me antecederam nas falas.

Eu estou aqui representando a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil €, na verdade, nessatemética,
analisando propriamente o substitutivo que foi feito na PEC. Inicialmente havia toda uma preocupacéo em relacdo a
se haveria ou ndo impacto no financiamento da educacdo e também em relacéo a outras questes que pudessem gerar
cumulatividade ou mesmo algum tipo de concentracéo na area de educacao, principalmente no ensino privado. E, com o
substitutivo apresentado, essas questfes foram, de certa maneira, sanadas. Como foi bem colocado aqui pelo Dr. André e
pelo Dr. Paulo de Sena, num primeiro momento, pelo menos pela redacdo desse substitutivo, a gente ainda ndo percebe
nenhum impacto negativo em relacdo ao financiamento da questdo da &rea da educacdo, mas € preciso ficar atento
principalmente em relacdo a questdo dos impactos indiretos, com aretiradado | Pl e dos recursos que vao ser repassados
para os fundos municipais e estaduais em relacdo a essatemética.

Ent&o, hé preocupacdo real mente dos tribunais de contas, até porque, pela propostada PEC, caberiaao Tribunal de Contas
da Unido fazer a andlise da aliquota de referéncia, fazer todos os dados de levantamentos para municiar a fixagcdo dessa
aliquota, e claro que isso precisa ser feito em cooperacdo também com os demais tribunais de contas que conhecem as
guestdes|ocais e regionais em que atuam. Entdo, esse papel cooperativo vai sefazer muito importante neste momento, até
paraque ostribunais de contas possam defato colocar em préatica as auditorias nateméticade arrecadacéo e de renlinciade
receitas, que era uma das preocupacdes rel acionadas justamente a essa questdo da reforma tributéria, para que se mitigue
aquestdo da guerrafiscal e também da prdpria regressividade da tributacéo.

Nesse sentido, a gente percebe uma atuacdo do Tribunal de Contas para que faca esse levantamento, ja que a gente tem
expertise técnica para isso, como bem colocado aqui pelo Dr. Eduardo Favero, do Tribuna de Contas da Unido, nesse
estudo que ele apresentou logo no inicio quanto a complexidade do sistema tributario.

A propostaatual mente apresentadatem esse obj etivo de simplificar e desburocratizar 0 nosso sistematributario, como uma
formadeal cangar maiseficiéncia, mais equidade e transparénciaem rel agdo atributagdo. Nesse sentido, agentejavé como
uma boa iniciativa, tendo em vista que, de acordo com o Banco Mundial, nés gastamos aproximadamente 1,5 mil horas
s0 com formalidades em relagdo ao preparo, a declaracéo e ao pagamento de tributos. Entéo, com desburocratizagéo,
com racionalizacdo e simplificacdo na tributacgo, hd um potencial, pelo menos tedrico nesse primeiro momento, de
Se conseguir uma maior racionalidade e, com isso, 0 objetivo € aumentar a tributagdo com a formalizagdo da economia
no Brasil.

O cuidado que precisamos ter, eu acho, nestatemética, principalmente para a questéo da educagao, é de se, indiretamente,
a0 concretizar e efetivar 1ss0, isso ndo vai comprometer, de certamaneira, o financiamento paraaquestdo daeducacdo. Eu
acho que atonica e a palavra-chave é justamente evitar qual quer retrocesso nesse financiamento, principa mente apos o
guefoi feito naEmenda 108, com a defini¢éo das reparticdes de recursos ali parao Fundo de Participagdo dos Municipios
e principalmente para o Fundeb também.

Entdo, assim, precisamos garantir uma melhoria cada vez mais qualitativa nessa politica publica, de modo que se
mantenha..

A gente percebe que, nesse substitutivo, ndo ha qualquer ateracdo nesse sentido, em relagdo ao que foi proposto
inicialmente pela Emenda 108. Ent&o a preocupagdo dos tribunai s de contas e de todos os que avaliam as politicas publicas
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em educacdo é que isso ndo sejaalterado, que isso sgjamantido realmente tal como esta, principal mente também alterados
ali osindicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e do aumento também da equidade.

Entdo, nesse primeiro momento, até para ndo estender muito aqui as falas, a gente precisaria realmente estar mais
municiado de informagdes em relagéo a parte, como bem colocado aqui pelo Dr. André, de regulamentagdo. Entdo, num
primeiro momento, ndo se verificam grandes impactos para a educagdo, tal como esté hoje redigido esse substitutivo da
emenda, mas é preciso estar atento e acompanhar realmente como seré feita essa regulamentacdo, para se observar se ndo
val, de fato, impactar no momento ali da arrecadagdo na forma como isso vai ser executado, tanto pela Unido, quanto
pel os estados e municipios, no financiamento da questdo da educagao.

Nesse sentido, nés aqui do Tribunal de Contas, nds de todos os tribunai s de contas nos col ocamos a disposi ¢do do Senado,
do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, para apresentar todos os estudos que foram feitos em relacéo a essa
temética. Inclusive, nesse ano de 2023, foi realizada uma grande operacdo na &rea de educacdo que buscou justamente
levantar questdes das mais diversas éreas, tanto de infraestrutura quanto da qualidade do servigo prestado, dentro das
escolas, feita em tempo real e simultaneamente em vérias cidades do Brasil. E os resultados foram dispostos depois na
operacdo, no relatério fina dessa operagdo, que inclusive foi encaminhado para o Congresso Nacional.

Ent&o, os tribunais de contas tém condi¢des de oferecer subsidios e informagdes para poder garantir realmente que essa
temdti ca, essa discussao sejacadavez maisampliada, pois € preciso, de fato, amadurecer realmente o debate, de modo que
tenhamos ai umareformatributériaquetragamelhorias para o sistematributério, paraaeconomia, parao desenvolvimento
como um todo, mas também ndo comprometa a realizacdo de politicas publicas sensiveis como é a politica publica de
educacdo, salide e tantas outras.

Ent&o, eu gostaria apenas de fazer essa fala agui, em nome da Atricon, colocando os tribunais de contas a disposi¢do do
Congresso para participar de qualquer debate ou apresentar qualquer estudo que for necessario para essa temética.

Muito obrigada.
A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO) - Bom, agradeco

as contribuicdes da Sra. Milene Dias da Cunha, Vice-Presidente de Relagdes Juridico-Institucionais da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon).

Infelizmente a representacdo do Consed ndo é possivel participar.
A gente continua a disposi¢do em relacdo ao tema.
Vou ler mais algumas contribui¢fes que chegaram, mas eu gostaria de colocar qual a nossa maior preocupacdo.

Todo debate do Fundeb, isto ficou muito claro, mas também néo s6 do Fundeb, em vérios momentos. um movimento
jaensaiado no Congresso por Véarias vezes e até com apoio institucional, ora de Governadores, ora de Prefeitos, sobre a
derrubada dos pisos constitucionai s da salide e da educagdo ou até ajuncéo dos pisos de salide e de educacdo. Um discurso
recorrente é de que o orcamento brasileiro ja é muito engessado, com muitas vincul agdes.

Grande parte da preocupacéo no conjunto, quando a gente lida com or¢amento, se refere a essa preocupacdo no desenho
final.

Ha a questéo das rentncias fiscais e isengdes, que ainda so muito altas.

Ha a nossa preocupacéo com o percentual de rendnciafiscal do Brasil, que € um dos mais altos. Inclusive, isso foi motivo
de estudo nosso quando nds buscavamos encontrar fontes para o Fundeb. E uma delas seria a possibilidade de avaliag&o.
As renuincias fiscais ndo tém nenhum tipo de balizamento para saber a efetividade, que tipo de beneficiamento existe
para a popul acdo.

E o volume de rentinciafiscal no Brasil é altissimo, sem a gente saber que tipo de retorno.

Uma outra pergunta, ndo sei se é possivel comentar, é sobre a questéo das éreas de livre comércio e da prépria Zona
Franca de Manaus.

Quanto a Zona Franca de Manaus, aqui, em debates, é dificil avancar na revisao, mas a Zona Franca de Manaus € um
exemplo: qual é a efetividade dela. Para a Regido Norte, ela ndo tem nenhum beneficio forado Amazonas.

Quando alguns Governadores sd0 contrarios e se preocupam com areformatributéria e, a0 mesmo tempo, a gente escuta
o discurso de que ndo tem mais guerra fiscal, tem muita gente que ja tinha o beneficio. E, até por ter esse beneficio, ele
travano Confaz. Se ndo for de consenso total, ndo sei 0 termo que vocés usam, um estado vizinho ndo consegue aprovar.

O meu estado mesmo é um estado jovem que paga muito alto por essa questéo, pela questéo de ser um estado exportador
também, o Tocantins.

A Lei Kandir virou uma peca de figuracdo, ndo representa hoje.
11/15



Reunido de: 15/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E nds sabemos que, nareforma, tem uma proposta de um equilibrio.

Ent&o, a gente tem uma preocupacao.

Achei muitointeressante essaquestdo do per capitatributario, porque acho que essaé umadiscussao pouco tratada, porque
faz diferenca e porque a gente lida com isso em relacdo a propria questdo da educacéo.

Mas anossamaior divida, quando a gente pensa na educagéo, é esta questdo de saber até onde a gente vai estar protegido
ao longo dos anos.

Hoje, nds temos uma clareza de onde buscar, de como monitorar pela cesta de impostos.

Ja tivemos muitos prejuizos na area da educagdo, com vérias contribuigdes que foram criadas, com toda estrutura para
serem impostos, e como contribui¢des, para ndo terem o percentua incidido sobre a questdo dos recursos de educagéo.

Entdo, a gente ndo fala no vazio. Ja temos exemplos concretos de situagdo em que recursos da educacdo foram tirados,
compensacdo que foi realizada para estados e municipios e que a parte da educagédo néo foi assegurada. A gente teve a
perda do recurso, mas, na hora da compensacdo, nos ndo conseguimos carimbar o recurso para a educagéo. Entéo, tem
muitas preocupagdes. E aquele ditado popular que diz que gato escal dado tem medo de dgua fria. Entéo, é recorrente essa
preocupacdo de quem lida com a area da educagso.

A Sibelle Trevisan, do Parand, perguntase é possivel diminuir atributacdo sobre servicos einsumos utilizados na educagéo
basica, principalmente no caso do ensino publico.

O Pedro Francisco, de Sdo Paulo, pergunta quais sdo os possiveis efeitos da reforma tributéria na alocagéo de recursos
destinados & educagéo.

Foi toda a exposic¢éo de todos que nos... A preocupacao agui.

Suzana Morgado, do Paran& "Havera retomada das estratégias do PNE 2014-2024 com previsdo de aplicagdo de
percentual do PIB e uso dos recursos do pré-sal na educagdo?"

Imagino que é em relagdo a questdo dareformatributaria, sobre o PIB, percentual do PIB.

Renan Gustavo, do Rio de Janeiro: "Qual serd o impacto de curto prazo na educagdo escolar das periferias?”’

A Kauana Oliveira, do Parand, pergunta se a reforma pode impactar as pesquisas de mestrado.

Eu devolvo agora a palavra na mesma ordem, para as consideracdes finais, pelo tempo de...

NOs ndo temos nenhum Senador aqui inscrito.

N6s vamos voltar na mesma ordem.

Sr. Eduardo, Auditor-Chefe Adjunto do TCU, para suas consideragdes finais, pelo tempo de cinco minutos.

O SR. EDUARDO FAVERO (Paraexpor.) - Eu gostaria, entdo, de aproveitar este tempo para destacar alguns aspectos
importantes das deliberagdes que o Tribunal de Contas da Uni&o chegou quando apreciou justamente esse trabalho que as
equipes de auditoria fizeram, que estdo resumidas nos Acérdaos 1.409 e 1.408, de 2023.

O interessante, quando eu estava escutando a apresentacéo do Dr. André, que estava comentando sobre o problemadanéo
padroni zagdo dos termos que envolvem aquestdo dasrendincias... O tribunal recomendou, entéo, ao Ministério daFazenda
gue desenvolvesse um estudo parasubsidiar a uniformizagdo da caracterizagdo das reniincias tributérias e dametodol ogia
de apuracéo delas entre 0s 6rgdos envolvidos com o orgamento publico e asociedade civil. Quer dizer, visando justamente
aenderecar esse problema.

Uma das causas de ndo haver essa padronizagdo, de ndo se ter objetivos, de ndo se ter metas, de ndo se ter avaliagdo,
€ porque, justamente, sdo diversas linguas que sdo faladas e que ndo se conversam. Ent&o, ha necessidade de a gente
convergir para uma mesma terminol ogia para poder enderecar melhor essa questéo.

O tribunal ainda recomendou ao Ministério da Fazenda e a Receita, que € justamente a nossa area de competéncia, mas
ai agente, ouvindo, obviamente, a doutora do TCE do Par& representante da Atricon sobre a necessidade de replicar e de
haver essa articulagdo até para a questdo do célculo da futura aliquota de referéncia, que haja justamente um esforgo na
adocao de providéncias para se reduzir a complexidade da apuracao dos créditos de | Pl, PIS/Pasep e Cofins e eliminar os
entraves ao ressarcimento financeiro dos tributos aos contribuintes, e a ado¢do de medidas tendentes a unificar a base de
incidéncia, reduzindo a fragmentaco setorial, o quantitativo de aliquotas, as hipéteses de ndo creditamento e os regimes
especiais de tributag&o.

Recomenda-se a Receita aimplementacdo de medidas para promocdo do compliance de tributos.
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Aqui é um aspecto que eu ndo consegui abordar na primeira fala, que nés identificamos até como uma boa prética da
Receita Federal a elaboracdo desse programa, para que dé oportunidade ao contribuinte de realizar a sua conformidade
sem que o fiscal logo de inicio lavre um auto de infracdo, e que, entdo, para uma espécie de cadastro positivo para os
contribuintes que buscam regularizar a sua tributagdo, haja um tratamento diferenciado.

Entdo, ha um encaminhamento de todas essas recomendagdes, de todas essas necessidades que foram identificadas nesse
trabalho, paradiversos 6rgéos, como, por exemplo, paraaAbrasf, parao proprio Comsefaz, paraa Confederacdo Nacional
de Municipios, para a Frente Nacional de Prefeitos, que foram entidades que foram convidadas a participar de diversos
didlogos publicos, a época no Tribunal de Contas da Unido, e dos painéis de referéncia, que balizaram justamente as
conclusdes a que nds chegamos.

Por Ultimo, gostaria de mencionar e destacar uma recomendacdo justamente do Acorddo 1.408, da consolidacdo, que
enderecou aquele problema do Confaz - ndo é, Dr. André? - que a gente mencionou. Na verdade, € uma recomendacéo
para o Ministério da Fazenda para que tome providéncias normativas, administrativas e tecnol dgicas, com vistas a dotar
0 Confaz dos recursos necessérios para avancar naintegracdo dos fiscos.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO FAVERO - ... federd, estaduais e municipais, com énfase na promogao da transparéncia tributéria;
e aqui agenteinclui aquestdo do PNTT, do Portal Nacional de Transparéncia Tributaria, para que ele possa possibilitar
aredizacdo de consultas eficazes e autométicas as informagdes disponivels.

Muito obrigado pela oportunidade, nds nos colocamos a disposicado para futuros questionamentos.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocraciadlUNIAO - TO) - Muito obrigada.
Passo a palavra para o Paulo Martins, Consultor Legislativo da Camara dos Deputados.

O SR. PAULO DE SENA MARTINS (Para expor.) - Obrigado, Senadora.

Bom, eu iniciei minha apresentacdo falando da receita vinculada de impostos, que estd prevista la no art. 212 da
Constituicdo. Entdo, vamos especificar isso um pouco melhor.

V océ tem um minimo de 18% no caso da Uni&o, 25% no caso de estados, DF e municipios. Teve uma decisdo importante,
esta em discussdo uma decisao importante, na verdade, no Congresso Nacional - até o Senado deu uma contribuicdo
muito importante no debate do arcabougo fiscal em relacdo a exclusdo da complementacéo da Unido ao Fundeb, do teto
do arcaboucgo. Mas o que é importante falar do arcabouco é que ele marca - o qué? - o fim do regime fiscal da Emenda
Constitucional 95, do teto de gastos, que comprometeu o piso.

Quem der umaolhada - e eu vi esses dias, e queria até fazer um registro e um elogio ao TCU e a Atricon, ao Dr. Fabio e
aDr. Milene - no relatério preliminar do TCU em relagéo as contas do Governo da Republica de 2022, vai verificar - e
foi importante porque o TCU manteve a série histérica para comparagdo, para efeito de comparagéo - que foi observada
aregra instituida pela Emenda 95, que é de correcdo pelo IPCA a partir de 2017, mas, se fosse a regra antiga, néo teria
sido atingido 0 minimo. 1sso esta no relatério do TCU das contas de 2022. Entdo, j& houve uma perda, ja teria havido
uma perda se a regra fosse a anterior, que vai ser naregrarevitalizada com o fim do arcabouco fiscal - continuala o art.
212 no caso da Uni&o.

No caso de estados e municipios, acho que a prépria reforma reafirma a necessidade dos pisos na medida em que ela
mantém, como excegdo a desvinculagdo, que ja existe, as DREs dos estados, mas com excegdes. Uma excecdo € a
educacdo, e é mantida essa excegdo. Entéo, € uma reafirmagéo.

Assim, o Congresso e 0 proprio Executivo tém reafirmado a necessidade desses pisos. Nao se pode flertar com uma
certa desorganizagdo institucional, que seria a unificagdo de pisos da educacgéo e da salide. Isso sO traria uma certa
desorganizacdo. A gente esta num momento de tentar organizar as receitas, areformatributéria, as receitas de cada setor,
eisso apenas confundiria.

SO parafindlizar: € claro que, quando se mexe nos impostos, vai haver até um estranhamento num primeiro momento,
porque, como foi mencionado, por exemplo, a arrecadagd@o pelo destino... A isso principa mente os municipios vao ser
mais sensiveis. Por qué? O que €0 VAT no Fundeb? O VAT, agente pode dizer, é o conjunto das disponibilidades. Nisso
pode haver alguma alteragio. As vezes um gestor... "Ah, meu VAT mudou. Por que mudou?' Mudou porque agora a
regra é outra, aregra é pelo destino. Isso vai gerar até uma necessidade de intensificar aquilo que j4 é previsto, no caso da
educacéo, como obrigactes federativas de cooperacdo e tudo mais, e, no caso da Unido e dos estados, da agdo supletiva,
gue pode envolver ndo sb recursos, mas também atuar na redistribui¢ao dos recursos.
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Isso é importante, e a Unido ja fez isso no caso do Fundeb - acho que o estado pode fazer isso um pouco mais -, mas
também ha a questdo de apoio técnico, quer dizer, vao surgir algumas dividas em funcao disso e de vocé ter ai 0 Governo
da Uni&o e os governos dos estados esclarecendo os municipios em relagéo as razoes...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO DE SENA MARTINS- ... dessas alteracBes que vao surgir por causadamudancade perfil de arrecadacéo
e distribuicéo.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Obrigada, Paulo
de Sena, Consultor da Camara dos Deputados.

Passo a palavraagoraao Sr. André Horta, que representa aqui o Confaz e 0 Comsefaz.

O SR. ANDRE HORTA (Paraexpor.) - Inicialmente quero agradecer a oportunidade, Senadora, de agente discutir aqui.

O Dr. Eduardo estava falando sobre clareza dos beneficios. Eu acho que isso corresponde a expectativa que V. Exa
expressou aqui, do retorno desses beneficios efetivamente para a popul agdo.

Vejaqueisso éfeito um leildo, Senadora, e de fato termina erodindo a base dos estados, cujos Governadoresficam entrea
cruz eacadeirinha: ou perdem aempresaou dao beneficio até o final. Quer dizer, isso €, naverdade, faltade Estado, falta
de regulamentacdo, falta de norma. Se houvesse uma norma para se conceder o beneficio e a norma fosse observada...
Mas a gente ndo consegue a horma por questdes complexas sobre as quais a gente passaria aqui uma tarde discutindo.

Deveria, claro, ndo ter um quérum de unanimidade, como &, porque a unanimidade do Confaz termina em um gue manda
em vinte e sete, um estado mandanos demais, entdo isso € muito complicado de sefazer. Tentamos ai, os estados entraram
com acdo de inconstitucionalidade no Supremo, mas o Supremo terminou dizendo que se observasse aquilo, e que aqui
no Senado se modificasse. Aqui temos quatro ou cinco projetos de lei, no Senado ou na Camara, para poder alterar esse
guérum e poder se dar por maioria. Nao se da por maioria porgue provavel mente os estados mais desenvolvidos néo vao
guerer que o quérum favorega, por exemplo, Tocantins, porgque precisater um regime; se € um estado desigual, porque o
Estado de Tocantinstem umasituagéo que € damaioriados estados brasil eiros, desigual em relagao aminoria, entéo precisa
de condic¢Bes desiguais para poder haver justicafiscal, tratar desigual mente os desiguai s na medida da desigualdade, como
se define justica ha 2,5 mil anos.

Ent&o, esse tipo de situacdo cria entraves politicos, e a gente ndo consegue evoluir, mas precisariamos de uma regulacéo
disso ai, para poder a gente sair desse labirinto e entrar numa nova era de incentivos fiscais para regides menos
desenvolvidas, de forma que responda aos anseios sociais. E isso, em 2032, esta chegando ai, que é o final do prazo da
lei, e agente val precisar ver o que a gente vai colocar de politica de desenvolvimento regional no lugar desse leil&o que
houve até hoje, em que a gente ndo conseguiu encontrar uma ordenacdo que a gente desgjava.

Nas perguntas que 0s ouvintes estavam fazendo, quero destacar aqui a preocupagao com o financiamento - um falou até
do mestrado, seisso reduz. O que agente tem que se preocupar € com o financiamento do setor publico. Néstemosacarga
tributéria per capita baixa em relacdo aos paises desenvolvidos, e como € que a gente pode recuperar o financiamento
ou manter o financiamento que a gente tem hoje? Esse discurso... Aqui eu convoco o setor que as fazendas possuem,
inclusive bastante motivado, chamado educagéo fiscal. Aqui é questdo para educacéo fiscal, € entender que essas frases
gue a gente ouve no debate publico de que "Ninguém aguenta mais pagar imposto" estdo falando de quem? De um cara
com salario minimo? Realmente esta muito... Se esta falando de alguém que ganha muito? N&o, ndo esta pagando nada,
€ pouco solidério. Alias, aONU chamaaqui de paraiso fiscal dos super-ricos.

Entdo ndo pode ter uma questéo genérica de simplesmente vocé ficar tratando a solidariedade fiscal, a carga tributéria,
como se chama, de forma téo pouco educativa, como a gente tem tratado no debate publico. A gente precisa melhorar
aqualidade do debate publico...

(Soa a campainha.)
O SR. ANDRE HORTA - ... emelhorar aforma de tributago e financiamento da coisa ptblica.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Essa campainha é
muito sem educacéo, gente. Tem horaem que... (Risos.)

E um tema pouco enfrentado essa questdo da tributagdo. O servidor piblico, quem faz o consumo paga muito, entfio
realmente é um ponto que precisa ser enfrentado.
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Eu passo a palavraparaaMilene - ndo sel se ela esta conosco ainda -, para suas consideragoes.

A SRA. MILENE DIAS CUNHA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde.
A minhainternet estd um pouco instével, entéo peco descul pas caso caia.

Eu acredito que essaquestdo, tudo quefoi discutido nestatarde, é fundamental realmente paraque agente possaaprofundar
0 viés, adiscusséo em relacdo aisso.

Todamudanca, caso areformavenhaaser aprovadatal como est4, é claro quetrardai algunsimpactos naatuacéo de todos
os 6rgéos. E eu acredito que, nesse sentido, o que precisaser discutido e até aprof undado posteriormente naregulamentacédo
€ uma hecessidade de cooperagdo entre 0s 6rgaos.

I sso eu estou falando do ponto de vistado controle externo porque, para que agente possade fato exercer afiscalizacdo em
relacdo a arrecadacdo desses tributos, a gente precisa de uma cooperagdo com os 0rgaos fazendérios. Entéo, precisamos
de transparéncia nas arrecadagdes e nos relatorios que sdo disponibilizados aos 6rgaos de controle externo, até para que
a gente possa ter condicOes realmente de fazer estudos balizados, estudos adequados para poder municiar a aliquota de
referénciatal como esta prevista na PEC.

Entdo, eu acredito que, diante disso, na regulamentag&o € preciso trabalhar também uma integracdo de todos os sistemas,
para que as informagdes fluam em todos os setores, em todos os entes e Poderes, para que a gente possa realmente ter
condicgdes de ter relatorios completos em relacdo as informagdes necessarias. Nao sO em relagdo a arrecadagdo como
também em relagao as politicas de compensagdo e de rendincia que possam ser implementadas nessas searas todas de um
modo geral.

Entdo, nesse viés, os tribunais de contas exercem papel fundamental para... (Falha no &udio.) ... processo de arrecadacéo,
rendincia e implementacdo de politicas publicas. E acreditamos que podemos ai contribuir e aprofundar nesse debate, nos
colocando aqui & disposi¢ao, tanto natramitacéo dessa PEC como também nas demais propostas que possam surgir e gque
V&0 surgir com certeza na regulamentacdo de projetos de leis que surgirdo em decorréncia dessa prépria PEC.

Ent&o, eu quero agradecer e desgjar uma boa tarde a todos vocés.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO) - Muito obrigada.
Eu agradeco a presenca das institui¢cdes que se fizeram aqui representadas.

Hoje demos inicio as primeiras audiéncias publicas da Comissdo da CAE que sdo de um grupo de trabalho tratando
dareformatributéria. E, enfim, o debate se inicia. Eu acho que é muito interessante. Nao pude tratar, mas gostaria de
conversar um pouguinho depois sobre essa questao que foi mencionada sobre a questdo do teto da tributagdo, porque
existe hoje uma pressao muito grande em relagdo a essa questdo, inclusive para a gente entender quais S80 0s aspectos
e qual amaior complicacao.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

Muito obrigada.

(Iniciada as 14 horas e 48 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 18 minutos.)
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