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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/08/2023 - 32 - Comissao de Comunicacéo e Direito Digital

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Falada Presidéncia)) - Bom dia

Havendo ndimero regimental, declaro aberta a 3% Reuni&o da Comissdo de Comunicacdo e Direito Digital da 1* Sesséo
Legislativa Ordinariada 572 Legislatura.

A presente reuni o destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de comemorar os cinco anosdaLei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n° 13.709, de 2018, em atencéo ao Requerimento n° 3, de 2023, da Comissao de
Comunicagdo e Direito Digital, de nossa autoria e de outros Parlamentares.

Convido paratomar lugar & mesa os seguintes convidados: Sr. Waldemar Gongalves Ortunho Janior, Diretor-Presidente
da Autoridade Naciona de Protecdo de Dados (ANDP); Sra. Estela Aranha, Assessora Especia de Direitos Digitais
do Ministério da Justica; Sr. Bruno Bioni, Diretor-Fundador do Data Privacy Brasil e Professor da Escola Superior de
Propaganda e Marketing.

Participardo, por meio de videoconferéncia, a Sra. Caroline Tauk, Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 22
Regido; a Sra. Laura Schertel Mendes, Advogada, Professora do IDP e da Universidade de Brasilia, Doutora em Direito
Privado pelaUniversidade Humbol dt de Berlim; o Sr. Fabricio daMotaAlves, Advogado, Professor, Conselheiro Nacional
de Protecdo de Dados; a Sra. Patricia Peck Pinheiro, Professora da Fundacdo Escola Superior do Ministério Puablico,
Advogada especialista em Direito Digital, Conselheira Nacional de Protecdo de Dados.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido seré interativa, transmitida ao vivo e aberta
a participacao dos interessados por meio do Portal e-Cidadania ou pelo telefone 0800 0612211, nimero emblemético do
nosso Senador Esperidido Amin.

O relatdrio completo, com todas as manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como as apresentactes que forem
utilizadas pelos expositores.

Antes de conceder a palavra ao Dr. Waldemar, eu quero também agradecer pelo acompanhamento feito por diversos
gabinetes, Comissies, e aos Parlamentares que estéo ainda se dirigindo a esta Comissdo, devido a grande Marcha das
Margaridas, que acontece na Esplanadados Ministérios, dificultando sobremaneirao acesso ao Senado Federal eaCémara
dos Deputados, pelo custo da democracia, a qual nds respeitamos - mas ainda teremos a presenca de outros convidados
a esta sesséo.

Concedo a palavra ao Sr. Waldemar Gongalves Ortunho Janior, Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados (ANPD).
O SR. WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Inicialmente, gostaria de cumprimentar amesa: a Juiza Caroline Tauk, Juizado TRF; a Sra. Estela Aranha, representando
o Ministro da Justica e Seguranca Publica; a Profa. Laura Schertel; e os Conselheiros do nosso primeiro CNPD, Fabricio
daMota, Bruno Bioni, Patricia Peck.

Quero cumprimentar a todos os presentes e a todos que, remotamente, acompanham 0 nosso evento.
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Senador, mais uma vez, obrigado pelo convite. Parabéns a Comissdo de Comunicagéo e Direito Digital do Senado pela
organizacdo deste evento. E um passo importante para o Brasil esta comemoragdo de cinco anos da nossa Lei Geral de
Protecéo de Dados.

A gente vé aimportancia do tema, tendo em vista que, esta semana, praticamente todos os dias estamos participando de
eventos de grande vulto, comemorando esta data que, a meu ver, traz 0 marco legal ao Brasil em protegdo de dados.

A aprovacdo daLel Gera de Protecdo de Dados modifica o cenério brasileiro em termos de protegdo de dados, quando,
numaunicalei, traz osdireitos que o titular tem, as responsabilidades que 0 nosso controlador de dadostambém passaater.

Desde o inicio, falamos que a ANPD vem para o cumprimento da lei; ela ndo vem travar e impedir o uso de dados, o
compartilhamento de dados, mas apenas que os mesmos segjam tratados com responsabilidade, em conformidade com a
nossalei.

O gue mudou no Brasil apbs a aprovacdo da lei? N6s vemos claramente que o cidaddo tem mais uma ferramenta para
protecdo nessa drea de dados pessoais. A sociedade vé essaimportanciaquando umale baseadanalei europeianoscoloca
no mesmo patamar do mundo. Estamos em parceria com 0 mundo atualmente. A transferéncia internacional passa a ser
mais possivel em fungdo de nds termos uma lei moderna, umalei que nos coloca numa posicao de destague no cenario
de protecdo de dados. As empresas ganham uma responsabilidade, mas tém um ponto de destaque, quando passam a
estar em conformidade, que é a sua reputacdo, que € poder estabelecer negdcios com outros paises em funcéo de cada
um obedecer a sua parte.

As entregas da nossa autoridade. Vamos rapidamente falar da autoridade. A lei tem cinco anos, a autoridade, 2,5 anos,
entdo teve uma defasagem, mas isso nés recuperamos de uma forma mais rdpida, através de requisicao de profissionais
altamente qualificados e habilitados para o desempenho da fungdo que viriam ater na ANPD, mesmo sem ter o contato
com protecdo de dados. Entdo, normamente, quando alguém chega a ANPD, nés temos essa fase de qualificacdo, de
adaptacdo e, depois, de producéo e entrega.

As entregas da ANPD. Ent&o, desde o inicio, nés ja fizemos, de uma forma acelerada, entregas, sempre usando o que
ha de moderno. Entéo, usando transparéncia, nos consultavamos todos os setores através de consulta publica, tomada de
subsidio, audiéncia publica. 1sso chamou a aten¢éo do mundo. V &rios paises tém nos procurado, na busca de adequarem
as suas leis para as modernidades do Brasil.

Esta semana, nés fizemos a publicacdo da nossa consulta publica para transferéncia internacional. Era algo que o pais e
0 mundo estavam esperando. Também estamos tomando subsidios para uma das bases legai's, que € o legitimo interesse.
Também temos participado de todos os temas relativos a protegc@o de dados, como, por exemplo, a parte de inteligéncia
artificial, aregulagdo de plataf ormas digitai s, em que nds entendemos que temos a protegéo de dados como um eixo central.

E o Brasil, através da PEC n° 115, tornou o tema protegdo de dados ndo s6 um direito fundamental ao cidaddo, no seu
art. 5°, mas trouxe para a esfera federal a definicdo de legislagdes, de sangdes, de fiscalizagGes e evitou que municipios
e estados fizessem alguma ac&o diferente. Ent8o, foi uma grande conquista do Brasil, que trouxe para todos a seguranca
publica e afacilidade em termos de umale Unica. Sdo passos que nos colocaram de uma formamais tranquila em termos
de negociagéo, por exemplo, de transferénciainternacional .

Transferénciainternacional: quando a gente vai negociar com um pais onde alei ndo € Unica paratodo o pais, onde cada
estado tem a sua legislagdo propria, isso € um complicador. Ent&o, nds superamos essa fase. Esperamos, rapidamente,
poder soltar norma de transferénciainternacional. 1 sso seria uma conquista, se conseguissemos ainda este ano.

Nesse eixo de protegdo de dados, vemos a ANPD como agarantidora deste eixo. Entéo, temosfeito e apresentado estudos
preliminares em todos os temas que nos visualizamos ter semelhangas e conflitos de outros 6rgdos, de outras autoridades,
tratando sobre o tema protegédo de dados. Acreditamos que, a cada modelo de negdcio, a cada nova tecnologia, se nds
formos criar autoridades para isso, serd algo conflitante. NGs sentimos, até hoje, na propria carne, o que é sair do zero e
passar para a criacdo de uma autoridade.

Hoje, nds temos um grupo pequeno ainda, em termos do desafio que o Brasil possui. E claro que se recebermos algum
encargo adicional, nés necessitaremos de um reforco de pessoal, de um reforco orgamentério; mas o fato dejapossuirmos
expertise de conhecimento em protecéo de dados janostorna, de algumaforma, candidatos a assumirmos alguns encargos
gue possam advir com estudos relativos a regulacdo de novas tecnologias.

Na nossa ANPD, nos pleiteamos sempre estar com autonomia e independéncia. Desde a criagdo, ja temos isso na parte
técnicae naparte decisoria; mas, naorcamentéria, foi necessariaatransformacao, no final do ano passado, numaautarquia
especial, em que demos mostra ao cendrio nacional e internacional de que o Brasil vé a protecéo de dados, a Autoridade
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Nacional de Protecdo de Dados como um 6rgdo de Estado e ndo mais um 6rgéo de Governo. E queremos concluir
etapa de uma forma a cortar os corddes umbilicais que possam atrasar alguns movimentos.

Assim como todas as agéncias reguladoras possuem, o proprio Cade possui, n6s queremos estar nessas condicoes,
mostrando ao mundo que, por ser um 6rgdo de Estado, isso nos facilitaria em vérias negociacdes e a representacdo em
vériosforunsinternacionais. Paratanto, ndstemos um concurso publico em andamento. Hoje estdno Ministério daJustica.
N6és estamos buscando, através de um PL, o fortalecimento da nossa estrutura. Tem organismos necessarios a ANPD que
ainda ndo possuimos, como a prépria auditoria, como estruturas de assessoria de comunicagfes. Entdo, sdo passos que
jaestdo previstos e estdo até nanossa PLOA.

Além disso, queremos umacontratacdo de novosterceirizados de nivel superior. Isso agilizarianosso time. E paraquetudo
isto? A velocidade de entrega... Nos temos recebido el ogios pel as entregas, mas nds temos que acelerar isto. N&o € possivel
ficarmos com a concluso de uma fiscalizagdo por més e de uma normatizagdo a cada dois, trés meses. 1sso tem que ser
acelerado, e aforma de se acelerar esse processo € com o fortalecimento da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados.

Entdo, € isso que nos temos pleiteado ao longo de todo este ano e é 0 nosso grande desafio: 0 nosso grande desafio é
produzir na velocidade necesséria. Entéo, h& necessidade de um fortal ecimento e de umaindependéncia ainda maior para
aAutoridade.

Mas € um motivo de festa o dia de hoje. E um motivo, porque sfo cinco anos de Lei Geral que o Brasil alcangou. E n&o
poderiadeixar de citar afigura do nosso querido Danilo Doneda. O Prof. Doneda foi um pioneiro na area de protecéo de
dados e, infelizmente, partiu, em dezembro do ano passado, de uma forma prematura, pelo que nés ndo esperavamos.

Ento, é até dificil em eventos como o de hoje nds ndo termos a presenca do Danilo em nossa mesa de honra.

Tivemos varias homenagens ontem. Tivemos uma belissima homenagem ao Danilo, com apresencadetodaasuafamilia,
num evento do CGlI. Entdo, o reconhecimento meu e da ANPD atudo que o Prof. Danilo contribuiu no Brasil € no mundo
em termos de protecdo de dados. Obrigado atodos e, com isso, encerro as minhas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Muito obrigado ao Presidente
Waldemar.

Neste momento, passo a palavra a Sra. Caroline Tauk, Juiza Federal do Tribunal Regiona Federal da 22 Regiéo,
representando, nesta ocasido, o Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, do Superior Tribunal de Justica, que realizou um
brilhante trabal ho na coordenac&o da comissdo de juristas no projeto dainteligénciaartificial e que tem contribuido muito
para esse tema em nosso pais.

Com apalavra, portanto, a Sra. Caroline Tauk.

A SRA. CAROLINE SOMESOM TAUK (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia a todos. Bom dia, Senador
Eduardo Gomes, na pessoa de quem complemento os demais integrantes da mesa virtual que esta aqui comigo, a Dra.
Patricia, a Dra. Laura e o Dr. Fabricio, e da mesa presencial que esta ai, Dr. Waldemar, Dr. Bruno e Dra. Estela.
Cumprimento também os demais Srs. Parlamentares presentes.

Como o objetivo é fazer umaandlise desses cinco anos paracelebrar a proclamagado, apublicacdo daL GPD, eu vou avaliar
o saldo até o momento, Senador, em especial relacionado ao setor publico, que é o setor em que eu trabalho, que € o setor
gue o Ministro Cuevaintegra, o STJ. Como Juiza Federal e como Presidente do Comité de Protecdo de Dados do tribunal
gue eu integro, eu gostaria de trazer alguns avancos, apesar dos desafios, mas alguns avancos que nés tivemos, bastante
evidentes, nesses cinco anos da publicacdo da LGPD, em especial com o destaque que eu vou dar para o Executivo, para
o Judiciario e parao ambito dos cartdrios, que € onde a gente trabalha, afora, claro, a ANPD, sobre o que o Dr. Waldemar
jamuito bem falou.

Bem, no Legidlativo, ndo preciso nem falar, também jacomentado, foi com relagdo a publicacdo daEmenda Constitucional
gue inseriu a protecdo de dados no rol dos direitos fundamentais, o que foi um avanco bastante evidente e, com certeza,
em razéo da publicagdo da L GPD, sem a qual ndo teria havido essa celeridade na publicacdo. Na Administracédo Plblica,
Senador, nds tivemos muitos avancos - e, agui, em homenagem também ao Prof. Danilo Doneda, que falava muito da
transparéncia, eu vou comegar com essa parte daAdministragdo Publica-, ndstivemos muitos avancos nacompatibilizagdo
da transparéncia, em especia da Lei de Acesso a Informagdo, com a protecdo de informagdes pessoais, com a protecéo
dos dados pessoais.

A gente teve, recentemente, um parecer da Controladoria-Geral da Unido, de fevereiro deste ano, que concluiu que tem
gue se respeitar a protegéo de informagGes pessoais, mas sem desrespeitar aLAl, aLei de Acesso a lnformacgo, ou sgja,
garantindo o maximo de divulgacéo das informagdes que tenham algum tipo de interesse pablico. Isso € objeto de muitos
pedidos nos tribunais, na Administragdo Pablicaem geral, pedidos com base na L e da Transparéncia, e, muitas vezes, as
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respostas vém barrando o0 acesso em raz&o da protecéo de dados. E, nesse parecer, a Controladoria-Geral da Uni&o conclui
que é possivel divulgar, sim, informagdes de carater pessoal de agentes piblicos, como é 0 meu caso, como € o caso de
muitos aqui, quando forem rel acionadas a protecéo do controle administrativo, do controle social que asociedade faz com
relagdo aAdministragdo Pablica, ou sgja, do controle democrético. Entdo, por exemplo, despesas e gastos publicos que sdo
feitos com agentes publicos devem ser divulgados. Ent&o, depois desses cinco anos, a gente jatem alguns entendimentos
iniciais com relacdo a compatibilizagdo da transparéncia com a LGPD e ja sabemos, a principio, que o fundamento
de ter dados pessoais naquel es documentos ndo pode ser utilizado como uma forma abstrata e geral de negar pedidos que
sejam feitos para acesso a documentos emitidos pela administragdo publica; ou seja, a protecéo de dados, nesse caso, deve
ser flexibilizada quando houver protecdo do interesse publico superior preponderante naquele caso, nos termos daLei de
Acesso alnformagdo. Ent&o, na administracdo publica, tivemos bastantes avancos com relagéo a transparéncia, muito em
razéo da publicacdo da L GPD, que permitiu compatibilizagdo que a gente tem visto ultimamente.

No Judiciario, néstivemos também muitos avancos em razdo da L GPD porque ndstemos hoje um ambiente de 68 milhdes
de processos judiciais, o que traz uma carga, uma infinidade de dados pessoais ali e nds sabemos que j& tivemos alguns
incidentes de seguranca relatados como diversas invasdes de hacker nos sistemas dos tribunais. Entéo, em razéo disso,
0 CNJ, o Conselho Nacional de Justica, vem expedindo uma série de resolucdes para tentar preparar os tribunais para
a protecdo dos dados, tanto dos magistrados e servidores quanto dos jurisdicionados que levam 0 seu processo com 0s
diversos dados pessoais para os tribunais.

A Resolucdo 363, de 2021, do CNJ determina que todos os tribunais brasileiros criem comissdes de protecdo de dados.
Isso foi um avanco gragas a publicacgo da LGPD porque nés conseguimos hoje organizar programas de consci entizacéo
sobre a LGPD destinados a magistrados, servidores e terceirizados, o que é essencia para essa cultura de protecdo de
dados que aL el Geral de Protegao de Dados visa aimplementar. Entdo, todo tribunal hoje tem também um encarregado
que é designado, em geral é um desembargador ou um juiz; tem também formulérios de atendimento de solicitagdo de
terceiros que venham, por acaso, a se sentir violados nos seus direitos de protecdo de dados, e que podem pedir, fazer as
suas soli citagdes aos tribunais. E muito comum que candidatos em concursos publicos pleiteiem aostribunaisinformagdes
sobre aquel es processos administrativos e véarias outras medidas de seguranca que vém sendo implementadas para evitar
novas invasdes de hackers, como as que ocorreram.

E também os nossos tribunais, que tém hoje 64 sistemas de inteligéncia artificial ja em uso e muitos desses sistemas
utilizam dados pessoais de processos, nem sempre anonimizados, nds temos também setores especificos para tratar dos
cuidados da L GPD no setor de automacao e de inteligéncia artificial dos tribunais, o que definitivamente ndo tinhamos
antes da publicacéo daLGPD.

Temos aindatambém outra Resolugdo do CNJ, que é a 269, que determinaque, quando houver concursos publicos, apenas
0 nome e 0 himero de inscri¢do do candidato aparecam nas péginas dos nossos tribunais, e ndo mais aidentidade e o CPF
como ocorria na minha época de concurso, por exemplo, que tem cerca de dez anos antes da LGPD. Hoje, os cuidados
com aqueles que prestam concurso publico sdo muito mais detalhados, tem muito mais apreco pela protecdo de dados
como a gente vé por essa resolucéo do CNJ.

Em termos de litigancia, nds temos também uma crescente litigancia discutindo protegéo de dados, tanto em agdes diretas
de inconstitucionalidade no STF quanto em processos muito simples do préprio titular de dados ajuizados em juizados
especiais, 0 que demonstra um avango na conscientizacdo da populagdo com relagéo aos seus dados pessoai s. Entdo, esses
foram os avangos do Judiciério que ndo existiriam se ndo fosse a publicagdo da LGPD.

E, por fim, nos cartérios nds temos também uma resolucdo no CNJ, que € o Provimento 134, de 2022, da Corregedoria
Nacional de Justica, que estabel ece medidas para os cartérios se adequarem a L GPD. Nés sabemos que os cartérios estéo,
hoje, presentes na maior parte dos municipios brasileiros, a maior capilaridade existente hoje é a dos cartérios, assim
como é ado INSS. Temos, hoje, cerca de 15 mil cartérios no Brasil que lidam com nomes, CPF, identidades, dados de
matricula do imével, localizacdo por GPS, cor da pele, portanto, dados sensiveis das pessoas; entdo, temos que ter uma
atencdo especial a esses cartdrios, tanto nas suas atividades notariais e registrais, ou sgja, quando eles forem expedir as
suas certiddes publicas, €lestém que se adequar a L GPD no momento dessas emissdes, e, a0 mesmo tempo, quando forem
prestar informagdes aos cidaddos que pedem essas certiddes, el estambém tém que adequar os seus atosaL GPD em razéo
dessa resolucdo do CNJ.

Ent&o, concluindo, Senador e demais presentes, apesar de termos muitos desafios pelafrente no setor pablico, que € o que
€eu vivencio, que é o que eu posso falar, eu diria que em cinco anos nds tivemos, sim, muitos avancos importantes para a
cultura de protecéo de dados e isso gragas a publicacdo da L GPD, que merece hoje ser, entdo, muito festejada.

Agradeco a atencdo de todos.
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O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Muito obrigado, Dra.
Caroline.

Nés queremos agora trazer para fazer a sua exposi¢do a Sra. Estela Aranha, Assessora Especia de Direitos Digitais do
Ministério da Justica.
Por favor, com apaavra

A SRA.ESTELA ARANHA (Paraexpor.) - Bom dia atodos e todas.

Hoje é também um diafestivo e quero cumprimentar todos a mesa, cumprimentar o Senador Zequinha Marinho, que veio
aqui presidir a sessdo, 0 Senador Eduardo Gomes, que teve que se ausentar por um minuto, mas € o organizador desta
sessao, eagenteval falar muito aqui do papel dele em relago aquest@o desses debates de protegéo de dados, cumprimentar
0 Presidente da ANDP, Waldemar, o Bruno Bioni, que esta aqui a mesa, e, também, os outros participantes da mesa,
a Profa. Laura Schertel, a Profa. Patricia, a Profa. Caroline, enfim, cumprimentar todos os presentes e, em especial, a
Adriana, que trabalha agui sendo a alma também desta Comissdo, acompanhando muito de perto todos esses debates ha
muitos anos.

V ou comentar um pouco, jaque é umadatafestiva, dalongajornadaparachegar até aL GPD e um pouguinho dos caminhos
gue a gente precisa para o futuro.

Voufalar dalongajornadaporqueagente, enfim, tem muitos desafios pelafrente, mastemos que comemorar as conquistas
e entender também aimportancia delas e todo o seu trabalho, comegando aqui com o inicio dessas discussdes de protecéo
de dados, e ai também faco aqui aminhahomenagem ao Prof. Danilo Doneda, que foi quem trouxe esse debate ao Brasil e
guem iniciou o debate destalegislacdo 13, inclusive, no préprio no Ministério da Justica, quando esteve por 14, naéreado
consumidor, junto com a Profa. Laura Schertel, que estd aqui também em nossa festividade em relacdo a LGPD. Entdo,
deixo a nossa saudacéo.

Também outra saudacdo que € muito importante trazer € a todos os profissionais de protecdo de dados, tanto da area da
sociedade civil, no seu esforco civico, que foi fundamental para a gente caminhar e chegar até aqui, como todos 0s outros
profissionais de protecdo de dados que participaram dessas etapas, sejam agueles que trabalham no setor privado, sejam
0s que trabalham no setor publico. Essa € umalei que teve muita participacdo e empenho desses profissionais, tanto na
proposta para aprovagdo como agora em todos os debates que seguem para a gente construir um sistema desse direito
de protecéo de dados no Brasil.

Também é bom a gente comemorar que anossalei, naverdade, chegou ao Brasil até cedo. A regulacdo na Europa, claro,
tem muito mais tempo, mas a gente esta tratando de paises que tém uma cultura de protecdo de dados que ja existe ha
muito maistempo - coisa que agente ndo tinhaaqui no pais -, e também, quando surge |4, € um debate muito em relacéo a
regular e uniformizar o fluxo de dados, e, aqui no Brasil, quando chega, ja é um debate em relacdo a protecéo de direitos,
no contexto em que ele veio. Entdo, isso também é um superavanco em relagdo ao que ndstemos. Hoje agente vé grandes
paises - como India, Indonésia, entre outros, e outros paises da América Latina - criando agora leis de protego de dados,
embora nos jativéssemos a Argentina e o Uruguai, enfim, em acordos com o bloco europeu.

E outra coisatambém que éimportante frisar € que essalegislacdo passou por vérias provas, inclusivelegidativas. Quando
elafoi aprovada, teve-se que vetar a autoridade por vicio deiniciativa. Ela voltou a esta Casa e teve uma reafirmagéo da
importancia do tema quando aprovou aMP paracriar aANPD, e, depois, no periodo de vacatio legis, que eraum periodo
grande de adaptacdo, nés tivemos a pandemia. Também teve um momento critico em que, quando a lei ia entrar em
vigor, enfim, as empresas estavam todas mobilizadas, havia problema econémico em relagcdo a pandemia, e foi proposto
o adiamento das sangdes ou até o préoprio adiamento da vacatio. Eu acho que a decisdo que esta Casa tomou de iniciar,
sim, avigéncia dalei, mas com o adiamento das san¢des se provou hoje que foi uma decisdo muito acertada. Entéo, ha
muitos acertos do Congresso em relacdo a esse tema, e a gente tem que parabeniza-1o por isso.

E eu me esqueci, quando falando aqui da aprovacdo da lei, também de lembrar do papel da Camara e da Lideranca do
Deputado Orlando Silva, que também foi central, assim como todas discussdes no Senado.

Ao mesmo tempo, nesse periodo, mostrou-se também certo, porque a gente tinha a apreensdo de ndo ter a ANPD, um
Orgdo regulador, e, com aaprovacéo dalei, foi acelerada a sua estruturago. E também aqui a gente tem que homenagear
todo o trabalho herculleo de montar do nada, do zero, do dia um, em que sd tinha os diretores, essa Autoridade Nacional
de Protecéo de Dados. Tirar uma entidade do zero ndo é um trabalho muito simples. Entdo, uma homenagem também a
toda a diretoria e aos profissionais que sdo atamente qualificados. Waldemar, todos com quem eu converso, sobre todos
os temas, ha sempre uma qualidade muito boa de debate; enfim, incentivam-nos muito todos aqueles profissionais que
estéo 1a se dedicando no dia a dia da atuag&o da autoridade.

5/18



Reunido de: 16/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E nesse periodo acho que também agente tem que enfatizar todaadensificacdo do direito & protegdo de dados como direito
autbnomo. A gente teve uma decisdo do STF que mudou a jurisprudéncia até entdo e que trouxe - fez essa densificacéo -
todos os elementos para a gente trazer uma interpretacdo melhor do direito a producdo de dados como direito autbnomo,
claramente, quando ela o interpreta como implicito dentro da nossa Constituicdo. A gente esta falando da ADI 6387, que
teve um papel central da OAB e também a colaboracdo do Prof. Danilo, que fez sustentacdo oral, e do Prof. Bruno Bione
também, que trouxe os conceitos principais para a gente lidar com o que é a protegdo de dados.

Todos esses contornos do direito fundamental a protecéo de dados também foram construidos por decisdes do Judiciério,
em especia da nhossa Corte Constitucional, como a ADPF 695, a ADI 6649, que trouxeram esses contornos em relacéo
ao compartilhamento de dados no poder publico, que sO vai, enfim, incrementando e densificando todo este debate e
construindo esse conceito, esse desenvolvimento, que é muito importante também a gente ter.

Por fim, uma vez tendo, implicito, reconhecido o direito fundamental a protecdo de dados como direito autbnomo na
Constituicdo, nos tivemos a proposta aqui pelo Senador de explicitar esse direito - um direito que jaexistia, que jaestava
|4 dentro dos direitos fundamentais, mas que precisaria de uma interpretacdo. Agora, com 0s NOVos tempos, a gente viu
aimportancia de ele estar claro e explicito.

A partir dai, a partir do momento em que ele esta hoje como direito posto, a gente tem algumas questdes importantes para
trazer para o debate, para que esse direito fundamental seja efetivado. Entdo, o debate que nds temos que trazer agora,
também, é uma discussdo sobre a LGPD na éarea penal, que ndo esta dentro da prépria LGPD - a gente fala LGPD na
area pena como apelido -, uma regulacdo de protecdo de dados na érea penal, porque ela esta excluida da LGPD, mas
esta reconhecida por decisdes judiciais da Corte Constitucional. E um direito que ja existe, mas a gente precisa ter esses
contornos definidos por uma legislagdo. Ent&o, é um 6timo desafio também para debater aqui na Comissdo.

Tem uma proposta, inclusive, que veio de uma Comissdo de Juristas aqui do préprio Senado, que foi presidida pelo
Ministro Nefi, eaProfa. Laurafoi Relatora, que € um 6timo inicio para este debate.

Um outro ponto importante é que, com a atualizacdo tecnolégica e o desenvolvimento dos algoritmos, do poder
computacional e, principalmente, do uso intensivo de dados pessoais e ndo pessoais - do uso de dados, mas muito dos
dados pessoais -, a gente também precisa avancar um pouco naregulacdo deinteligéncia artificial .

O Senador também é artifice de uma Comissdo aqui do Senado, de juristas, que debateu etem um projeto delei emrelacdo
ainteligéncia artificial. Hoje a tarde vai ter uma Comissao Especial que vai iniciar os trabahos; entéo, eu quero aqui
referendar este trabalho, que chegou a um equilibrio muito bom, que € o melhor ponto de partida para ser debatido e a
gente, enfim, seguir esses debates. Dai aimportancia disso.

Eu queriatrazer duas outras questdes que eu acho que sdo centrais para a efetividade desse tema da L GPD penal - claro,
sem contar 0 desenvolvimento do que ja existe, da prépria ANPD, do trabalho também na rea do consumidor 1a no
Ministério da Justica, da Justica de modo geral. Uma é um grande problema em relagdo as fraudes que nos temos em
relacdo aos usos de dados vazados, roubados por vérios, diversos artificios. Entéo, a questéo de credibilidade de sistemas
de verificaco de identidade, hoje, que podem estar ameacados com grandes vazamentos de volumes de dados eu acho
gue é umaquestao central desses riscos enormes que levam a esses acessos inapropriados em relacdo aos dados, riscos de
perda de identidade, de fal seamento de identidade, de usar engenharia social para golpes, os mais diversos gol pes.

Ent&o, essa questdo de sistema de verificacdo de identidade, de identidade digital e de como a gente vai tratar esses dados
vazados é muito central para a gente seguir com a protecdo de dados e também para a gente avancar um pouco no debate,
gue é um debate que esta avancando no mundo inteiro em relagéo a toda a regulacéo e tecnologia, que é o debate da
crianca e do adolescente. Nos chegamos aqui, temos esse mundo de dados depois de adultos, mas os impactos para quem
esté nascendo agora, ou para quem esta comegando a vida agora, em relagdo ao uso de dados, a exploracdo dos dados e a
toda essa exposi¢ao desses dados em relacéo avidafutura, inclusive, sdo riscos desconhecidos. Entdo, € muito importante
agente centrar parte dos nossos esfor¢os em um tratamento especial para o uso de dados pessoais e em outras regulagcdes
em relacdo atecnologia, em relagdo as criangas e aos adol escentes.

Quero agradecer mais umavez o convite e parabenizar toda a comunidade de protecdo de dados por esta data.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO) - Quero agradecer a Dra. EstelaAranha,
Assessora Especial de Direitos Digitais do Ministério da Justica.

Passo apalavra, neste momento, a Dra. Laura Schertel Mendes, Advogada, Professorado IDP da Universidade de Brasilia
e Doutoraem Direito Privado pela Universidade de Berlim.

Com apalavra, Dra. Laura.

6/18



Reunido de: 16/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA. LAURA SCHERTEL MENDES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador Eduardo Gomes.

Eu queria, entdo, em primeiro lugar, cumprimentar o senhor, cumprimentar todos os col egas agqui, amigos presentes, neste
painel, nestaaudiéncia, o Dr. Waldemar Ortunho, a Dra. Estela Aranha, o Dr. Bruno Bione, o Dr. Fabricio daMotaAlves,
aDra. Caroline Tauk eaDra. PatriciaPeck, assim como todos os Parlamentares e todos os presentes e aquel es que assi stem
aestaaudiéncia

Senador, eu queria, em primeiro lugar, parabenizar ndo apenas a realizacdo deste importante momento para a gente poder
refletir sobre esses cinco anos e também comemorar os cinco anos de edi¢do daL GPD, mas também eu queria parabeni zar
aqui o senhor e lembrar o importante trabalho que o senhor tem feito nessa &rea. Eu acho que, em primeiro lugar, a
criagdo desta Comissdo no Senado é algo muito importante e mostra - e aqui quero parabenizar também o Presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco, por esse passo - a prioridade que o Senado esta dando e tem dado para esse tema, acho que
isso é fundamental. N6s sabemos que hoje, e essevai ser um dos pontos daminhafala, a protecdo de dados esté cada vez
mai s relacionada e intrincada com outros temas, sejam eles as redes sociais, as plataformas, ainteligéncia artificial ou os
algoritmos. Ent&o, é muito interessante e muito importante poder tratar esses temas numa Comissdo como esta. Ent&o, eu
gueria parabenizar aqui essainiciativa e também a sua Presidéncia.

Quero parabenizar elembrar aimportanteiniciativaque o senhor tevenaPEC 17 - acho que essefoi um passo fundamental.
Nao ha como a gente pensar em LGPD, pensar nesses cinco anos, sem se lembrar da aprovagéo da PEC. Hoje, temos um
direito fundamental a protecéo de dados pessoais e quefoi deiniciativado senhor. Entdo, acho queisso € muito importante
etambém acho que é muito importante lembrar que o senhor deu muito apoio acriagéo da Comissdo de Juristas do Senado
Federal para aregulacéo dainteligéncia artificial, para apoiar essa regulacéo. E hoje o fruto do trabalho desta Comisséo
acabou gerando o PL 2.338, de 2023, que € um PL que busca regular a inteligéncia artificial e que traz uma série de
principios, dedireitos, todauma arquiteturanormeativabastante robusta paraaregulagdo deinteligénciaartificial equendo
esta atras de nenhum outro projeto, ao contrario, € um projeto que esta a altura de muitos outros projetos internacionais.

Ent&o, eu acho que éimportante lembrar que isso mostra o protagonismo do Senado e, sem divida nenhuma, eu diriaque
se hoje também estamos falando aqui da L GPD e desses anos todos, eu acho que 0 Senado, a Camara e 0 Congresso, de
umaformageral, tém um papel muito, muito importante, lembrando que a LGPD foi aprovada por unanimidade ha cinco
anos. Entéo, eu acho que isso mostra o importante papel do Congresso Nacional hesses temas, atuando nesses temas para
a protecdo dos direitos, para a garantia de um mercado justo, de um mercado em que nds todos sabemos quais sdo as
regras, em que as empresas podem competir com seguranca juridica e também de formajustaeleal.

A partir de tudo isso, entdo, eu queriafalar um pouquinho apenas do que significou, 0 que eu acho que é o significado da
LGPD; do que, de fato, foram esses anos; qual é essa construcdo; qual é um pouco esse legado, e ndo da parafalar disso
sem falar aqui também do legado do Prof. Danilo Doneda, tantas vezes aqui ja mencionado, mas € sempre importante
lembrar - o Dr. Waldemar lembrou, a Dra. Estela também lembrou, também a Dra. Caroline - e eu queria também de
render minhas homenagens mais uma vez ao Prof. Danilo Doneda, porque é impossivel falar de LGPD sem ele. Entéo,
eu acho que isso também € muito importante.

E se agente for pensar, 0 que foram esses cinco anos? Para que a gente precisada Lei Geral de Protecéo de Dados? Eu
acho que quando a gente fala de LGPD a gente esté falando, em primeiro lugar, de poder, porque aqueles que tratam
dados pessoai s, aquel es que coletam dados pessoai s estdo numa situagéo de poder muito diferente dostitulares que, muitas
vezes, estdo submetidos a decisdes que foram tomadas com base nos seus dados e em outros dados também, mas que,
muitas vezes, eles ndo conseguem controlar e eles ndo sabem sequer que informactes foram essas. Ent&o, quando a gente
esté falando de poder nds que precisamos ampliar atransparéncia, nos precisamos também atribuir poder para estetitular
de dados. N&o € a toa que esse tema comega na Alemanha com a acunha, com o termo "autodeterminacdo informativa'',
gue nadamais é do que também atribuir um poder semelhante ao que nds temos nos agentes de tratamento ou pelo menos
para que a gente possa equilibrar esse poder, atribuir também a titularidade a esse titular de dados para que ele possa se
autodeterminar, para que ele possa controlar o seu fluxo de dados.

Talvez o grande marco daL GPD, talvez o grande marco desse paradigma da protecdo de dados seja compreender que ndo
existe nenhum dado insignificante, essa € uma frase muito importante falada pela Corte Constitucional alemé, quando ela
decidiu, quando elaacabou criando esse direito fundamental, a autodeterminagdo informativa, e que naverdade quer dizer
0 seguinte: qualquer dado tem uma relevancia, qualquer dado pessoa pode ter uma relevancia para o individuo, porque
afinal nés podemos tomar decises acerca dele, e ndo apenas informagdes intimas ou informagdes sensiveis. Eu acho que
esse, talvez, se a gente tivesse que resumir - embora sgja dificil resumir tudo que a LGPD significa -, se a gente fosse
resumir em uma linha o que significa, por que a LGPD... O que ela muda no cendrio brasileiro, no cenério europeu, no
cenario mundial? Por que essa matéria ficou tdo importante, tendo sido criada ha 50 anos, mas agora parece que elafica
cada vez maisimportante? O que muda é o reconhecimento de que qual quer dado pessoa merece protegao, e ndo apenas
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como a gente entendia antes, num paradigma do sigilo ou da privacidade, em que apenas dados intimos ou dados em
sigilos mereceriam protegdo. Eu acho que esse é um grande passo que o Brasil deu. Isso também € um grande significado,
eu diria, do direito fundamental.

Nisso a gente tem muitos exempl os.

A gente tem exemplo de uma consumidora, adolescente que foi fazer compras. E é possivel que algum supermercado ou
uma loja de departamento, nos Estados Unidos, extraiu umainformagdo, umainferéncia de que €la estava gravida apenas
apartir das compras que elatinhafeito.

Entdo, ha muitos exemplos.

Eu posso extrair, por exemplo, também ainformagdo - hoje se faz isso nos Estados Unidos, por meio daquele Sistema
Compass - de qual é a probabilidade de uma pessoa reincidir, de qual é a periculosidade daquela pessoa, a partir de um
formulério que é preenchido a partir do comportamento que é observado dela, ou sgja, eu consigo extrair uma série de
informagdes valiosas por um lado, mas também que podem impactar aquela pessoa de uma forma muito significativa,
inclusive na seara penal.

Tudo isso demonstra que nés precisamos proteger sim os dados pessoai s para além de dados sensiveis, para além de dados
intimos. Todos os dados precisam ser protegidos, de modo que nés possamos ter liberdade, igualdade e justica também
naeradigital.

Eu acho que isso é muito interessante.

Eu me lembro muito das aulas, das conversas com o Prof. Danilo Doneda, e parece que, no século XXI muitos se
perguntam: "M as serd que ainda existe privacidade? Sera que faz sentido ainda falar de protecéo de dados?' Eu acho que
a pergunta é exatamente o contrario: seria possivel viver sem a protecdo de dados num mundo interconectado, em que,
se nés tivermos uma smart home, por exemplo, o Google, Amazon, Apple e Meta sabem absol utamente tudo das nossas
vidas, né? E sera que é possivel a gente pensar que, se nos ndo tivermos algum tipo de protegdo contextual, inclusive, de
como esses dados podem ser tratados, de quando el es podem ser usados, de quando esses dados podem ser compartilhados
com o Estado, simplesmente seriaimpossivel pensar inclusive no préprio conceito de liberdade, nesse mundo conectado,
em que nods produzimos mais dados em um ano do que se produziu praticamente ao longo de toda a humanidade.

Entdo eu acho que este € o grande objetivo da protecéo de dados. € a protecdo da liberdade, € a protegéo da igual dade,
€ a protecdo da pessoa como um todo e muito além da privacidade. A gente estd falando de muitos outros direitos
fundamentais.

E aqui eu queriatambém falar da protegdo da democracia. Esse acho que é um tema que tem sido cada vez mais falado.
NOs sabemos que também ha uma ligagdo muito grande do fluxo de informagdes, de como essas informagfes circulam e
de como isso pode af etar também processos el eitorais. Entdo, eu acho que aformag&o davontade dos el eitores, aformacdo
da vontade das pessoas também é algo muito rel evante nesse processo. Portanto, a protecdo de dados também estaligada
aum elemento, eu diria, ainda maior, ainda mais relevante, que é o nosso regime democrético.

Talvez tudo isso foi paradizer que a gente avangou muito no Brasil, quando a gente fala nos Ultimos cinco anos. Eu pude
participar, com o Prof. Danilo Doneda, na primeira redacéo, na primeira versdo do anteprojeto de lei que acabou, depois
de muitos anos, gerando aL el Geral de Protecao de Dados. Confesso que ndo eranem possivel agente imaginar, naquele
primeiro momento - era 2009 quando a primeira versao foi gerada, e depois foi levada a consulta piblicaem 2010 -, era
impossivel pensar em tudo o que aconteceu agora, nesses Ultimos anos. a criacdo da ANPD, o reconhecimento de um
direito fundamental, tanto pelo Supremo quanto também pelo Congresso... Porque naquele momento ndo parecia que a
protecdo de dados era algo tdo relevante para o... sei |14, para a sociedade brasileira talvez, para o cidadéo brasileiro de
uma forma geral. E eu acho que essa conscientizaco, essa cultura, a gente foi construindo, o Brasil foi construindo ao
longo destes Ultimos anos.

Entdo, eu acredito que aL GPD - aqui terminando também de falar do passado -, ent&o, foi muito importante paraacriagéo
dessa cultura. E claro que a gente precisa continuar com isso, essa cultura precisa continuar sendo desenvolvida. Nés
construimos... Naverdade, isso ndo é apenasumalei, agente estafalando detodaumaarquiteturanormativaeinstitucional
- 0 Dr. Waldemar agui também jafalou arespeito. Nos temos uma autoridade que tem como finalidade aplicar aLei Geral
de Protecdo de Dados, tornar essalel efetiva, tird|a efetivamente do papel. NGs estamos falando de um Poder Judiciério
que tem aplicado cadavez maisessale.

Eu coordeno um projeto no | DP chamado Painel L GPD nos Tribunais. E um projeto realizado em conjunto com o Jusbrasil,
e la nés fazemos uma série de pesquisas sobre essa evolucdo da jurisprudéncia. E é interessante que, no primeiro ano de
vigéncia, nés tivemos cerca de 600 decisdes que aplicavam a LGPD de forma direta; no segundo ano, ja cerca de mil e
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poucas; e agora, neste terceiro ano - que a gente vai encerrar em setembro -, a gente ja vai ter entre 5 e 6 mil decisOes.
Entdo, isso mostra também como temas tém chegado mais a0 Judiciario e véo demandar cada vez mais atencéo
também do Judiciario.

Entdo, eu acho que, no fim, nds avangamos muito ao longo destes Ultimos anos, construindo essa grande arquitetura de
protecdo de dados, com uma autoridade, com um direito fundamental, com uma Lel Geral de Protecdo de Dados, mas
€ claro que nos precisamos também olhar para o futuro. Eu acho que, quando a gente comemora o aniversario da lei,
também é um momento para olhar para o futuro. E olhando aqui para o futuro - e agorajé chegando no fim daminhafala
-, eu queria comentar um pouco aqui dos desafios que eu vejo para a protecéo de dados.

Eu vejo, de certaforma, essa disciplina hoje cada vez mais pressionada para responder a alguns anseios e alguns desafios
gue hoje estdo mais prementes do que cerca de 0ito ou dez anos atrés, quando essas discussdes comegaram no Brasil.
Quando nés falamos hoje de uma sociedade das plataformas, em que as plataformas hoje tém um grande papel - elas séo
gatekeepers, a nossa comunicagdo social, individual, seriaimpossivel sem as plataformas -, nés estamos falando hoje de
sistemas, de plataf ormas que detém uma quantidade muito grande de dados, imensa de dados, e que utilizam esses dados
para fazer recomendagdo o tempo inteiro - a gente chama de sistemas de recomendacdo. E essas recomendagdes sO sdo
possiveis por meio desses dados pessoais, que nés produzimos diuturnamente.

Entdo, hoje, eu acho que hd um grande desafio para se pensar, acho que a gente vé hoje o mundo todo pensando em como
fazer com que esses sistemas de recomendac&o continuem permitindo pluralismo, continuem coletando dados de forma
legitima, de forma justa. Como garantir pluralismo de informagdes, algo que também é relevante para a democracia - a
gentendo vai ter pluralismo sem democracia -, como garantir, entéo, que esses sistemas de recomendac&o atuem deforma
justae conforme alei?

Eu acho que esse é um ponto muito importante. Eu falo aqui de pluralismo, e isso mostra que, de certaforma, a gente ja
comega a enxergar que hé outros temas e ha outros valores que comegam a tocar a &rea da protegdo de dados. E nesse
sentido que eu tenho falado muito que agente precisasempre continuar apensar no fortalecimento dalL el Geral de Protecdo
de Dados, no fortalecimento da prote¢do de dados de forma geral, no fortalecimento da prépria ANPD, a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados. No entanto, a gente precisa observar que os desafios tém, cada vez mais, se ampliado,
como, por exemplo, quando nds falamos desses sistemas de recomendacado, dos riscos ao pluralismo democrético, dos
riscos... Inclusive, quando a gente fala de concorréncia também, acho que € outro grande risco. N6s temos... E também
cada vez mais dificil vocé ter concorréncia nessa area, porque, quando vocé tem grandes plataformas que detém uma
guantidade de dados muito grande, € muito dificil vocé ter, digamos, empresas que possam surgir no mercado sem ter e
sem deter essa mesma quantidade de dados. Ou sgja, também o valor da concorréncia passa a entrar e passa a ser uma
preocupacdo nova nesse cendrio.

E agui eu acho que também outro tema- ele ndo é antigo, mas tem cada vez ficado mais em voga- é o temadaigualdade.
Quando a gente fala de algoritmos e de deci sdes que podem ser tomadas com base em dados pessoais e em dados também
ndo pessoais, nés estamos falando de um risco a discriminacdo, porque esses sistemas de inteligéncia artificial, sistemas
algoritmicos, podem discriminar, podem, na verdade, em raz&o dos dados histéricos que eles utilizam, ter vieses, eai a
gente tem um outro valor, que € o valor daigualdade.

Tudo isso para dizer que eu acho que nés precisamos ficar atentos - pensando aqui para o futuro - para que a protecéo de
dados possa continuar trazendo valor para a nossa sociedade, possa continuar sendo efetiva. Paraisso, é fundamenta que
elatambém se reinvente. Eu tenho falado bastante isto: a gente precisa estar atenta aos novos desafios. Eu tentel trazer
aqui alguns deles, como os sistemas de recomendagéo.

Outro grande tema: dark patterns. De que forma o préprio design dos sistemas que a gente utiliza todos os dias pode
nos influenciar ou nos manipular? Isso tem muito a ver com autonomia, com autodeterminacdo. Acho que ndo é a toa
gue nos temos uma nota técnica do European Data Protection Board do ano passado so sobre dark patterns, ou sgja,
falando de como o préprio design desses sistemas, dessas plataformas, pode influenciar o comportamento dos titulares,
do consumidor. Tudo isso para dizer que sdo temas novos de que nos precisamos tratar também no ambito da protecdo
de dados.

Para terminar, eu acho que a gente ndo poderia deixar de falar da inteligéncia artificial, que a Estela ja mencionou. E,
pensando nessa transformagao para o fortalecimento da protecdo de dados, nés precisamos, sem divida nenhuma, de uma
regulacdo dainteligéncia artificial .

Como comentado aqui j& desde o comego, acho que Senador Eduardo Gomes foi um grande apoiador da Comissdo de
Juristas. Hoje serainstalada a outra Comissao de Inteligéncia Artificial no Senado Federal, e eu acho que isso é um passo
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fundamental. N&s néo teremos protecéo dos direitos fundamentais no mundo atual se nés néo regularmos os sistemas de
inteligéncia artificial.

Entdo, aqui, como Relatora da Comissdo, eu queria apenas terminar dizendo que eu acho que, de fato, nds produzimos
um projeto de lel bastante equilibrado. Ele tentou trazer os principais eixos, entdo principios, direitos, uma categorizacdo
de riscos, sangdes e também toda uma estrutura administrativa e quais as competéncias necessarias administrativas para
lidar com esse tema, sem, contudo, criar um outro 6rgéo, o que seriainconstitucional. Na verdade, a gente deixou acargo
do Executivo indicar qual seriaamelhor autoridade.

E impossivel sefalar em protecio de dados, ameu ver, no futuro etalvez num futuro muito proximo, se nds ndo regularmos
esse sistema de inteligéncia artificial. Entdo, eu acho que esse € um grande desafio que nés temos pela frente, Senador
Eduardo Gomes, mas que certamente, com esta Comissao também de inteligéncia artificial no Senado, eu acho que isso
val ser um passo muito importante para que a gente possa discutir o projeto, o PL 2.338, e outros projetos que estdo em
tramitacao.

E eu acredito muito nesse didlogo com a sociedade. Eu acho que esse é um momento muito importante para que o
Congresso possa debater, e, sem duvida nenhuma, a melhor forma de a gente fazer esse didlogo com a sociedade vai ser
atramitacdo desses projetos por meio desta Comissao.

Entdo, agradeco aqui imensamente o convite.

Os desafios ndo sdo pequenos, como a gente pode perceber, mas eu tenho certeza de que este congresso esta a altura
desse desdfio.

Obrigada, Senador, e parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Muito obrigado, Dra. Laura Schertel.

Nesse momento, eu passo a palavra ao Dr. Fabricio da Mota Alves, advogado, Professor e Conselheiro Nacional de
Protecdo de Dados.

O SR.FABRICIO DA MOTA ALVES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador Eduardo Gomes,
Presidente desta Comissdo. Agradeco imensamente o convite, parabenizando primeiramente o Senador pela iniciativa
desta cel ebracéo deste momento aqui desta audiéncia pablica, que € um momento comemorativo.

Cumprimento os membros da mesa, Presidente Waldemar, Profa. Estela, Bruno Bione, meu querido amigo Bruno Bione,
Profa. Laura, que me antecedeu com muita honra agui agora, nessa fala, Dra. Carolina e Profa. Patricia Peck, que falara
logo na sequéncia.

Senador, primeiramente, antes de fazer um breve balanco sobre esses cinco anos da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, eu preciso registrar o meu orgulho e a minha admiragcdo pessoal ao empenho do Senador e de sua assessoria
extremamente competente, na pessoa da Adriana, que estd acompanhando os trabal hos, por todo o seu empenho, por toda
a sua dedicacéo ao tema.

Eu acho que a protecéo de dados pessoais - e eu acompanhei isso de perto, como assessor parlamentar que fui ai daCasa-
€ um assunto extremamente novo parao ambiente brasileiro. N&o é novo na sociedade internacional. Nés temos esse tema
jadiscutido, j& amadurecido, ja concebido, ja revisitado e j& regulado por diversas nacfes, mas no Brasil € um assunto
relativamente novo.

A Le Gera de Protecéo de Dados foi a concretizacdo do 4pice desse amadurecimento, mas é um pice que tende a ser
superado por novos apices que surgirdo. Um deles, inclusive, também iniciativa do Senador, foi a proposta de emenda a
Constituicdo que foi consagrada na figura da Emenda Constitucional 115, que foi mencionada aqui, inclusive, pelos que
me antecederam, pelo Presidente Waldemar, pela Profa. Estela, pela Profa. Laura e pela propria Dra. Caroline.

Eu acho que o Brasil abragou essa ideia, abragou essa causa, e nds temos demonstrado para a comunidade internacional
gue estamos extremamente comprometidos com a protecéo de dados pessoai s, com o direito de protecdo de dados pessoais
do cidad&o.

Esse comprometimento tem se manifestado de véarias e diversas formas, entre el as as regul agdes juridicas, como acabamos
de falar, aprépriaLei Geral de Protecdo de Dados, que é a consolidacdo desse amadurecimento, mas ndo somente isso,
a constitucionalizagdo, que, antes mesmo da emenda constitucional, ja havia sido feita em 2021, pelo proprio Supremo
Tribunal Federal, em um julgamento impulsionado por medidas que visavam a protecéo do cidaddo ante riscos de abusos
que o préprio Estado poderia estar promovendo no interesse de obter o compartilhamento de dados pessoais ali, durante
0 préprio periodo pandémico.
Entdo, todo esse comprometimento vem sendo materializado cada vez mais do ponto de vista juridico, através dessas
medidas e vérias outras que sdo compatibilizadas com elas. NOs temos hoje dezenas de leis federais e normas estaduais e
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municipais que estao buscando adensar a protecéo de dados pessoai s arealidade da sociedade brasileira. Ou sgja: de fato,
apartir da LGPD e da Emenda Constitucional 115, nés temos, entdo, um momento de impulsionamento sempre avante,
sempre para frente no que diz respeito a garantias e direitos informacionais e informagdes pessoais do cidad&o.

Mas, também do ponto de vistaadministrativo, a prépriaimplementacéo, a propriainstituicdo daANPD e amaneiracomo
a ANPD evoluiu como organismo, como organizagdo, como ente administrativo... (Falha no audio.) ... é extremamente
digno de confirmar...

Parece-me gque houve um pegueno congelamento.
Eu estou de férias, Senador, entdo, estou num momento aqui de dificuldade de conexdo. Mas vamos em frente.

Claro que a ANPD surgiu, elafoi concebida juridicamente pela legislagdo, inclusive o proprio Senador, de forma muito
magistral, presidiu a Comissdo Mista que promoveu a andlise da medida provisoria que trouxe a ANPD ao ordenamento
juridico e administrativo brasileiro, e a ANPD se consolidou numa velocidade impressionante. Eu acho que todos que
sd0 acostumados a lidar com a evolugdo do Estado brasileiro e com a organizagéo da administragdo publica federal sdo
capazes de testemunhar e deratificar o testemunho que eu apresento.

A ANPD evoluiu, e muito disso foi mérito do proprio Presidente Waldemar. A ANPD evoluiu muito rapidamente,
conseguiu se posicionar numa estrutura de possibilidade orcamentéria, juridica e administrativa como um ente da
administragdo publica direta vinculado a Presidéncia da Republica. Em um curtissimo intervalo de tempo, conseguiu
se consagrar e ser transformada como uma autarquia, um ente autérquico especial, com capacidade e autonomia
completamente diferenciados, e isso tem realmente um posicionamento na histéria da evolugdo do Estado brasileiro,
merece um capitulo préprio para ser avaliado por todos agqueles que estudam a protecéo de dados de um ponto de vista
doutrinério e académico.

Entdo, todo esse avanco que nés temos constatado, sempre pela perspectiva plblica, também tem um reflexo, um
espel hamento na perspectiva privada.

A LGPD veio, de fato, se posicionar, no ambiente social brasileiro, como uma norma mater, uma norma que, de fato,
irradiaumavisdo de protegéo de direitosinformacionais, como o préprio Danilo Doneda, nosso saudoso amigo, professor
de todos nds, muito tratava disso, muito mencionava. A LGPD era um dos pilares de uma sociedade informacional, ao
lado de outros que o Estado ja havia promovido, o Marco Civil dalnternet, apropriaLe de Acesso alnformagéo e tantos
outros, que vém sendo implementados aos poucos. E a LGPD hoje ja se torna uma referéncia para a construgdo de visao
de regulacdo em relacdo a tecnol ogias emergentes.

Eu acho que alguém compartilhou uma apresentagdo... Ah, a Profa. Patricia. 1sso, obrigado.

Ent&o aproprialL GPD vem promover umavisao de maturidade regul atéria absol utamente revol ucionaria, eisso estasendo
replicado, isso esta sendo absorvido como conhecimento e experiéncia também com novas propostas, inclusive essa que
foi muito falada aqui, sobre a regulacdo juridica, o marco regulatério de inteligéncia artificial, também uma outra norma
gue se pretende criar, com grande apoio do nosso ilustre Senador Eduardo Gomes, que, cada vez mais, se fortalece como
um dos, sendo o principal home no Congresso condutor dessas discusses. |sso € muito de nossa admiracéo.

Entdo, vejam todos que a LGPD promoveu um avango muito significativo. Estamos falando aqui de amadurecimento, de
conscientizagdo, de aculturamento, mas precisamos passar afalar... E, ai, é a perspectiva que eu apresento: precisamos
passar afalar em efetivaaplicacdo. Obviamente que aANPD tem feito o seu papel, tem desempenhado as suas atribui¢des.
Evidentemente a ANPD, para esse desempenho, necessita de melhores condi¢des, obviamente. Afina de contas, tragando
um paraelo, ndo é uma agéncia reguladora, mas é como se tivesse uma fungdo similar a de agéncia reguladora, € uma
autarquia especial, mas a ANPD ndo tem um desafio setorial, porque todos os setores estdo submetidos a suas atribuicdes
legais, a sua competéncialegal, asua, entre aspas, "jurisdi¢do". 1sso é extremamente desafiador para a propria entidade.
Entdo, a ANPD precisa, sim, de uma formatagdo robusta, que lhe dé capacidade. Nés estamos falando de um pais de
estrutura e nivel continental, ou sgja, enquanto a prépria Unido Europeia redine diversas nagfes e, em sua estrutura
supranacional, elajaentendeu arelevancia e anecessidade de se promover essaformatacéo das suas proprias autoridades,
0 Brasil também necessita, tragando um paralelo em relagéo...

(Interrupcéo do som.)

O SR. FABRICIO DA MOTA ALVES (Por videoconferéncia.) - ... desafio da sua prépria populacdo, mais de 200
milhdes de brasileiros... Cada vez mais efetivada ANPD.

Entdo, em linhas gerais, 0 que nGs esperamos para 0s proximos cinco anos, para daqui a cinco anos, em que teremos
condicdo devoltar acelebrar aprimeiradécadadal GPD, o que nés aguardamos e desej amos € que hajaum efetivo balango
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sobre o nivel de conformidade que o Brasil apresentara para a comunidade internacional e para sua propria popul agao.
O gue nos desgjamos € iSso.

Hoje, estamos hum momento, ainda, de transicdo, em que, apesar de a LGPD j& possuir cinco anos, ainda temos
necessidade de acompanhar a adequacdo de organizagBes publicas e privadas. Nés ainda ndo temos um ambiente
extremamente conforme a proépria legislacdo. Isso significa dizer que parte dessa sociedade ainda ndo esta cumprindo
100% alegislagéo.

Entdo, nds temos que evoluir, sair desse cenario de transi¢ao e ingressar num cendrio de efetividade, em que o pais
esteja, realmente, adequado. Mesmo porque estamos, agora, enfrentando - e € muito bem-vinda a consulta piblica da
ANPD - um momento de se discutir atransferéncia, o fluxo internacional de dados pessoais, 0 que atrai para o Brasil um
papel, necessariamente, protagonista e de necessidade de reconhecer que precisa estar, de fato, adequado para que possa
transacionar, inclusive sua perspectiva econdmica, com outras nag8es que respeitam e ja possuem maturidade regulatoria
mais elevada em matéria de protecdo de dados.

E, assim, estaremos nos preparando, cada vez mais, para desafios econdmicos, ndo apenas sociai's, desafios econdmicos,
gue dependem, essencialmente, de um reconhecimento dos riscos que a tecnologia pode oferecer para o cidadé@o e
os reflexos que isso tem na perspectiva do desenvolvimento dos neg6cios em territdrio naciona e para as transacfes
econdmicas internacionais. E ndo apenas econdmicas. Estamos falando também, foi dito aqui pela Profa. Estela, estamos
falando também da necessidade de o Brasil se inserir... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Deu umatravada aqui.

O SR. FABRICIO DA MOTA ALVES (Por videoconferéncia.) - ... num ecossi stema de protecdo de dados que permita
crimes e outras questdes que envolvem o cometimento de ilicitos de toda a natureza, ndo somente penais, mas até
administrativos e de outras ordens também.

E, evidentemente, para encaminhar aqui ao final, Senador Eduardo Gomes, estamos diante de um cenério cada vez mais
desafiador também na perspectiva democrética e eleitoral. A Profa. Laura falou muito sobre a necessidade de novos
olhares de regulagéo sobre a necessidade de protecdo da democracia e nds temos que entender que, cada vez mais, ndo
somente 0s negocios, ndo somente a cultura, ndo somente a sociedade de modo geral, mas também o processo eleitoral,
0 processo democrético, a politica se exerce através da tecnologia, através de processamento de dados. E isso nostraz a
responsabilidade de enxergar também osimpactos que essas questfes repercutem sobre 0 processo democrético brasileiro.
E extremamente importante que essa vis3o nunca deixe de estar nos nossos radares.

Entdo, Senador, mais umavez, parabenizando-o por todo o seu empenho, todo o seu esfor¢o, toda a sua dedicagéo pessoal
e de seu gabinete com relagdo a essas questdes e parabenizando pela instalagdo, também, especialmente o Presidente
Pacheco, da Comissdo Especia de Inteligéncia Artificial! 1sso que mostra que o Senado, mais uma vez, se coloca numa
posi¢ao de responsabilidade institucional e democraticano que diz respeito aregulagéo e ao intuito de se regularem novas
tecnologias e novas formas de organi zagao da sociedade em torno dessas tecnol ogias.

Muito obrigado.

Uma boa audiéncia para todos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Muito obrigado, Dr. Fabricio, Prof.
Fabricio daMota Alves.

Eu passo, neste momento, a palavra para anunciar, ja, os préximos dois oradores, expositores.
O Senador Esperidido Amin desgjafazer... Pediu a palavra?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Eu quero fazer um comentério.

Nao sei qual é o roteiro que o senhor tem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - E que agora nds vamos ouvir o Sr.
Bruno Bione e, em seguida, a Profa. Patricia Peck.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - N&o, mas eu gostaria de falar depois
do...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Ah, esta étimo! Tudo bem.
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Entdo, neste momento, eu fago aqui uma referéncia especial, em nome da Comissao, as pessoas que participaram pelo
e-Cidadania, dando a possibilidade de entendermos que algumas das perguntas ja foram respondidas pelos primeiros
expositores e, aos que virdo em seguida, se puderem também fazer referéncia ao tema...

Temos aqui a participagdo da Geovana Farias, do Distrito Federal, que pergunta: "Quais [0s] avangos [...] [resultantes]
dos cinco anos da LGPD e que desafios ainda demandam atencdo?".

Ent&o, essa pergunta deve estar incluida nas exposi¢des anteriores e nas posteriores também.

O Diego Marcos, de Sdo Paulo, pergunta: "Haverd [uma] readequacdo na LGPD [em relagdo ao uso da inteligéncia
artificial]?".

Jodo Matheus, do Mato Grosso, pergunta: "Quais os meios utilizados [...] [para] evitar o tratamento indiscriminado dos
dados pessoais dos cidadaos por parte do Poder Plblico?".

Ana Teles, de S&o Paulo, pergunta também: "O que [0s usuérios da internet podem fazer para garantir a protegdo dos
seus dados] ?'.

O Carlos Frederico, do Amazonas, pergunta: "[...] [Que] dificuldades as empresas tém enfrentado na coleta,
armazenamento e uso dos dados e quais os obstacul os para se manter em conformidade [com alei]?".

Essas perguntas vieram por meio do e-Cidadania e recebemos algumas manifestagdes de cidadaos que gostariamos de
compartilhar. Isso que fizemos agora ha pouco. Entéo, agradecemos atodos que participaram desta sessdo por meio desse
instrumento.

Quero, neste momento, passar apalavraao Sr. Bruno Bione, Diretor Fundador do Data Privacy Brasil, Professor daEscola
Superior de Propaganda e Marketing.

V. Sa. tem apalavra.

O SR. BRUNO BIONE (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Bom dia atodos e todas!

Eu queria, inicialmente, agradecer, na pessoa do Senador Eduardo Gomes, pela iniciativa desta audiéncia publica
celebrativa de uma data téo importante e também parabenizar, Senador e todo 0 seu time, aqui na pessoa da Adriana,
pelo trabalho de lideranca j&, nesses anos, com relagcdo a pauta ndo sO de protecdo de dados pessoais, mas também de
governanga de novas tecnologias. Entdo, a gente tem visto ai umainterface, umainterseccdo muito grande ndo apenas no
temada protecdo de dados pessoais, mas também, maistarde, com relacdo ao temadeinteligénciaartificial, que antecedeu
acriacdo dacomisso dejuristas. E eu, ao longo daminhafala, vou fazer questao também de espal har esses agradecimentos
dentro de um olhar retrospectivo e também prospectivo, entdo, dos cinco anos que se passaram e dos ¢inco anos por vir,
com relacdo ao campo da protecdo de dados pessoais.

Eu queriatambém agradecer e saudar agui apresencado Senador Esperidido Amin, com quem eu aprendo desde ostempos
da Camara dos Deputados, quando a gente pode trabalhar junto na Comisséo de Crimes Cibernético, na CPl, e € muito
bom té-lo como interlocutor aqui nesta Casa, agora no Senado Federal.

Também queria agradecer e saudar os colegas desta audiéncia piblica, especialmente a Profa. Laura, que, junto com o
Prof. Danilo, a quem eu rendo homenagens aqui, s&0, respectivamente, por assim dizer, amée e o pai daLei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais. E 16gico: € todo um esforgo coletivo, mas foram as pessoas que lideraram esse tema desde
0 Executivo, na fase de anteprojeto de lei, e, principalmente, depois, na aprovacdo e na consolidacdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais.

Queria agradecer e também saudar a presenca do meu colega de CNPD, Fabricio da Mota, assim como a Profa. Peck e
também a Dra. Caroline Tauk, que também é colegano Conselho Nacional de Justi¢a, na Comisséo de Protecéo de Dados
Pessoais e atividades do extrgjudicial.

E, claro, o Presidente Waldemar Ortunho, que tem feito, junto com os demais diretores e diretoras da Autoridade de
Protecdo de Dados Pessoais, um trabalho primoroso até aqui na consolidacao institucional, sobretudo do tema também.

Bom, dito isso, eu acho que, primeiro, a gente tem que registrar que aLei Gera de Protecdo de Dados Pessoais €, antes
de mais nada, uma celebracdo da propria democracia. Quando a gente faz o resgate de todo o trabaho preparatério e
durante a tramitac&o da matéria no L egislativo, a gente percebe que houve uma constelago de esforcos, no sentido mais
republicano do termo, para que a gente pudesse aprovar uma lei que fosse equilibrada, sobretudo afirmativa de direitos,
por parte daquele que é o titular de dados, que é o vulnerabilizado por processos de datificacdo, ou seja, quando ele precisa
trocar os seus dados, por exemplo, com 0 Governo para poder ser elegivel para um programa de transferéncia de renda,
guando ele concede seus dados para um banco, onde ele vai buscar um acesso ao crédito, mas também dentro de uma

13/18



Reunido de: 16/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

perspectiva em que a gente pudesse ter uma lei que fosse flexivel e pudesse ter 6leo nas suas engrenagens para que nao
travasse, ndo fosse paralisante de politicas plblicas que tém que ser baseadas em dados, em evidéncias. E por isso dados
pessoais sdo essencialmente um motor critico de toda e qualquer boa politica publica e também para novos modelos de
negaocio, ndo apenas na area de tecnologias, mas também em setores tradicionais da economia, basta a gente lembrar do
setor de salide, financeiro, vargjo e assim por diante.

E numa sintese do que foi essa celebragdo da democracia, quando a gente olha para esses atores envolvidos, a gente
percebe que nem todo mundo saiu totalmente satisfeito e nem todo mundo se sentiu totalmente derrotado, ou sgja, €
realmente um equilibrio onde a gente tem esse ponto de equilibragdo dos pratos para chegar a um produto legislativo
significativo assim dito.

Bom, considerando isso, me parece que, olhando para 0s cinco anos no retrovisor, ao longo dessa meia década, agente vé
gue amatériade protecéo de dados pessoai s competiu com outros temas na agenda pol itica brasileira de grande dimens&o,
de grande escala. Vale lembrar que a gente teve questfes or¢amentarias sendo discutidas, a gente teve uma pandemia,
e a matéria de protegcdo de dados pessoais conseguiu achar 0 seu espaco nisso tudo. Ent&o, respondendo um pouco a
pergunta da Geovana, nesses cinco anos a gente viu os trés Poderes abragando, de certa maneira, o tema de protecéo de
dados pessoais.

A minha colega aqui, Estela Aranha, que desde os tempos da aprovacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
liderou e hoje esta no Executivo, aquem eu rendo a homenagem e também agradeco pela parceria de primeira hora, disse
como que foi importante a movimentacdo do Poder Judiciério, sobretudo do Supremo Tribunal Federal, em materializar
esse direito fundamental. A gente teve um caso muito significativo em 2020, do caso IBGE, no qual o Supremo disse
gue o direito a protecdo de dados pessoais é autbnomo ao direito a privacidade. Depois, esta Casa veio a positivar isso
num trabalho liderado de forma primordia pelo Senador Eduardo Gomes, que sedimentou, guardou o lugar mais nobre
do nosso ordenamento juridico para a protecéo de dados pessoais no art. 5°.

E nisso o Legidativo teve um papel fundamental, como também bem lembrou a Estela Aranha, junto com o Deputado
Orlando Silva, 0 Senador Eduardo Gomes fez um trabalho primoroso também na prépria sistematizagdo e o acordo
necessario para que, quando a matéria voltasse para esta Casa na medida provisoria, a gente pudesse ter a consolidacdo
dos poderes da Autoridade de Protegéo de Dados Pessoais, que foi uma das questdes mais importantes que acabou sendo
vetada naguel aépoca pel a Presidéncia da Republica, também outras questées muito importantes, por exempl o, de mandato
e de estahilidade para o conselho diretor, e outras coisas importantes. Tudo isso foi objeto agui nesta Casa, no Congresso,
nesta Comissdo Mista, que também foi presidida pelo Senador Eduardo Gomes.

E hoje a gente vé o Poder Executivo também atravessando o tema de protecéo de dados pessoais, ndo sd com a criacéo
de uma assessoria especial sobre o tema direitos digitais, que espero que se torne uma secretaria em breve, liderada pela
Profa. Estela Aranha, mas também a gente vé espacos significativos como, por exemplo, uma secretaria de politica e
de economia digital, na Presidéncia da Republica, e, sobretudo, o esforco do préprio Poder Executivo para converter a
Autoridade Nacional de Protecéo de Dados Pessoais em autarquiae, com isso, dar institucionalidade e independénciapara
aagéncia e para a autoridade regulatéria.

Ent&o, 0 que nos resta para 0s proximaos cinco anos?

Parece-me que é vital a gente trabalhar numa agenda em que a gente possa dar ainda mais muscul atura para a Autoridade
Nacional de Protecéo de Dados Pessoais, ou seja, a gente precisa entender como a gente fortalece, sobretudo, de forma
orcamentaria, a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados Pessoais para que €l a tenha efetivaindependéncia. Como bem
lembrou o Presidente Waldemar, é necessario, eventualmente, a gente ter editais e concursos préprios de uma carreira
que demanda uma expertise especifica. E necessario, ento, portanto, que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
Pessoai s tenha um orgamento que seja a altura do desafio regulatorio que elatera

Segundo ponto: parece-me que também, cada vez mais, o Poder Executivo vai olhar para esse tema dentro da perspectiva
da administracdo piblica direta, como a gente ja tem visto isso se espalhando nos ministérios, ndo apenas no Ministério
da Justica, ndo apenas na Secretaria que eu mencionel, mas também na prépria Controladoria-Geral da Unido, cada vez
mais no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, inclusive em outras agéncias regulatdrias e ai no plano da administracdo
publicaindireta.
Parece-me que um dos desafios dos préximos cinco anos - e ai também respondendo as provocagdes da Anae do Diego -
€ agente fortalecer o enforcement e afiscalizagéo da protecéo de dados pessoai s quando o controlador € o poder publico,
porque sendo a gente vai criar uma matéria que é, assm por dizer, dlitista. Quem precisa efetivamente da protegéo de
dados pessoais € aguele mais vulneravel, é aguele que precisatrocar dados para, por exemplo, ser elegivel num programa
de transferéncia de renda, para um financiamento estudantil universitério. A gente precisa andar e acelerar essa agenda
da educacdo do poder publico.
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E, por fim, parece-me que, para os proximos anos, a gente tem que, de certa maneira, combinar uma duplaregulatoria de
uma boa politica publica, que é a da protegdo de dados pessoais e a da inteligéncia artificial. Por isso, € tdo importante
mais tarde ainstal agéo dessa comissao especial, porque essa outramatériaregulatdria, por assim dizer, vai trazer um eixo,
um guarda-chuva de governanca necessdrio para que a gente tenha umaordem informacional democratica. Hoje, no nosso
diaadia, elei¢cbes so decididas ndo apenas com dados pessoais, mas com dados no sentido mais amplo e geral. Ent&o,
a gente est4 falando de como a gente tem governanga de dados sem ser necessariamente pessoais e também de dados
pessoais. E agente sO vai ter esse pacote regulatério completo se a gente conseguir... E ai eu me valho aqui de uma frase
excelente do Senador Eduardo Gomes: o tema € urgente, mas também demanda prudéncia na sua andlise; e, sem divida,
isso serd viabilizado por meio desta Comissdo Especia que seinstala mais tarde nesta Casa.

Entdo, para os proximos cinco anos, a gente tem uma oportunidade Unica de repactuar 0 nosso contrato social, ja que,
cada vez mais, 0 nosso dia a dia é decidido com base nos nossos dados, ndo mais necessariamente no "cara-crachd' ou
na pessoa de carne e 0sso0. Eu del aqui varios exemplos, desde a politica pdblica mais na ponta até um servico béasico de
acesso a0 consumo, de como esses dados pessoais e ndo pessoals so atravessados por, sobretudo, uma automatizagdo

de vérias tecnologias.

Entdo, eu queria celebrar esses cinco anos que se passaram, mas, sobretudo, ndo subestimar os préximos cinco anos para
uma formagado de uma boa década da producgéo de dados pessoais e, sobretudo, da democracia e da cidadania no Brasil.

Obrigado, Senador Eduardo Gomes, mais uma vez, pelo convite, e estendo o agradecimento a todos os Parlamentares
aqui presentes.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Muito obrigado ao Sr. Bruno Bione,
Diretor-Fundador do Data Privacy Brasil e Professor da Escola Superior de Propaganda e Marketing.

Agradecemos a sua participagéo.
Passo, neste instante, a palavra ao Senador Esperidido Amin, para, em seguida, anunciar a Profa. Patricia Peck.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Eu quero saudar o prezado amigo
Senador Eduardo Gomes e dizer da importancia dos registros desta celebragcdo. Como disse muito bem o Prof. Bruno,
€ um pit stop para uma nova etapa. Entdo, € um balanco de caréncias e éxitos que € muito importante. 1sso coroa o seu
esforco e asuacontribuicdo aL el Gera de Protecdo de Dados.

Vou me antecipar a Dra. Patricia Peck - e por isso falarei, também, muito pouco -, que foi incluida por sugest&o minha
neste painel e que é especiaista no assunto, conselheira nacional e autora de livros sobre direito digital, como eu frisei
aqui. Talvez o Unico defeito do livro € que, na 72 edi¢do, o autor do prefécio tenha sido eu; mas é um tema fascinante.

Eu queriatrazer também duas contribui¢des préticas e pessoais. Na Ultima segunda-feira, eu fui participar, nacondicdo de
ex-aluno, da abertura do programa de doutorado em Engenharia e Gestdo do Conhecimento na Universidade Federal de
Santa Catarina, curso que eu fiz, colei grau - ou dei grau - em final de 2010, vendo | aguela mistura de jovens com ndo
t80 jovens assim e a efervescéncia do inicio de uma temporada escolar num programa extraordinario que a Universidade
Federal de Santa Catarina desenvolve ha 17, 18 anos. E um programa de Engenharia e Gestdo do Conhecimento com
vertente em midia, engenharia e gestéo. E, segundo, ontem eu recebi - ndo sei se o senhor recebeu também - avisitado
diretor de engenharia da Google, Royal Hansen. Eu acho que é muito importante essa conexdo com ainiciativa privada,
gue também anda preocupada tanto com as san¢des penais, quanto com as sangdes morais que hoje coexistem e afligem
aindastria da inteligéncia, que € o caso. Entéo, se 0 senhor vai se avistar com o Sr. Royal Hansen, eu acho que é uma
conexao muito oportuna neste momento do quinto aniversario daLel Geral de Protegéo de Dados.

E, como ultimo topico, o terceiro, estradulando o que eu tinha falado, eu escrevi ai na sua agenda o exemplo do free flow.
Quem conhece as nossas pragas de pedagi o reconhece que aquilo |14 € um atravancamento, além de ser injusta, porque, se
vocé mora no intervalo entre uma praga e outra, Vocé ndo paga nada; agora, se vocé percorre 10km, cruzando a praga de
pedagio, vocé paga uma tarifa cheia. E ja existe, na Europa, no Chile, 0 modelo do free flow, que, por sua vez, também
tem que ter a regulacdo, para que ndo se transforme em um agente de espionagem. Entdo, ele tem que ser contido na
amplitude dos dados que afere e transmite.

Entdo, € um pequeno exemplo de como...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO. Fora do microfone.) - E um bom debate
esse.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... como atecnologia, atodo momento, a cada passo,
tem que ser olhada sob esse topico.
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O free flow foi instituido por um projeto de lel de minha autoria, com o relatério do Senador Jayme Campos. O modelo
estd sendo testado pela concessiondria da Via Dutra na Rio-Santos com um sucesso muito grande.

No Chile, eu tive oportunidade de verificar o seguinte: eles usam, inclusive, uma diferenciacéo de tarifa, pelo free flow,
em funcgdo do horério. Se vocé passa no horario de pico, paga 3,2 mil pesos; se vocé passar em horério mais frouxo, paga
800. Quer dizer, um desconto de 75%. Até nem precisa ser arabe para gostar disso, ndo é? (Risos.)

Ent&o, €0 uso dainteligénciafavorecendo aotimizacdo de obras, deinfraestruturano caso, etambém favorecendo ajustica.

S6 paraterminar: no caso da ViaDutra, o free flow vai representar ainclusdo de oito além daquele que pagava. Portanto,
onde todos pagam, todos pagam menos e pagam 0 menos injusto.

Entdo, fazendo votos de que esta celebracéo represente muito para o futuro e desgjando éxito para a Dra. Patricia Peck,
gue ndo pbde vir pelos problemas decorrentes da Manifestagdo das Margaridas, que perfumaram V. Exa., mas podem ter
atravancado o transito dela... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Com certezal
Muito obrigado, Senador Esperidi&io Amin.

Eu quero trazer mais cinco indagagBes aqui do e-Cidadania para o fechamento desta audiéncia com a palavra da Profa.
Patricia Peck.

Entdo, o Luis Otavio, de Minas Gerais, pergunta: "De que forma a LGPD abordou a exposi¢éo de dados da chave Pix,
considerando privacidade e seguranca?”

BrunaRocha, daBahia, pergunta: "Como aL el Geral de Protecéo de Dados (L GPD) aborda a utilizag&o de dados pessoais
de pessoas publicas e anbnimas no sistemade |IA?"

Juliano Amaral, de Minas Gerais, pergunta: "Quais estdo sendo as puni¢les para empresas [...] aém dos bancos que
insistem em descumprir aLGPD?". Perguntafeita, inclusive, para a agéncia. Como temos o endereco, se quiser remeter
aresposta.

De Pablo da Silva, do Rio Grande do Sul: "Quais desafios emergiram na aplicacdo efetiva da LGPD ao longo desses
cinco anos?' e "Quais S0 0s proximos passos essencials para fortalecer ainda mais a implementagéo e conformidade
comalLGPD?

Encerrando esse periodo das perguntas, agradecendo a todos que participaram pelo e-Cidadania, passo agora a palavra,
para 0 encerramento dos debates, a Sra. Patricia Peck Pinheiro, Professora da Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico; Advogada especialista em Direito Digital e Conselheira Nacional de Protecéo de Dados.

Tem V. Exa apaavra

A SRA. PATRICIA PECK PINHEIRO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4, bom diaatodos.

Primeiro eu gostaria de parabenizar o Senado pelainiciativaagqui da Comisséo de Direito Digital e de agradecer o convite
a0 Senador Eduardo Gomes e as palavras também do querido Senador Esperidido Amin. Muito obrigada pela deferéncia
e também pelo convite feito.

Eu gostaria de prestar minha homenagem respeitosa ao querido colega que ja partiu, ndo esta mais conosco, Danilo
Doneda, que faz realmente muita falta aqui neste momento de reflex&o sobre aLel de Protego de Dados Pessoais.

Peco licenca a todos e, de forma respeitosa, também queria prestigiar e reforcar aimportancia da paridade de género e
entdo parabenizar o trabalho da Dra. Estela Aranha, no Ministério da Justica, e das demais colegas pelaliderancafeminina
da Dra. Caroline Tauk, do CNJ, e da Dra. Laura Schertel, 1a no conselho comigo, que acabou precisando se ausentar
também. Eu queria também cumprimentar o Presidente da ANPD, Presidente Waldemar Ortunho, estamos sempre muito
juntos com todo o trabal ho que realizamos nesse periodo, e os demais colegas de Consel ho, que também tém desenvolvido
um trabalho fantéstico, o Fabricio daMota e o Bruno Bione.

Vou rapidamente entéo apresentar aqui um resumo e tentar responder a algumas das perguntas ja feitas aqui por todos.
Hoje ainternet € amaior ruado planeta, com 7 bilhdes de pessoas conectadas. 1sso significa entdo que, na nossa pesquisa
realizada pelo Grupo Daryus, 80% das empresas ainda néo estdo em conformidade. Como foi colocado, o brasileiro tem
muitas davidas ainda sobre como se proteger e o que significa, 0 que exige que a gente realize uma campanha educativa
nacional. Foi uma das Ultimas perguntas. quais os desafios, quais 0s proximos passos? Falta ainda, carece ainda de um
trabalho educativo com todo o pais. O que fazer se eu passo por um incidente?

A gente tem visto que Somos responsaveis por orientar crianca, adolescente, por orientar idoso. Essa falta de campanha
educativa tem sido algo que faz muita caréncia para todos, até porque a lei, no art. 14, traz uma exigéncia que ja foi
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cumprida pelo Legidativo ao trazer uma legislagdo, mas precisamos executar a lel - e executar significa disseminar,
conscientizar, por todos os agentes de tratamento, quando se vé que o art. 14 diz, no 86°, que nds precisamos até preparar
materiais audiovisuais de acordo com a idade ou condicdo, até para o entendimento da crianga. E onde estéo
materiais? Pela pesquisa realizada pelo Instituto Istart, em oito setores e em 30 empresas analisadas, viu-se que ainda
nao sao feitos os avisos e barreiras técnicas quando, no ambiente de plataformas, nés estamos lidando com menores de
idade, sgja nos aplicativos, nos streamings, nos ambientes de compras online, entre outros. A mesma coisa hos sites de
games, que chega até a parte de bets.

Comparando com outros paises, como o Reino Unido, a campanha educativa comegou com crianca e adolescente, depois
com idoso, depois com os encarregados de dados e entdo o adulto. Entdo temos cinco anos de lei, trés anos de vigéncia,
mas logicamente é ou educar, ou punir, educar e punir, mas nem educar nem punir, com toda certeza, desafia muito a
gente conseguir o enforcement. Na Irlanda, da para ver como eles dedicam atencdo especial aos materiais voltados para
crianca e adolescente.

Mesmo que a Autoridade Nacional ndo precisasse exigir isso, por melhor prética, com todas as empresas, agentes de
tratamento estdo ai, setor publico e privado poderiam estar fazendo mais essa campanha.

No Conselho Nacional, pude coordenar o GT2 com essa responsabilidade. Quando o brasileiro pergunta: a LGPD se
aplicaao Pix? A LGPD se aplicaainteligéncia artificial? A LGPD se aplicaatudo isso. A LGPD exige transparéncia e
segurancgano tratamento de dados pessoai s, em qual quer utilizacdo dessainformagéo, em qual quer tecnologia. A gentenéo
precisadeumanovale paradizer isso. Nosjadeveriamos precisar executar alei. Mesmo nos Estados Unidos ha parcerias
para poder levar pelo Departamento de Educacéo, e ai, € 10gico, a gente poder alinhar isso com outros reguladores, com
outros ministérios para alcancar a escola, para alcancar a familia. NOs ja poderiamos estar junto com a propria Anatel,
fazendo com que algumas coisas j& viessem embarcadas no proprio celular, que o chip identificasse que aquele chip é
usado por crianca.

Hoje a ANPD tem seis guias orientativas que estdo no site da ANPD, mas a populagdo conhece o site oficia da ANPD?
N6s publicamos um enunciado importantissimo voltado para crianga e adolescente. Serd que todas as entidades conhecem
0 novo enunciado de 22 de maio? E um desafio disseminar, € um desafio comunicar.

E esta Casa L egislativa téo importante que é o Senado também tem espaco de aperfeicoamento, de melhorias. Ha outras
leis que podem apoiar aquilo que agente tenha que pensar para o futuro. Hahoje um desafio sobre influenciadores digitais,
ha um desafio sobre o préprio uso dos celulares. Entéo a gente tem varias reflexdes que vao afetar a vida dos cidadéos.

Claro que temos preocupagdes com ainteligéncia artificial, mas hé varias outras que agui a Comisséo de Direito Digital
pode refletir. O Brasil € um dos maiores alvos de atague cibernético do mundo. E essencial realizar a campanha nacional
de educacdo de protecdo de dados, principalmente para os publicos vulneraveis, crianca, adolescente e idoso. Ndo ha
necessi dade apenas de or¢camento, € umaquesto davontade defazer, porque nésjapodemosexigir isso, inclusive pelo art.
14, §6°, de todos agquel es que tratam dados de crianca e adol escente. E preciso educar, é preciso fiscalizar, € preciso punir, é
preciso multar. A protecdo de dadostem que ser prioridade tanto do Executivo como do L egidlativo. Estamos juntostodos
aqui nesse evento para pensar sobre isso e parajuntos podermos viabilizar num plangjamento de 2023, 2024, 2025, 2026.

Entdo, o que melhorar? Ter uma estratégia nacional de comunicacdo e educagdo - comega na estratégia - para disseminar
cultura de protegéo de dados, realizar campanhas educativas nacionais e regionais obrigatorias, que ndo sdo sd da ANPD,
dos préprios agentes de tratamentos publicos e privados. Todo site de qualquer entidade publica poderia estar fazendo
campanha educativa também. E regular os artigos das medidas técnicas.

Hoje, todalicitacdo publicatem dificuldade de exigir criptografia, de exigir anonimizacdo, de exigir padrdes, como, agora,
0 Senador Esperidido Amin estava comentando, a utilizagdo de uma ferramenta, para que nds possamos aplicar protecéo
de dados pessoais temos que exigir requisitos que estariam regulados pelo art. 46, que ainda faltam regular.

Promover ainclusdo digital humanizadado idoso, promover aarticulagdo e manutencdo dos convéniosinternacionais, que
s80 essenciais paraque o Brasil também possa estar dentro dessas melhores préticas e junto aos organismosinternacionais,
demais DPEs, autoridades internacionais, a Unesco, a OCDE e a atuagdo ativa do Conselho do CNPD, que pode - eu,
demais colegas e os préximos que venham a ser nomeados - apoiar a propria ANPD, o Executivo, o Legislativo, com
toda essa temética.

Eu agradego o tempo que me foi dado e espero ter contribuido pararesponder as questdes que foram colocadas aqui pelos
participantes.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO) - Gostaria de agradecer a Prof. Patricia
Peck Pinheiro, Professora da Fundac&o Escola Superior do Ministério Pablico, advogada especialista em Direito Digital
e Conselheirado Conselho Naciona de Protegéo de Dados.

Nés gostariamos de agradecer a presenca de todos e gostariamos de colocar a disposi¢do de qualquer pessoa interessada
no tema protecdo de dados as exposi ¢des desta audiéncia.

Queremos anunciar para os préximos dias uma série de audiéncias publicas relativas ao direito digital e, j& no
funcionamento da sua terceira sessdo, a Comisséo ja providencia a atualizagdo de pauta das matérias remanescentes de
outras Comissdes que compdem esta Comissdo de Comunicacdo e Direito Digital.

Havendo nimero regimental, eu submeto a todos os Parlamentares a aprovagdo, com dispensa daleitura, da ata da sesséo
anterior.

Esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, esta em votacao.
Os Srs. e as Sras. Parlamentares que concordarem permanecam como estdo. (Pausa.)

N&o havendo mais nada a tratar, agradeco a todos, comemorando os cinco anos da Lel Geral de Protec8o de Dados, e
declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 09 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 18 minutos.)
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