Reunido de: 15/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/08/2023 - 292 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. FaladaPresidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro abertaa29? Reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos da 12 Sessdo L egislativa
Ordindriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 15 de agosto de 2023.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, submeto a deliberacdo do Plenério a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da
282 Reunido realizada nessa data.

As Sras. Senadoras e Srs. Senadores que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Objetivo e diretriz da reunido: a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica do Ciclo de Debates
Teméticos sobre a Reforma Tributaria, para andlise e discusséo do texto da PEC 45/19, aprovada na Camara dos
Deputados, e seus impactos nos respectivos setores, em atenc@o ao Requerimento 84, de autoria do Senador Vanderlan,
e a0 Requerimento 99, de autoria do Senador Efraim Filho, e ao requerimento... N&o, sdo sd 0 Senador Vanderlan e o
Senador Efraim fizeram requerimentos.

Convido para tomar lugar a mesa os seguintes convidados. Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, Gerente Executivo de
Economia da Confederacdo Naciona da Industria (CNI); Sr. Renato Conchon, Coordenador do Nucleo Econémico da
Confederacdo Nacional da Agriculturae Pecué&riado Brasil (CNA); Sr. Jodo Carlos Galassi, Presidente da Uni&o Nacional
de Entidades do Comércio e Servicos (Unecs); Sr. Jodo Caetano Muzzi Filho, Consultor Juridico da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB). Informo, ainda, que participarg, de formaremota, o Sr. Fabio Bentes, representante da
Confederacdo Nacional de Comércio de Bens e Servicos e Turismo (CNC).

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que estareunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta
a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-Cidadania, na internet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou
pelo telefone 0800 0612211. O relatério completo com todas as manifestagdes seré disponivel no portal, assim como as
apresentacdes que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposicéo inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até dez minutos. Ao fim das exposicdes, a paavra
seré concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem suas perguntas ou comentarios.

Antesdeiniciarmos aqui, vamostambém ler algumas perguntas dos nossosinternautas que estéo plugados narede Senado.
Adriel Rocha, de Alagoas, pergunta: "Qual € o beneficio que a PEC 45 trara para a sociedade brasileira?".

Andreson Ruan, da Paraiba: "Como a PEC 45 pretende equilibrar a simplificacdo tributaria com a necessidade de manter
a arrecadacdo e promover justicafiscal?'.

Jailson Santos, do Par& "A reforma visa somente o aumento da arrecadacdo ou também terareflexo naredugéo de tributos
sobre produtos e servico?".

Daniel Zanatta, de S&o Paulo: "Quais os desafios politicos, econdmicos que podem surgir durante a implementacdo da
PEC 457",
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Mércio Handerson, de Pernambuco: "Como sera implementada essa questéo da reforma das atividades de compra em
sites do exterior?'.

Mais uma pergunta, de Francisco Eudson, do Cear& "Como areformatributéria afetara|...] [os rendimentos até afaixa
de] um saldrio minimo?".
Katrine Meira, da Bahia: "Com o texto da PEC 45, qual serd a percentagem para a taxagdo do consumo?”.

Felipe Penido, do Paran, comenta: "A regulamentacdo de impostos sobre grandes fortunas na reforma tributéria para
promover justica social, investimentos e equidade fiscal".

Gustavo Leite, de Minas Gerais: "[...] Necessario no texto da PEC 45 considerar aredugdo de aliquotas paratoda a cadeia
agricola e servigos essenciais’.

Este tema tem real mente deixado vérios segmentos com muito sono, dormindo, frustrados, como também tem segmentos
gue estéo alegres. Entdo, nds vamos agui, Senador Efraim, ao longo desse debate de hoje e de outros que virdo, debater
até a exaustéo.

Reforma tributaria ndo se vota com pressa, porgue isso mexe na vida de todo cidaddo brasileiro, tanto de quem produz
como de quem compra. Entdo, ndo podemos aqui muitas vezes atender caprichos e querer aprovar uma matéria dessa
natureza com tamanha rapidez como est&o querendo que a gente faga agui no Senado Federal.

O SR.EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Pelaordem.) - Meu caro, Presidente, pelaordem.

Senador Angelo Coronel, aproveitando o trocadilho, a grande preocupacdo ndo é com agueles que estéo alegres; é com
0S que estdo sem sono, que estdo noites em claro. Ha muitos desafios, muitas perguntas. Existem coisas aqui que sdo
simbdlicas, e é bom até para quem nos assiste ou quem nos acompanha para poder nivelar essa informagéo: vocé veja
que, antes de iniciarmos a primeira audiéncia do grupo de trabalho, Senador Mauro Carvalho, jatem um rol de perguntas
de pessoas que ja estdo interessadas em tirar ddvidas, porque, como o debate na Camara ficou limitado, devido ao
cronograma apertado, é natural que caibaao Senado essa missdo de poder tirar essas dlvidas e se debrucar sobre nimeros,
guestionamentos, dados, porque sera missdo do Senado medir o impacto real na vida das pessoas e das empresas, porque
anossamaior preocupagdo - e asuafalafoi muito objetiva nisso, Presidente... NGs temos aqui que ter uma preocupagso:
nao € com prazo, ndo € com tempo; € fazer umareformatributériaparafacilitar avidade quem produz. Reformatributaria
€ paramelhorar avida do cidadao, do contribuinte, do empreendedor. Reforma tributéaria é para melhorar a vida de quem
paga o imposto, desburocratizar, simplificar. Reformatributériando € paravir s6 paramelhorar avida dos governos, néo,
aumentar a carga tributéria, aumentar a arrecadag&o.

Ent&o, acho que o0 Senado esta com essa preocupacdo, e esse grupo de trabalho inicia com esta missdo: uma misséo de,
em nome da CAE (Comissdo de Assuntos Econdmicos), que € a Comissdo Temética que envolve as matérias de agenda
econdmica, subsidiar ostrabalhos do Relator. Conversei com o Senador Eduardo Braga, esta Comissdo vai ter esta misséo
de procurar, em nome da CAE, fazer audiéncias publicas, contribuir, colaborar, subsidiar o trabalho do Relator e, ao final,
apresentar, claro, sugestfes de aperfei coamento ao texto.

Entdo, queriaagradecer aqui por estar presentea CNA (Confederacéo da Agriculturae Pecuériado Brasil), estar presentea
CNI (Confederagdo Nacional dalndustria), estar presente aUnecs (Unido Nacional de Entidadesdo Comércio e Servigos),
estar presente a OCB (Organizacdo das Cooperativas do Brasil) - salvo engano, acho que a CNC estd também conosco
presente; ou sgja, 0s quatro grandes setores macro, e estafoi aideia- e agqui concluo, Presidente - parainiciar essetrabalho,
foi ouvir os quatro grandes setores produtivos do Brasil. Entdo, aqui esté presente aindustria, o agro, o setor de comércio,
o0 setor de servicos, agueles que empregam, aqueles que pagam tributos, e sera essa a oportunidade para que cada um
possa trazer a sua andlise enquanto setor da PEC 45, do texto aprovado na Camara, para que nos, Senadores, possamos
avancar no debate de como aperfeigoar o texto.

E concluo subscrevendo as suas palavras: ndo teremos pressa; teremos, sim, compromisso e responsabilidade em votar
umamatériaque amanhdseraum marco legal, temporal einstitucional darelago do Estado, poder publico, com o cidadéo.
Esse, no fundo, é o grande debate sobre areformatributaria. O espaco que a gente ceder para que o Estado possa ocupar
sera dificil recuperar 1a na frente, e a reforma tributaria deve ser, sim, sempre um limitador a sanha arrecadatéria, que,
muitas vezes, os governos tém parapoder tributar sem limites. Entdo, € importante ter limites sempre no poder de tributar,
e serd uma missdo que cabera ao Senado Federal cuidar.

Ent&o, agradeco o aparte concedido por V. Exa., paraque, como Coordenador do grupo de trabal ho, possamos acompanhar
avoz dos setores produtivos da economia do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Gragas a Deus, 0
grupo de trabalho estd bem representado por V. Exa., que é conhecedor da matéria, isso é muito importante. N&o adianta
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colocar pessoas que ndo entendem damatéria, que muitas vezes ndo sabem o que € uma Contribuicdo Social sobreo Lucro
Liquido, ndo sabem o que é um adicional de Imposto de Renda, ndo sabem o que € um PIS, ndo sabem o que é uma Cofins,
ndo sabem o que éum IPI. Véfalar no livro ou narevista, mas ndo sabe o que é. E importante que se discuta com pessoas
gue tém know-how e nogéo da matéria. 1sso que € importante.

V amos comegar.

Com apalavra, 0 Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, Gerente-Executivo de Economiada Confederacdo Nacional dalndistria
(CNI), pelo tempo de dez minutos.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES (Para expor.) - Bom dia a todos, bom dia, Senador Angelo Coronel,
todos os Senadores, todos que estdo nos assi stindo.

Pela questdo do tempo, vai ser colocada a apresentacdo, mas eu ja vou adiantando.

Acho que éimportante colocar que, navisdo daCNI, o texto que foi aprovado na Camara e que, portanto, chegaaqui para
andlise e aperfeicoamento dos Senadores € um texto muito bom. Ao longo da minha apresentacdo, vocés, Senadores e
todos que nos veem, vao perceber que nds temos feito uma divisdo muito clara. Qual € a esséncia da reforma que se quer
aprovar? E o IVA, éatributagio moderna do consumo. O IVA, o desenho do IVA aprovado...

Tem como colocar a apresentacéo?

O desenho do VA aprovado na Camara ficou muito positivo, de modo que nés teremos um VA de muito boa qualidade.
Asressalvas que eu vou fazer, sobre as quais a CNI tem preocupaco, as principais estdo fora da estruturado IVA. Elas
se referem ao imposto seletivo, que ndo € IVA, € um acessorio do IVA, digamos assim, e auma contribuigdo, no art. 19,
que foi incluida no final davotagdo na Camara, que também ndo faz parte da estruturado IVA. Mas antes de...

Para onde que eu aponto? Para onde eu aponto aqui para passar? (Pausa.)

Opa, entéo jafoi.

Antes de falar um pouquinho, acho que é importante, Senador Efraim, nés termos em conta a situagéo que aindistriavem
passando nos Ultimos anos no Brasil. Essas duas linhas nos mostram muito bem essa situacdo. Desde 2006 até o final do
ano passado, as vendas no comércio brasileiro - questdo fisica, ndo tem prego ai, ndo - cresceram quase 80% - de 2006
ao final do ano passado. No mesmo periodo, a produgéo daindustria de transformagao no Brasil caiu 6%. Entéo, tem um
problema acontecendo na economia brasileira, e ai ndo precisa ser especialista para entender que, se 0 comércio vende e
ndo é aindustria brasileira que produz, isso esta vindo das importagdes, certo?

E esse grafico ai mostra o nosso déficit na balanga comercial de manufaturados:. ele passou, em 2008, de US$43 bilhdes,
sendo que tinhamos até um pequeno superdvit em 2006, mas passou de um déficit, em 2008, de US$43 bilhbes paraum
déficit, ano passado, de US$128 bilhdes. Jateve questdo de cambio, mas a questdo do cambio foi resolvida. O que persiste
por trés desse resultado da indUstria naciona é um sistema tributario com inimeras distorgdes, que eu vou mostrar que a
PEC 45 esta resolvendo. Entéo, € a situagéo da indUstria no momento.

Apesar do bom desempenho de um setor da nossa economia, que é o da agropecuaria - e esta aqui 0 meu amigo Renato
Conchon como representante da CNA -, o fato é que, nos Ultimos quase dez anos, o PIB, aeconomiabrasileiranao cresce:
0,3% de crescimento médio nos ultimos nove anos. E, neste periodo, aindustria de transformago teve uma queda média,
no PIB, de 1,8% ao ano. Ent&o, essa € a situagdo. Quando nds temos um setor da economia doente, como esta claramente
colocado ai, apesar do bom desempenho da agropecuédria, que todos celebramos, o fato € que a economia brasileira esta
andando de lado, ndo consegue crescer.

S6 fazendo um exercicio aqui para que os Senadores e todos que nos assistem tenham uma ideia, se nés conseguirmos,
nao reverter o déficit da balanca de manufaturados, voltar ao déficit de 2008, ou sgja, de 15 anos atrés, e reduzir o déficit
de US$128 bilhdes para US$43 bilhdes, que nds jativemos ha 15 anos, isso levariaa um aumento na produgdo industrial,
por diferenca, de R$548 bilhdes, porque ali esta em ddlares - trazendo parareais, R$548 bilhdes. S6 mudanca
ai seria capaz de gerar, naindistria e na economia brasileira, 3,7 milhdes de empregos. E isso que a gente esta perdendo
para os importados.

Agora, eu ja cologuel essanossa avaliagdo geral e eu queriadizer por que a CNI acha que esse texto que veio da Camara
tem um VA muito positivo. Primeiro, o que veio da Camara, o IVA, resolve uma das grandes distor¢des da economia,
do sistematributério brasileiro, que prejudica a economia brasileira como um todo, que é a chamada cumul atividade. E o
fato de o meu fornecedor pagar um tributo e eu ndo me creditar daquele tributo. E isso que € a chamada cumul atividade,
gue retira a nossa competitividade nas exportagdes e na competicdo no mercado interno com os importados. O texto da
Camararesolveisso. De que forma? Primeiro, os dois 1V As sdo |V As de base ampla e tém o crédito financeiro, o crédito
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€ amplo. Ent&o, agora, acabou a situagdo de eu fazer uma compra no setor de servicos, Senador Angelo Coronel, 0 meu
fornecedor pagar PIS e Cofins, como o senhor falou, e eu daindlstria ndo ter direito ame creditar, como € o caso, muitas
vezes, por exemplo, do setor de tecnologia. Softwares ndo déo direito a crédito namaioriadas vezes. E ai a gente poderia
enumerar uma série de questfes. Entao, elimina a cumulatividade.

Segundo ponto, que eu acho que é fundamental: garante a restitui¢do dos saldos credores, porque ndo adianta eu acabar
com a cumulatividade... O que significa acabar com a cumulatividade? Eu tenho mais créditos; entdo, o servigo, por
exemplo, vai dar crédito amplo. Se ndo houver arestitui¢ao dos créditos para as empresas como acontece hoje... A gente
ndo sabe 0 niimero ao certo, porque a gente ndo consegue que isso sgja disponibilizado, mas sb o setor siderargico, da
nossa base, fez uma conta com as empresas. No setor siderdrgico, tem 10 bilhdes de crédito nas mé&os do Fisco e que as
empresas ndo recebem de volta- 10 bilhdes neste momento. Entéo, € preciso...

O IVA s6 funciona no mundo inteiro se tiver garantia de restitui¢do dos saldos credores e restituicdo rapida. E isso
esta vindo |4 da Camara. Primeiro, tem uma previsdo de prazo maximo para a Receita Federal e o Conselho Federativo
devolverem os créditos as empresas e aos contribuintes e tem um ponto que é fundamental... E aqui eu vou fazer um
pedido ao Senado Federa. A questéo do Conselho Federativo € fundamental para a operacionalizagdo desse IVA. Por
qué? Esta previsto no texto que, antes de distribuir o dinheiro entre os estados e os municipios, segundo aregraquevai ser
aprovada aqui, no Congresso... Porque o Conselho Federativo ndo vai decidir que a Bahiavai receber tanto e o outro vai
receber... O que vai ser decidido é aqui, no Congresso. A regrajavai estar | Antes de distribuir o dinheiro, esta previsto
no texto que tém que ser restituidos os créditos das empresas. O dinheiro ndo vai entrar no caixado estado e do municipio
paradepois sair, porque hoje a gente sabe - ndo €, Renato? - que ndo sai, ndo &, Senador?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Entrou, fica. N&o tem espaco fiscal para devolver um dinheiro que
ndo é do ente publico, foi um recolhimento a mais que foi feito pelas empresas.

Ent&o, o Conselho Federativo é fundamental, Senador Efraim. Vamos discutir a governanga do conselho? Isso é uma
coisa. Agora, a existéncia dele e a operacionalizacdo do Conselho Federativo sdo fundamentais. A governanca, vocés, 0s
Senadores, que s80 0S representantes...

(Soa a campainha.)
O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - ... da Federaco é que véo saber a melhor forma de fazer isso, mas
acho que a manutencéo do conselho € muito importante.

Com o fim da cumulatividade e a restituicdo rdpida dos saldos credores, n6s garantimos a desoneracdo completa das
exportagdes, o equilibrio na concorréncia com o importado aqui, dentro do nosso mercado, e garantimos também a
desoneracdo dos investimentos. Esses sdo fatores fundamentais de por que o texto que esté chegando aqui, no Senado,
na nossa visdo, é muito importante.

Mas tem mais: tem a simplificacdo, Senador Efraim, que o senhor colocou. Hoje é extremamente complexo saber, por
exemplo, o que da crédito e o que ndo da crédito nos atuais tributos. Com o crédito amplo, isso tudo é resolvido.

Uma série de outras simplificagdes. eu destacaria a unificagdo dalegislagdo. 1sso € muito importante. SO o regulamento
do ICMS do Piaui - eu estive |4, outro dia, com 0 Secretério da Fazenda - tem 2 mil dispositivos; 2 mil sd o do Piaui.
S80 27 desses s6 no ICMS.

Também tem uma questéo de reducéo do litigio. E aqui a gente tem que ter cuidado com o nimero de aliquotas.
Eu vou passando aqui, porgue 0 meu tempo...

Preservacdo do Simples, que € muito importante, inclusive com a possibilidade de transferéncia de crédito. A opcéo do
contribuinte: sevai ser o crédito integral ou o crédito apenas de dentro databela.

Parou... Voltou?

Acho que tem... Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regiona é
muito importante, e tem um tratamento separado, e também muito importante, para os atuais incentivosfiscais de ICMS,
gue passam pelo fundo mas também pela transicéo.

Acho que o creditamento eu ndo vou colocar.

SO para eu terminar, essas duas alteragdes acho que o Senado, do ponto de vista da CNI, tem uma série de questBes que
pode aprimorar no texto, mas tem um ponto fundamental: 0 Senado pode excluir definitivamente a cumulatividade do
sistematributario brasileiro, porque elaveio da Camara. E ela veio como? O seletivo foi aprimorado no final. N&o pode
incidir sobre alimentos basicamente e ndo pode incidir sobre insumos agropecuarios, mas pode incidir sobre insumos do

4/30



Reunido de: 15/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

servico e daindustria. E o seletivo € cumulativo. Entéo, a genterestringir aincidéncia do seletivo paraque ele ndo incida
sobre insumos e ndo traga a cumulatividade de volta para o sistema € fundamental.

E o outro ponto é a contribuicdo que ali ainda estacomo art. 20 - vocés me desculpem -, agoraéart. 19. Esta contribuicéo é
acontrarreforma, Senadores. Por qué? A reforma éfeita. Quais sdo asideias? Desonerar a exportacao; tributar o consumo
no destino. Esta contribui¢do onera a exportagéo, traz a cumulatividade de volta e tributa a producdo na origem. Entdo,
a contribuicdo é a contrarreforma. A gente faz um IVA bom e traz uma contribuicdo que é o oposto do que a gente
gueriacom o IVA. Ent8o, esta contribui¢do tem que ser suprimida do texto, no nosso modo de ver, e o0s estados que hoje
arrecadam com os fundos sobre incentivos fiscais, principalmente, véo ser contemplados - e ja estavam contemplados -
na trava de aumento de carga tributéria, que tem no texto também. Os fundos, o que é arrecadado hoje com os fundos
estava considerado nessa trava de carga tributéria.

E preciso ter cuidado com o aumento das excegdes e com a ndo redugdo adicional das aliquotas reduzidas. Por qué? 1sso
aumentaa tributacgo de todos que véo ficar naaliquota padréo. O Ministério da Fazenda soltou o estudo: com as excegies
gue jaforam incluidas, a aliquota passa de 20,7 para 25,45. Nés estamos finalizando um estudo - ja vou adiantar aqui -
€, Nas nossas contas, a aliquota aumenta. Por conta das excecgdes, ja aumentou de 23% para 27%. Seja a metodologia que
se use, o fato é que toda vez que se da o beneficio para um quem esta naregra geral paga mais, sem contar a questao do
litigio. Daqui a pouco vai comegar a discussio sobre se determinado bem esté na lista reduzida ou esté na outra lista, e
al comega também o problema de litigio.

Acho que esses pontos ja coloquei.

E, sO paraterminar, jarespondendo a uma pergunta, Senador Angelo Coronel, como é que areforma beneficiaa sociedade
brasileira? Com mais crescimento econdmico. Esse estudo da UFMG mostra que, em 12 anos, uma reforma da tributacdo
na linha de um IVA aumentaria em 12% o crescimento da economia do que em um cenario sem reforma. O que isso
significa? E dificil agente pensar em 12% daqui a 15 anos. Eu gosto de usar um exemplo que € o seguinte: vamos pensar
gue tivesse sido feito 15 anos atras. O PIB brasileiro de 2022, que foi de R$10 trilhdes, teria sido 12% maior, entdo, R
$11,2 trilhdes. Se nds dividirmos esse R$1,2 trilh&o por todos os 203 milhdes de brasileiros, da R$6 mil a mais de renda
paracadabrasileiro - e ai é paratodo mundo, até parao meu filho que ndo trabalha; ali adivisdo esta pegando todo mundo.
E todos os setores sdo beneficiados com mais crescimento econdmico - € o que esse estudo aponta também - e, ai, com
emprego, aumento de investimento e todas as outras vantagens.

Obrigado, Senador, pelo tempo - que eu estourei.
Essas eram as nossas consideracfes iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Parabenizo o
Carraro pela exposi¢éo.

Vamos dar sequéncia, ouvindo agoraapalavrado Sr. Fabio Bentes, representante da Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo (CNC). (Pausa.)

Ele estaremoto.

O SR.FABIO BENTES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Presidente. Bom dia, colegas damesa, Senadores.

Em respeito ao tempo concedido para as entidades, eu gostariade ja preparar aqui um compartilhamento com os senhores
da apresentacdo que nés fizemos acerca do nosso entendimento sobre areformatributaria.

Acho que, conforme colocou muito bem o Presidente, a gente deve, de fato, se preparar para uma discusséo qualificada
sobre areforma tributéria, sem a pressa que a gente viu na Camara dos Deputados, afinal de contas, pelas perguntas que
foram feitas, a gente vé que ha uma preocupacgéo da sociedade em relagdo ao impacto que uma reforma dessa natureza,
dessa profundidade pode promover na economia brasileira nos proximos anos.

Entdo, ja dando inicio aqui a apresentagdo das informagdes, de fato, a gente chegou a um limite, ja nesta Gltima década,
no qual o setor produtivo, o setor mais eficiente da economia ndo consegue mais suportar aumento de carga tributaria
€, nesse sentido, a gente entende que a trava sobre o percentual de impostos em relagdo a economia, em principio, seria
uma boa noticia para o setor produtivo.

O grande problema € que faltou, ao longo da discussdo na Camara, e certamente ndo va faltar nas discussdes aqui no
Senado Federal, a apresentagdo de nimeros, de indicadores de impacto sobre os setores. Especialmente sobre o setor
de servigos, como foi colocado anteriormente, hd uma preocupagdo muito grande em relacdo a um eventual aumento da
cargatributéria
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A idelaaqui € que a cargatributaria pode, sim, de fato, ficar estdvel em cercade um terco do PIB - 33%, 34 % do PIB -,
mas ela pode, namédia - e tratar de médiano Brasil é algo sempre bastante complicado, dada a heterogenei dade da nossa
economia -, sobrecarregar um setor em detrimento de outro. A verdade é que ninguém - num tema tdo polé&mico, é muito
importante a gente partir de um consenso -, nenhum agente econdmico, sgja ele um consumidor, um contribuinte, uma
empresa, até mesmo o setor publico, defende o nosso atual sistema de impostos. E um sistema cadtico, que nos trouxe a
uma posi¢ao de grande desvantagem em relagdo a outras economias, conforme 0 Mério Sérgio colocou agora ha pouco,
e explica boa parte da nossa dificuldade em crescer nos Ultimos anos.

Quando agenteolhaparafrente, paratentar avaliar oimpacto deumareformatributaria, e se debrugasobre o estudo quefoi
feito sobre o potencial de aumento da atividade econémicano Brasil nos préximos 15 anos, € muito dificil agente explicar
para o empresario amanhd, uma vez aprovada a reforma tributéria, qual vai ser o impacto sobre a empresa dele amanhd,
sobre o fluxo de caixada empresa dele, 0 impacto que isso vai ter sobre os investimentos, sobre o retorno do capital dele.

Portanto, a gente entende que, com essa discussdo no Senado, sem davida alguma, esta Casa vai dar uma contribuicéo
enorme, um aprimoramento para o texto original daPEC 45, alias, como ocorreu naCamara. Apesar detodo 0 agodamento,
da pressa na aprovacdo do texto, houve, de fato, avancos no tratamento do texto ao longo da tramitacdo dele na Camara
dos Deputados.

Uma primeira quest&o aflitiva - e isso ndo é uma aflicdo sd do setor produtivo, mas da sociedade como um todo - €
gue, quando a gente compara o IVA, a aliquota esperada para o IVA, no Brasil, essa aliquota que tem sido discutida, o
Ministério da Fazenda apresentou um estudo recente em que a aliquota varia de 25,45% a 27% do PIB e coloca o Brasil
no comparativo internacional, a gente vé que a gente ja parte de uma aliquota elevada, uma aliquota que, aqui no caso,
nem de 25,45% &, mas de 25%, 0 que ja nos col oca atras apenas da Hungria nesse ranking internacional das economias de
mercado. Ou sgja, qual o problema disso? E claro que o IVA tem um sistema de creditamento importante, mas qual quer
imprecisdo na calibragem desse creditamento pode fazer com que determinada parte da sociedade acabe pagando um
preco maior, tenha um peso maior no equilibrio da carga tributaria no Brasil. Ent&o, isso j& € um fator de preocupacdo
para aqueles que nos assistem.

Quando agentevai fazer esses cél culos do impacto da PEC 45 ou de qual quer PEC que estéd em tramitacéo no Parlamento,
€ muito importante, ao invés de a gente fazer um estudo de longo prazo, de esperar 15 anos paraver qual foi o impacto - €
bom lembrar qual erao Brasil de 15 anos atrés, o Brasil de 2008 € um Brasil bem diferente do Brasil atual -, € importante
a gente tentar quantificar isso no curto prazo. Eu ndo vou explorar aqui himero por nimero, calculo por calculo, mas a
gentefez as contas para o setor terciério, setor que nés representamaos, €, no caso do setor de servicos, durante atramitacéo
na Camara dos Deputados, a gente propds uma aliquota de 10,7%. Que aliquota é essa? E uma aiquota de equilibrio. Ela
ndo garante que todos ndo paguem mais impostos, mas, ha média - infelizmente nesse caso a gente tem que recorrer a
média -, uma aliquota de 10,7% permitiria ou mitigaria o impacto tributério sobre as empresas. Quando a gente fez essas
contas, naturalmente, a gente ndo queriaolhar sé paraamédia, a gente queriaolhar para a realidade dos setores como um
todo, dos setores que integram a cadeia terciaria no Brasil, e, obviamente, esse célculo depende de uma série de fatores:
depende do regime em que essa empresa se enquadrava, depende do setor em que ela se enquadrava, depende de fatores
gue estavam apresentados no texto original e que foram aprimorados ao longo do processo de tramitagdo na Camara.
Conforme colocou muito bem o Mario Sérgio, ando cumulatividade plenafoi muito importante, o fim da cumulatividade,
a cobranca no destino.

Repito: a Confederacdo Nacional do Comércio éafavor dareformatributéria. O nosso modelo € um modelo que jafaliu,
fracassou, independentemente do aspecto que se analise nesse modelo. Do ponto de vista da simplicidade, ent8o, a gente
vive uma tragédia tributaria no Brasil. No ranking de 190 paises, a gente sb est4 a frente de sete economias, economias
extremamente atrasadas, que ndo devem servir de referéncia para 0 nosso pais na construcdo desse sistema.

Obviamente, o setor terciério, Presidente, € um sistema extremamente heterogéneo. V océ tem de tudo no setor de servicos:
tem servicos financeiros, tem servicos de utilidade publica, tem servicos voltados para as familias e para as empresas. E,
a medida que a gente foi fazendo célculos, segmento a segmento, a gente foi identificando, como no caso aqui de uma
federacéo filiadaao nosso sistemaFenavist, dafederacdo nacional devigilanciae segurancaevalores, agentefoi avaliando
0 impacto segmento a segmento, e apresentamos agui, no Nosso cal culo, ao final dessa apuragéo toda, 31 simulagdes para
as atividades de servico, 46 para as atividades do comércio.

O que aconteceu entre o antes e 0 depois, o texto original, vamos olhar para a Camara dos Deputados, e a aprovagédo
final? A gente tinha umando cumul atividade extremamente limitada antes da aprovagéo do texto final |&na Cémara, efoi
garantida no texto a ndo cumulatividade ampla, a ndo cumulatividade plena, um avango muito importante nesse regime
de apuracdo do Imposto sobre Valor Agregado.
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Aliquotasdiferenciadas. A gente tratava como umaaliquota tnica. Ja se falavanestaaliquota de 25%, que chegariaa 30%.
Percebeu-se que algumas atividades essenciais mereciam um tratamento diferenciado. E o que agente teve? Em relagdo a
aliquota Uinica de referéncia, a gente passou a contar com uma al iquota diferenciada, com um redutor de 60% na aliquota
de referéncia, e isso trouxe uma situagdo de equilibrio maior entre os setores.

Simples Nacional - que ndo dava crédito. Apds a aprovacéo na Camara dos Deputados, a gente passou a contar com uma
apuracdo de um crédito, ainda que no limite do recolhido, mas j&é um avanco em rel agdo ao que setinha anteriormente. A
grande maioria das empresasdo Brasil, especialmente no setor de comércio e servicos, séo empresas do SimplesNacional.
Essas empresas partiram de uma situagdo extremamente desvantaj 0sa para uma situacdo um pouco menos desfavoravel.

E a gente gostaria de contribuir, Presidente - ja caminhando aqui para o final da minha apresentacéo. Nesta Casa hd uma
proposta de emenda do emprego. Que proposta é essa? Quando se criou toda essa cel euma envolvendo o setor de servicos,
de qual seriaoimpacto no setor de servicos, agrande questdo erarelativaa empregabilidade. Para produzir qualquer bem
0u servico na economia, precisamos de trés fatores. capital, seja ele capital fisico, sgja ele capital financeiro; precisamos
de tecnologia; e precisamos de trabalho. Da forma como o VA esta colocado, a gente sabe que o fator trabalho, o gasto
gue as empresas tém com folha de pagamento, por exemplo, ndo vai poder ser creditado, ndo vai poder ser utilizado
nesse sistema de creditacdo. 1sso coloca o setor de servico - e ndo sO 0 setor de servico, mas as atividades até mesmo
daindustria, algumas delas - numa situacdo de desvantagem. Por qué? A gente fez essa conta, a gente vai compartilhar.
Alias, ja estivemos com a equipe técnica do Senador Eduardo Braga. A relacéo entre o gasto com previdéncia patronal
e areceita das empresas é muito heterogénea, independentemente do setor especifico que a gente olhe. Mesmo no setor
de servico, a heterogeneidade é enorme.

O que é que a gente propde? Isto a gente vai, num segundo momento, apresentar de forma mais formal, o impacto dessa
emenda do emprego. Ou segja, permitir que aguel as empresas que empregam acima da média possam utilizar esse excesso,
vamos chamar assim, esse excedente de empregabilidade no abatimento do célculo do IVA.

Nessasimulagcdo microecondmicaque agentefez, agentedetectou, lanofinal, um potencial dereducdo dacargatributéria,
da apuracdo tributéria dessas empresas, que chega a 37%.

Todos essesindicadores estdo disponiveis no site daCNC para os Parlamentares e para a sociedade em geral, € 0s nUmeros
gue nés utilizamos séo obtidos a partir de indicadores do IBGE, de um 6rgéo filiado ao Ministério do Plangjamento.

A gente entende esta audiéncia pUblica como um pontapé inicial nesse processo de qualificacdo do texto da PEC 45 e nos
colocamos a disposic¢do para futuras audiéncias publicas e para o debate neste nosso primeiro encontro.

Agradeco mais umavez a oportunidade e gostaria de passar a palavra ao Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Obrigado, Fabio,
pela sua apresentacao.

Os senhores, as senhoras e 0 nosso grande publico em gera estdo vendo que a coisa ndo € tdo simples, Senador Efraim,
ndo étdo simples.

Com a palavra ao Sr. Renato Conchon, Coordenador do Nucleo Econémico da Confederagdo Nacional da Agriculturae
Pecuéria do Brasil (CNA).

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Aqui no Brasil, no modelo tributério atual,
até o simples é confuso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - E confuso!

O SR. RENATO CONCHON (Para expor.) - Bom dia, Presidente Senador Angelo Coronel, € um prazer, parabenizo
aCAE.

Senador Efraim, demais Sras. e Srs. Senadores, Parlamentares aqui presentes, € um prazer estar aqui para poder contribuir
para este debate.

A gente vai falar um pouquinho sobre a reforma tributéria do consumo aqui e sobre como a CNA e o0 agronegécio
como um todo observam esse movimento aprovado la pela Camara, assim como das nossas preocupacdes e dos nossos
enderecamentos de pedidos e sugestes aqui para o Senado Federal no sentido de colaborar.

Aqui eu vou mostrar rapidamente s6 uma visao geral do setor para que todo mundo tenha mais ou menos no¢éo quando
a gente fala das entidades.

A CNA esté representando, junto com o IPA, o Ingtituto Pensar Agro da Frente Parlamentar da Agropecudria, todo
0 segmento do agronegécio. L& dentro tem o setor da producdo de maquinas e equipamentos, adubos, a producéo
agropecuaria propriamente dita, parte da agroindistria, que fica mais dentro da CNI, a industria de processamento, e
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também o setor de servigos - servico de venda, o Jodo Galassi vai falar do comércio, o Fabio também falou. Ou sgja,
guando a gente olha todo o conceito do agronegdcio... O agronegaécio brasileiro corresponde a 24,8% do PIB - dltimo
dado, de 2022 -, 23,9% dos empregos e quase 50% das exportacdes de todo o pais.

Quando a gente iniciou os debates da reforma tributéria, a gente ouviu muito "o setor agro néo paga tributo". E a gente
traz essas informacOes aqui, que fazem parte de um estudo elaborado a partir do sistema de contas nacionais trimestrais
da Receita Federal, da elaboracdo da LCA. Elas mostram que, 1a em 2020, o setor representava 26% do PIB e que
19% da arrecadacdo tributéria foi do setor, e, ai, mais uma vez, produtor rural, indistria de processamento, industria de
Maquinas e equi pamentos, de insumos agropecudrios, setor de servicos, tudo isso envolvido, o que representavaumacifra
de aproximadamente 460 bilhdes.

E 6bvio que, quando a gente fala disso, sabe que aguns elos da cadeia estéo pagando mais, recolhendo mais - corrijo-
me -, outros menos €, ai, a gente precisa equacionar essa discussao. Agora, fato é também, para trazer um exemplo do
gue estou falando, que, quando a gente faz uma contratagdo de um seguro para 0 NOSSO Carro, para a Nossa casa, seguro
de vida, junto com a apdlice tem o |OF, que € um tributo federal e quem paga é gquem esta contratando o servico, mas
guem recolhe é o setor financeiro.

Ou sgja, quando se olha o recolhimento nesse exemplo do 10F, € o setor financeiro e é fato. SO que quem esta pagando
€ 0 contratante e isso acontece exatamente nesse exemplo gque a gente esté4 dando no caso do produtor rural. Tem sub-
rogacao, ou sgja, ele vende um boi, vende um café, aindustria recolhe em nome dele.

Entdo, por isso que existem algumas distor¢Bes como essa, mas a gente traz essainformagdo para clarificar ainformagéo
no sentido de todo mundo estar na mesma pégina, vamos colocar assim. E ai, a gente cai propriamente no texto aprovado
pela Cémara dos Deputados, esse tratamento diferenciado para o agronegécio.

Fato é que ndo é sb para 0 agronegdcio. Tem setor de salide, setor de educacdo, setor de audiovisual, que também foram
previstos, mas aqui eu trago o exempl o especifico do agro. E a gente vé que tem aliquotado IBS eda CBS, que éo IVA
dual, com reducdo de 60%. A previsdo de que producdo de produtos horticolas, frutas e ovos terdo reducéo de 100%,
assim como produtos da cesta basica, que alei complementar vai definir.

E isso é um movimento muito importante porque estd em linhacom o que os paises que se utilizam do IV A fazem em todos
0s seus paises. Produtor rural, pessoa fisica ou juridica, ndo estd abrigado ao novo regime do IVA, desde que ele tenha
umareceitabrutainferior aR$3,6 milhdes, aprovado pela Camara. E vai transferir crédito paraaagroindistriaadquirente.

Produtor rural que esta no regime de contrato deintegrago, o que éisso? E aguele produtor que faz aengordado pintinho,
do suino. Hoje essaremuneragdo é incidente sobre o Imposto de Renda e havia possibilidade, no texto, de cobrar Imposto
de Renda como cobra hoje e também a CBS e 0 IBS. E ai, a gente chegar a uma carga tributaria de mais de 52%.

Entdo, a Camara entendeu essa questdo e colocou que arelagdo de contrato de integracdo ndo teratributagdo do IVA, que
€ o correto. Permanece o Imposto de Rendatal como ele € hoje.

O imposto seletivo ndo incide - como o Mério colocou, isso foi um pleito bastante forte - sobre tudo aquilo que tiver
aliquota reduzida, ou sgja, alimentos, se tiverem aliquota reduzida, ndo vai poder incidir seletivo sobre esses produtos,
assim como 0S iNSUMOS agropecudrios, esta previsto.

E eu concordo com o Mério Sérgio falando que na verdade esta previsto na PEC aprovada pela Camara que ndo incidira
seletivo sobre insumos agropecuarios. Mas, na verdade, ndo pode incidir sobre qualquer tipo de insumo. Isso é fato.
Porque, sendo, a gente leva para 0 novo modelo a cumulatividade e os problemas do modelo atual e isso a gente ndo
pode realmente permitir.

O IPVA. Nao haverdincidénciasobre aeronaves de pul verizagao etratores e maguinas agricolas. A questdo da exportagao,
0 Mé&rio Sérgio muito bem colocou ai quejaesta previstaimunidade dalBS e CBS estadual efederal. Cobrangado imposto
seletivo. EstAum errinho ali naletra A, éimposto seletivo, ndo | E de exportacdo. Esté assegurado o crédito da manutencéo
aos exportadores, isso esta correto.

As cooperativas, 0 Muzzi vai falar com muito mais propriedade que eu dessa questdo que foi aprovada |a no texto da
Cémara dos Deputados.

A questdo do biocombustivel. N&o d& para tributar biocombustivel exatamente como derivados de petréleo. A Camara
entendeu isso. Inclusive ja esta até previsto na Constituicdo. A Emenda Constitucional 123 traz previsdo de que
havera tributagdo diferenciada entre biocombustivel e combustivel féssil. O que nds asseguramos na PEC é justamente
questdo de haver anecessidade dessa diferenciacéo. Entéo, dito isso, o importante € que - e ai a gente tem um pedido
a0 Senado, Senador Angelo, de que n&o haja retrocesso, Senador Efraim; eu tenho certeza de que o Senado vai estar
sensivel aessas questfes, e agente estaaqui para debater todos os detal hes - algumas questdes merecem ser aperfeicoadas
na nossa visdo. E a gente vai apresentar todos os estudos, tal como nés fizemos na Camara dos Deputados, no sentido de
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gue o Senado Federal tenha certeza quanto ao que esta trabal hando e consciéncia dos impactos, tanto setorial, quanto em
nivel nacional, que acho que é a responsabilidade maior.

E, dentro desses pontos, a gente traz quatro pontos primordiais, essenciais - e, depois, Senador Angelo, nds vamos
apresentar um documento com todo esse detalhamento -, que é a aliquota reduzida, a aliquota diferenciada, da qual foi
aprovada pela Camara a reducéo de 60%, e a gente esta pleiteando uma reducdo de 80%. Por que isso? Porque, olhando
aliteraturainternacional, hoje, se a gente esta falando de uma aiquota padréo de 25%, com o desconto de 60%, teremos
uma aiquota de 10%. Basicamente é isso. O Brasil serd um grande produtor de alimentos e seré 0 pais que mais cobra
imposto sobre alimentos a sua populagdo, ou sgja, respondendo a pergunta do internauta, Senador Angelo, a gente tem
0 cuidado de que ndo haja reflexos no prego da comida da populacéo e nainflacdo do Brasil. Por isso que é importante
ampliar o desconto de 60% para 80%.

Mas, vem ¢4, como o Mério Sérgio colocou, se um pagamenos, 0 outro tem que pagar mais. E verdade, a gente realmente
sabe disso, mas a grande questéo: a gente estd com o olhar para o pai de familia, com o prego do alimento na mesa do
trabalhador. E nds vamos apresentar o estudo. Convidaremos, Senador, os membros da CAE, o Senador Eduardo Braga,
para conhecer esse trabalho, porque nds temos essa prerrogativa, essa preocupagdo, porque, sim, temos que viabilizar a
aprovacado dareformatributéria, mas que essareforma ndo tenha o condéo de aumentar o prego do alimento e dainflagdo
brasileira, porque vai na contramao e eu acho que néo € o objetivo de nenhum setor, sem sombra de diivida, esse pleito.

Produtor rural ndo contribuinte. Esta aprovado que o produtor até R$3,6 milhdes...
(Soa a campainha.)

O SR. RENATO CONCHON - ... ndo é obrigado, mas tem a opgéo de adesdo. A gente apresenta uma proposta de
colocar um valor para R$4,8 milhdes, porque R$4,8 milhdes... O produtor rural precisa entregar para a Receita Federal,
anualmente, o Livro Caixa Digital do Produtor Rural, ou sgja, a nossa preocupacdo é que os produtores, entre R$3,6
milhdes e R$4,8 milhdes, terdo um aumento de burocracia, ou seja, justamente a reforma que vem para simplificar para
esse publico vai estar ampliando essa burocracia.

Os fundos estaduais. O art. 20 - ai, eu pego desculpas, assim como 0 Mério, ndo é, M&rio? - mudou nos 47 do segundo
tempo, € o art. 19 agora, mas sdo os fundos estaduais. N&o faz sentido a gente migrar para um novo modelo de IVA -
um VA realmente, com muitos avangos - e a gente permitir que haja cobranca incidente, de uma maneiraindireta, sobre
exportagdo. O setor rural realmente acredita que ndo € o melhor caminho, e a gente precisa, e a gente pede ao Senado
Federal esse cuidado para que haja arevogacdo do art. 19, e ndo do art. 20. E eu peco desculpas por esse erro.

Por fim, a questdo do ITCMD sobre pequenas propriedades rurais, uma vez que a PEC direciona PIS, Cofins, IPI, mas
mexe em algumas coisas, como o IPVA eo ITCMD, por exemplo, que sdo tributos sobre o patriménio.

Nessa questdo do ITCMD, no setor rural, eu acho que as Sras. e 0s Srs. Senadores em todo o Brasil javiram que, quando
0 proprietério, o pai, amae, o proprietério dafazendamorre e passa para os filhos, as vezes o inventario nao fecha porque
nado tem dinheiro para pagar o imposto. A gente traz aqui uma sugestao, a exemplo do que acontece em outros paises do
mundo: quando a propriedade passar de grau, de parentes de primeiro grau - de pai para mulher, marido para mulher,
esposaparao marido, paraosfilhos - que ndo hajaincidéncia. Comisso, agentefaz um pedido paraque aPEC prevejaque
alei complementar defina quais sdo critérios, mas para pequenas propriedades rurais que ndo haja incidéncia,
justamente para ndo ter problema de éxodo rural.

Com isso eu concluo, Senador Angelo, Senador Efraim e demais Senadores. Agradeco e nds seguiremos a disposi¢éo de
todo 0 Senado Federal para colaborar nesse processo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Obrigado. A sua
explanacdo foi muito boa, bem apropriada.

Vamos ouvir agora a palavra do Sr. Jodo Carlos Galassi, Presidente da Unido Nacional de Entidades do Comércio e
Servicos (Unecs).

O SR. JOAO CARLOS GALASSI (Paraexpor.) - Bom diaatodos. E um prazer enorme estar aqui com vocés.

Obrigado, Senador Angelo Coronel, que preside a CAE. Muito prazer e obrigado pelo convite; ao nosso querido Senador
Efraim Filho, Coordenador do Grupo de Trabalho na CAE sobre areformatributéria e Presidente da Frente Parlamentar
do Comércio e Servigos 0 nosso muito obrigado pela presenca e pelo convite; demais Senadores, bom dia.

Tem como nos ampliarmos atela? Acho que é so colocar no modo apresentagéo.
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A Unecs, Instituto Nacional do Comércio e Servigos, é composta por oito entidades: Abrasel; Abras, da qual eu sou
Presidente; Abad, cujo Presidente é o Leonardo; Afrac, cujo Presidente é o Peguim; Anamaco, CACB, CNDL e GS1.

O setor de servigo e comércio representa 71% do PIB - estd meio confusa ali a apresentagéo -; 17% do PIB se referem
a essas entidades representadas na Unecs; sdo 27 milhdes de empregos; e 80% das empresas ativas no pais. Por sinal, a
Unecs esta para a Frente Parlamentar do Comércio e Servigos assim como o | PA esté para a Frente Parlamentar do Agro.

N&o vamos conseguir? (Pausa.)

Tudo bem.
Entdo, vamos |a

Bom, primeiro, nés gostariamos de relatar aqui os avangos que ocorreram sobre a reforma tributéria na Camara. Um
agradecimento especia aFrente Parlamentar do Comeércio e Servigos, a Frente Parlamentar do Agro, atodos osintegrantes
do grupo detrabalho na Camara, que realmente se esforgaram paratrazer um texto que atenda principal mente a popul agéo
mais pobre deste pais, com a criag8o da cesta béasica nacional de alimentos; com aliquotas dos tributos reduzidas a zero;
produtos destinados aalimentacéo humana com reducao de 60% naal iquota; produtos paraasalide menstrual com reducdo
de até 100% na aliquota; produtos horticolas, frutas e ovos com reducdo em 100% nas aiquotas; higiene pessoal com
reducdo de 60% naaliquota, e agui entrasalide bucal; bares e restaurantes com regime especifico paratributagéo, definido
por lei complementar; empresas do Simples Nacional geram créditos tributéarios em montante equivalente ao cobrado por
meio do regime Unico, e no caso do recolhimento em separado, gerara crédito de maneira integral; aproveitamento dos
saldos credores do ICMS; e as aiquotas de referéncia serdo revisadas anualmente, com vistas a manutengéo da carga
tributaria.

Esses sd0 os pleitos que foram atendidos e muito bem acolhidos pelos nossos Deputados Federais, e nds pedimos aos
nossos Senadores que nos auxiliem nesse momento para continuar com esses pleitos vigentes, e ai até atendendo algum
pleito amais, no caso aqui referido pelo Conchon.

E aqui, Senador, nds trazemos agora, Presidente Efraim, algumas sugestées de melhoria dos pleitos de umaforma, assim,
muito simples e que possa contribuir com vocés no dia a dia desse debate.

As sugestdes de aperfeicoamento da reforma tributéria a serem apresentadas ao Senado Federal sdo, primeiro, ampliar a
reducdo de 60% da aliquota para os produtos de higiene, e agui 0 nosso querido Eduardo, Senador Relator...

N&o esta apresentando mais? (Pausa.)

Bom, o Senador Eduardo Braga fez até uma consideracdo. No texto aprovado na Camara se colocou o texto "higiene
pessoal”. O Senador Eduardo Braga ja sinalizou que gostaria de tirar o "pessoal" para que possamos, na higiene, atender
asande publica, através de pequenos pontos que sdo de relevancia, como, por exemplo, ele mesmo citou, a agua sanitéria,
para que possamos lavar os alimentos, por exemplo, fazer a higienizagdo dos alimentos, entre outros produtos. Eu acho
gue é um grande pleito, simples e importante.

Possihilitar o creditamento dafolha de pagamento, uma discussdo longa. Ja esta agui natela.

A supressdo dostrechosrelativosalPTU eI TCMD. Em vez de nds debatermos esses doistextos, eu acho que nds devemos
suprimi-los. Por qué? Esses dois pontos deveriam ser debatidos em uma préxima reforma tributéria em que se discuta
renda e patriménio. N&s estamos discutindo agora a reforma tributéaria sobre consumo, e ndo sobre patriménio.

A garantia de aproveitamento dos saldos credores de IPI, PIS e Cofins, porque estad muito clara a questdo do ICMS, mas
ndo estdo pleiteados os créditos de I PI, PIS e Cofins.

A reducdo do prazo de aproveitamento dos saldos credores do ICMS. Eles estéo pleiteados, porém estdo com um prazo
muito longo.

A reducdo em 60% dasal iquotas de bens e servicos rel aci onados aos si stemas paragestao do comércio e paraconformidade
fiscal e contébil. A tecnologia esta fora - ndo €, Peguim? - desse debate, € muito importante nds voltarmos a debaté-la.

A supressdo da possibilidade de instituicdo, por parte dos estados e do Distrito Federal, de contribui¢do sobre produtos
priméarios e semielaborados. Acho que todos agqui concordam que isso fugiu completamente do debate, sendo aprovada
as 2h da madrugada. Eu acho que nés deveriamos rever essa questéo.

O oitavo item aqui que nGs apresentamos é estabel ecer aliquotamaxima para cada ente federado. E necessario esse debate,
Senador Efraim, em funcdo de vocé deixar essa liberagdo que impacta muito no consumo do diaadia

Exclusdo do condicionamento do crédito ao pagamento dos impostos, restricdo as excegdes ao direito ao crédito integral
da CBS e do IBS nos regimes especiais de tributagdo, inclusive o Simples Nacional. E agui nds trazemos uma proposta

10/30



Reunido de: 15/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

para- o Senador Izalci conhece bem o tema - substituir o imposto seletivo por uma aliquota majorada do IBS e da CBS
e vedar aincidéncia sobre alimentos, energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes, ou sgja, nds estamos propondo
excluir o imposto seletivo. Esse imposto seletivo € um imposto punitivo, ndo tem uma relagéo direta com o objetivo da
reformatributéria, que € exatamente eliminar acumulatividade. E detalhe: esseimposto sel etivo ndo segue o ordenamento
daimplantacdo dareformatributaria. Ele pode, no dia 1° de janeiro, ser aplicado deformaaté... Podemos dizer assim: esta
relacionado a parte do meio ambiente e a salide, mas esse € um debate muito amplo. E nds perdemos com isso aquestéo do
creditamento. Ent8o, qual é a nossa proposta? Assim como nos temos a aliquota de referéncia ou a aliquota-padréo com
uma reducdo, nossa proposta é que tenhamos uma majoragdo, mantendo 0 mesmo sistema sobre aliquota de referéncia,
sobre a aliquota-padréo. E ndo ha necessidade de se criar um novo tributo, porque, na verdade, o imposto seletivo é um
novo tributo, é a substitui¢édo basicamente do |PI, € amesma situagdo basicamente...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CARLOS GALASSI - ... de nds termos PIS/Cofins. Ele € cumulativo e um risco para a contribuicio nas
questdes da reforma tributéria.

E ai nés estamos col ocando também que esseimposto com aliquotamaj oradano pode ser acrescido em cimade alimentos,
energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes, como nés ja estamos vendo alguns debates ai, principalmente para
energia elétrica, sendo cogitada a possibilidade de ser colocado o imposto seletivo. Ele é duplamente... Seriamos
duplamente penalizados.

Apresentacdo de impacto regulatdrio para apresentacdo de lel complementar.
Todos os pontos aqui apresentados tém no texto atual da nossa proposta, com descri¢do do texto, parafacilitar o trabalho
de todos o0s Senadores aqui presentes.

Muito obrigado.
Estamos a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Obrigado ao nosso
Jodo Galassi pela sua apresentagcdo muito importante para 0 segmento.

Vamos passar a palavra agora para 0 Sr. Jodo Muzzi Filho, Consultor Juridico da OCB (Organizagéo das Cooperativas
Brasileiras).

O SR.MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - MT) - Serd o Gltimo dos expositores,
na3o € isso, Presidente?

O SR.JOAO CAETANOMUZZI FILHO (Paraexpor.) - Exmo. Senador Angelo Coronel, Vice-Presidente da Comisso
de Assuntos Econdmicos, Exmo. Senador Efraim Filho, Coordenador do Grupo de Trabalho da Reforma, na pessoa
de quem cumprimento os Exmos. Senadores e Senadoras, 0 Deputado Lippi, agui presente, profundo estudioso do
cooperativismo, 0 nosso objetivo aqui, no Parlamento, no Congresso Nacional, ndo é externar aV. Exas. as caracteristicas
econdmicas do model o cooperativo, porque as caracteristicas econdmicas do modelo cooperativo estardo em cada ramo
em que cada cooperativabrasileiraatuar. O nosso objetivo agqui, hoje, é externar as caracteristi cas soci etarias desse model o,
€ um ponto de partida, um ponto fundamental, um ponto essencial € que o cooperativismo brasileiro vem agqui ndo naideia
de pedir favor, beneficio, vantagem ou qualquer coisa que o valha; o sistema cooperativista brasileiro vem aqui naideia
de pedir respeito & sua estrutura societéria, respeito a sua légica operacional, para mostrar, de forma clara e contundente,
onde pode haver aincidénciatributéria dentro do modelo cooperativo.

Antes de maisnada, €importante dizer que 0 model o cooperativo € um model o mundial . Nasceu em meados do século X1X
como um modelo de inclusdo econdmica em face da extrema depauperacdo das relagdes sociais advindas da revolucéo
industrial. Hoje o modelo cooperativo mundial representa mais de 3 milhdes de cooperativas no mundo, 280 milhdes
de empregos gerados - 4% da populagdo mundial -, 1 bilh&o de cooperados - que é 12% da humanidade. Os ingressos
combinados das 300 maiores cooperativas do mundo sdo de US$2,17 trilhdo, ou sgja, € um modelo que mostrou a sua
pujanca econdmica na inclusdo econdmica e, consequentemente, social do individuo, e esse é o ponto fundamental no
cooperativismo.

Como funciona o cooperativismo brasileiro hoje? Nés somos quase 4,6 mil cooperativas, 20 milhdes de cooperados - 9%
da populagdo brasileira -, com ativos totais de 996 bilhSes - o Anuario do Cooperativismo foi recentemente divulgado,
na semana passada -, 524 mil empregos diretos, 1,7 milh&o de cooperados novos em 2022, com ingresso de 656 bilhGes,
somando todas as cooperativas brasileiras. No agro, Senadores, 53% da producéo de gréos passa por umacooperativa; 25%
da capacidade de armazenamento esté no cooperativismo; 9 mil profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural. Na
salde nés temos 0 maior sistema cooperativista de salide do mundo - do mundo -, orgulho do direito e do cooperativismo
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brasileiro, atendendo quase 40% do mercado de salide suplementar, com a presenca em 85% dos municipios brasileiros,
uma altissima capilaridade. O cooperativismo de transporte transportou, no ano passado, 450 milhdes de toneladas
de carga; o cooperativismo de consumo, 2,1 milhdes de associados em redes de supermercados; 0 cooperativismo de
eletrificagdo atende 806 municipios do interior, muitos deles cujo sistema publico ou o sistema credenciado ndo teria
interesse em atender, ndo fosse 0 movimento cooperativo. O cooperativismo de crédito tem a maior rede de atendimento
entre as ingtitui¢des financeiras - 9 mil pontos de atendimento - e € a Unicainstitui¢do financeira em 264 municipios do
pais, e 180 mil brasileiros estéo organizados em cooperativas de trabal ho.

Qual é aldgica desse modelo? A l6gica desse modelo é totalmente diferente e inversa ao modelo comercial. Por isso, a
tributacdo das sociedades cooperativas segue, sim, aldgica da sua estrutura, que se difere da estrutura comercial.

Qual que é aldgica das sociedades cooperativas frente as sociedades mercantis? No cooperativismo nés temos uma
sociedade de pessoas, ao passo que, nas sociedades mercantis, eu tenho uma sociedade de capital.

As sociedades cooperativas ndo perseguem e ndo objetivam lucro.

Aqui é importante dizer, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, que 0 modelo cooperativo € o0 Unico modelo no mundo que
zera, que morre, todo dia 31 de dezembro. Todo dia 31 de dezembro se apura um balango nas sociedades cooperativas,
deu resultado positivo, esse resultado pertence aos cooperados na propor¢édo das atividades que eles realizaram por
intermédio das cooperativas; deu resultado negativo, os cooperados sdo chamados a devolver recursos para as sociedades
cooperativas, e elarenasce todo dia1° dejaneiro. Portanto, elando tem nenhum objetivo de lucro. N&o sb ndo tem objetivo
delucro, como ndo pode té-lo. E o resultado positivo gerado vai ser distribuido ao cooperado. E |4, Sras. e Srs. Senadores,
esse resultado, diferentemente das sociedades mercantis, € tributado na pessoa fisica.

Aqui reside o primeiro grande questionamento, o primeiro grande momento de atencdo em rel agdo ao model o cooperativo:
nas sociedades comerciais se isenta a distribui¢do de lucros; na sociedade cooperativa, 0 cooperado é tributado na pessoa
fisica, quando possivel. Dai a grande questéo de estarmos falando de um modelo de reforma tributaria que privilegiou
primeiro o consumo. N&o é umareformatributériaamplaque entrou natributacdo darenda, quando sabemos que 0o model o
cooperativo brasileiro € um dos poucos model 0s, sob o ponto de vista societério, que paga o tributo no repasse de riqueza.
Quem paga esse tributo? O proprio cooperado.

Portanto, a cautela em relagdo a tributagdo no consumo em face das sociedades cooperativas seria entender que 14, sim,
na imensa maioria dos casos, 0 cooperado pessoa fisica estd pagando IR, oxaa, aliquota de 27,5%. Se ele tivesse que
pagar um IV A aliquotade 25, teriamos umactributacdo que, sem sombrade ddvida, descredenciaria o model o cooperativo
brasileiro. Dai agrande preocupagdo do cooperativismo. Aqui has palavras do Chief Justice Marshall, Sr. Presidente: "The
power to tax involves the power to destroy”. Entdo, aqui a tributacdo seria altamente destrutiva ao model o cooperativo, a
partir do momento em que el a, sendo umaentidade neutra, que ndo buscarecurso parasi, ndo buscarecurso paraelapropria
e repassa essa riqueza, essariqueza, sim, vai ser tributada. Tributada onde? Onde ariqueza se fixa. E, no cooperativismo,
ariqueza se fixa onde? No cooperado. Ent&o, é o cooperado que paga o tributo. Se eu tivesse a tributagcdo na cooperativa
€ no cooperado, evidentemente eu teria uma distor¢do de mercado capaz, sem sombra de duvida, de viabilizar o modelo.

Al se traz uma série de caracteristicas que envolvem esse modelo - o tempo é curto, portanto, eu vou acelerar um pouco
a apresentacado -, que culmina no grande circulo virtuoso do cooperativismo.

Esse circulo virtuoso do cooperativismo, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, € uma referéncia mundial. A referéncia entre
I DH e participac&o das soci edades cooperativas no ambiente econdmico édireta. E umaregrague eu nuncavi umaexcegio
aela As pessoas se unem, em face de um determinado propdsito, a unido dessas pessoas produz a riqueza, através da
cooperativa, para 0 proprio cooperado, e o cooperado sofre aincidénciatributéria e individualiza a riqueza nalocalidade
onde elereside.

Portanto, ndo ha concentragdo de riqueza. H& distribui¢do de riqueza, culminando, obviamente, com a prosperidade do
negocio das pessoas e, consequentemente, da comunidade.

Esse é o tripé, portanto, da cooperativa. O resultado para o0 cooperado é produtividade maior e competitividade para
a pessoa fisica, na esséncia, ocasionando, por 6bvio, uma responsabilidade socioambiental, uma justica social, uma
prosperidade econdmica para todos.

Volto a dizer, adequado tratamento tributario como premissa constitucional esta la no art. 146 da Constituicéo Federal,
de 1988: cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Aqui existem algumas referéncias marcantes, Sr. Presidente.
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Por quelei complementar? Porque o adequado tratamento tributério exige o esforco de todos os entes federados, o esforco
dos entes federados dentro da tonica desse quase Unico federalismo fiscal de trés niveis, como é o federalismo fiscal
brasileiro. Ndo adianta ter o adequado na Unido e ter o adequado nos estados ou nos municipios e vice-versa. O adequado
€ uma coeréncia em torno da carga tributéria no model o cooperativo, que, volto adizer, tem que perseguir onde ariqueza
sefixar, e cooperativa, por esséncia, por [6gica, por principio, por vaor, por histéria, ndo fixariquezanela, elaéumacaixa
de passagem parafixar riqueza na pessoa fisica. Entdo, aincidéncia tributéria na cooperativa ha de ocorrer na pessoa do
cooperado quando possivel, 0 que ndo ocorre em grande parte das sociedades comerciais.

Ent&o, quando se exige um adequado tratamento tributério, se diz que ndo é um adequado tratamento tributério ao
cooperativismo, mas um adequado tratamento tributério ao ato de transferéncia de riqueza, que é chamado pela doutrina
ou pelalegislacdo de ato cooperativo.

O ato cooperativo nada mais é do que aquele ato em que a sociedade cooperativa transfere a riqueza para 0 cooperado
na atividade que o cooperado praticou no mercado por intermédio da cooperativa. Se € um produtor rural, esse produtor
rural teve um mercado aberto para ele por intermédio da sua cooperativa agropecuaria; se € uma cooperativa de prestacao
de servigos, esse prestador de servigos teve um ambiente de mercado, uma prestac@o de servigos captada para ele por
intermédio da sua sociedade cooperativa.

Bom, o 146 é umaregra de blogueio para a incidéncia tributéria, entendendo, portanto, que a incidéncia ha que ocorrer
s6 sobre 0 ato cooperativo praticado pelo cooperado.

E, ai, ficaumamensagem de homenagem a esta Casa L egidativa. O Brasil hojetem alei cooperativistamais avancadado
mundo, Sr. Presidente, que é objeto de homenagem em quase todo o mundo quando se vai falar de Direito Cooperativo:
alei 5.764, de 1971, aprimeiralei mundial que conceituou ato cooperativo - estalano seu art. 79, parégrafo Unico.

E o que é que areforma tributaria diz depois de um longo debate na Camara dos Deputados? E aqui a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras vem perante V. Exas. para manifestar o desejo de manutencdo desse texto, que € o texto minimo
para a sobrevivéncia do cooperativismo.

Esta |4, no 156-A, que lei complementar dispora sobre o regime especifico de tributacdo para sociedades cooperativas,
gue sera optativo, com vistas a assegurar a sua competitividade - portanto, ndo é questdo de economia tributaria, é
questdo de garantir acompetitividade das cooperativas frente as sociedades comerciais -, observados os principiosdalivre
concorréncia e daisonomia, definindo, inclusive, hipoteses em que o tributo ndo incidira

Aqui nés estamos falando de uma ndo incidéncia classica. Por que é que tributo ndo incide na cooperativa? Porque ato
cooperativo ndo é riqueza da cooperativa, € riqueza do cooperado. Portanto, ndo incide nela porque néo é dinheiro que
ficanela, € dinheiro que vai para o préprio cooperado e, assim, ha de incidir no préprio cooperado.

Mas, como estamos falando de um tributo indireto, ndo nos adiantaria, Sr. Presidente, garantir uma ndo incidéncia se
essa ndo incidéncia viesse com a perda do direito de crédito. Se essa nédo incidéncia viesse com a perda do direito de
crédito, toda a cadeia econdmica de que uma cooperativa brasileira parti cipasse estaria extirpada dessa cadeia econdmica,
considerando que quem adquirisse delando teriacrédito. O consumidor, 0 adquirente de sociedades comerciais, carregaria
o crédito. A cooperativa, porgue tem ndo incidéncia, porque em guem incide € no cooperado, teria, portanto, uma quebra
dacadeiade crédito, e acooperativa estaria alijada do ambiente econdmico através dal dgica dos tributos ndo cumul ativos.

O que é que a Camara dos Deputados, acertadamente, fez? Garantiu o regime de aproveitamento do crédito das etapas
anteriores, ou sgja, o crédito decorrente do tributo que foi recolhido na cadeia econémica. Eu tenho uma ndo incidéncia
enguanto neutra, representando o meu cooperado; quem vai pagar tributo é o cooperado, mas quem comprar de mim
enguanto cooperativa vai ter o seu crédito mantido decorrente das operacdes anteriores que foram tributadas. Foi esse
o texto que ficou.

Aqui ficaum detalhe importante: por que é que ele é optativo para as sociedades cooperativas? Porque dessa forma pode
ser, mesmo dessa forma, Sr. Presidente, pode ser que para o cooperativismo nédo sgja vantajosa essa ndo incidéncia com
crédito das etapas anteriores; pode ser que as cooperativas se vejam na necessidade de se tornar contribuintes regulares
desse tributo. E ai eu explico: dentro dos modelos cooperativos... E ai eu peco perddo pelo tempo. O tema € muito
complexo, é muito longo, envolve uma cadeia diversa, Sr. Presidente.

Existem basicamente as cooperativas de compraem comum, em que o cooperado encaminha o recurso paraacooperativa,
a cooperativa comprapor ele... Vamosimaginar um produto rural, umaureia, 0 cooperado precisacomprar ureia. Ele vai
a sua cooperativa, para que a cooperativa compre por ele. Ele manda o dinheiro para a cooperativa, a cooperativa faz a
aquisicdo da ureia, aureiaval paraacooperativa de volta, e esta repassa essa ureia para o cooperado.
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Aqui, o cooperado pode ser, nesse exemplo que eu dei, um contribuinte, porque ele vai transformar essa ureia em soja,
em feijdo e em milho. Ele precisa do crédito dessa ureia. Por isso do crédito nas operagdes anteriores. Se ele ndo tiver
crédito nessa operagdo, ele nuncava comprar por intermeédio de uma cooperativa.

Mas agui 0 sistema cooperativista pede ao Senado que reconheca uma outra caracteristica: o crédito de equilibrio sobre
0 custo que a cooperativa tem para fazer essa aguisi¢do. Esse é um exemplo cléssico de cooperativa de compra, mas eu
tenho também as cooperativas de venda, unido de pessoas para, através da forga do grupo, oferecer servigo no mercado.

E o caso das cooperativas de trabalho. O cooperado médico, um profissional liberal qualquer, chega para a cooperativa e
fala: "Represente-me, capte servico paramim”. A cooperativaval ao mercado o representando, capta o servico para ele,
€ele presta 0 servico no mercado, e a cooperativa repassa os honorérios paraele.

Esse repasse de honoré&rios para um medico cooperado, por exemplo, como um contador cooperativado, como um
cooperado de prestagdo de servico... NOs estamos falando de um espeque, Sr. Presidente, imenso. As cooperativas de
cooperados de baixarenda, de beneficiamento, os catadores de latinha... Estdo todos dentro desse model o e pagam imposto
de renda através da cooperativa, ha pessoa fisica.

Portanto, Sras. e Srs. Senadores, a ideia geral na Camara dos Deputados foi estruturar essa neutralidade juridica com a
neutralidade econémica do IVA, entendendo que a neutralidade juridica do modelo cooperativo, quando pratica o ato
cooperativo, exigiria entender que ndo haveriaumaincidénciatributéria, o que foi reconhecido pelo texto constitucional,
como sbi ocorrer ha décadas no direito tributério brasileiro.

Quando eu falo década, PIS, desde a Lei Complementar 770; Cofins, da Lei Complementar 7.091; imposto de renda,
contribuicdo socia sobre o lucro, PIS e Cofins novo, diversas leis especificas com dedugéo de base de célculo pararamos
especificos do cooperativismo.

Todas essas realidades tiveram a ndo incidéncia, de uma certa forma, reconhecida pela legislacdo tributaria brasileira
decorrente daleiturado art. 79 da5.764. E o nosso desafio agorafoi estruturar umareformatributéria que garantisse essa
neutralidade dentro de um tributo ndo cumulativo.

Comoissofoi feito?No 156, 85°, inciso V, alinea"d", pelo que o cooperatismo rogaaV . Exas. amanutencdo do texto, com
um detalhe: o cooperativismo precisa daquele crédito de equilibrio, Deputado Lippi, que foi muito debatido na Camara
dos Deputados, que é o crédito de equilibrio para poder garantir a competitividade...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CAETANO MUZZI FILHO - ... das cooperativas frente aos demais agentes econémicos.

Portanto, o pleito do cooperativismo brasileiro nesse momento é amanutencado do texto, agregando ndo s amanutencéo do
crédito em relacdo as operacfes anteriorestributaveis, como um crédito de equilibrio decorrente do custo que acooperativa
tem parafazer ainclusdo econémica de seus cooperados e seus cooperativados.

Com isso, Sr. Presidente, a OCB reitera a hecessidade da reforma, a necessidade de simplificacdo do sistema tributario
brasileiro e, sobretudo, a seguranca juridica que o contribuinte brasileiro precisa para fazer o Brasil crescer e agradece
novamente, muito gentilmente, a cessdo desse espaco. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Obrigado ao Jodo
Muzzi pela sua explanacdo muito importante.

A Presidénciainforma que as apresentaces feitas pel os convidados estardo disponibilizadas na pagina da Comissdo.
Dando sequéncia, vamos passar a palavra aos Senadores inscritos.

Feitas as consideragdes iniciais pelos nossos convidados, passo agora a palavra as Sras. e Srs. Senadores, na ordem de
inscricao.

Eu quero fazer a sugestdo de que todos falem, e depois, em bloco, os nossos convidados responderdo a pergunta de cada
um dos senhores.

Entdo, eu vou passar a palavra ao nosso paraibano, revelacdo no Senado Federal, principal mente nesses temas tributarios
e comerciais, 0 nosso querido Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - PB. Para interpelar.) - Obrigado pela parte que
me toca, Sr. Presidente. Vindo de vocé, que tem experiéncia e que j& marcou posi¢do aqui no Senado, em temas téo
estratégicos, eu sei que estou chegando agora, mas estou no caminho certo. Obrigado pela referéncia positiva.

Com muitahumildade, vamos tentar contribuir paraesse tema, que € umtemado Brasil, é aagendado pais, e essaprimeira
audiénciafoi pensada exatamente para que tivéssemos essa visdo ampla, universal, dos setores da economia.
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Eu vou trazer aminhaimpressdo pessoal. Talvez € claro que quem nos assiste e 0s demais Senadores podem ter um outro
sentimento, mas as falas aqui deixaram claro um pouco dos desafios que teremos.

A CNI trouxe uma posi¢do da indistria de que esta satisfeita com o texto, ou sgja, o IVA traz para o setor produtivo e
paraainduistria a solug¢do de muitos problemas que 0 modelo atual representa e fez com que, inclusive, aindistriativesse
todos aquel es indices deficitérios de anos para cA Ent&o, aindlstria, 0.k. com o texto, que é basicamente a manutencdo
com algumas corregdes.

Vem apalavrado agro.

A palavra do agro traz satisfagdo com o atendimento do texto. O agro conseguiu que algumas solugdes, inclusive ai na
retafinal, de Ultima hora, viessem paratrazer uma certa protecdo a atividade produtiva, mas traz uma outra série, sdo 12
a0 total, de sugestdes de aperfeicoamento ao texto. Entdo, o agro acolheu bem o texto em determinado ponto, mas tem
ainda um certo ponto a avancar.

E ai vocé tem uma fala dos setores de comércio e servigos, aqui incluidaa CNC, aUnecs e a OCB. E, ai, a visdo desse
setor é que o texto da reforma tributéria pode trazer sérios prejuizos a essa atividade. Todos me parecem favoraveis a
mudanca de model o, ou sgja, a mudanca de model o € bem-vinda, porque, setem um Uinico consenso que saiu de todos, €0
de que o atual modelo brasileiro esta esgotado, € arcaico, é obsoleto, esta ultrapassado, so atrapalha quem quer produzir,
e ndo adianta fazer remendo em tecido podre; vai rasgar de novo. Entdo, € hora, sim, de repensar um novo modelo.

O grande desafio, 0 maior drama é que esse novo modelo ndo sgja um cavao de troia, para que venha embutido um
aumento de carga tributéria, 0 que esses setores e quem produz no Brasil j&n&o suportam mais. E muito peso depositado
nos ombros de quem suporta.

Eu notei que aqui ndo surgiu um tema que eu acho que é importantissimo que essa agenda econdmica traga: 0 combate
ainformalidade. NGs, talvez en passant, aqui, em aguns comentérios, mas nds temos que encontrar 0s meios, encontrar
uma forma mais robusta de mecanismos de combate a sonegacdo, porque essainformalidade, essa sonegacado revestidade
informalidade prejudica a concorréncialegal. E ai ndo adiantaaliquotade VA que sgja de 25%, 26%, 27%, 24% e 23%,
se a gente conseguir diminuir um ou dois pontos, se Vocé vai estar concorrendo contra quem ndo paga imposto nenhum.
Entdo, eu acho que essa € também uma agenda em que é preciso avangar, e eu queria ouvir um pouco dos setores sobre a
percepcdo de mecanismos, de como se poderia contribuir nessa linha da informalidade.

Deixe-me tocar em mais um ponto que foi abordado aqui, o tema do conselho...

Dois temas aqui ressaltaram como uma critica feroz: umaao antigo art. 20. Foi tratado como art. 20 no texto da Camara,
e hoje é o art. 19, que € sobre as contribui¢des estaduais. JA conversava aqui de pé de ouvido com o Senador Mauro
Carvalho, do Mato Grosso, e ele vai trazer algumas abordagens sobre o tema. Serd importante ouvi-lo.

Mas, sobre o conselho federativo, parece-me que o texto da Camara - que nds ndo pudemos, Senadora Margareth Buzetti,
debater a0 extremo 14; e esse papel caberd ao Senado - criou, meio assim, uma figura de ilusdo de que ai estaria um
guarto poder, Senador Angelo Coronel. O conselho federativo seria um quarto poder, que teria competéncias para definir
impostos, aliquotas, como seriaessareparticdo, e ai € horade colocar o pé naporta. Esperal N&o é assim. Por isso que esta
essa brigatoda. Sao 27 representantes dos estados, um por cada estado, todo estado quer estar |4 presente; ai 0s municipios
irdo definir 27, um por questdo proporcional, outra por eleicdo; e ai vem a Unido Federal... Todo mundo quer estar |14
dentro, como se la dentro se fosse definir tudo no mundo. Eu digo: "Opa, esperaai!”.

Eu acredito que o melhor modelo para que a gente possa avangar em termos de conselho federativo, e ai acabaria essa
briga, é ver o Comité Gestor do Simples. Por exemplo, o Simples tem um comité, onde estéo presentes Unido, estados
€ municipios, que tem competéncias administrativas e operacionais. Simplesmente operaciona; é para ver se aquele
recurso que foi paraanuvem foi repartido conforme as regras estabel ecidas pelo Congresso. E manter as prerrogativas do
Congresso. Estaé aCasaparadefinir as questdes de regrastributarias, até porque esta Casa é bicameral, jaconstruida, pela
forma complexa que anossa Federacéo €, para que seja devidamente representada: uma Casa onde a questdo popul acional
tem mais forca e mais votos, e a outra onde os estados federados tem igual representacdo; e € preciso ser aprovado nas
duas. Entéo, ndo tem para que reproduzir esse sistema em um novo ambiente, que € o conselho federativo.

Ent&o... Eu sei que esse ndo € um tema dos setores, € um temamais para discussdo interna da Casa, mas, como foi trazido
o termo do conselho federativo, essa é a defesa que eu fago: conselho federativo, seguindo o modelo do comité gestor, é
para verificar o qué, por exemplo? Ah, nés temos aqui a regra de que o crédito deve ser compensado, por exemplo, em
60 dias. Entdo, esse conselho vai sO observar se o crédito esta sendo compensado em 60 dias; se néo estiver, ele podera
corrigi-lo. O crédito era para ser repartido 18, supondo que seja de 25%: 9% para um ente, 14% para outro, 2% para o
outro. E o que se fala hoje: 9% para a UniZo Federal, 14% para os estados, 2% para 0s municipios. Ele quer saber se

15/30



Reunido de: 15/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

regra esté sendo cumprida. N&o tem o poder de definir, aumentar, majorar ou diminuir; esse poder € do Congresso,
continuara sendo. E assim que eu acho que a reformatributaria deve caminhar.

Ent&o, eu agradeco agqui a presenca de todos. Temos muitas perguntas, e eu quero ficar com essas contribui¢des. Claro,
nas apresentagdes - como foi dito, e eu quero reforcar, inclusive para quem esta nos assistindo - tem muita informagéo.
Ent&o, quem quiser se aprofundar nos temas, nas sugestdes que estdo sendo trazidas pel os setores... Eu serei um deles,
irei estudar com mais tranquilidade todas essas sugestdes que estdo vindo no texto, especialmente a questéo da folha de
pagamento, encontrar uma soluco.

V. Exa., que foi o Relator do projeto de desoneragéo da folha de pagamento nesta Casa, sabe que nos temos dli, talvez,
um "X" da questéo. Claro que tem avisdo do poder plblico e do Estado, que tem uma receitaimportante, concentrada ali
dentro, mas, se vocé consegue viabilizar afolhade pagamento como um insumo, vocé praticamente reduziria quase todos
os ruidos que tem hoje em termos de sol ugado e encaminhamento dareformatributéria, porque os setores mais prejudicados
com o IVA sdo exatamente agueles que ndo tém "insumos', entre aspas, a se creditar. Por isso que a indUstria, em tese,
é beneficiada, e ndo beneficiada no sentido pejorativo. E uma questio de modelo, porque ela tem que se creditar. Entéo,
ela, emtese... O IVA mais abeneficia. Outros setores que tém na méo de obra o maior custo da sua atividade n&o o tem,
e ai essa folha de pagamento, como "insuma", entre aspas, conceitual mente tratando, poderia fazer com que o impacto
do IVA 14, naaliquotafinal, fosse bastante reduzido.

S&0 essas as contribuicdes, Presidente. Agradego a todos do grupo de trabalho que vieram agui prestigiar a audiéncia e
acompanhar os trabalhos que irdo, sem davida nenhuma, contribuir muito para o debate no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Parabenizo o
Senador Efraim, nosso Presidente do grupo de trabalho, pelo seu conhecimento da causa. Muito boa essa explanagao.

Eu queria até informar, Senador, que eu até j& apresentei uma emenda para que a folha se tornasse um insumo para as
empresas de servico.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - PB) - Bela contribuicdo! Eu, como autor do projeto
de prorrogagdo da desoneracéo da folha de pagamento, e vocé, como Relator do projeto, jatemos dois defensores arduos
aqui dessa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Com certezal

Antes de passar para 0 proximo orador, o Senador Efram falou do combate & informalidade, mas ndo é s0 a
informalidade. N6s temos problemas sérios no Brasil que poderiam ter uma agdo mais efetiva, que aumentaria a receita
e, consequentemente, poderia esse incremento de receita ser revertido nareducdo de impostos. E a questdo, por exemplo,
dainformalidade.

Tem até um projeto de lei nosso e uma emenda também de um outro projeto cobrando, via movimentagéo bancéria, de
segmentos que estdo na informalidade, porque, hoje em dia, com Pix - e vem ai o Drex -, ninguém usa mais dinheiro.
Parece-me, segundo o Campos Neto mefalou, que 2% do que circulano Brasil € espécie; o resto étudo Pix, € TED. Entéo,
acabou o dinheiro, e atendéncia é acabar mais ainda.

Ent&o o camel6 que esta na rua quer comprar na industria, ele vai ter que ir para o banco e fazer um PIX, viatelefone,
ou um TED, ou um DOC, o que quer que sgja. Ent&o isso é importante. E outro ponto também de suma importancia é o
combate ao contrabando e descaminho: S&o Paulo consome 50% do cigarro vindo do Paraguai. 1sso é um absurdo. E até
melhor baixar aaliquota do cigarro parao brasileiro comprar o cigarro nacional . Entdo, essas s80 certas excrecéncias que
tem no pai's e que a gente precisa corrigir nesta Casa.

Entdo vamos passar agora a palavra para uma Senadora especial, porque ela também sente na pele, porque além de ela
ser Senadora, € empresarialado Mato Grosso.

Passo a palavra para a nossa querida Margareth Buzetti.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MT. Para interpelar.) - Obrigada,
Presidente. Prazer em estar aqui. Eu tenho perguntasa CNC e a CNI.

Ha 36 anos, Mério, agente foi... E Mério, ndo é? A gente foi parao Mato Grosso, empreender no Mato Grosso, que hoje
se vé atamente prejudicado por essa reforma tributaria. O Mato Grosso sera... N6s temos trés regides - Centro-Oeste,
Nordeste e Regido Norte - que serdo prejudicadas, sem divida nenhuma: nés ndo temos consumo, ndo temos indlstria e
somos estados exportadores, produtores e exportadores.

E al eufalo danossaindistria, do meu setor, que é maisde 1,6 mil indUstrias pelo pais, que fazem parte de umafederacéo,
da Fiemt, que a CNI nunca olhou, que foi atamente prejudicada pela venda direta de pneus novos ao consumidor,
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diretamente ao consumidor. E ai a grande indUstria vende o que €la quer para uso e consumo, ndo importando - e ela
estadentro dalei, ela pode fazer isso -, mas afetou diretamente quem vende, arevenda e os reformadores, porque alguns
transportadores, e ai eu falo, maus transportadores, compram muito além do que consomem, vendem no mercado negro,
sem notafiscal - eisso € muito, ndo é pouco. Eu estou hé quatro anos denunciando isso.

NOs somos a industria da prestacéo de servico, porque nés fizemos o trabalho em cima do pneu do cliente. Esse mogo
gue esta aqui, esse Senador que esta aqui € meu cliente. Eu fago em cima do pneu dele e entrego de volta. Como que
fica essaindUstria prestadora de servigo?

Quando a gente deixa o tapete azul do Senado e vai para as ruas do Mato Grosso, a pergunta que as pessoas nos fazem é
seareformando vai beneficiar sd os grandes. Confesso que hoje ndo sel responder, e sei dizer que agrande indlstria esta
contemplada, mas a médiaindlstria ndo estd. E a minha preocupacdo, Mario, é com a pequena e média empresa.

Eu gostaria que vocé me dissesse, me respondesse 0 seguinte: areformadora, como prestadora de servico, ird se encaixar
no cenario e aliquota reduzida para bens e servicos? Quem serdo os prestadores de servigos que terdo aliquota reduzida?
Quando o prestador de servico tiver aliquota reduzida, ele continuaré tendo direito ao crédito integral? Imaginando uma
aliquota de 24,5% ou 27%, o que acontece se ele ficar credor?

A industria, agrande indlstria, cada vez investe mais em maguinas e tem menor dependéncia de mao de obra. Enquanto
iSS0, as empresas de servicos, limpeza e conservagdo, seguranca privada, desenvolvimento de tecnologia, aplicativos do
mundo moderno e tantos outros setores com uso intensivo de m&o de obra, ndo terdo direito ao crédito do IVA sobre folha
de pagamento - ai jarecebi umaboa noticia. Mas consequéncias serdo: investir mais em maguinas e menos em gente, um
desestimulo ao emprego. Essa é a minha preocupacéo.

Af, a CNC é a mesma questéo. Qual é sua opinido sobre 0 impacto do comércio eletrdnico no comércio tradiciona ?
A reforma tributaria mantém alguma distorcéo favoravel ao comércio eletronico em desfavor do comércio tradiciona ?
Atualmente existem beneficios fiscais via ICMS para vargjistas que extrapolam os limites do Simples Nacional. Como
medida de apoio na competitividade, sobretudo com o comércio eletrénico, que basicamente faz venda por meio de
empresas do Simples Nacional, esses beneficios acabaréo com areformadaatual proposta. Na suaopinido, o que se deve
fazer para manter a competitividade do comércio presencial? Vocés ndo tém receio de haver a eliminacdo de milhares
de empregos?

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Concedo a palavra
a0 nosso querido, também do Mato Grosso, Mauro Carvalho, homem testado na vida publica que também é um grande
conhecedor desse tema.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT. Para interpelar.) - Muito
obrigado, Senador Presidente Angelo Coronel. Obrigado por suas palavras.

Bom dia a todos os representantes dos nossos segmentos produtivos de Mato Grosso, Senador Efraim, nosso Lider do
Unido Brasil e responsavel pelo grupo de trabaho, nossa Senadora e companheira Margareth. E, a0 cumprimenté-la,
Margareth, cumprimento todas as autoridades aqui presentes.

Senador Efraim, eu me preocupo muito com essa reforma tributaria, em todos os sentidos. E nitido quando a Senadora
Margareth colocaaqui sobre agrande indistria, e agente tem acompanhado isso namidianacional, que elaesta muito bem
representada, tanto na Camara Federal como no Senado Federal. E aCNI também tem se preocupado muito com agrande
indUstria. Agora, eu ndo vejo vozes aqui - ndo vi vozes na Camara Federal, e agoratambém hé essa construgao, e eu tenho
certeza absoluta de que agui no Senado nos teremos - da pequena e da média indUstria brasileira. Essas realmente me
preocupam muito, sdo industriais que precisam do poder publico, precisam da nossa infraestrutura, precisam dos nossos
incentivos para continuar sobrevivendo nesse mundo cada vez mais competitivo.

Eu ndo tenho divida nenhuma com relagdo ao aumento da carga tributéria, que, com certeza, daforma que essa reforma
tem sido colocada, quem vai pagar essa conta é o povo brasileiro, é o pobre e € a classe média brasileira.

Com relagdo aisso, 0 poder de compra dessas pessoas, dos trabal hadores, eu também néo vi ninguém da CUT na Camara
Federal defendendo os trabalhadores. Esses, sim, serdo as pessoas que mais sofrerdo com a implantagdo dessa reforma
tributéria.
Quando a gente fala do conselho federativo, que foi comentado aqui por alguns, me preocupa muito a metodol ogia desse
consel ho federativo. Umadas metodol ogias|a, Senador Jorge, € que 60% dapopulagdo brasileirairarepresentar o conselho
federativo nas suas votacoes; ou sgja, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerai s definiréo os destinos dos outros 24 estados
brasileiros.
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Entdo, ali o pacto federativo realmente foi colocado no lixo. NOs ndo temos representatividade nenhuma. Mato Grosso
entdo, com 3,7 milhdes habitantes, ndo serd ouvido nunca nesse conselho federativo, nunca. A Paraiba também, aqui
do nosso Senador Efraim, com a baixa populagdo que tem, eu ja fui empresério na Paraiba também, sera altamente
prejudicada.

Ent&o, n6s ndo podemos apenas trés estados brasileiros definir o destino dos outros 24 estados do Brasil. Entdo, esse
conselho federativo precisa ser revisto. Ele precisa ser discutido agui no Senado Federal para que a gente tenharealmente
um conselho federativo que va privilegiar os 27 estados da Federagéo.

Com relacdo a crédito de ICMS, que foi colocado aqui, também me preocupa muito. Hoje, tirando o Estado do Rio de
Janeiro, 0 Estado de S8o Paulo e mais dois estados do Nordeste, n6s temos R$81 hilhdes de créditos nesses estados hoje
para serem repassados para o setor produtivo. Impagével - impagavel.

E no texto da reforma tributéria diz o seguinte: que esses créditos atuais de ICM S hoje poderdo ser compensados apds
a implantacdo da nova reforma tributaria. S6 o Estado de Minas Gerais, 0 que ele tem de crédito hoje representa 25%
da sua RCL, da sua receita corrente liquida. O Parang, 34% da sua RCL ele tem de crédito para ser repassado para o
setor produtivo.

Como é que se paga isso? Como € que se paga? Nés vamos acabar, entdo, com o desenvolvimento deste pais, porque
nos estamos falando de mais de R$120 hilhdes que os estados brasileiros tém de créditos acumul ados a serem repassados
para o setor produtivo.

Ent&o, ndo adiantaagente vir aqui com discurso muito bonito, falar as coisas boas e ndo ver arealidade nossa. A realidade
€ muito boa, mas é diferente daideia. Entdo, aideia € umacoisa, arealidade é outra. NOs temos que discutir a realidade.

gue todo empresario - eu também sou empresario -: "N&o, acabou acumulatividade, acabou”. Mas, espere ai, 0 Conselhdo
agora, no texto também diz o seguinte: a prioridade é o pagamento dos créditos para, depois, o repasse aos estados. E isso
que diz o texto. Eu ndo sei como os estados vao sobreviver, e os empresarios, também. A verdade é essa. Entendeu?

Entdo, nos estamos falando de coisas aqui abstratas, mas a realidade dessa reforma tributéria € muito durana pratica. NOs
temos que saber quais 0s impactos que iSso val gerar nanossa economia, o que vai gerar na vida do cidaddo brasileiro.

Quando a CNA coloca aqui a parte do art. 20, que agora virou art. 19 - e a propria CNI também coloca aqui -, esses
fundos para os quatro estados brasileiros... E |a no texto diz que os fundos so terdo validade apds a reforma tributéria,
os fundos que estdo em vigéncia até 30 de abril de 2023. Se acabar com o fundo no Mato Grosso, entéo, nds temos que
acabar também com a Zona Franca de Manaus, porgque aimportancia do fundo, do Fethab parao Mato Grosso € amesma
da Zona Franca de Manaus para 0 Amazonas, totalmente igual .

Agora, o fundo é uma opcdo do setor do agro, do produtor rural. Se ele ndo quiser pagar o fundo, ele ndo paga; €le paga
ICMS. Entépo, éagente chegar aqui efalar: "Tem que acabar com o fundo"”. O.k., vamos acabar com o fundo. A partir de 1°
dejaneiro, 0 Mato Grosso passaacobrar 17% de ICMS até 2032, contra 2,6% do Fethab, que é o fundo de Mato Grosso,
gue tem uma lei estadual em que 100% desse fundo € investido em infraestrutura e habitacdo. Agora, o produtor quer
sair de 2,6% parair para 17%? Tem 20 produtores no Mato Grosso que optaram pelo ICMS; agora, tem mais de 20 mil
gue optaram pelo fundo. Por que optaram pelo fundo? Sdo menosinteligentes do que os outros? Optaram pelo fundo pela
desburocratizacao, pelafacilidade, pelasimplicidade; ndo existe fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda porgque a operacéo
acabapor ali; elestém o retorno do capital deles, que é do pagamento desse imposto, em infragstrutura e habitagao.

Ent&o, nds temos que pensar muitas vezes. A gente fala aqui simplesmente: "Vamos acabar com o fundo do art. 207".
Vamos. Ele vai sair de 2,6% para 17%. "Ah, mas o fundo vai até 2042, e 0o ICMS vai até 2032". Vai até 2032, so que
esses 2,6%, em 20 anos, € infinitamente menor do que 17%, em 10 anos. E o ICM S tem toda a sua vinculagdo, que nés
temos na salide e na educacdo, e esse fundo, ndo; 100% dele € direto na veia do produtor que vai ser beneficiado com
os investimentos que sdo feitos.

Entdo, sdo coisas em que ndstemos que alinhar muito bem o discurso aqui, porquevai deum lado, pegado outro. Preocupa-
me muito...

Eu ja estou finalizando, Presidente. Eu estou me estendendo, porque eu me empolgo muito com esse assunto da reforma
tributéria, e o Senador Efraim vai ter que me suportar muito nesses meses aqui no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Vocé terd, Mauro,
muitas sessdes para ficar bem, assim, emocionado.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Ent&o, esta bom!
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Mas, sobre os profissionais liberais, na semana passada, eu estive presente com os 27 Presidentes de OABs do Brasil na
sala do nosso Presidente Rodrigo Pacheco. Os profissionais liberais médicos, engenheiros, advogados, psicologos, eu ndo
sei como é que vao ficar esses profissionais liberais em funcdo do aumento da carga tributaria que terdo, a partir de R$4,8
milhdes. Nés temos que estudar isso agui, porgque nés estamos falando de mudancgas radicais.

Outra coisa, também, que me deixa muito incomodado - ai, j4, caminhando e finalizando, Sr. Presidente - é perguntar
paraaCNI, porque ndo sabemos... Porque tem estados mais atrativos e mais competitivos em razéo da suainfraestrutura,
da logistica, da qualidade da mé&o de obra. Entéo, na visdo da CNI, qual a melhor estratégia para manter essas regides
e estados competitivos?

Também gostariade saber aopinido e avisdo daCNI com relagdo aos programas de desenvolvimento industrial instituidos
por diversos estados brasileiros e qual sera o impacto da extingdo dos programas de beneficios fiscais sobre a pequena
eamédiaindistria brasileira?

SO para exemplificar, em 2003, Sr. Presidente, nés tinhamos 40 indUstrias no Mato Grosso em apenas 30 cidades que
faziam parte do nosso Prodeic, que é o programa de desenvolvimento e incentivo fiscal no Estado do Mato Grosso. No
ano passado, no Estado de Mato Grosso, sem burocracia nenhuma, qualquer industrial, por sistema, podia se credenciar
e, em 60 dias, ele passava a usufruir do beneficio fiscal.

Ent&o, ndssaimosde 40 industrias em 2003 e, em 19 anos, nés passamos para 1,4 mil indlstrias e atingimos 131 municipios
dos 141 municipios do Estado. Qual vai ser a atratividade que nés vamos ter para manter essas industrias no Estado do
Mato Grosso, no Centro-Oeste, no Norte e no Nordeste com aenergiael étricamais carado paisem funcéo do investimento
de linha de transmissdo? N6s estamos longe dos portos. Qual vai ser a atratividade que ndés vamos ter que desenvolver
dentro dessa reforma tributaria para manter essas indUstrias? Ou nés vamos ter a migracdo para os grandes centros do
Sul e do Sudeste, fechando as indUstrias do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste e fazendo uma reindustrializacdo, de
novo, do Sul e do Sudeste?

Entdo, qual avisdo da CNI também nesse aspecto?
Desculpa, Presidente, mas é a empolgagdo do momento e, mais uma vez, muito obrigado pela sua paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - O.k., Senador
Mauro Carvalho, do Mato Grosso, com uma explanagdo muito abalizada sobre o tema.

Vamos ver, agora, um Senador, Lider daqui, do Distrito Federal, uma das grandes liderancas desta terra, que tem um
conhecimento da parte técnica contabil. Aqui se ouviram Parlamentares e empresarios; agora, vamos ver um Parlamentar
contador, que conhece muito bem essa sistematica dessa reforma tributaria, |zalci Lucas.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Tem que ressaltar aqui a
importancia do contador no processo. A gente é um trabalhador voluntério para o Estado. Ai do Estado se néo tivesse 0s
contadores! E, se resolvessem parar pelo menos por 30 dias, 0 que aconteceria com este pais?

Mas, Presidente, €10gico, foi falado aqui, rapidamente, sobre os profissionais liberais, mas eu acho que nés teremos uma
outra audiéncia para debater isso...

Defato, advogados, contadores, engenheiros, psicologos, etc. terdo realmente um impacto muito alto. A gente vai ter que
buscar uma solugéo paraisso, e talvez sgja essa questdo da folha de pagamento - poderia ser um avango.

Mas eu vou merestringir aqui aCNI e CNA, em especial aCNA, porquefoi indagado jada CNI, masrecentemente o I pea
publicou a Carta Conjunta n® 60, que, entre outros assuntos, avalia a distribui¢do da carga tributéria entre setores. Apesar
de ser baseado em dados de 2019, o estudo confirma algo de que intuitivamente as pessoas suspeitam. Atualmente, as
atividades ligadas a prestacdo de servigos, sobre as quais incide |SS, sdo menos tributados do que as atividades ligadas
aindustria, sobre as quaisincidem IPl e ICMS.

E natural, portanto, que numa reforma que busca equalizar as aliquotas os setores que s30 atualmente subtributados
passem a sofrer aliquotas mais altas, ao passo que 0s setores que sdo atualmente supertributados sejam beneficiados
com as aliquotas mais baixas. Nesse sentido, eu gostaria de saber dos senhores se a PEC 45, de 2019, ao propor maior
homogeneidade das a iquotas, estaria somente eliminando privilégios que jando deveriam mais existir, ou estaria criando
algum tipo de injustica? Ao responder aessa pergunta, eu gostaria que explicitassem se os setores que representam devem
sofrer aumento ou redugdo da carga tributaria.

Vemos, recorrentemente, Secretarios de Fazenda estaduai s também criticarem o Conselho Federativo, porque retirariaa
sua autonomia da administracéo do caixa. H& quem interprete essa autonomia como um eufemismo para a autonomia de
0s estados deixarem de honrar as suas obrigagdes em relagao aos créditos de ICMS. Gostaria de saber dos senhores se a
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recuperacéo do ICMS pago é um problema que merega ser atacado pela reforma tributaria e se ha formas de resolvé-la
sem passar por esse instituto semelhante ao do Conselho Federativo.

E adirecionadaa CNA: aPEC 45 prevé tratamento favorecido para alimentos e insumos agricolas, com aliquotado IBS
e parao CBS que correspondem a 40% da aliquota de referéncia.

Sabe-se que os beneficios tributérios tendem a ser apropriados ao longo da cadeia produtiva, podendo o impacto sobre o
preco final ao consumidor ser baixo ou mesmo nulo. Ademais, mesmo que haja algum tipo de impacto sobre o prego do
consumidor, os beneficios tendem a se concentrar nas camadas mais ricas da populagdo, que consomem mais alimento
do que os mais pobres.

Diante disso, sem prejuizo da opinido dos demais parti ci pantes desta audiéncia, eu gostariade saber aqui do representante
da CNA: a CNA possui estudos mostrando quais €l os de cadeia de producdo tendem a se beneficiar mais de beneficios
tributérios? Quem seriam os principai s beneficiados com al iquotasfavorecidas? A CNA poderiadisponibilizar esse estudo
aqui paraa Comissdo? Naopinido da CNA, qualquer alimento deve ser favorecido por aigquotas mais baixas ou somente
aquel es alimentos consumidos majoritariamente pela popul agdo de baixa renda? Posto de outraforma, quais deveriam ser
os critérios paraincluir determinado alimento na cesta de bens com tributagdo favorecida?

Essas sdo as minhas consideractes a respeito dessa audiéncia, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Obrigado, Senador
Izalci Lucas.

Vamos ouvir agora um outro Senador, empresario de um setor muito importante, produtor de proteinas maritimas, nosso
guerido Senador de Santa Catarina Jorge Seif, que também sente na pele as agruras dessa possivel reforma.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, desejo para o senhor um
bom dia e parabenizo o senhor pela condugdo dos trabahos, porque... Sr. Renato, Sr. Jodo, Sr. Mario, Sr. Jodo Caetano,
sejam bem-vindos ao Senado Federal.

Eu quero apenas fazer uma retrospectiva enquanto empresario, enquanto produtor rural, do que nés ouvimos, porque nés
Somos representantes aqui dos estados brasileiros. Enquanto representante de Santa Catarina, eu tenho... A democracia
ainda nos permite discordar e divergir, eisso € muito importante.

Vejam, no grupo de trabalho que foi criado para discutir a reforma tributaria, dos estados do Sul, dos trés estados do Sul
- jasomos o menor nimero de Senadores de todas as regifes do Brasil -, ndo houve a participacdo de nenhum Deputado
Federal, de nenhum espectro politico ideolégico, nem de direita, nem de esquerda. E eu costumo dizer, meu querido
amigo, Senador Angelo Coronel, que, que eu saiba, 0 Governador Ratinho ainda ndo fez 0 muro separando a Regido Sul
do restante da Republica Federativa do Brasil. E os estados do Sul, como outros estados, contribuem muito paraa Uni&o
e recebem muito menos. Por exemplo, o Estado de Santa Catarina contribui com R$100 para a Uni&o e recebe R$10 de
volta. Entdo, isso ja € uma primeira critica que eu faco.

A segunda questdo, ndo menos importante: nds sempre defendemos "menos Brasiliae mais Brasil”. E vejam 0s senhores,
ontem, Mangabeira Unger, numa entrevista na Jovem Pan, no programa Direto ao Ponto, foi muito feliz, dizendo que o
modelo de federalismo no Brasil deveria ser baseado no modelo norte-americano e que la realmente é um federalismo
verdadeiro. E 0 que nds temos visto: com a proposta que passou na Camara dos Deputados, nés tiramos, nés ferimos
esse pacto federativo, que ja é fragilizado, ja é frégil, ja ndo tem um modelo bacana. E eu estou falando de Mangabeira
Unger, os senhores conhecem - sociélogo, trabalhou nos Governos da Dilma, do Presidente Lula -, e ele foi muito feliz
na entrevista dele.

Outra questdo: tem alguns Deputados Federais aqui, que eu saldo, e eu quero perguntar para eles - porque eu estava
la na Camara, eu estava |4 sai do Senado e acompanhel a votagdo na Camara - quanto tempo eles tiveram para ler a
proposta da reformatributéria, para apertar 0 "sim" ou o0 "ndo" |a navotacdo, se elestiveram mais que 30 minutos; eu sou
administrador, mas se eles tiveram mais que 30 minutos para ler 140 péginas.

S&o algumas criticas que eu quero pontuar aos senhores, enquanto representantes de setores.

N&o menos importante, Sr. Presidente... Meu querido amigo agora esta téo elegante. Eu posso falar o apelido pelo qual
eu chamava o senhor ou vai ficar feio aqui nafoto? N&o, ndo €? Entéo, eu ndo vou falar.

(Manifestacéo da plateia.)
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Deixa parala
Sr. Presidente, ndo menos importante, uma coisa que salta aos nossos olhos. quando um projeto é bom, quando é uma

guestdo, uma iniciativa que une direita, que une esquerda, que ultrapassa barreiras de todo o revanchismo, de toda a
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polarizacdo que o Brasil vive, nds ndo precisamos liberar num dia R$7 bilhGes em emendas parlamentares. Apesar de ser
do jogo, apesar de ser democrético, apesar de estar previsto, ndo seria necessario. Entao, isso também me salta aos olhos
enguanto produtor rural, enquanto representante do Estado de Santa Catarina.

E eu lhes pergunto uma outra coisa: quem disse, quem disse que guerra fiscal é algo ruim? Guerra fiscal significa
concorréncia, competicdo, cada um arregacar mais as mangas, cada um reduzir o que pode para atrair empresas. Vou
Ihes dar um exemplo: minha cidade se chama Itajai, Santa Catarina. Portos, nossa vocagéo, portos. Itajai, Navegantes.
Porto, pesca, turismo. Ent&o o que é que acontece? O nosso Prefeito, as prefeituras, ao longo do tempo, reduziram todos
0s impostos para atrair trades, para atrair exportadores, para atrair empresas que prestam servico, logistica. Legal, porque
€ avocacdo de Itgjal.

Florianépolis, nossalinda capital, e os senhores ndo vao discordar de mim, porque vocés ndo sdo loucos, que é umacapital
maravilhosa, ndo vou nem falar de Salvador, sendo 0 nosso Presidente vai puxar minha orelha, mas Floriandpolis ndo
fica para trés. Ao longo dos anos, fez um modelo de atragdo de empresas de tecnologia. Hoje nds somos 0 maior polo
de atracdo e desenvolvimento de Tl, de inovacdo. E |a se reduziram todas as cargas tributérias nesse sentido. Quando se
falade guerrafiscal: "Ai, guerra, que coisa horrivel! Guerra, nome feiol". N&o! Cada cidade, cada regido, cada micro ou
macrorregido tem suas vocagoes.

E a questdo do texto aprovado dentro da Camara dos Deputados fere de morte a competitividade no Brasil. E isso, eu
guero saudar aqui 0 Governador Jorginho Mello, do meu estado, e também nosso Governador do Goiés aqui, o Caiado,
gue tem sido realmente voz ativa sobre essas questdes e esses temas.

Por Ultimo - nosso Presidente, apesar de estar muito elegante, precisa almogar, precisa estar forte, porque aqui a batalha
€ longa -, ninguém é louco, nem os senhores, nem eu, nem Angelo Coronel, nem Senador Mauro, muito menos meu
amigo lzalci Lucas, de ser contra uma reforma tributaria. Ninguém € louco. Ninguém € louco. Centro, direita, esquerda,
ninguém é louco.

No entanto, vamos pensar: ou eu estou doido, ou ndo compreendo bem, ou faltei a algumas aulas |4 na Universidade do
Vale do Itgjai. Nos temos, os senhores sabem, quase 30 impostos, juntando as esferas municipais, estaduais e federal;
quase 30 impostos, 25, 26. Como é que nds, Senador Angelo Coronel, falamos numareformatributariaque vai transformar
cinco em trés, que pode ser quatro ou cinco, com o imposto da maldade, com o imposto seletivo? Como é que nds tiramos
o poder dos Governadores e dos Prefeitos e transferimos para o poder central, que além de mais poder, vai deliberar, como
falou muito bem o Senador Mauro, falou muito bem! E ndo é porque € o Presidente Lula, néo; poderia estar Bolsonaro,
poderia estar Sarney. Nao podemos conceder tanto poder e centralizar muito o poder. 1sso é totalmente contra o espirito
democrético. E, quanto a centralizagéo de poder, isso para mim tem outro nome.

Ent&o, eu queria, naverdade, colocar essas preocupactes e até saudar e parabenizar a Senadora Margareth, que jafoi, eu
estava acompanhando pela TV o Senador que estava do seu lado...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - ... Efraim, que falou maravilhosamente bem, e queria
saudar 0 nosso Relator, Eduardo Braga, porque, assim como nds temos sofrido pressdes e visitas de varios setores... Por
exemplo, para o setor de tecnologia de servicos do meu estado, estéo estimando 180% a mais de impostos, ou sgja, 0 cara
gue investe em tecnologia vai contratar o chinés, 0 americano, o garoto |4 fora do pais e vai parar de investir no nosso
Brasil. E simples. Desenvolvedor de software.

Ent8o, sdo apenas alguns lembretes para nés, unissonos... Ndo podemos sO pensar na indUstria, ndo s na agricultura.
Apesar de que eu estou totalmente contemplado na CNA: sou produtor rural, produzo meu peixinho, tenho meus
barquinhos; sou amigo do Angelo Coronel, que gosta de um peixe e um camardo, de vez em quando eu trago paraele; a
esposa dele gosta de uma ostra; esta tudo tranquilo. Mas nés precisamos ter muita responsabilidade, porque nés vamos
mudar desde o prego do p&ozinho a gasolina, ao carro, ao aluguel, ao plano de salde, ao advogado.

E parafinalizar, Senador 1zalci, essesdias recebi |40 pessoal, Senador Angelo Coronel, dos contadores, e é bacanaagente
estar ouvindo todo mundo. Sabe o que é que os caras me falaram?" Seif, vocé acha que contador trabalhamuito no Brasil ?"
Falei: "Rapaz, pode me dar R$1 milhdo por més que eu ndo quero essa profissdo”, porque eu conheco meus contadores
|4, sdo quase loucos, todos envelhecidos, o cara com 40 anos de idade esta "caidago”, mancando, torto, estafeio nafoto.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fora do microfone.)
- Olzdci estdal.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - N&o, Izalci estAdgrande. Ele virou Senador, ndo €? Virou
Senador, saiu fora, entendeu? (Risos.)
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Alf, 0 seguinte, sabe o0 que é que ele me falou? "Mas imagina o seguinte: hoje nds administramos cinco impostos; vamos
administrar nove por oito anos, nossa carga vai dobrar. Sera que vocés vao dobrar aqui 0s nossos honorarios?' E eu ndo
tinha pensado por esse aspecto.

Ent&o, Senador Angelo Coronel, o senhor sabe da minha devogéo a Deus, da minha crenca, e eu pego ao Papai do Céu
gue abencoe o senhor e todos os membros, todos os participantes dessas Comissdes da reforma tributéria, porque, pela
nossa responsabilidade com o povo brasileiro, em nome de reforma tributéria aumentar R$1 de imposto que seja para o
contribuinte brasileiro seria uma desonestidade moral, uma desonestidade politica, umatraicdo a patria amada Brasil.

E - juro que finalizo - vocés sabem por que o Brasil decretou independéncia de Portugal? Por causa do "quinto dos
infernos', que era 20% que o Brasil dava paraa Coroa Portuguesa. N6s ja estamos falando, segundo algumas simulacfes
gue eu vi, em 30% de impostos. Nés vamos agora hos emancipar de quem? O povo ndo quer... Serd que vao se emancipar
dos Senadores? Mas tenho certeza de que ndo, nds vamos fazer o nosso trabal ho.

Muito obrigado pela paciéncia, Senador Angelo Coronel. Beijo no teu coragéo ai.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Parabéns, Senador
Seif, com suas palavras bem contundentes a respeito do temal

Eu queria também cumprimentar e registrar a presenca do Deputado Hauly, que € um grande conhecedor também dos
tributos no Brasil, que esta ali olhando, observando, maquinando, processando ndo sei 0 qué, mas alguma coisa tenho
certeza que esta.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Eu era crianca quando ele debatia essa
reforma tributaria na Camara, viu?

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Mas vamos aqui
dar inicio praticamente ao encerramento. Passo a pal avra agora aos nossos convidados, por até cinco minutos, agueles que
desgjarem evidentemente, para alguma resposta e consideragdes finais. Eu tenho certeza de que nem todos véo querer,
mas ficara agui aberto democrati camente.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Ficaadicaparao amoco, ficaadica.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Com a palavra,
Mé&rio Carraro Telles, da CNI.

O SR.MARIO SERGIO CARRARO TEL L ES (Paraexpor.) - Senador, eu no tenho opcéo de ndo falar isso, porque eu
fui tdo questionado, e eu fui anotando aqui - eu ndo estava falando no WhatsApp, ndo, Senadores? -, eu estava anotando
tudo, porque depois eu ndo conseguiria lembrar. Deixa eu tentar ser bem répido aqui, mas tentar responder o0 maximo
possivel.

Primeiro ponto: a aliquota elevada. Senador Jorge, meu amigo Fabio Bentes, que esta online, colocou-o. O ponto € o
seguinte: essa aliquota elevada, com a qual esta todo mundo agora assustado... "Ah, vai ser 25", o senhor falou que vai
ser 30, a gente esta calculando 25, sgja 25, sgja 30, o IVA mais alto do mundo, como o Fabio colocou di alista... O fato
€ 0 seguinte: a reforma tributéria esta explicitando o que ja acontece hoje, Senador. Hoje, nds temos situagdes em que
a aliquota de 30, de 25, € uma maravilha. Para quem ndo tem o incentivo fiscal de ICMS, vocé tem, digamos, 18% de
ICMS, mas aaliquota é por dentro. O senhor deve conhecer isto: naverdade, agente mascaraaaliquota. A gentefalaque
esté cobrando 18%, mas é 22%. Diferentemente de quem conhece os Estados Unidos, em que 10% de cem, nos Estados
Unidos, é dez. Aqui ndo é dez, 18% de cem agui € 22, t4? |sso € para mascarar a aliquota. Ai depois vem PIS/Cofins,
guem esta no regime ndo cumulativo, é 9,25, também por dentro, porque, na verdade, € 10,19. Sem contar que agora o
STF tirou 0 ICMS da base de célculo do PIS/Cofins, mas o PIS/Cofins esta na base de cdlculo do ICMS. Entdo, o valor
dele java paramais. N6s daindUstria ainda temos um imposto que é so nosso, que € o |Pl. Quer dizer, n6s pagamos, e
meu amigo aqui revende 0 NOSSO prego, isso vai no prego dele. O Renato deu uma aula aqui para nos sobre isso.

Entdo, a aliquota de 25, para muitos setores, € uma maravilha. O ponto € o seguinte: a aliquota € ata por qué? O Brasil
tem uma carga alta, o Fabio mostrou |4, e tem outro ponto que ele ndo colocou: a nossa carga € muito concentrada no
consumo, em padrdes internacionais, o0 Deputado Hauly sabe e d& aula disso também, nés tributamos muito o consumo e
menos arenda, e menos o patrimdnio. Entdo, essa aliquota é apenas a explicitagdo de algo que o Brasil jafaz hoje. Entéo,
esse € 0 primeiro ponto, e eu ndo vou me aongar nele.

Outra questéo, e ai eu vou discordar do meu amigo Renato Conchon, eu acho que a reducéo de 60% da aliquota, Renato,
jaesta atendendo bastante o setor agropecudrio. Se a gente tiver umaaliquota de 25, os alimentos vao pagar uma aliquota
de 10. Eu nédo vou colocar ali, mas a gente tem uma estimativa de que hoje, entre o recolhimento direto... E o que o Renato
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colocou muito bem: hoje, no Brasil, Senador |zalci Lucas, até os empresarios, por incrivel que parega, tém umaimpressao
de que pagam sb aquilo que eles ddo de cheque para o fisco, e isso néo é verdade, 0 Renato colocou agui. Se 0 meu
fornecedor esta pagando o ISS, setor de servico e tecnologia da informacdo paga |SS. Quando a indUstria contrata um
desenvolvedor parafazer o software, aquele | SS vira custo para a empresa, a empresa paga €l e também.

Ent80, em nosso...
(Soa a campainha.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Eu tinha combinado aqui com o Senador de que eu iria ter um
pouquinho mais de tempo. Ent&o, o recolhimento direto se soma ao que foi recolhido nas fases anteriores da cadeia, sgja
dando crédito ou seja sendo cumulativo.

No caso daagropecuéria, anossaestimativalé é de que, sobre o prego liquido, nds temos hoje umatributacéo total de cerca
de 16%. Ent8o, a gente teria uma reducdo da tributagdo sobre alimentos agropecuérios. Naguele aspecto ali houve uma
perguntatambém: como é que vai ser aquestdo para os mais pobres? Em termos de alimentos, vai haver uma desoneracéo.

E, de modo geral, também respondendo isso, e ai falando sobre a questdo da mudanga da distribuicdo setorial das cargas,
deve haver umareducdo - 0 Senador |zalci Lucas colocou esse ponto - datributacéo de bens, entre eles os vendidos pelo
Galassi e produzidos também pela CNA, pela indUstria e pelas cooperativas também, porque também tem producéo de
bens aqui, e um aumento de alguns servigos, como o0 Senador Izalci Lucas colocou, por exemplo, fora do simples, quem
estéa no simples ndo muda nada, principalmente para quem esta la na ponta, vendendo para o consumidor final.

De modo que, os estudos do |pea mostram, ndo sao nossos, que essa mudanga traz um beneficio do ponto de vista social.
Basta a gente entender... Vamos dizer aqui que, se eu estiver certo, os produtos agropecuarios tenham uma redugéo de
tributacdo ao passar dos 16%, que agente cal culahoje, para 10%. O peso dos produtos agropecudrios na cesta de consumo
dosmaispobres é muito maior do que o de servicos, bastaagenteimaginar, por exemplo, seo pobre brasileiro se hospeda...
O hotel vai ter até uma aliquota, pode ser que tenha uma aliquota reduzida, mas lavanderia, por exemplo, ndo me consta
gue o pobre leve roupaparalavar em lavanderia, mas ele compra produtos agropecudrios, compra... Nao vou me alongar
mais. Ent8o, esse € um ponto que eu acho que é importante a gente colocar.

No Conselho Federativo - vou falar um pouquinho sobreisso - ndo hdapresengadaUnido. O IBS € um imposto de estados
e municipios, entéo, no Conselho Federativo, Senador Jorge, ndo tem a Uni&o. N&o tem essa centralizag8o, que muitas
vezes é dita, no Governo Federal. Pode ser até que a sede... Olha, a sede do Conselho Federativo ndo precisa ser nem em
Brasilia, pode ser numa cidade muito bonita realmente como Florianépolis. O Conselho Federativo néo precisa estar em
Brasilia e ele ndo tem nem a participacéo da Unido, entdo, esse € um ponto que a gente tem que colocar.

E, o Senador Efraim falou muito bem, eu adorei a sua fala, porque é o seguinte, essa discussdo toda sobre 0 Conselho
Federativo, eu falei aqui na minha primeiraintervencao rapidamente, da a entender que o Conselho Federativo vai ter um
poder que ndo vai ter. Ele falou muito bem, a definicdo de qual estado ou qual municipio vai ter que receber ou quanto
val ser feita agui no Congresso. JA estd no texto e vocés, Senadores, vao agora mexer ou deixar do jeito que esta |a. O
Conselho Federativo vai fazer contas e distribuir o dinheiro.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- Automético.

E ai, Senador Mauro, eu queriafazer aqui algumas consideracdes sobre a questéo do crédito acumulado de ICMS. Seeu
entendi bem o que o senhor colocou, a gente vé, sim, como um grande problema. Até, se o senhor tiver esses dados al,
gue a gente nunca conseguiu. Acho que o senhor conseguiu algum dado pelo fato de ser Senador. O senhor falou em R
$120 bilhdes em crédito acumulado, ndo é? Esse dinheiro ndo é dos estados e ndo é da Unido. O que € um saldo credor?
E um tributo que foi pago amais na cadeia que € dinheiro da empresa, ndo é dinheiro do estado. Os estados n&o pagam.
Nos estamos vendo, na reforma, a solucdo para esse problema. De que forma vai ser resolvido? "Ah, vai restituir?' O
Conselho Federativo vai primeiro restituir para, depois, distribuir? Vai. Como é que se resolve isso? Na aliquota.

Entdo, a reforma estd dizendo o seguinte: vai se manter a carga tributéria. Entéo, o fato de restituir os saldos credores
nao vai tirar dinheiro do estado e do municipio. Isso vai estar refletido no calculo da aliquota, que é onde nds temos que
tributar. 1sso porque, hoje, o nosso sistema tributério estarepleto de situagdes em que os estados, os municipios e aUnido
tributam de forma oculta. Olha, eu falei algumas aqui: aliquota por dentro. Vocé fala para o cidaddo que esta pagando
18% de ICMS, mas é mentira; sdo 22%! 1sso € uma forma de tributar. Outra forma escondida de tributar: ndo devolvo o
saldo credor de ICMS. Ent3o, eu recolho mais ICMS do que alei diz que eu tenho que recolher e ndo devolvo. E uma
tributagcdo ocultaeilegal, inclusive.
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Tem outras situagdes também para tributar escondido. E o chamado crédito fisico, que € o que da a cumulatividade, que
€ 0 seguinte: "Olha, 0 meu fornecedor de T1 pagou PIS/ICONFINS e pagou ISS, e eu, daindistria, ou 0 Renato, ou aqui 0
comeércio ndo temos direito de nos creditar do que o meu fornecedor pagou. Isso vai bater na arrecadagéo; € uma aliquota
escondida. Nés, na CNI, temos um estudo que mostra que, no caso da indUstria, esse tributo que fica paratras na cadeia
representa 7,4%, em média, do preco final - naindustrial Naagropecuéria, € maior aindao residuo; e, nos servigos, também
tem um residuo maior do que naindistria.

Ent&o, a gente se especializou, ao longo do tempo, em tributar escondido. Agora, na reforma, ndo; nds vamos tributar
abertamente. E o fato de tributar escondido tem um problema muito sério, porque o importado, quando chega aqui la por
Santa Catarina ou por qualquer estado que sgja, 0 que €ele paga? Ele paga aliquota nominal. Entdo, ele vem de |4 sem
residuo; eu, que produzo aqui dentro, e eles chegamos |4 na ponta, no consumidor final, com o residuo, que é esse tributo
queficaaolongo dacadeia. Ele pagasd aaliquotanominal; eu tenho o ICM S areceber de volta do estado, mas ndo recebo.
L& fora, nos outros paises do mundo, a restituicdo de crédito é a pratica, Senador, s6... Eu ndo vou me alongar mais. No
IVA, do Canada e da Holanda, 50% do que recebem de imposto sai como restituicdo de crédito. Sdo paises altamente
exportadores. Entdo, eu aqui tenho 120 bilhGes para receber e ndo recebo - eu e 0 Renato aqui também, ndo é? -, eo cara
vem de la de fora sem esse custo. E ai vocé coloca: "Agoravai competir, viu?'. Ficadificil.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Na hora de exportar também. Assim, a gente tem uma série de
problemas que a reforma esta resol vendo.

Eu ndo queriame alongar muito, mas eu queria so falar um ponto aqui que eu acho que eu preciso abordar, Senador Mauro.
A CNI é uma entidade que representa pequenas, médias e grandes indUstrias, e representa as empresas, as industrias do
Estado do Mato Grosso, de Santa Catarina, da Bahia, de todo o Brasil. Entéo, nés, em todas as discussdes, temos que
tentar... NOs ndo podemos tomar partido de um ou de outro estado, ou de um ou de outro porte de empresa.

Eu queria deixar e depois nés podemos conversar separadamente para ndo tomar mais tempo. Mas o tempo inteiro na
reforma - e nés estamos nisso ha muitos anos, ndo é de hoje que a gente chegou - nds sempre defendemos e tentamos
olhar todas as visdes. Vou dar um exemplo para o senhor: pequenaindustria, a pequena industria ndo esta contemplada.
Veja, hoje nds temos |4 um problema seriissimo no setor - opa, Deputado, Senador, até mais -, nds temos um problema
muito sério no setor de confecgBes, nessa competicao com os sites chineses. A gente trabalha.

Na reforma, ao acabar com o residuo tributario, o que eu estou fazendo? Estou dizendo o seguinte: o pequeno industria
da confecgdo, elevai... Eu vou tirar dele 7,4% em média, na verdade, na confecgdo é até mais o residuo, € de 10%, eu vou
tirar dele e o importado vem sem isso. Ent&o, eu vou dar maior capacidade de ele competir com o importado.

A nossa preocupagao é geral, entre todos os portes, entre todos os setores e entre os estados. E ai, para os estados, eu vou sO
falar um ponto aqui paraterminar mesmo. Quando a PEC 45 foi apresentada, aoriginal laem 2019, néstivemos um debate
na CNI e o Appy participou. E ai agente colocou algumas... Olha, essareforma é boa, mas tem alguns pontos de critica.
E um ponto, que isso ai, desde 2019, a gente fala que tem que ter um instrumento para a politica de desenvolvimento
regional. Desde 2019 - e fui eu que falei isso parao Appy -, 0 Fundo de Desenvolvimento Regional a gente defende.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Quando ele estavano CCiF.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.MARIO SERGIO CARRARO TEL L ES- N#o, ndo, ndo. O Fundo de Desenvolvimento Regional agente defende.

Sobre questio de guerra fiscal, eu vou s6 lembrar um ponto: o estado que mais renuncia ao ICMS hoje é S0 Paulo. E o
estado maisrico do Brasil. Em relagdo a arrecadacéo do ICM S, S&o Paulo também estala em cima, em termos rel ativos.
Ent&o, aguerrafiscal deixou de ser um instrumento diferente das regifes menos desenvolvidas.

O estado do senhor esté se desenvolvendo muito - eisso é muito bom -, e eu ndo estou dizendo que o0 Mato Grosso tem que
ser s produtor de soja, ndo, até porque o senhor sabe que, quando vem a soja, vocés estdo com uma série deindlstrias 1a
gue estdo ligadas, mas é indUstria, a essa vantagem comparativa que o estado tem. Ent&o, o estado esta se desenvolvendo
ndo é por incentivos fiscais, € por outras situagdes, porque incentivo fiscal todo mundo da

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - MT. Fora do microfone.) - E, sim.
Vocé esta enganado. Nos perdemos uma indUstria de etanol para Mato Grosso do Sul por conta do incentivo fiscal. Ai
voceé esta totalmente equivocado.
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O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- Sim, masai, Senador, o senhor perde uma... Olhabem, o senhor perde
uma e ganha outra. E guerra.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - MT. Fora do microfone.) - N&o, eu
perco mesmo, eu perco mesmo. Se eu ndo ganhei, eu perdi.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Sim, mas 0 senhor tiraa outraempresade |4... Eu vou s6 vou falar.
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- O (iltimo ponto, para terminar, Senador, & o ltimo... Ultimo mesmo.
A guerrafiscal...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- A gente sempre escuta bem a Fiemt, todos |4 escutam, mas nds somos
27.

SO para terminar sobre guerra fiscal, nds chegamos ao ponto na guerrafiscal - o Senador Jorge saiu -, nés chegamos ao
ponto de dar incentivo fiscal paraimportacdo, isso acontece aqui no Brasil, incentivo fiscal do ICMS para importagéo!
E quem esta acabando com os incentivos fiscais de ICMS néo € areformatributéria, tanto € que estdo mantida até 2032,
a transicdo vai até 2033 por causa dos incentivos. Quem acabou com os incentivos fiscais foi o STF, que os julgou
inconstitucionais, e a convalidacdo, que levou os incentivos so até 2032.

Entdo, se vai acabar toda a indistria do Mato Grosso... Eles ja tem prazo para acabar, em 2032 os incentivos fiscais
de ICMS acabam com reforma ou sem reforma. Com a reforma, 0 que nos estamos colocando no lugar? Um fundo de
desenvolvimento regional para atender os estados menos desenvolvidos g, ai sim, vai ser um instrumento diferenciado.
N&o vamos ter muito recurso para S&o Paulo fazer atragdo de empresas.

Desculpe, Senador, mas eram muitos pontos, e eu ainda deixel varios sem responder aqui.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Vocé ainda sera
convidado para outras audiéncias publicas, tenha certeza.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Angelo Corondl. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Com a palavra o
Sr. Fabio Bentes, parafazer suas consideragfes finai's, representante da CNC, que esti online.

O SR. FABIO BENTES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado.

Bom, Senadores, eu gostaria de compartilhar - acho que os senhores j& receberam a nossa apresentacdo - e se 0s senhores
repararem no Ultimo edlaide, que ndo foi apresentado pela questdo do tempo, 0 que eu gostaria de apresentar aqui para 0s
senhores, fazer um pequeno comentério sobre essesindicadores. O Mério Sérgio colocou muito bem aquestdo, o problema
da tributag&o do consumo no Brasil.

Com o que nés estamos lidando aqui? Se a gente imaginar que a carga tributéria brasileira pode ser dividida em cinco
bases e comparar essa distribui¢do da cargatributaria brasileiracom a OCDE - que deveria ser anossareferénciado ponto
de vista de sistema tributério -, 0 que a gente percebe? Que quase metade, 45% da carga no Brasil, ai representada por
esse diagrama verde, esta concentrada sobre consumo; na OCDE, 32%. Por que a primeira etapa dareformatributériafoi
sobre consumo? Justamente por conta dessa distor¢do que nés temos na tributagéo do consumo no Brasil. Reparem que
esses sdo dados da Receita Federal do Brasil, ou sgja, a Receita Federal faz uma espécie de um anuario comparando a
estruturatributériado Brasil com outros paises.

O Brasil tributa pouco renda: 22% so da nossa carga tributéria se concentra na renda, enquanto que na OCDE isso chega
a 34%. Folha de pagamento é um patamar muito... Alias, idéntico a da OCDE; propriedade, tributamos 5% da nossa
carga em propriedade; na OCDE, 6%; e outros tributos basicamente sdo transagfes financeiras. Portanto, ndo por acaso, a
reformatributériafoi fatiada nessas etapas de consumo. Depois vamos falar sobre renda e sobre as outras bases tributérias.

Afi, respondendo a algumas colocagdes dos Senadores, eu gostaria de fazer alguns breves comentérios sobre aquilo que
0 Senador Efraim colocou de forma muito inteligente sobre esses ruidos setoriais. Os senhores me colocam.... Tento me
colocar no lugar de um Parlamentar. E que vérios setores recorrem aos senhores pedindo um olhar especial, uma atencéo
especial a um determinado problema. N&o é uma situagdo facil. A gente ndo esta lidando aqui com um problemactrivial,
hajavistaaquantidade de tempo que agente jadespendeu nadiscussdo, no Brasil, nas Ultimas décadas, sobre anecessidade
de reforma do nosso sistema tributério.
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Entao, por que a PEC do emprego € importante? E ela estd ai na apresentaco para os senhores. E porque ela €, vamos
dizer assim, uma PEC - uma PEC ndo -, uma emenda suprassetorial. A gente ndo esta aqui nessa proposta de se reduzir,
de se utilizar 0 emprego como insumo produtivo, olhando exclusivamente para o setor de servigos, para o comércio,
para aindustria, para a construcéo. Na realidade, € uma proposta de emenda que visa a resolver esse problema, mitigar
essa preocupagao, que os senhores devem ouvir com frequéncia especial mente do setor terciério, mas de quem emprega,
guanto aos impactos que a reforma tributaria pode ter na empregabilidade e na informalidade, como colocou a Senadora
Margareth Buzetti.

Entdo, essa proposta a gente vai detahar nas proximas reunifes ndo com nlmeros ficticios, com numeros
microecondmicos de trés tipos de empresas. A gente esta fazendo um estudo que envolve 178 setores do Brasil. E a
ideia é a gente aplicar, de forma simples, essa sistemética para todos os setores. Aqueles que empregam muito por
gue ndo contar com o creditamento do insumo trabalho? Por que a gente SO utiliza capital e tecnologia nesse processo
de creditamento? Afina de contas, aguém espera que esse processo de desumanizagdo do trabalho no mundo sgja
interrompido no Brasil? Nao, ndo vai. As empresas brasileiras seguramente vao seguir a tendéncia mundial de utilizar
cada vez menos, principalmente alguns setores especificos, 0 insumo trabalho. E isso cria um problema para a economia
brasileira como um todo, na medida em que essas pessoas, ndo conseguindo se enquadrar nessa nova realidade, vao
recorrer ao Estado para subsistirem.

Ent&o, estaéumapreocupagdo nossa: 0 impacto sobreaempregabilidade no Brasil, sobreainformalidade. A informalidade
existe, porque, entre outros motivos, a formalizagdo € extremamente complexa e cara no Brasil. Esté-se corrigindo isso
com esta proposta de reformatributaria. Eu ndo tenho amenor davida de que o Senado Federal, aliés, ja esta contribuindo
para este debate sobre o aprimoramento da reforma tributaria no Brasil. Colocamo-nos a disposicéo dos senhores para
as préximas audiéncias. Serd um prazer a Confederacdo Nacional do Comércio contribuir com uma proposta de emenda
gue mitigue, que reduza toda essa preocupacdo justificada de determinados Parlamentares sobre o impacto da reforma
tributéria na empregabilidade e no setor de servico e comércio no Brasil.

Muito obrigado, Presidente.
Coloco-me a disposi¢éo para as préximas audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Obrigado, Fabio
Bentes.

Passo a palavra, agora, ao Renato Conchon.

O SR. RENATO CONCHON (Para expor.) - Senador, obrigado.
Quero agradecer agui 0os comentérios de todos os Senadores.

Eu vou tentar sintetizar agui, em uma Unica fala, dado o adiantado da hora, em relagéo aos questionamentos que foram
apresentados aqui. Em sintese, o impacto do ICM S acumulado atual, para fins de impacto de endividamento de Estado,
sem sombra de ddvida, é de fundamental relevancia para a gente saber qual € o impacto que isso vai dar na capacidade
de pagamento dos estados. Isso foi debatido numa audiéncia pablica da Cindre, la na Camara dos Deputados, de que eu
participel.

O Deputado Fabio Garcia, que agora esta na Casa Civil, do Mato Grosso, foi questionado, justamente por isso que falou
o Mario Sérgio. O contribuinte tem, [&no balango dele, ICM S arecuperar, aquilo é o Estado que deve para ele, e demora
ai um ano, cinco anos, seis anos. E isso ndo vai se perpetuar. Na reforma, estd enderegado, de certa forma, mas, ainda
assim, Mario, a gente tem algumas preocupagdes. Se me permite, eu acho que vocés devem comungar, realmente tem
que se efetivar isso. Sendo, vai ser um calote para os contribuintes. Esse € primeiro questionamento que a gente gostaria
dereferendar.

O segundo é com relagdo a responder questdo do Senador 1zalci sobre quais produtos que deverdo estar previstos para
isenc&o da cesta basi ca e quais produtos agropecudrios que terdo areducdo de aliquota. E importante dizer, Senador 1zalci,
gueisso alei complementar definird. E isso serepete 57 vezes na PEC, ou sgja, agente vai ter muito trabalho paradebater,
mas sempre com o espirito no sentido de trazer ao Congresso Nacional este debate salutar, se caviar vai entrar ou ndo. A
gente imagina que ndo, mas, de todaforma, este debate vai ocorrer num segundo momento. Mais umavez, nés estaremos
agui. Pode contar conosco, Senador.

Com relacdo ao questionamento sobre possivel reducdo da aliquota em produto alimentar e em produto agropecuario, se
isso chega no consumidor, se me permite, eu vou ler umafrase e ja concluo. A frase que estou lendo é de um documento
da OCDE sobre taxagéo na agropecuariaem todo o mundo da OCDE. Diz o seguinte: "Muitas vezeso | VA nao é cobrado
ou é cobrado com taxas reduzidas sobre alimentos basicos. Precos reduzidos de produtos agricolas podem ser benéficos
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para os agricultores por meio do aumento da demanda, mas os consumidores sao os principais beneficiarios e avo dessa
medida politica.

De 34 paises da OCDE nesse estudo, 30 tém aliquota reduzida ou isen¢&o para alguns produtos. S&o 15 isentos. Os 15
gue cobram a aiquota média de 6%, Senador |zalci. Ou sgja, 0 que a gente esta trazendo, a preocupagdo que a gente traz,
é que havera, realmente, impacto para o prato da populago brasileira. E essa a nossa preocupagao.

E a gente vai, com certeza, compartilhar todos os estudos, a exemplo do que nos fizemos na Camara. Convidaremos
0s Senadores para participarem desse debate técnico e levaremos todos esses estudos aos Srs. Senadores, no sentido de
sensibiliz&los e de mostrar, realmente, 0s nossos impactos, a exemplo do que a CNI faz.

Sao vérios os estudos, que a CNA faz, nesse sentido.

Entdo, a nossa preocupagdo, sem sombra de dlvidas, é setorial, 6bvio, mas também com um olhar diferenciado para que
ndo hajaincremento de precos nos aimentos por conta da tributacdo.

Essa preocupacdo é 0 nosso norte.

Com isso a gente est4 a disposi¢éo dos Srs. Senadores.

Quero, mais umavez, agradecer por esse convite e vamos compartilhar publicamente todos esses estudos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Passo a palavraao
nosso Presidente Jodo Carlos Galassi.

O SR. JOAO CARLOS GALASSI (Para expor.) - Querido Senador |1zalci, nosso companheiro da Frente Parlamentar
de Comeércio e Servicos, aproveitando este momento, a Abras (A ssociacdo Brasileira de Supermercados), assim como fez
um estudo sobre quais as aliquotas atuais de ICM S nos produtos da cesta basica no pais, comparando inclusive essa cesta
basica hoje, que ja é isentade PIS e Confins e, em muitos estados, muitos dos produtos ja sdo isentos também de ICM S,
nos estamos fazendo um levantamento agora de todos os produtos que contemplam a cesta bésica nos estados, para fazer
um comparativo e trazer para 0s nossos Parlamentares uma visdo geral dos estados para, em conjunto, criarmos a Cesta
Bésica Nacional, que é a proposta que veio da Camara, a Cesta Basica Nacional Isenta, que, com certeza, serd a maior
distribuicéo de renda deste pais. E, pelo fato de nds termos a maior competicao mundial no setor de supermercados hoje,
no Brasil, nés teremos ainda uma vantagem maior pelaguerra que existe entre o setor, entre as empresas, proporcionando,
cada vez mais, areducdo dainflagdo no pais.

Entdo, hoje, a Cesta Basica Nacional sera umavitdria, ndo de um setor, nem dos Parlamentares, mas do povo brasileiro.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Concedo a palavra
a0 Sr. Jodo Caetano Muzzi, da OCB

O SR. JOAO CAETANO MUZZI FILHO (Para expor.) - Sr. Presidente, s6 para complementar os trabalhos, muito
brevemente, numafalamuito importante do Senador Efraim, em relagdo ainformalidade - de fato, quanto maisinformal a
economia, maior a carga em cima dos formais— que é uma coisa que precisa ser combatida no pais... S6 lembrando que,
no caso dainformalidade, um sistema tributério, para ser efetivo, precisa ser simples, precisa ser prético e, com relagdo
ao modelo cooperativo, que fique claro que 0 modelo cooperativo funciona nesse viés afavor do Estado. Porque todo o
tributo devido pelo cooperado, de umaforma ou de outra, é retido pela propria cooperativa.

Ent8o, a informalidade no cooperativismo, em tese, ndo existe, porgque todo o tributo devido pelo cooperado, huma
operagdo que envolvaato cooperativo, quando implicaem incidénciatributaria, a propriacooperativa seincumbe de fazer
essa retencao e o pagamento em nome do cooperado para posterior apuracdo individual na realidade de cada um deles.

Com essas palavras, eu agradego novamente a gentileza do convite, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu vou quebrar
aqui um pouco o protocolo, mas, quando eu vejo autoridade que tem conhecimento de causa, a gente tem que abrir para
gue ela também expresse seu sentimento, principa mente quem prestigiou a sessdo do inicio ao fim. Ent&o, nada como
ouvirmos o Deputado Hauly.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PB. Pelaordem.) - Deixa eu aproveitar o aparte, Sr.
Presidente, e dizer que é um prazer contar - eu queria fazer isto no encerramento - tanto com a presenca do Deputado
Hauly quanto do Deputado Vitor Lippi, que participaram. Sdo dois Deputados que acompanharam o grupo de trabalho,
0 Hauly ja hd mais tempo, como Relator da PEC e professor, mas o Lippi também acompanhou o grupo de trabalho da
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Camaradesde o inicio, e eles vieram aqui ja para procurar ter interacdo entre quem participou do grupo de trabalho,
0 Senado e os aperfeicoamentos que serdo feitos.

Entdo, quero saudar a participagdo dois aqui e quero agradecer também a participacdo do Senador Izalci. Eu ndo pude
acompanhar a participagdo dele por uma missdo externa, mas sei que é também dos mais interessados. Ele ja me
guestionava, no inicio deste segundo semestre, sobre aagéo do grupo de trabal ho, e tenho certeza de que podera contribuir
bastante com o nosso trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - O.k., Senador
Efraim.

Eu passel a palavra para o Deputado Hauly, que chegou agui e cochichou para mim que queria trés minutos. Eu vou lhe
dar cinco.

O SR.LUIZ CARLOSHAULY (Bloco/PODEMOS - PR) - Maravilhal

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PB) - No quinto, desligal

Permita-me, ainda, nasessdo de apartes, registrar, além dapresencado Jodo Galassi, que é Presidente daAbras (Associacéo
Brasileira de Supermercados) e preside, pelo rodizio, a Unecs, que outros Presidentes de outras entidades também
estiveram presentes hoje. Esteve aqui, a0 meu lado, o Presidente da A ssociag8o Brasileira de Atacadistas e Distribuidores,
um setor bastante representativo hoje do setor produtivo, Leonardo Severini, etemosagui o Presidente daAfrac, associacéo
referente & automacdo de pagamentos e uso da tecnologia nesse setor de cobrancgas, que foi um dos bracos da sociedade
civil organizada, Presidente, no PLP 178, o Projeto de Lei Complementar 178, que setransformou naL ei 199, de 2023, que
este Senado aprovou, que se transformou no Estatuto Nacional de Simplificacgo de ObrigagBes Tributérias Acessorias,
gue é o brago de simplificacdo, que o préprio texto dareformatributariando fez, para poder se concentrar na discussdo da
obrigac&o principal, o pagamento do imposto. A obrigagdo tributéria acessdria € muito responsavel pelos ultimos lugares
do Brasil no ranking Doing Business como um dos piores ambientes de negdécio.

Entdo, agradeco a Afrac, a Abad e a Abras, sob 0 guarda-chuva da Unecs, que nos prestigiaram aqui hoje.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Deputado Hauly.

O SR.LUIZ CARLOSHAULY (PODEMOS - PR. Paraexpor.) - Sr. Presidente, Senador Angelo Coronel, é umahonra
muito grande participar deste debate tdo importante do tema maisimportante do século XXI e creio que de toda a histéria
econdmica brasileira, porque nds estamos tratando exatamente do nd do desenvolvimento brasileiro. Por que o Brasil ndo
cresce, Nndo prospera como as demais nagdes cresceram, prosperaram, como os Tigres Asiéticos?

NOs detectamos, jahamuitos anos, que o sistematributério € o maior inimigo daeconomia, dasempresas, dosempregados,
dos trabalhadores e do nosso pais. Ele € o pior do mundo. De 190 paises medidos, ele é o0 184° pior do mundo. Entéo,
isso derrubou a nossa média de pais em competitividade. Somos 0 125° pior em competitividade do mundo. Problemas
crénicos: voo de galinha, pobreza, miséria... e rico. Somas o pais mais rico do mundo. As melhoresterras, o melhor clima
do mundo, uma quantidade de agua, de minérios, um povo trabalhador, maravilhoso, superavit na balanca comercia, e
ndo cresce. Algo de muito podre acontece no Brasil, de muito ruim.

E o sistema tributério que acumula hoje o maior contencioso administrativo judicial do mundo, com R$7,5 trilhdes de
contencioso, 75% do PIB.

Aqui é o paraiso do contencioso tributario do mundo. N&o precisa nem ir a Lua procurar ouro para trazer para a Terra.
Com R%$7,5 trilhGes, imagine o quanto é que da de honorérios. se der 10%, da R$750 bilhdes; se for 20%, R$1,5 trilhdo
de honorarios.

Entdo, é preciso prestar atencdo em por que € que o Brasil se permitiu acumular 45% do PIB de divida ativa - € o que
devem as empresas e pessoas ao Governo Federal, estados e municipios, R$4,5 trilhdes.

Por gque é gue nds permitimos, anualmente, dar R$600 bilhdes por ano de incentivo fiscal para empresas? Quem é que
paga o incentivo fiscal? O consumidor, que esta dentro do produto, o incentivo... O imposto IVA - ICMS, ISS, IPI, PIS-
Cofins - ndo € imposto de empresa, € imposto de produto, do bem e do servico.

E como é que nés permitimos que esse caos, que € o manicdmio tributério, chegasse ao ponto de ter de R$100 bilhdes a
R$200 bilhdes de custo burocrético para pagar esses impostos?

E como é que permitimos que a economia brasileira, com tanta modernidade, tivesse 25% da economia nainformalidade
€ com um prejuizo de sonegacdo de R$800 bilhdes?
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A reformatributéria- o IVA - € da base de consumo porgue a base renda e patrimdnio tem pouca coisa a se mexer na
Constitui¢do. O quetem que se mexer na Constitui¢do é da base de consumo, eliminar os cinco pioresimpostos do mundo:
01SS, 0 ICMS, o IPI e 0 PIS-Cofins. S0 eles que provocaram todo esse caos, a guerrafiscal.

Como é que pode o Brasil, em pleno século XXI, ter guerra fiscal entre os estados? Um estado tributa o outro em 12, o
outro em sete... 1ss0 € um caos!

Ent&o, o Brasil fez opc¢ao pelo atraso, e a oportunidade é impar na histéria do Brasil, esta.

A Cémara se debrucou por cinco anos, o projeto ndo foi da noite para o dia. O que aconteceu no relatério final é que
algumas mudangas, pequenas mudangas, foram feitas de Ultima hora, mas o texto do IVA é o mesmo.

Por que a Europa adotou o IVA, que vinha sendo pensado desde a década de 20 do século passado, e, na década de 50
do século passado, os franceses, ingleses e alemaes comegaram a adotar o IVA? Porque é o Unico imposto que deu certo
na base de consumo. Nenhum outro deu certo.

Entdo, o IVA, aém do imposto, é uma regra de negdcios, em gque as empresas ndo se preocupam com o imposto. Ele é
cobrado por fora, aqui no Brasil é por dentro; e € cobrado no destino, aqui € naorigem. Entéo, esta tudo do lado contrério
no Brasil.

O IVA consertatudo isso e veio de uma experiéncia de um empresario muito grande de Santa Catarina, Miguel Abuhab,
gue metrouxe ha seis, sete anos atras e falou...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CARLOSHAULY (Bloco/PODEMOS - PR) - ... "Olha, por que vocés ndo fazem a cobranca eletronica?
Esguecam a mercadoria circulando. Vocés tém o melhor sistema de nota fiscal eletronica do mundo e o melhor sistema
bancério do mundo. Conciliem os dois. Nota fiscal tem que casar com o pagamento da compra. Hoje ndo é feito, €
descasado”.

E outra coisa: bem e servigo € uma coisa so. N&o existe divisdo, ndo existe setor, a economia é una, porque 0 Servigo esta
na zonarural, esta naindistria, esta no comércio e no proprio servico.

A TI. A Tl éum item de custo de uma empresa, ndo é todo o custo, e ela faz parte da composi¢éo do prego final do
bem e do servigo.

Entdo, o mercado de bens e servicos tem 100 mil itens. Se eu reduzir a aliquota de 10 mil, tem que levantar de 90. N&o
tem almoco grétis. E o Brasil ndo vai ser amaior aiquotado mundo - jaél -, 75% da arrecadag&o brasileira esta na base
de consumo e folha.

Ent8o, na primeira etapa, a gente conserta 0s cinco impostos. Depois, vocé pode eliminar o I0OF, que é um imposto
vagabundo, chupa-cabra; pode eliminar toda afolha patronal, contribuicéo... Vocé pode eliminar ali o Sistema S e passar
tudo parao IVA, porque o IVA é agrande ferramenta tecnoldgica do século X XI. Nunca mais a empresa pde a mao no
dinheiro do imposto, nem o contador, nem o Governo Federal, estados e municipios. Quando chegar o dinheiro a Unido,
estados e municipios, estaliquido. Estalimpinho o dinheiro, jacom todos os créditos liquidados. Nao ficanenhum estoque
de crédito, a concorrénciavolta, e o Brasil vai voltar a crescer.

Essa é a consideracéo.
Setor A, B, C... ndo. Todos fazem parte de uma mesma economia. Pensem o global, o consumidor. Eu quero que o

consumidor brasileiro continue pagando os 13% do PIB desses cinco impostos, R$1,3 trilhdo - nem mais, nem menos -,
mas acabando com a guerra fiscal.

S0 desses cinco impostos, custa R$350 bilhdes por ano; a inadimpléncia desses cinco impostos, R$200 bilhdes; o custo
burocratico, R$100 bilhdes. SO desses trés itens, nds podemos eliminar 500, 600 bilhdes dos pregos - eliminal -, ficana
mao do consumidor esse dinheiro, e o comércio vai fluir. Renda, consumo, esse é o arranjo liberal.

Por incrivel que parega, um governo de esquerda esta apoiando um projeto liberal capitalista, porque a proposta € do
Congresso. E nossa. Elatem o apoio do Governo Federal, estados, municipios e empresarios.

Est8o aqui os auditores. Todas as entidades de auditores estdo em todas as palestras. Estdo aqui da Fenafisco, da Fenafim,
da Febrafisco, de todas as entidades de auditores municipais e estaduais. Eles estao apoiando, mas querem um gjuste. Eles
guerem que tenha um arranjo no conselho administrativo, que ele vire um comité gestor.

S6 uma tlitimainformacao: esse caso do Mato Grosso, do art. 19 - aqui éart. 19 agora, ndo €? Nao é maisart. 20 - tem uma
solucdo. O préprio texto hoje tem 10% do | Pl que vai parao saldo de exportacdo industrial. Junte esse valor com o antigo
valor daLei Kandir, coloque um valor de mais ou menos R$20 bilhdes pelo saldo de exportacdo liquido - os estados que
s80 mais exportadores recebem uma cota-parte desse fundo, porque jatem esse fundo no texto constitucional. Entdo, € s6
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equalizé-lo - eu gjudo naredacdo, inclusivejaatinhafeita-, e ndo precisacobrar imposto. Nos vamos ressarcir, agradecer
estados que sdo altamente exportadores liquidos, mas ndo criam um novo imposto.

Por enquanto, € so.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Pois é.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e queria deixar a ressalva importante, como falou o Senador
Efraim: esta Casa ndo vai aqui votar projeto para aumentar a carga tributaria de nenhum segmento da economia, nem
também para o consumidor. Nao tenho divida disso. Eu sei que a moda é aprovar reformas, estou na moda da reforma.
Agora, reforma para prejudicar quem trabalha, quem produz, ndo da - e quem come, menos ainda.

Entdo, vamos aguardar. O Senador Efraim é jovem, é paraibano e espirituoso. Ele vai, junto com o grupo de trabalho,
procurar solugdes. Estou a disposi¢éo para contribuir também.

Ent&o, nada mais havendo atratar, agradeco a vinda de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Pois n&o.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - ApGs encerrada, é s6 para dizer - até porque
0 Secretario da Comissdo e o Presidente Vanderlan pediram - que nés vamos, claro, reunir o grupo trabalho para seguir
com a préxima audiéncia - esta certo? -, para que a gente escolha os nomes. Tivemos muitos requerimentos aprovados.

Poderemos seguir nalinha de ouvir mais alguns representantes do setor produtivo ou podemosintercalar com outro eixo,
gue éouvir representantes dos entesfederativos, jaque também ha, nos municipios, nos estados e naprépriaUnido federal,
consideracOes a serem feitas sobre o texto dareforma.

Assim como nos setores produtivos, vocé tem alguns entes federativos satisfeitos com o encaminhamento do texto, é o
caso da Uni&o federal, e vocé tem ruidos em outros entes, como governos e municipios.

Ent&o, com V. Exa. e com 0 Senador Vanderlan, nds daremos conhecimento ao grupo de trabalho dos préximos passos,
também em sintonia com o que o Senador Eduardo Braga apresentara amanhana CCJ, que é a Comissdo que ira deliberar
sobre o tema, para que a gente mantenha um passo de acompanhamento dos trabal hos tanto na CAE quanto na CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - O.k., Senador.

Inclusive, até estou apresentando um requerimento para ser deliberado na proxima reunido, convocando também os
representantes da construgdo civil, de incorporacfes imobilidrias, que sdo segmentos que empregam muito neste Brasil
e que deixam a economia bem oxigenada.

Um abrago atodos e uma boa tarde.

(Iniciada as 10 horas e 26 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 18 minutos.)
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