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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/08/2023 - 52 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Fala da Presidéncia.) - Declaro
aberta a 5% Reuni&o Extraordinéria da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor da 12 Sesséo L egislativa Ordinériada 572 Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da Ultima reuni&o.
Em votagéo.
Aqueles que a aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
A presente reuni&o esta dividida em duas partes.
Vamos a primeira parte, deliberativa.

12PARTE
ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 22, DE 2023

- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do

REQ 11/2023 - CTFC, com o objetivo deinstruir o PL 2914/2022, que “ dispde sobre a representacdo de interesse
realizada por pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos com o fim de efetivar as garantias constitucionais,
atransparéncia e 0 acesso a informagdes’ sejam incluidos os seguintes convidados. o Senhor Francisco Gaetani,
Secretario Extraordinario para a Transformagéo do Estado, do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos
Publicos; a Senhora |zabela Moreira Correa, Secretaria de Integridade Publica, da Controladoria-Geral da Uniéo;
representante do Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcao; e representante da Advocacia-
Geral da Uni&o.

Autoria: Senador Rogério Carvaho e outros

O Senador ndo esta presente; é ad hoc.
Eu subscrevo.
Em votacso.
Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
O item 2, que € o Requerimento n° 23, tem 0 mesmo contelido, SO convocando, convidando mais outras pessoas também
para participarem dessa audiéncia publica.
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(E o seguinte o item:
12PARTE
ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA,
FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 23, DE 2023

- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a urgente revisao, dos valores da tabela SUS
aplicavel aos servigos de hemodiélise, emtodo o Brasil, comvistas a adotar uma politica continua de equilibrio de
forma a permitir a retomada dos investimentos, garantindo a sustentabilidade financeira dos servigos conveniados ao
SUS. Propde para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: representante Ministério da Salde; representante
Ministério da Gestéo e da Inovacao em Servicos Publicos; representante Associacao Brasileira dos Centros de Didlise
e Transplante - ABCDT; representante Sociedade Brasileira de Nefrologia - SBN; representante Associacéo dos Renais
Cronicos de Alagoas - Arcal; representante Conselho Nacional de Secretarios de Salde - Conass; representante
Procuradoria Geral da Republica - PGR; e representante Defensoria Publica da Unido - DPU.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha e outros.)

Também subscrevo esse requerimento para que a gente possa, na oportunidade, convidar.
E de autoria do Senador Rodrigo Cunha.

Em votacéo.

Aqueles que aprovam o requerimento permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Item 3.

12PARTE
ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 24, DE 2023

- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do

REQ 11/2023 - CTFC, com o objetivo de instruir o PL 2914/2022, que “ dispde sobre a representacdo de interesse
realizada por pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos com o fim de efetivar as garantias constitucionais,
atransparéncia e o acesso a informacfes’ segjam incluidos os seguintes convidados: representante Transparéncia
Brasil; representante Instituto N&o Aceito Corrupgao; representante Transparéncia Internacional Brasil; representante
Instituto Democracia e Sustentabilidade; representante Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social; e a
Doutora Andréa Gozetto, Cientista Politica especializada em Rela¢des Governamentais, Lobby e Advocacy, doutora
em Ciéncias Sociais e mestre em Sociologia Politica.

Autoria; Senador Alessandro Vieira e outros.

Eu vou subscrever também.

Em votacéo.

Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Item 4.

12PARTE
ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 25, DE 2023

- N&o terminativo -
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Nostermos do art. 58, § 2°, incisos |1 e V da Constitui¢io Federal, combinado comos art. 90, inciso I1, V, IX e X1l
eart. 102-A, inciso |, alinea“ d” do Regimento Interno do Senado Federal, requer que sgja convidado o Presidente
da empresa Petroleo Brasileiro SA (PETROBRAS), . Jean Paul Prates, para comparecer, em 15 de agosto de
2023, nesta Comissdo, a fim de prestar esclarecimentos sobre as providéncias da Estatal quanto as diligéncias de: i)
efetiva apuracao de passivos, sobretudo os de natureza ambiental, da Braskem, em decorréncia dos danos causados
as familias, municipios e Governo do Estado de Alagoas; ii) apuracao dos impactos financeiros e reputacionais na
Petrobras, em razio da inadequada apuracéo desses passivos da Braskem S/A; iii) acompanhamento de acordos em
curso da Braskem S/A e avaliacéo de riscos para a Petrobras de posterior invalidacéo judicial dos mesmoseiv) de
omissao de informagdes contabel's e financeiras da Braskem e seus impactos na Petrobras.

Autoria: Senador Renan Calheiros

Em votaco.
Aqueles que aprovam o reguerimento permanegam como estéo. (Pausa.)
Aprovado.
12PARTE
ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA,
FISCALIZAGCAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 26, DE 2023

- Ndo terminativo -

Requer que sgjam prestadas, pelo Exmo. S. Ministro de Estado da Defesa, José Mucio Monteiro Filho, informacfes
sobre a administragéo do patrimonio publico da Unido sob os cuidados do Ministério da Defesa; como esta sendo feita
a gestéo de recursos publicos destinados a manutencao de unidades habitacionais da Uni&o, no Distrito Federal, sob a
tutela do Ministério da Defesa.

Autoria: Senador Izalci Lucas Em votagao.
Aqueles que aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Aliés, ndo é s0 14, ndo. N&o é sO esse patrimoénio. Existem milhares de patrimonios pablicos no Brasil que ninguém sabe
guem esta tomando conta. No meu estado tem vérios |4, abandonados. No Rio de Janeiro deve ter um monte também.
Senador Renan Calheiros, por favor.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Pelaordem.) - Em primeiro lugar, eu quero
agradecer muito aV. Exa., aos Senadores e Senadoras, pela aprovacdo desse requerimento, que € muito importante para
guenés, do ponto devistado Senado, possamos redirecionar verdadei ramente o nosso papel. Esta Comisséo éfundamental,
sobretudo no momento, no biénio em que é presididapor V. Exa., para que nds possamos dar consequéncia a essas Coi sas.

A Braskem é uma das trés maiores petroquimicas do mundo. Ela tem um faturamento de mais de R$50 bilh&es por ano.
Elatem plantasindustriais em 12 estados da Federagéo e em mais de 14 paises, e proporcionou, em Alagoas e em Macei 6,
especificamente, nazonaurbana, um crime ambiental brutal. A Salgema, durante 50 anos, extraia, napropriacapital, o sal-
gema, que nadamais é do que um sal de cozinha acrescido de cloreto de potéssio e de cloreto de magnésio, e efetivamente
ndo colocou nada no lugar. O lucro selvagem, a vontade cada vez maior por ele, Sr. Presidente, fez com que a Braskem
desfizesse qualquer planejamento inicial. Antigamente vocé tinha um plangjamento do niimero de minas, e ela triplicou
isso. Resultado: houve um afundamento de cinco bairros, o isolamento de outros bairros, quase 200 mil pessoas foram
prejudicadas, o Estado de Alagoas, 0 Municipio de Macei6 e outros municipios também na Grande Macei 6.

A Petrobras, Sr. Presidente, tem 47% do capital votante. Em todos os momentos, a excegdo desse Ultimo momento em que
a Odebrecht assumiu a Braskem, a Petrobras foi, através da Petroquisa, majoritéria. Elatem responsabilidade direta com
0 que aconteceu em Macei0. Com 47% do capital votante, elatem um controle de acionista que Ihe garante poder de veto.

E o que a Odebrecht, que hoje se chama Novonor, esta fazendo na Braskem, em Alagoas e em outros estados, é um
absurdo, Sr. Presidente - € um absurdo! Contrata empresas ligadas a Odebrecht, fez um acordo esplrio com o Prefeito
de Macei6 e com familiares da esposa do Prefeito. Quer dizer, € uma coisa pavorosa. Em trés ou quatro oportunidades,
eu liguel para o Jean Paul, cheguei a falar com o Jean Paul por mensagem do WhatsApp. Eu sempre tive com €ele o
mel hor relacionamento; ele foi nosso colega aqui, no Senado Federal, mas ele marcou uma vez, duas vezes, trés vezes, e
passou para mim e para todos a ideia de que ele estava cruzando os bragos, fugindo do problema - fugindo do problema
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Nos Ultimos trés dias, quando eu indiquei que iria convida-lo aqui, nesta Comissao e em outras Comissdes também, ele
insistentemente tentou falar comigo por mensagem: "Chegou a hora, vamosfaar". Eu disse assim: "Olha, Presidente Jean
Paul, aquelas coisas que eu queriafalar com V. Exa. prescreveram”, porque eu queriaadvertir aPetrobras que elaprecisava
fazer valer o acordo de acionista para evitar que a Odebrecht continuasse a fazer loucuras. Elavai fazer com a Braskem
0 que fizeram com as Americanas. Ela estd vivendo disso. A construtora esta em recuperacdo judicial, devendo mais de
R$50 bilhGes a bancos, e ela ndo tem ativos importantes. Essa divida é de bancos e de leniéncia, daqueles contratos de
leniéncia. Os ativos importantes estdo na Braskem, que tem um faturamento monumental, e a Petrobras esta se omitindo,
verdadeiramente se omitindo. A Petrobrastem um fundo parareparar danos ambientaisbilionario, maselatem que assumir
a responsabilidade, primeiro, para cumprir o contrato de gestéo, e, em segundo lugar, para preservar os interesses das
vitimas, que estdo sendo enganadas, do Estado de Alagoas, que s6 com o ICMS, para que a V. Exa. tenha uma ideia,
perdeu no periodo mais de R$3 bilhdes, e reparar os danos dos moradores dos Flexais, que sdo dois bairros que ficaram
isolados, ilhados em Maceid, um horror.

Sr. Presidente, esse é o maior crime ambiental urbano do mundo. Penalizou quase 200 mil pessoas, quase 20% da
populagdo de Macei6. A mineradora Braskem continua com a plantaindustrial dentro da nossa capital. 1sso € um acinte,
uma vergonha as institui¢cdes, ao Governo, a Unido, que é acionista da Braskem, através da Petrobras.

Entdo, eu disseao presidentedaPetrobras. " A partir de agora, nésvamosfalar publicamente em debates no Senado Federal.
As perguntas que eu quero |he fazer, eu quero fazé-las publicamente, e quero que o senhor responda publicamente, porque
0 senhor deixou passar a hora de usar 0 acordo de acionista paravetar essas extravagancias da Odebrecht. | sso prescreveu,
passou, e agora nés vamos ter que cobrar as suas responsabilidades’.

Ele ndo estd bem na Petrobras, ele estd muito mal na Petrobras. Eu ndo sei por que, mas as pessoas falam muito que ele
tem feito uma gestdo - embora nesse curto espaco de tempo - precaria. Eu sei que com relagdo ao interesse nacional, com
relacdo ao Nordeste, com relagdo a Braskem, com relagdo a Alagoas, com relagdo as vitimas, ele tem sido um horror, e
ndo h4, Sr. Presidente, como néo fazé-lo pagar por essa omissao.

Eu queria, mais uma vez, agradecer aV. Exa. Seu espirito publico permite exatamente que nés possamos fazer aqui, no
Senado Federal, este debate que € de fundamental importancia para o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Senador Renan Calheiros, um
exemplo como esse da Braskem, em Alagoas, propriamente em Macei6, reflete em outros estados que tém sal-gema,
gue tém potéassio, de a gente é dependente, muito dependente desses materiais para produzir fertilizante. No meu estado
mesmo, nAs temos uma mina gigantesca de potassio. E 16gico que hoje tem tecnologia para voceé reinjetar agua com sal-
gema, eelevai ficar |a e segurar para ndo haver o desmoronamento. Paraisso, jatem essa tecnologia, e ndo tenha divida
nenhuma de que, se vocé tira alguma coisa que da sustentacéio em cima, e fica um buraco, aquilo vai afundar. Foi o que
aconteceu |4, porque ndo houve umatecnologiaque € utilizada. E esse exemplo da Braskem, em Macei 6, reflete em outros
projetos que tem no Brasil em que as pessoas entendem que pode acontecer a mesma coisa que esta acontecendo em
Macei6, neste momento.

Ent&o, eu acho que seriaimportante a presenca agqui do Presidente da Petrobras, porque ndo € so esse questionamento; tem
esse questionamento de outros estados, de por que a ndo exploracdo de gas e de petréleo em algumas regides, o senhor
esta me entendendo? Eu acho que o Presidente Jean Paul, que j& foi colega Senador nosso aqui e tem uma relagdo com
a gente ja ha algum tempo, pode explicar para mim, para os Senadores e as Senadoras e para as populagdes que estéo
ansiosas para que se gerem emprego e renda em cima dessas rigquezas que nés temos no Brasil.

E muito fécil falar sobre questiio ambiental da boca para fora; o dificil é na prética a gente atuar realmente fazendo o
trabalho. E agente conhece o histdrico da Odebrecht - n6s conhecemos -, entdo, ndo dé para dizer que agqui, neste processo,
tem santo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - E o0 Jean Paul, Presidente, precisa provar
gue ele tem tamanho para se sentar na cadeira de Presidente da Petrobras, quer dizer, sentar... N&o, eu falo tamanho,
estatura mesmo; ele tem que demonstrar isso aqui. A Odebrecht esta desesperada, porque elatem essa dividamonumental
com os bancos, e a Braskem também j& deve 15 bilhdes aos bancos, as acdes da Braskem foram dadas em garantia.

Sr. Presidente, eu sei que a Odebrecht... A engenharia nacional acabou sendo vitima da Lava Jato. O caso da Odebrecht
€ um pouquinho diferente. A Odebrecht foi vitima, mas elafoi séciatambém da Lava Jato. Ela pagou a 77 diretores para
fazerem delacéo.
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Fora do microfone.) - N&o foi
S0 ela, ndo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - N&o, mas o caso dela é mais emblematico,
porque os 74 delatores foram pagos de R$15 milhdes a R$20 milhdes para fazerem delagéo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Foram indenizados.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Indenizados! Alias, eles exigiram isso,
porgue o mercado, depois, ndo os aceitaria, e €l es precisavam dessaindenizagdo parafazer adelacdo - 77 ou 74! Isso éum
absurdo que nés ndo podemos deixar que o pais esqueca. Para dizer o que nas delacfes? Dizer que aquela doagdo legal
gue eles tinham feito para alguns candidatos, naformadalei, era propina, ndo era uma doacdo legal.

Dizer que aquela doacdo legal que eles tinham feito para alguns candidatos, na forma da lei, era propina, ndo era uma
doagdo legal, sem prova, sem absolutamente nada, obrigando as pessoas que receberam doacbes naformadale afazer
aprova contraria, a prova negativa, que € amais dificil das provas.

Ent&o, ela acha que vai poder continuar fazendo isso, Sr. Presidente, e ndo pode porque elavai vender - estd anunciando
gue vai vender - as aces que tem naempresa, e as agoes, repito, ja sdo dos bancos, de cinco bancos, R$15 hilhdes.

O Estado de Alagoas ndo é contra que ela venda, o Estado de Alagoas ndo tem nenhum interesse em saber para quem
val ou ndo vender, o que o Estado de Alagoas e as vitimas querem, e 0s municipios também, € que se estabeleca o valor
da divida pelo crime ambiental, pela indenizac8o dos direitos, faga-se um calendério, pague-se uma parte disso e deixe
0 restante para 0s novos donos pagarem. Agora, deixar esse problema para ser discutido na Justica meramente, significa
dizer que vocé vai empurra-lo com abarriga por 20, 30 anos ou ndo sei sevai resolver.

Aliés, sobreisso, eu queriadizer que o Supremo esta debrucado sobre umamatéria que € muito importante, que éo juiz de
garantias. Quando nos tivemos que reagir as|oucuras que foram feitas pela Lava Jato no Brasil, nés tomamos ainiciativa,
aqui no Senado Federal, de aprovar o abuso de autoridade. Na época vocé néo podiafalar disso, porque todo mundo dizia
gue isso era uma vinganca da politica contra a investigacdo que estava havendo no Brasil, mas nés aprovamos o abuso
de autoridade e aprovamos, Sr. Presidente, o juiz de garantias - € fundamental para o Brasil. Ele existe em vérios paises
civilizados do mundo e, depois da Lava Jato, ele ndo pode deixar de existir no Brasil.

NOs temos que ter um juiz parainvestigar, claro, fazer a parte dele, cumprir o papel dele, mas ndo podemos ter um juiz
que julgue sendo o juiz que investigou, porque isso, Sr. Presidente, a historia recente demonstrou, ndo faz bem a Justica.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Fora do microfone.) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Eu vou passar a Presidéncia ao
Senador Izalci.

Pois ndo, Senador Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Pela ordem.) - Quest&o de ordem, Presidente.

Eu apoio aqui e endosso até o requerimento para ouvir a Braskem sobre a questéo 1a de Macei 6, a Odebrecht, mas, assim,
vamos ser francos.

A Odebrecht, a engenharia nacional, foi vitima do esquema de corrupcéo do Partido dos Trabalhadores, do Governo que
roubou o pais. A Lava Jato apenas combateu a corrupcdo, Senador Renan Calheiros.

O grande prejuizo ai foram as pessoas que corromperam e se deixaram corromper.
Lutar contra..

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fora do microfone.) - No caso da
Odebrecht...

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - Eu estou falando, estou com apalavra, descul pe-
me, ndo o interrompi quando V. Exa. falou. Agora, eu estou com a palavra.

A Lava Jato combateu a corrupcao, que prejudicaa economia do pais e todo mundo sabe disso. Inclusive nds temos uma
Comissdo de Fiscalizag8o agui e de Transparéncia, em que um dos objetivos, Senador Omar, é fazer esse trabalho, é fazer
fiscalizag@o, para verificar como € que foi trabalhado ai o dinheiro piblico.

Nés temos aqui um projeto importante, inclusive uma audiéncia publica, cujo objetivo é exatamente este: evitar
oportunidades de préticas de corrupcéo.
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Entdo, todo mundo sabe que combater a corrupcdo é importante. O que prejudica a economia do pais € exatamente a
corrupcéo, eal avaJato, Senador Renan, basicamente combateu ali acorrupgdo. Seteve algum erro ou coisaparecidaetal,
iSSO ndo tira 0 mérito de recuperacdo de R$6 bilhdes. E, se teve algum prejuizo para a economia do pais, os responsaveis
foram agueles que se corromperam ou que pagaram propina, que foram as empresas. 1sso aconteceu durante o Governo
do PT, que loteou a Petrobras e botou gente |4 desonesta, que recebeu propina milionéria no exterior.

Entdo, assim, vamos deixar essas retéricas de lado e tal, vamos trabalhar para adiante, para o futuro.

Eu apoio o requerimento de V. Exa. em relagéo a situagdo de Maceid. Agora, ndo vamos usar esses momentos para ficar
discutindo essas questdes, porgque eu tenho muito claro e ciente o que aconteceu no passado e, acorrupgao, 0Sresponsaves
por ela é que deveriam se envergonhar.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu fui citado.

Eu queria s6 dizer ao Senador Sergio Moro que eu ndo falel apenas do desmonte da engenharia naciona e de que a
Odebrecht teria sido vitima disso.

Eu disse que elafoi vitima da Lava Jato e foi sdcia da Lava Jato e citei um fato agravante, que ele conhece e o Brasil
conhece, que ela pagou a 77 diretores para fazer delagdo, e fez esse acordo em fungdo da prolongada prisdo dos seus
diretores. N&o quero entrar no mérito se foram prisdes injustas ou ndo.

Eu sei que os diretores publicamente disseram que s aceitavam fazer delagdo se a Odebrecht pagasse uma espécie de
indenizacdo para eles de 15 a 20 bilhdes, e todos receberam, sem excegéo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - N&o foi s a Odebrecht.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Democraci?é/MDB - AL. Fora do microfone.) - Todos.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Tiveram outras empresas.
Mas é... Eu entendo, mas veja bem, eu vou passar a Presidéncia ao Senador |zalci, que é o autor desta audiéncia publica,
paratratar sobre a questdo do lobby, até porque ele é o Relator da matéria.

Eu tenho uma agenda na Camara que trata da navegac@o...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - ... da navegagdo do...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - V&0 marcar um cafezinho e
vOCEs conversam, marcar um churrasco, matar um leitéo e a gente conversa depois.

O Senador lzalci estd como Relator desta matéria. E importante esse debate, € muito importante, porque o lobby
regulamentado ndo é crime, ndo pode ser crime, mas o lobby ndo regulamentado a gente sabe que € crime.

Ent&o, o Senador |zalci € um profundo conhecedor. E eu espero que 0 Senador |zalci tenha a contribuicdo aqui de todos
neste debate, para que a gente possa formatar um parecer que a soci edade possa entender, porque € muito dificil entender,
pois, quando a gente fala a palavra lobby, ja se associa a corrupgdo, a compra de Parlamentar. Em outros paises, ele é
regulamentado de uma forma muito transparente. Eu acho que nés temos que avancar nessas discussies. Se a gente vai
aprovar ou hdo é outra questao, mas tem que haver o debate, a discussdo, para que a sociedade fique a par.

Em relacdo a Comissdo de que o Senador Moro falou, de Transparéncia, eu acho que este é um passo importante: discutir
aBraskem, mas é importante a gente discutir outras questes também aqui, por esta Comissdo. Elafoi feitaparaisso, tem
um poder muito grande de pedir informagdes e agente vai fazer essas reunides regulares aqui para que agente possa atuar.

Senador |zalci, por favor, assuma a Presidéncia desta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Bom diaatodos e atodas.

Esta audiéncia publica tem como objetivo instruir o PL 2.914, de 2022, que dispde sobre a representacdo de interesses
realizada por pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos, com o fim de efetivar as garantias constitucionais,
transparéncia e 0 acesso ainformagdes, em atendimento ao Requerimento n° 11 e também ao Requerimento 17, de 2023,
de minha autoria.

Estaaudiénciapublica serarealizadaem carater interativo, transmitidaao vivo e abertaa participacdo dosinteressados por
meio do portal e-Cidadania, nainternet, em senado.leg.br/e-cidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria do Senado Federal,
0800 0612211 - 0800 0612211.
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Hoje recebemos os seguintes pal estrantes, os quais agradeco por aceitarem 0 nosso convite.

Euvouiniciar anossafalapelo préprio... Jaagradeco apresencado nosso querido Deputado Federal L afayette de Andrada,
gue foi o Relator do texto aprovado na Camara dos Deputados, do PL 2.914.

Por favor, Deputado L afayette.

O SR.LAFAYETTE DE ANDRADA (REPUBLICANOS - MG. Paraexpor.) - Bom diaatodos, ilustre Presidente desta
Comissdo, Senador |Izalci, e também Relator do projeto aqui no Senado Federal, Srs. Senadores, senhores convidados.

Primeiro, eu agradeco esse convite do Senado Federal para discorrer sobre essa matéria téo importante, na qualidade de
ter sido Relator dessa matéria na Camara dos Deputados.

Vou fazer s6 uma breve contextualizag8o. Essa temética do |obby, da representacdo de interesses, € uma tematica antiga,
gue, desde a década de 1990, tinha sido levantada, principalmente pelo Senador Marco Maciel, e que trouxe a tona a
discussdo da necessidade da regulamentagdo do lobby ou da representacdo de interesses.

Esse projeto ganhou forca agora, recentemente, porque o Governo anterior, por pressao ou por orientacdo da OCDE...
O Brasil, como todos sabem, estd em processo de entrada na OCDE, e uma das exigéncias da OCDE é que o pais tenha
uma regulamentacdo, uma normatizacéo do lobby. Isso fez com que o Governo anterior desse impulso nessa matéria e
mandasse paraa Camara um projeto de lel, elaborado principalmente pela Controladoria-Geral da Uni&o.

Na Camara, j& havia alguns projetos e, principal mente 0 mais recente, o que tinha ganhado mais forca, era um projeto do
Deputado Zarattini, um projeto de 2007 ou 2009, se ndo me engano.

Esses dois projetos, o projeto do Governo, elaborado pela Controladoria, e o projeto do Zarattini foram - vamos dizer -
as espinhas dorsais do texto final que foi aprovado na Camara.

Na Cémara, nas Comissdes, 0 Deputado Augusto Coutinho tinha sido Relator. Ele fez algumas audiéncias publicas,
escutou varias entidades e elaborou um parecer em que ele fez umamescla, vamos dizer assim, desse projeto do Deputado
Zarattini com o projeto do Governo; mas, posteriormente, o projeto foi al¢cado ao Plenario, pelarapidez que eranecessé&ria
a sua aprovacdo, e no Plenério ele ganhou um novo Relator, que fui eu.

Eu, entdo, peguei todos esses textos - o texto do Zarattini, o texto do Governo, o texto do relatério, muito bem feito pelo
Deputado Augusto Coutinho - e, a partir de entdo, também procedi a algumas reuniGes com entidades de representacao,
algumas reunides com o proprio Governo, com a Controladoria-Geral da Unido, com a Casa Civil, enfim, com os 6rgéos
pertinentes, para a constituicao desse texto final.

A observagdo que eu fago aqui € que o Brasil ficou muito atrasado na regulamentacdo do lobby, principalmente pelo
estigma da palavra "lobby".

A imprensa no Brasil, a grande imprensa, desde os anos 90 até os dias atuais, acabou, por certo aspecto, estigmatizando
essa palavra. A palavra"lobby”, no Brasil, sempre teve a correspondéncia, sempre teve um significado de algo aver com
corrupgdo, "mala preta’, enfim, algo negativo; e essa conotacdo da palavra lobby, eu tenho absoluta certeza, fez atrasar
muito no Brasil a regulamentacéo dessa lei. Sempre que se falava em regulamentar o lobby, vinha, imediatamente, por
setores daimprensa e mesmo pela sociedade, alguma coisa como regulamentar a corrupgao, e ndo tem nada a ver.

Nés estamos aqui a regulamentar o exercicio da representacdo de interesses - isso que é o lobby -, setores se fazerem
representar nas tomadas de decisdo governamentais ou legislativas. E disso que setrata.

Ent8o, esse texto final que foi aprovado na Camara vem com esta caracteristica, com este objetivo: regulamentar a
representacdo de interesses.

O texto hoje esta no Senado, nas boas maos do Senador Izalci Lucas, que, todos sabemos, € um Senador atuante, um
Senador muito sensato, homem do didlogo - prova &, inclusive, esta audiéncia publica que esta acontecendo hoje.

O texto aprovado ao final, da Camara, depois de muitas rodadas de discussdo, tem algumas caracteristicas, algumas
peculiaridades. A representacdo deinteressestem - vamos dizer - diferencas de atuagcdo nos Poderes. O Poder Legidativo -
e eu olhei muito paraessaquestdo do Poder Legidlativo - tem umaforma diferente de atuar, mesmo com 0s representantes
deinteresses.

Exemplo: um representante de interesses, ao ir a0 ministério conversar com 0 secretério-executivo ou com o proprio
ministro, obviamente ele vai pedir uma audiéncia, ele vai ser recebido na portaria do ministério, vai apresentar o seu
crachd. Na Camara e no Senado, ndo. A Camara e o Senado sao abertos a populacdo, abertos ao povo, e ai qualquer
representante de interesses pode esbarrar no corredor com um Senador, esbarrar com um Deputado, mesmo sem pedir um
agendamento prévio; e esta acontecendo, nesse ato, a representacdo de interesse.
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Ent8o, dada essa peculiaridade do Poder Legidativo, nds, no projeto, tomamos algumas decisdes, dizendo o seguinte:
gue independentemente de a pessoa estar cadastrada ou ndo, de ela se autodeclarar ou ndo representante de interesses, se
elaestiver atuando como representacdo de interesses nos corredores da Camara ou nos gabinetes, para efeito dalei, elaé
considerada representante de interesses e vai ter que submeter as regras dessalei.

No fundo, o que nds desgjamos € incentivar que se acabe com a representacao de interesse oculta.

Hoje, como essalei ainda ndo foi aprovada, ndo foi sancionada, como ndo temos essa regulamentacdo, acontece demais.
Escritorios de advocacia, por exemplo, vém agui a Cémara ou ao Senado se identificando como escritério de advocacia,
mas, no fundo, el es estdo fazendo uma atividade de representacdo de interesses e ndo atividade de advogado. Estou criando
aqui um exemplo ficticio, puramente parafins pedagdgicos.

Vem aqui alguém que se apresenta como advogado da A pae ou da santa casa, do estado tal, mas, no fundo, estavindo aqui
paradiscutir aLel daEnfermagem, do piso. Ele ndo esta aqui como advogado, ele ndo esta defendendo umacausajudicial,
ele esta aqui fazendo representacdo de interesses. Ent&o, embora ele tenha se apresentado, nos 6rgdos internos da Camara
ou do Senado, como escritdrio de advocacia, naguele momento, naguele ato, ele esta fazendo representacao de interesses.

Ent&o, o que nés desgjamos, o objetivo final do projeto, é que ndo é preciso ficar se apresentando como advogado. Pode
falar que esta representando um interesse, porque esta, efetivamente, fazendo aqui representacdo de interesse, o que é
algo legitimo, legal e necessario.

Nés, legisladores, Senadores e Deputados, todos os dias legislamos sobre navio de guerra, bomba atdmica, enfermeira,
ninguém é enciclopédico, ninguém tem conhecimento sobre tudo. E necessario conversar com a sociedade, entender as
dores, os reclames, os anseios de determinados grupos, de determinados setores, quando estamos legislando sobre eles.
E nada mais justo, mais legitimo, mais importante do que recebé-los, para compreender a realidade deles, que ndo € a
minharealidade, ndo é arealidade dos Senadores.

Entdo, € necessaria arepresentacdo de interesse. Na democracia, € algo fundamental a representacdo de interesse.

O nosso objetivo com o texto foi, justamente, incentivar todos aqueles que estejam, de fato, fazendo a representagéo de
interesse, a se apresentarem como tal e serem tratados como tal.

O texto os senhores todos tém. O Senador |zalci, obviamente, com a suainteligéncia, com a sua capacidade, poderafazer
0S gjustes necessarios.

O texto que temos é esse texto que foi aprovado na Cémara quase que por unanimidade. Volto a insistir, depois de
vérias rodadas de discussdes, de debates com a sociedade, acho que temos um texto equilibrado, mas, obviamente, nada
¢ perfeito, todos n6s somos imperfeitos, e temos certeza de que o0 Senado ird fazer 0s gjustes necessarios, se for o caso,
para aperfeicoar ainda mais o texto que foi aprovado na Camara.

Ent&o, meu caro Senador |zalci, agradeco muito a oportunidade de poder falar aqui nesta Comissdo e vamos torcer para
gue atramitacdo seja 0 mais célere possivel, porque o Brasil precisa dessa regulamentacéo.

Eu agradeco a oportunidade.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Deputado L afayette.
Agradeco a sua participagéo.

NOs temos aqui alguns que vao participar virtualmente e presencial mente; nds vamos fazer intercal ado.

Eu vou passar a palavra agora ao Fabio Henrique Granja e Barros, que € o Auditor-Chefe da Auditoria Especializada em
Métodos e Inovagdo do Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. FABIO HENRIQUE GRANJA E BARROS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4 Bom diaatodos.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Bom dial

O SR. FABIO HENRIQUE GRANJA E BARROS (Por videoconferéncia.) - Na pessoa do Relator e Presidente da
Mesa, Senador |zalci, cumprimento a todos e a todas as autoridades presentes.

Quero agradecer o convite e dizer que para o Tribuna de Contas da Uni&o é um prazer e uma honra poder participar de
um debate t&o importante como este, em tema, como o Deputado L afayette comentou, com mais de 30 anos de debate
no Congresso. Entdo, € uma oportunidade, e a gente tem que tentar transformar isso, na medida do possivel, em algo que
faca muito sentido para a populagdo, para a transparéncia, para a integridade. Entdo, este € 0 nosso objetivo aqui: tentar
passar um pouco as hossas impressdes sobre o projeto delei.
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Primeiro, quero relatar e dizer que parao Tribunal de Contas da Uni&o, como um guardi&o, como um defensor do Eré&rio,
em gue existe sempre essa preocupacdo muito forte de garantir amelhor aplicagdo dos recursos e garantir que mecanisSmos
existam para combater qualquer possibilidade ou, na medida do possivel, mitigar oportunidades de comportamentos
oportunistas que induzam ou que facilitem a quest&o da fraude e corrupcdo, € muito importante essa discussdo que esta
sendo feita.

Parabenizo o Relator e todos os membros da Comissdo pelainiciativa e espero que esse texto, ao final, realmente chegue
aum nivel e aum entendimento com a sociedade que permita que essas coi sas acontegam.

Em termos gerais, eu diria que é um avango o que estd sendo proposto, porque € de conhecimento publico, € notério
gue o lobby ja acontece, de todas as maneiras, entre os 6rgaos publicos, entre a administracdo direta e indireta. Entdo,
nada mais relevante, nada mais justo que isso aconteca de uma forma transparente. Entdo, a participacdo das entidades,
da sociedade civil como um todo e dos préprios interesses empresariais em grandes obras ou em grandes contratacdes
sempre aconteceu, e a gente tem que dar transparéncia aisso.

Entdo, os dois pontos que eu gostaria de ressaltar € em relagdo a necessidade de uma transparéncia absoluta. A
transparéncia ndo pode ser parcial, ela tem que ser realmente absoluta em relagdo ao que estiver acontecendo. Nas
audiéncias que vierem a acontecer, ndo acho que sgja suficiente dizer apenas quem participa, o tema e a data em que
val ocorrer, eu acho que tem que haver uma transparéncia absoluta. Em que sentido? Documentos que tiverem que ser
apresentados, sejam apresentados formal mente, para que a sociedade tenha acesso. Acho quetambém, namedida possivel,
seria muito oportuno se fosse possivel colocar isso, toda essa transparéncia, dentro de um sitio eletrdnico, dentro de
uma &rea que fosse de fécil acesso, onde a agenda desses agentes publicos, desses detentores de cargos relevantes na
administracéo estivessem disponibilizadas - ndo quatro dias depois, mas no momento em que fosse realizada a solicitacéo
do registro.

Eu acho que isso seria muito salutar, favoreceria muito os colegas que sdo os representantes dos interesses. Eu acho que
ai assim a gente conseguiria demonstrar para a sociedade que tem muita gente fazendo um papel legitimo, um papel de
defesa, um papel de que realmente eles acreditam no que estdo defendendo. Caso contrério, eu acho que o estigma vai
continuar acontecendo, e agente esta dando umameiatransparéncia. Eu acho que atransparéncia, nesse caso, tem que ser
total para que a gente realmente mude o patamar desse relacionamento que hoje ja acontece. E, como vocés comentaram,
como o Deputado L afayette de Andrada comentou, tem um estigma e, como todo estigma, uma pequena minoria acaba
contaminando 0 que acontece com amaior parte do grupo.

A outraquestéo que eu gostaria de comentar eraanecessidade também - talvez, se possivel - de deixar claraaexigénciade
programas deintegridade dentro dos 6rgdos. 1sso jaexiste, jaexiste um forte trabal ho de parceriada CGU, fomentando essa
atuacdo daintegridade. O Tribunal de Contas da Uni&o apoia e, em a guns momentos, também participou na estruturagao.
Temos algumas ac¢Bes que induzem isso dentro da administracéo publica, mas eu acho que talvez essa lei possa fomentar
ainda maisisso, deixando mais clara essa exigéncia

Um programa de integridade garante ndo apenas a transparéncia, como a gente comentou agora, mas a conduta ética,
0 compromisso da lideranga com a ética, o trabalho de auditoria, trabalhos que envolvam e incentivem as dendncias
de irregularidades como sendo algo necessario e transparente dentro do 6rgdo. Isso traria mais conforto também aos
6rgéos de controle por imaginarem que as véarias camadas de protegdo estdo sendo atendidas, desde a camadal& dentro da
instituicdo, dentro do 6rgéo, passando pelo controle, passando pela auditoria interna, chegando ao controle externo que
somos nos no Tribunal de Contas, tentando dar essa transparéncia. 1sso acho que tem que ser expandido para todos os
6rgéos, independentemente do Poder. Seria muito interessante ter isso claro também dentro desse projeto de lei.

Sao essas as principais questdes que eu gostariade ressaltar. Abro ai aoportuni dade para os outros col egas se manifestarem
e permanego a disposi¢ao se alguém desgjar algum aprofundamento nessas questdes que eu comentei.

Obrigado, Presidente.

Obrigado, Relator.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Fabio.

Bem, eu passo imediatamente agora, entdo, para a Maisa Barbosa de Morais, que é a Coordenadora da Assessoria de
Relacfes Institucionais da Confederacdo da Agricultura e Pecuariado Brasil (CNA).

A SRA. MAISA BARBOSA DE MORAIS - Sr. Presidente Senador Izalci Lucas...
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Pode vir aqui para... (Pausa.)
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A SRA. MAISA BARBOSA DE MORAIS (Paraexpor.) - Sr. Presidente, Senador Izalci Lucas, Sr. Deputado Federal
e Relator do projeto na Camara dos Deputados, Deputado L af ayette de Andrada, inicial mente agradeco o convite 8 CNA
para participar de tdo importante debate.

Falando, tecendo breves consideractes sobre o posicionamento da CNA, iniciamente gostaria de falar um pouquinho
sobre 0 Nosso sistema.

A CNA é uma entidade representativa, sindical, representamos mais de 5 milhdes de produtores rurais em todo o Brasil,
entre pequenos, médios e grandes produtores. E um sistema que € integrado por 27 federagdes, que atuam nos estados, e
mais de 2 mil sindicatos rurais, que sdo responsaveis pelas agles diretas de apoio ao produtor rural nos municipios.

Falando um pouco sobre o projeto, a CNA tem acompanhado muito de perto a tramitacéo na Cémara dos Deputados.
Tivemos a oportunidade de participar, Deputado, da audiéncia puiblica na Comissdo de Administracdo (CTASP), onde,
entdo, o Relator, Deputado Augusto Coutinho, nos recebeu em uma audiéncia.

O projeto é de extremaimportancia. A CNA defende aregulamentacdo do lobby, defende autilizagdo de critérios objetivos
e, acima de tudo, a transparéncia na atuacdo e na representacéo de interesses.

Ha al guns apontamentos que gostariamos de trazer, Senador, principalmente no que tange ao excesso de burocratizago.

Entdo, nos entendemos que 0 excesso de burocraciapode, em Ultimainstancia, obstaculizar 0 acesso aos agentes publicos,
atomada de decisdo e a propria participacéo de uma forma democrética no processo de construgéo de politicas publicas,
construcdo de projetos de lei, enfim, a participacéo das entidades, dos setores no processo de tomada de deciséo.

S0 essas as nossas consideragdes que gostariamos de trazer, Senador, agradecendo novamente o convite para que
participemos desse debate e sempre colocando a CNA a disposi¢éo deste Parlamento.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Vai deixar alguma sugestéo?
A SRA. MAISA BARBOSA DE MORAIS - Ja apresentamos ao Relator...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Ja apresentaram, ta.

A SRA. MAISA BARBOSA DE MORAIS - ... mas gostariamos, sim, de oportunamente levar nossas sugestées em
detalhes ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Estd bom.

Convido agora também, para fazer suas consideracdes, a Juliana Sakai, que é Diretora-Executiva do Instituto
Transparéncia Brasil.

A SRA. JULIANA SAKAI (Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos. VVocés me ouvem?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Sim.

A SRA. JULIANA SAKAI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Otimo, obrigada.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de agradecer a oportunidade de estar aqui falando em nome da Transparéncia Brasil e
da Rede de Advocacy Colaborativo, que € uma rede de organizactes da sociedade civil que tem se debrugado bastante
sobre o tema do PL do lobby, desde a tramitagcéo na Camara dos Deputados. E, junto com a Transparéncia Brasil, estéo
Transparéncia Internacional, Instituto Democracia e Sustentabilidade, Instituto Ethos e Instituto N&o Aceito Corrupggo.

A TransparénciaBrasil, particularmente, trata daimportancia datransparéncia publica para o monitoramento das decisdes
do Estado como forma de fortalecer o controle social. Ent&o, eu ndo podia estar mais em harmonia com o que o Fabio
Granja falou da importéncia de se dar transparéncia total, para que a sociedade civil possa acompanhar de que forma o
governo esta sendo influenciado por setores, por lobistas, por setores privados nas suas deci sdes.

Entdo, eu ja posso aqui dar um spoiler da minha fala, porque, da forma como se encontra o PL do lobby hoje, séo
insuficientes os mecanismos de transparéncia, para que a sociedade civil possa saber quem e de que forma os |obistas
estdo influenciando essas decisdes.

Existem dois pontos quando a gente fala de transparéncia plblica, basicamente. Existe o aspecto do contetido, a que se
estéd dando transparéncia e qual aforma que se esta dando transparéncia.

Comegando pel o contetido, eu gostariade el encar doispontosaqui. Primeiro, diz respeito ao rol limitado de autoridades que
devem dar transparéncia ativa de informacfes com relagdo as suas audiéncias. O art. 13 elenca autoridades do Executivo
Federal, da Administracdo Direta e Indireta, membros do TCU, do Ministério Pablico, daUnido, do Poder Judici&rio e, de
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forma genérica, membros do Poder Legidativo. Fica claro aqui que ndo estéo inclusos membros do Executivo, Tribunal
de Contas e Ministério Publico subnacionais.

Eu queriadeixar ressaltado que é exatamente no &mbito subnacional onde os mecani smos de controle sdo maisfragilizados,
€ esse ponto precisa ser enderegado.

Queriatratar de um segundo ponto, que diz respeito aumaemenda que inclusive foi protocolada pelo Senador Alessandro
Vieira, em nome da Rede de Advocacy Colaborativo, e se trata do registro de documentos. No art. 11 sefalaque o 6rgao
deveregistrar e dar publicidade e transparéncia ativa para as audiéncias publicas de que o agente publico participe, desse
rol todo de pessoas, que exclui inclusive Executivo subnacional; mas exclui os documentos que sdo trocados entre agentes
publicos e |obistas.

E de sumaimportanciaque a gente possa acompanhar esses documentos, o que esta sendo informado e de que forma esses
documentos estdo veiculando, que tipo de informagdes.

Passado por esses dois pontos arespeito de contelido, eu quero falar de uma proposta que também est4 como uma emenda
protocolada, que é a agenda nacional eletrdnica, que tem a proposta de centralizar, pela Controladoria-Geral da Unido, o
registro de solicitacdo de audiéncias, documentos e reunifes realizadas. E do que se trata isso? Trata-se de tanto ter um
sistema de tecnologia de informac&o que possa em um lugar sO ter esse registro e dar acesso, dar publicidade de forma
centralizada, como ser uma forma de governanga, porque se trata de uma agenda nacional. E j& ha parémetros para que
isso sgjafeito nacionalmente.

A gente tem, por exemplo, na parte de tecnologia da informagéo, ase-Agendas, que sdo ferramentas que todos os 6rgéos
devem preencher e ficam centralizadas, ao final das contas, com a Controladoria-Geral da Uni&o. A, trata-se de um local
unico onde a sociedade pode, de forma eficiente, acessar as informacfes a respeito de quem esta fazendo, que reunides
e onde. N&o se trata s6 de um ministério, ndo se trata s de um Parlamentar, ndo se trata s6 do Senado ou sd da Camara;
trata-se de ter informacdes de forma centralizada.

Nesse sentido, a gente tem hoje o Portal Naciona de Contratagdes Publicas, que foi uma inovagdo da nova Lei de
LicitagBes. O portal prevé que o comité gestor desse portal tenha capacidade de gerir informac6es de todos os Poderes e de
todas as esferas, de formaque agente saiba que determinada empresa contratando sd com o Governo Federal, mas contrata
também com o subnacional, contrata também com o Legid ativo eventualmente, e a gente consegue ter, por exemplo, um
banco de precos nacional. 1sso é fundamental para o controle. Da forma como as informacfes se encontram hoje, como
a transparéncia é dada hoje, trata-se muito mais de uma transparéncia pré-forma, em que o 6rgéo e os agentes devem
prestar informagdes, mas 0 acesso a essas informagdes é extremamente prejudicado. E, na prética, agente vai falar sobre
publicidade, agente vai falar sobre um formato, a possibilidade de essas informagdes serem acessadas, mas a capaci dade
de a sociedade civil acompanhar como essas reunides estdo acontecendo, de que forma e com quem fica limitada.

E por isso que a gente apresentou essa emenda. No mesmo tom que o Fabio Granja disse, se é do interesse de todos nos
aqui regulamentar adequadamente o lobby, que € uma atividade que € malvista socialmente, € 0 minimo de se esperar que
atransparéncia seja dada de forma efetiva e ndo pré-forma. Ent&o € por isso que eu pego a consideracdo a essas emendas
gue a Rede de Advocacy Colaborativo estéd apresentando e que os meus colegas - a Marcela, do Ethos, e 0 André, da
Transparéncia Internacional - vao continuar apresentando apés aminhafala.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - De nada. Obrigado, Juliana.
Vou passar agora, imediatamente, ao Fernando Mello.
Fernando, pode vir paraca, pode vir aqui afrente.

Fernando Mello, advogado da Diretoria Juridica e Sindical da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo.

Pode tomar assento aqui a mesa. (Pausa.)
O SR. FERNANDO MELLO (Para expor.) - Senador lzalci Lucas, Deputado Federa Lafayette, Sras. e Srs.
Congressistas, todos os participantes, bom dia.

Meu nome é Fernando Thiago de Méllo, sou advogado da Diretoria Juridica e Sindical da Confederacéo Nacional do
Comeércio deBens, Servicose Turismo, e venho aqui representa-lahoje por determinacdo do nosso Presi dente José Roberto
Tadros, que manda, envia um cumprimento a todos e agradece pela possibilidade e pelo convite feito a CNC.

De fato, essas audiéncias publicas sdo muito importantes para o aprimoramento da proposi¢ao. No caso, nés estamos
tratando especificamente do PL 2.914, ndo éisso? PL 2.914, de 2022.
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E é exatamente com esse intuito que a CNC comparece para trazer aos senhores, a todos aqui, em especial a Comissdo, 0
Nosso sentimento, as nossas ddvidas, 0s Nossos questionamentos, com o objetivo de aprimorar.

Na verdade, se me permite fazer rapidamente um comentario, essa atuagdo na audiéncia publica lembra muito a figura
do amicus curiae no processo judicial em que os tribunais, quando tém matérias relevantes a tratar, chamam diversos
segmentos da sociedade para que el es possam expor 0s seus sentimentos, as suas ddvidas, 0 seu posicionamento, enfim,
emrelagdo amatériaquevai ser decididapelo tribunal. E aqui me parece muito similar, ou sgja, 0s segmentos da sociedade
s80 convocados exatamente para expor o seu ponto de vista.

NOs preparamos, com a gjuda da nossa Diretoria de Relagfes | nstitucionais, uma manifestagdo, que eu vou fazer, Senador
- e vou abordar especificamente um ponto mais a frente, que € um ponto que me parece fundamental nessa proposi ¢2o.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo é uma entidade sindical patronal de grau superior,
gue representa mais de 5 milhdes de empresas, responsaveis por 85% dos empregos gerados no Brasil. Somos formados
por 29 federagBes de comércio e 7 federagBes nacionais setoriais, que perfazem um universo de mais de mil sindicatos.
Nossos bracos socials, 0 Sesc e 0 Senac, estdo espal hados em todos os cantos do Brasil, levando educag@o, cultura, lazer
e formagdo profissional de qualidade.

O tema que discutiremos hoje é de suma importancia, pois, ao falarmos da representacdo de interesses da sociedade
junto ao poder publico, estamos falando de participacdo popular, estamos falando de democracia. E a CNC entende
gue a democracia, juntamente com o livre mercado e a seguranca juridica, é pilar fundamental para a promoc¢do do
desenvolvimento econémico e socia de um pais. A histéria é repleta de exemplos de nagdes que alcangaram altos indices
de desenvolvimento ao implementar e assegurar a manutencao desse tripé - repito, democracia, livre mercado e seguranca
juridica.

A origem do termo remontaa Grécia antiga, mas, diferentemente do que setinhaali, onde cidaddos de entdo participavam
diretamente do processo decisorio, nossa democracia € representativa, onde o exercicio do poder politico pela populagéo
ocorre de maneira indireta, por intermédio de seus representantes eleitos. Nesse contexto &, portanto, indispensavel
gue os representados facam chegar seus pleitos aos seus representantes. Portanto, qualquer movimento no sentido da
regulamentacdo darepresentacdo deinteresses deve caminhar junto aampliacéo da participacdo popular e nuncafomentar
obstacul os que promovam a sua restricao.

A Constituicéo de 1988 trouxe grandes avangos na participagéo popular, e o préprio processo constituinte foi permeado de
interagdo com a sociedade, com a presenca de varias entidades representativas. Foram inimeras as audiéncias publicas e
as apresentagdes de emendas popul ares, como por exempl o aquel a que resguarda na Constitui¢céo da Repuiblica os servigos
sociai's autdbnomos como Sesc e Senac - € 0 art. 240.

Mandato constitucional. Ja de inicio gostariamos de ressaltar o fato de que, como confederagdo patronal, ao atuarmos
diretamente na defesa dos interesses de setores econdmicos que representamos - no caso, 0 empresariado do comércio de
bens, servigos e turismo -, estamos, naverdade, cumprindo um dever constitucional, pois é a prépria Carta Constitucional
gue, emseuart. 8%, inciso I11, reconhece que nos cabe adefesadosdireitoseinteresses col etivos ou individuai sdacategoria,
inclusive em questdesjudiciais ou administrativas. E, nesse sentido, € importante advertir que qualquer iniciativaque sem
razoabilidade venha mitigar nossa liberdade de atuacdo de bem exercer esse mandado estara flagrantemente eivada de
inconstitucionalidade.

E é neste ponto aqui, Senador, Deputado e demais participantes, que eu gostaria de chamar a atengao: € o art. 8°, inciso
| einciso |1, da nossa Constitui¢ao.

De inicio, quero lembrar que esse art. 8° esta no titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no capitulo referente
a direitos sociais. Restrices a direitos fundamentais, qualquer restricdo a atuacdo na protecéo desses direitos
fundamentaismaculao PL e poderaeivé-lo deinconstitucionalidade. E claro que, noinciso |, néstemosali aprevisio muito
transparente, muito clara, indiscutivel de que ndo cabe ao poder publico fazer ingeréncia e interferéncia nas atividades da
organizagdo sindical. E, noinciso |11, nds temos que cabe aos sindicatos a defesa dos interesses em ambito administrativo
ejudicial dos setores que representam, das categorias que representam - categoria econdmica, sefor um sindicato patronal,
empresarial, e categoria profissional, se for um sindicato voltado aos trabal hadores.

Entdo, éimportante que fique ressaltada esta quest&o: a atuagdo dos sindicatos ndo pode sofrer restricdes narepresentacéo
dosinteresses dos seus representados. E, ai, o sindicato ndo atua no interesse egoistico, no interesse privado, no interesse
particular; ele atua no interesse de um direito coletivo previsto na Constitui¢éo. E, nesse sentido, eu vejo, por exemplo,
gue com o PL me parece que ja houve um avango - e, nesse ponto, eu salido o Deputado Lafayette -, porque, no texto
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inicial, ndo havia nenhuma previsdo, ndo se falava em absolutamente nada em relagdo ao art. 8° da Constituicéo e, hoje,
eu veo que jahaaqui no... Permitam-me aqui procurar. Acho que é no art. 3°, parece-me. S um minutinho.

Aqui o art. 3°do PL - que esta em discussao aqui nesta Casa, na qualidade de Camararevisora - diz:
O exercicio da atividade de representacao de interesse orientar-se-a pelos seguintes principios:

XIlI - garantia da autonomia e liberdade de exercicio da atividade sindical conforme o disposto no art. 8° da

Congtituicao [ ...].
Ou sgja, naverdade, o legislador na Camara dos Deputados jareconheceu o que eu estou falando aqui, que ndo pode haver
restricdo da atuacdo da entidade sindical, porque é um direito fundamental previsto na Constituicdo. Mas veja, apesar
desse avango - e repito, saldo o Deputado L afayette pelainclusdo dessa previsao aqui do inciso XI11, que ndo havia nas
redacOes anteriores -, elapor si s ndo € suficiente, porque isso aqui € um principio norteador a aplicacdo dalei, mas ndo
deixaclaro como vai ser aquestdo em relacdo as entidades sindicais. Ao contrario, naverdade, no art. 6°, as organizagtes
sindicais sd0 mencionadas. Art. 6°, inciso I11: "organizagdo sindical [...]".
Entdo, na medida em que se reconhece esse principio como norteador da lei, se reconhece o que esté disposto na
Constituicao, se reconhece como direito fundamental, direito social, € importante que conste do PL, que eventualmente
tornar-se-a lei, que as entidades sindicais ndo estardo sujeitas a ele, repita-se, porque ndo € a defesa de um interesse
egoistico, privado, particular dessas entidades. E 16gico, essas entidades até podem eventual mente atuar na defesa de seus
interesses proprios, mas, fundamental mente, em 99% do tempo, elas atuam na representacdo de direitos coletivos, repito,
de segmento econdmico ou categoria profissional.

Entdo, essa € a questdo principal, esse € o ponto principal que nds gostariamos de deixar destacado.
Continuando aqui a nossa manifestacéo...

(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO MELLO - Jaterminou?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Fora do microfone.) - N&o, pode
continuar.

O SR. FERNANDO MELLO - Ah, sim, perfeito.

Um exemplo prético de que o Constituinte originario vé nas confederagdes entes com total |egitimidade para exercer
a representacdo de interesses junto ao poder publico é o fato de admiti-las como partes legitimas para propor acdo de
controle concentrado de constitucionalidade. Essa € mais uma prova do respeito que o legislador constituinte teve em
relacdo as entidades sindicais.

NOs podemos, confederacBes sindicais previstas no 103, inciso | X, propor actes diretas de constitucionalidade, sempre
na defesa dos seus segmentos, sempre com o que se chama de pertinéncia tematica, ou sgja, 0 objeto da agdo tem que ter
uma correlacdo com a sua atividade institucional.

Entdo, por exemplo, a CNC n&o pode gjuizar no Supremo uma agéo direta de inconstitucionalidade que envolva matéria
daindustria, porque ndo é a nossa competéncia, ndo é a nossa atuagdo. Entdo, veja-se que o que o legislador constituinte
deu as entidades sindicais, no caso aqui especificamente das confederacfes sindicais, um poder de ir direto ao Supremo
Tribunal Federal na defesa dos interesses dos seus representados.

E ndo é 56 isso. No art. 5°, inciso LXX, se eu ndo me engano, tem 14 a previsio também de que cabe aos sindicatos... E
um dos legitimados ativos para a propositura de mandado de seguranca coletivo.

Isso tudo reforca a importancia da atuacéo dos sindicatos, reforca a preocupacdo que o legislador teve em relacdo a essa
matéria e que deve ser analisado... Peco, solicito que sgja analisado com muito cuidado para que as entidades sindicais
ndo sofram restricdes na sua atuacdo, porque elas ndo atuam em defesa de interesses proprios, elas atuam em nome de
segmentos econdmicos, categorias profissionais, elas atuam na defesa de direitos coletivos, de direitos fundamentais,
conforme o previsto na Constitui¢do, no art. 8°.

Interesse individual e interesse coletivo.

E imperioso que, ao longo da construgio desta regulamentago, tenha-se o cuidado de n&o se privilegiar ou por em pé de
igualdade interesses particul ares frente aos interesses coletivos, difusos ou individuais homogéneos.

E importante que o cidado e a empresa possam se fazer representados, mas que prioritariamente o fagam por intermédio
de uma entidade que represente o interesse maior de todos os seus pares. Dessa forma, o foco ndo é o interesse de A ou
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B, mas de uma parte representativa da sociedade. O interesse particular dilui-se em um todo homogéneo e o interesse
coletivo prevalece.

Ent3o, cito a propria prética adotada por esta Casa L egislativa, especificamente na apresentacéo de sugestfes legislativas
junto & Comissdo de L egislacdo Participativa. A apresentacdo pode ser feita por associagOes, 6rgéos de classe, sindicatos
e entidades organizadas da sociedade civil, e ndo por particulares individual mente.

Outro exemplo se da no caso da expedicdo de credencial de acesso as dependéncias desta Casa, que, segundo o previsto
no Regimento Interno - no caso Camara de Deputados, desculpe, ndo aqui no Senado -, € fornecida exclusivamente para
institui cbes de &mbito nacional dasociedade civil, com o intuito de que possam trazer subsidiostécnicosafim de colaborar
com os trabal hos.

Nesse sentido, alerto que qualquer alteracdo no sentido de equiparar empresas de lobby ou profissionais especificos,
facultando que estestenham as mesmas prerrogativas das enti dades de sociedade civil, seriapromover umagravedistorcdo
no equilibrio democratico.

Também temos varias frentes parlamentares, e cada uma delas, assim como nés, defende interesses coletivos e difusos.

Compliance. E importante considerar que houve recentemente um progressivo e considerado avango na adogio de
compliance tanto pelas empresas e entidades da sociedade civil.

A propria CNC - é bom que se destaque isso - tem buscado aprimorar a sua politica de compliance promovendo o
treinamento de seus colaboradores quanto a essa tematica. A preocupacdo com as boas préticas tem estado cada vez
mais presente dentro das prioridades do mundo empresarial. 1sso se mostra como cenério oportuno paraum didlogo mais
qualificado com a sociedade civil quanto a regulamentacéo da representacéo de interesses.

N&o sobreposi¢éo de poder econdmico.

E necessario também que se garanta a isonomia de representacio. N&o se pode privilegiar o poder econdmico. A
representacdo coletivizada, por si SO, j& se apresenta como um consideravel antidoto a esse problema.

No nosso caso, a nossa base de representacéo é bastante diversa e numerosa. Nés representamos desde a pequena
mercearia da esguina até as grandes | ojas de departamento; desde o representante comercial até o grande atacadista; desde

a pequena pousada até a grande rede hoteleira. E ndo privilegiamos nenhum dos nossos segmentos em detrimento de
outro, independentemente do porte econdmico, mas trabalhamos em prol de todos.

Internamente, temos camaras empresariais permanentes nas quais ouvimos empresarios de todo o Brasil, dos mais
diferentes setores.

Cito ainda como uma experiéncia emblemética da contribuicdo de entidades representativas como processo decisorio, a
despeito da posi ¢ao econdmicaque representam, a col aboracdo entre a CNC e a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
no Comércio quando da regulamentacéo da profissdo de comerciério, em que realizaram um trabalho técnico, conjunto,
afim de subsidiar o Relator no Senado Federal.

Representagdo setorial e interesse pablico.

Cabe agui ainda notar que representar uma parte da sociedade ndo significa exercer atividade de menor grau de interesse
publico. N&o é demais|lembrar que o sistema de votos proporcional, aquel e adotado para a eleicéo de Deputados Federais
NO NOSSO pais, surgiu exatamente para promover uma maior representatividade da sociedade, permitindo a participacdo
das minorias, que, em um sistema puramente majoritério, ndo obteriam representacdo. E o fato de ter sido eleito por uma
minoriae o membro exercer seu mandato em prol desse grupo ndo torna sua atividade de menor grau de interesse publico.
Mesmo em contexto magjoritario, como é o caso do Senado, temos Parlamentares el eitos por estados que véo ter em mente
prioritariamente a defesa do interesse do estado especifico que o elegeu, e isso ndo deixa, de maneira nenhuma, de ser
interesse publico.

Da mesmaforma, nds, ao representarmos os setores do comércio de bens, servigos e turismo, estamos, sim, atuando em
prol do interesse publico.

Finalizo ressaltando que o trabalho que desenvolvemos junto ao poder publico é extremamente técnico. Prestamos
relevantes servicos - e a nossa presenca agui acho que € a prova disso - aos Parlamentares e tomadores de decisdes de
dados, estudos econdmicos, pareceres juridicos sobre as realidades dos setores de comércio de bens, servicos e turismo.
Por fim, a CNC se coloca a disposi¢éo, Senador, para contribuir com a constru¢do de uma sociedade mais democrética,
gue permita um ambiente de negécios mais favoravel, afim de que se promova maior geragdo de emprego e renda e o
desenvolvimento econémico de nosso pais.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Fernando.

Passo aqui, pelo critério derodizio, entdo, paraaMarcela Greggo, Coordenadorade Projetosde I ntegridade, Transparéncia
e Combate a Corrupc¢do do Instituto Ethos. (Pausa.)

Esta ouvindo, Marcela?

A SRA. MARCELA GREGGO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4, bom dia.

Bom, primeiramente, eu gostaria de agradecer o convite. Cumprimento todos aqui presentes, na figura do Senador |zalci
Lucas.

Eu estou aqui hoje representando o I nstituto Ethos e também falo em nome da RAC, da Rede de Advocacy Colaborativo,
juntamente com as organizagdes que a Juliana j& apontou.

O Ethos trabalha com responsabilidade social das empresas ja ha 25 anos, e esse tema da integridade, da transparéncia
e das relacBes publico-privadas sempre foi muito importante para a organizacdo. A gente atua ja ha 25 anos no sistema,
juntamente com as empresas que sao também associadas aqui ao instituto.

Acho que jaficou muito claro em algumas falas aqui, nesta audiéncia de hoje, que, quando a gente fala em lobby, a gente
liga essa atividade - pelo menos aqui no Brasil, devido a essa falta de regulamentagdo - a uma atividade de corrupcéo. E
a gente enxerga isso justamente porgue a gente ndo enxerga a transparéncia nesse processo, porque a gente sabe que essa
atividade de representacdo de interesses, sim, acontece, esta acontecendo em todo o lugar do ambiente publico. Entdo, a
gente tem essa mencdo ligando a atividade do |obby a uma atividade corrupta.

Diante de todo esse contexto, um ponto essencial que tanto o Ethos quanto também a RA C e as organizagdes que formam
aRAC enxergam é que essa atividade precisa ser regulamentada com um ponto focal que é atransparéncia. Entdo, agente
precisa de transparéncia para que a sociedade possa acompanhar a forma pela qual essa representacdo esta acontecendo
junto ao poder publico em geral. E, paraisso, agente entende que alei precisaseguir, sim, alguns principios, por exemplo,
0 estipulado na propria Lei de Acesso a Informagdo, em que a regra € sempre a transparéncia e o sigilo é a excegéo,
porque, por 6bvio, em alguns casos, ha necessidade de se obter sigilo, sim, mas a transparéncia sendo sempre a regra.
Isso éimportante porque apréprial el de Acesso alnformagdo vai disciplinar, com propriedade, algumas restrigdes desse
acesso ainformagéo, desde classificagdo deinformagao, o grau e até prazo, sigilo, protecéo e control e dessas informagdes.
Nesse aspecto, a gente entende que uma remissdo expressa na regulamentacéo do lobby na Lei de Acesso a Informagéo
vai dar maior seguranca a sociedade, uma vez que tem um padrdo Unico, evitando situagdes e decisdes dispares.

Eu falo isso porque, em alguns trechos atualmente do projeto de lei, existe mencdo, por exemplo, a propria LGPD. E
por que eu falo isso? Porgque a gente viu, nos Ultimos anos, a LGPD sendo usada diversas vezes justamente para negar
informacdes de interesse publico, solicitadas muitas vezes pela propriaLel de Acesso alnformagso.

A gente esta diante desse cenario e, em razéo disso, o proprio Ministro da CGU, quando a propria Lei de Acesso a
Informacdo fez 11 anos neste ano, firmou um acordo de cooperacdo junto a propria Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados, para que aconteca uma aplicacdo harménicaentre a LGPD e aLei de Acesso alnformacgdo, para umagarantiade
direitos constitucionais tanto em relagdo ao sigilo, quando cabivel, quanto as informacfes de interesse publico.

Ent&o, aproveitando também, nos proprios requerimentos de hoje aprovados, a presenca da CGU na préxima audiéncia,
esse ponto a gente considera essencial, justamente por esta questdo de transparéncia nas relacfes de representacdo de
interesse.

Outro ponto que eu gostaria de destacar diz respeito a isonomia do processo de representacdo de interesse. O projeto
atual, ao elencar principios que devem nortear essa representacéo de interesse, ndo inclui esse principio de isonomia no
tratamento dos representantes que vao estar ali junto ao poder publico.

Eu falo isso porque, na Cémara dos Deputados, esse principio da isonomia foi tratado, por exemplo, nos PLs 4.391, de
2021, e no 1.535, de 2022, de autoria do Deputado Carlos Zarattini, e também no substitutivo que foi apresentado pelo
Deputado Augusto Coutinho, s6 que ele ndo foi considerado no Plenario depois, nesse projeto que acabou sendo aprovado.
E por que eu falo em isonomia aqui? Porque esse principio vai permitir que alei seja aplicada de formaigualitaria entre
as pessoas, levando principalmente em consideracdo as desigualdades existentes. E por que eu falo isso? Porque a gente
aqui, como representante de organizacdo da sociedade civil, sabe muito bem que o mercado, os entes privados tém um
outro tipo de acesso que as organizactes também ndo tém, um espaco maior de atuacdo, até mais dinheiro para se fazer
uma atuacdo, diferentemente, por exemplo, da sociedade civil. Entdo, a gente acha muito importante que alei equacione
asimetria de acesso mesmo de representacdo desses interesses.
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Esse ponto que eu cito nessa questéo de acesso e isonomiafoi tratado ja pela OCDE no dltimo relatorio, cujo titulo, na
traducdo para portugués, seria "Lobby no Século XXI: Transparéncia, Integridade e Acesso", como uma das principais
ferramentas para o pleno exercicio da defesa de interesses. E ja estava, como eu citel antes, em alguns projetos de lei,
como o proprio projeto de lei do Zarattini, ja de 2007, o 1.202. Ent&o, a gente acha importantissmo esse principio da
isonomia. Essa questdo jafoi apresentada como emenda, e as questdes da LGPD e da LAl vao ser apresentadas também
aqui pela Rede de Advocacy Colaborativo.

E, para findlizar minha fala, essa legislacdo é um importante instrumento para a ampliacdo da transparéncia publica e
privada, e, como eu disse, colocando a transparéncia como um foco disso, porque a gente vé que a atividade de lobby
tem esse conddo ruim de ser ligada & corrupgdo, justamente pela falta de transparéncia. Ent&o, seria um ponto focal essa
guestéo datransparéncia.

Agradeco a oportunidade de fazer meus comentérios aqui hoje. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Marcela.

Ja convido o Adriano de Andrade Marrocos a se sentar aqui a mesa. Ele é o Coordenador Adjunto da Camara de Registro
do Conselho Federal de Contabilidade. (Pausa.)

O SR. ADRIANO DE ANDRADE MARROCOS (Para expor.) - Deputado L afayette, ficou mais facil aqui, obrigado.

Senador |zalci Lucas, bom dia. Em nome do Presidente Aécio Prado Dantas Junior, contador, Presidente do Conselho
Federal de Contabilidade e Coordenador do Férum dos Conselhos Federais de Profissdo Regulamentada, agradeco o
convite para participar desta audiéncia publica.

Um grande passo foi dado nos Ultimos anos com a aprovagdo de diversas leis na busca da transparéncia e do controle
social. Eu me refiro especificamente a Lei de Acesso a Informacdo, dentro outras varias nessa direcdo, que tratam de
compliance, de participacdo da sociedade civil nagestdo derecursos. Aindaque aL GPD tenhasido utilizada recentemente
para bloquear acesso ainformacao, sabemos que, em breve, essa situacdo devera ser superada.

N&o obstante tal cenério, nds profissionais da contabilidade, em diversas oportunidades, vivenciamos a complexarelacéo
dos contribuintes com o Fisco e, mais precisamente, dos proprios profissionais da contabilidade, enquanto procuradores,
com o Fisco, 0 que acabou levando diversas unidades da Federacdo a aprovarem o Cadigo de Defesa do Contribuinte.

Assim, entendemos que todo projeto de lel que venha atrazer luz a uma agdo que pode ser reconhecida como ilicita pela
populacéo brasileira e ter esse argumento utilizado contra profissionais que a praticam de forma responsavel e coerente
deve ter nosso apoio.

I nstitucionalmente, patrocinamos a Frente Parlamentar da Contabilidade, e sdo vérios os Parlamentares que participam e
contribuem com o nosso trabalho, em especia o contador e Senador 1zalci Lucas, autor do requerimento desta audiéncia
publica.

Parands, o projeto de lel interessa, e, na direcdo datransparéncia, apoiamos ainiciativa para que os profissionai s possam
alcancar o pleno reconhecimento da sociedade brasileira e o respeito de todos.

Os pontos para os quais chamamos a atencdo sdo dois. O primeiro trata do controle e do cadastro, haja vista ndo haver
nenhum conselho de profissdo regulamentada e o impedimento de obrigacdo de associar-se a determinada entidade.
Entendemos que o projeto traz uma alternativa, mas gostariamos de mais detal hes sobre a questao do cadastro, até porque
isso leva ao nosso segundo ponto.

Diferentemente das entidades sindicais, o reconhecimento dos conselhos e ordens de profissdo regulamentada no projeto
delei precisariater maior atencdo. Somos autarquias federai s, ndo representamos os profissionai s que estdo |aregistrados,
fiscalizamos o exercicio da profissdo e acompanhamos as prerrogativas profissionais. E isso nos leva & necessidade e a
algumas situacdes de frequente trénsito por esta Casa e pelo Poder Executivo... Defendemos a sociedade e, inclusive,
contribuimos para as discussdes em nivel nacional.

Assim, Senador, seria importante, da mesma forma como as entidades sindicais tém esse reconhecimento, como bem
destacou o representante da CNC, que n6s também tivéssemos esse reconheci mento no projeto delei paraque os conselhos
e ordens de profissdo regulamentada estejam dispensados desse cadastro ou possam fazé-lo de forma direta, sem maior
burocracia.

Ent8o, sfo estes dois pontos. a questdo do controle e a do cadastro dos representantes das entidades, especificamente
conselhos e ordens de profisséo regulamentada.

Essa € a nossa contribui¢éo, Senador.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Adriano.

Na sequéncia, eu passo também, de forma virtual, para o Ricardo Campos, que € Consultor da Confederacdo Nacional
do Transporte (CNT).

O SR. RICARDO CAMPOS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Gostaria, primeiramente, de agradecer ao Exmo. Sr.
Senador, Presidente e Relator da matéria nesta Comissao, |zalci Lucas, pela oportunidade.

A falainicial do Deputado, Relator na Camara dos Deputados, trouxe uma perspectiva muito interessante, porque setrata,
de certaforma, com esse PL que agora se encontra no Senado, de colocar o Brasil num standard global de leis, que, nos
Estados Unidos, por exemplo, ja foi regulamentado, desde a década de 60, de 70; na Alemanha, onde eu dou aula, ja
também, ha um bom tempo, vem se cristalizando a regulamentacéo do lobby. Isso coloca o Brasil num patamar global
anticorrupcao que se iniciou no Brasil com vérias outras legislagdes, como, por exemplo, agora completando dez anos,
aLei Anticorrupcéo.

Para a atual fala, eu focarei em dois pontos concretos, seguindo também a ideia de melhora do texto, contribuindo aqui
com pontos concretos. Entdo, o primeiro ponto em que eu vou focar € anecessidade de considerar aespecificidadejuridica
da atividade sindical, e o segundo ponto, sobre a desproporcionalidade da san¢&o de suspensdo. Entéo, esses serdo 0s
dois pontos concretos.

Ja adentrando no primeiro, eu gostaria de lembrar que esse projeto define que a interagdo com agentes publicos, em
nome de organizagéo sindical, € considerada representacdo profissional de interesse, conforme o art. 6°, inciso ll1; que o
exercicio da atividade de representacdo de interesse sera orientada pela garantia da autonomia e liberdade de exercicio
da atividade sindical, nos termos do art. 3°, inciso VIII; e que so preservadas as garantias sindicais das pessoas naturais
ejuridicas, conforme o art. 8°.

Embora o PL reconhega a especificidade da atividade sindical prevista na Constituicdo Federal, ele ndo traz - e esse € um
ponto importante - dispositivo que considere, para fins de aplicacdo da norma, a complexidade da atuac&o de atividades
sindicais, sobretudo no &mbito nacional.

Organizagdes sindicais, vale lembrar, possuem um conjunto relevante de agentes econdmicos representados em setores
econdmicos regulados de forma especifica. A CNT, por exemplo, reline 28 federacdes, 5 sindicatos nacionais; além disso,
48 entidades associadas, administradas pelo sistema Sest Senat (Servigo Socia do Transporte e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte), e também o ITL (Instituto de Transporte Logistico).

Dessa forma, Senador, eventua apuracdo de aplicacdo de penalidades deve se limitar - e um ponto importante -
estritamente ao segmento em que houve eventual irregularidade e ndo a entidade como um todo, sob pena justamente de
prejudicar categorias econbmicas que ndo tenham qual quer relagdo com a conduta investigada ou punida.

A lei deve, nesse sentido, estabelecer de maneira expressa e necesséria aindependéncia e a autonomia entre os diferentes
segmentos representados pela entidade sindical, nos termos dagquela atuacdo concreta, representacdo e sancdo, No caso
de eventual infrag&o.

E agqui eu japarto parao meu segundo ponto, quanto aestrutura. V ou falar um pouco sobre aestruturadaresponsabilizaggo.

A gente sabe que arepresentacdo privadade interesse pode ser exercidatanto por pessoanatural quanto por pessoajuridica
enguanto representante de interesse. Nesse sentido, a estrutura da responsabilizac8o trazida nessa proposta legislativa se
mostra um pouco problematica do ponto de vista da técnica legislativa, pois ndo traz contornos claros para a definicao
de responsabilidade da pessoa juridica. Basta a gente olhar, por exemplo, o §7° do art. 20, que define aresponsabilizacdo
administrativadapessoanatural representante deinteresse e ndo exclui aresponsabilidade da pessoajuridicarepresentante
deinteresse que esteja ligada, sem trazer parametros especificos, isto €, pode haver uma cumulagéo de responsabilidades
entre pessoa fisica e pessoa juridica. 1sso € um ponto a ser melhorado no PL para trazer também uma maior clareza e
evitar possiveis judicializagfes apds a promulgago.

As organizac6es sindicais atuam em nome da categoria representada, mas também no interesse da prépria finalidade
institucional. Existe ai uma ambivaléncia na defesa no sentido positivo da representatividade. Assim, no caso das
organizagOes sindicais, a definicdo, em termos de responsabilidade, ndo é clara no texto atual, na medida em que arazéo
de ser dessas entidades é exercer arepresentacdo de determinados interesses. E assim néo fica claro se essas organizagoes
sindicais seréo responsabilizadas enquanto pessoas juridicas titulares de interesse, a partir da comprovacdo do abuso
da personalidade juridica ou enquanto representantes de interesse sem qualquer tipo de condicionante. Desse modo, as
organizagOes sindicais se veriam sujeitas a um certo arbitrio do eventual 6rgéo publico, em razéo da infragdo cometida,
exclusivamente por culpa da pessoa natural, pois a lei ndo traz condicionantes para a extensdo da responsabilidade,
comprometendo a atividade principal dessas entidades, ainda que ndo haja qualquer abuso da personalidade juridica.
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Portanto, é necessario - e aqui eu trago alguns pontos concretos - que a lel, que o projeto de lei estabeleca critérios de
responsabilidade, considerando os seguintes condicionantes: primeiro, abuso de direito; segundo, que a personalidade
juridica tenha sido utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a prética das infracfes; €, terceiro, ter sido
constituida para ocultar ou disseminar interesses ilicitos ou aidentidade dos beneficiarios dos atos praticados.

E agui, entrando j& no ponto fina para concluir a minha fala, eu gostaria de falar sobre possiveis gjustes na
desproporcionalidade da sancdo de suspensdo. Naformacomo esté previstahoje no PL, apenalidade de suspensdo impede
aatuacdo do sancionado em todas as esferas da administragdo plblica de formairrestrita e ndo apenas perante o 6rgéo ou
entidade sancionadores. A gente pensa no Brasil... Eu moro na Alemanhajahé 12 anos, e a gente pensa no Brasil muito
mals como um continente que como um pais. E ai comega a ficar claro como a despropor¢ao da sangéo pode, de fato,
afetar diversos ambitos da prépria entidade. O ponto € que a suspensdo se mostra desproporcional, pois a aplicacéo de
uma penali dade de suspensdo impediriaqual quer tipo de atuagéo nos mais diversos &mbitos, ainda que tenha sido aplicada
por um 6rgdo especifico mesmo sem ligagdo com as outras esferas da administragéo publica.

E, para finalizar, nessa perspectiva de associagdes e organizagdes sindicals, essa estrutura sancionatoria pode se tornar
ainda mais perversa ao se aplicar uma san¢do de suspensdo para atuar enquanto representante de interesse. A finalidade
institucional prépria dessas entidades seria praticamente extinta durante o periodo determinado, em clara inobservancia
a0 dever de proporcionalidade da sancdo administrativa. Entéo, Senador e Senadores, hg, portanto, uma verdadeira
necessi dade de modulagéo da san¢éo, para que o estabel ecimento de critérios paraadelimitacéo da sancdo - por exemplo,
considerando-se 0 6rgéo em que se aplicou - balize, entdo, a san¢do, a atuagdo e arestricdo a penalidade, & sangéo e ao
processo administrativo de investigagao.

Essas sfo as consideragdes que eu gostaria, entdo, de levar para esta Comissdo, afim de tornar, entdo, este projeto de lei
vidvel e agente se dinhar aos par@metros globais da luta anti corrupcao, que engloba a questéo do lobby.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Ricardo.

Passo imediatamente apalavraao André Amaral, também deformavirtual, que € Analista Politico Sénior da Transparéncia
Internacional - Brasil, representante do Instituto Democracia e Sustentabilidade.

O SR. ANDRE AMARAL (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom diaa todos.

Primeiramente, em nome da Transparéncia Internacional - Brasil, eu salido e agradeco o convite ao Relator, |zalci Lucas.
Cumprimento também os Deputados, também Relatores, Sr. Lafayette de Andrada, Sr. Augusto Coutinho, que foi Relator
na primeira Comissao; também os demais Senadores; os col egas de mesa; e também as cidadés e os cidadaos que estéo nos
assistindo pela TV Senado. E um privilégio estar aqui e ter essa oportunidade de dial ogar sobre um sistemat&o importante
com 0 as senhoras e 0s senhores.

Eu represento aqui a Transparéncia Internacional - Brasil. A Transparéncia Internacional € uma organizagéo do terceiro
setor, presente em 110 paises, com capitulos independentes, que atuam na promogao de transparéncia, integridade,
compartilhando entre si 0 estado da arte regulatéria e de recomendacfes internacionais para o combate a corrupgéo e a
promog&o da transparéncia.

Contudo, a gente ndo enxerga essas agendas do combate a corrupgdo como agendas em si mesmas, mas uma agenda por
direitos, e é por estes direitos que agente estaaqui: pelo direito ao acesso as autoridades publicas, o direito atransparéncia
de quem as estainfluenciando, o direito aintegridade naformulagéo de politicas publicas, o direito aigualdade de armas
entre os atores, entre outros direitos que eu vou tratar melhor agui.

Vou buscar néo repetir os argumentos que ja foram muito bem expostos pelas minhas colegas Marcela e Juliana - eu
também sou representante da Rede de Advocacy Colaborativo -, mas acho que da paralevantar alguns pontos e ressaltar
alguns pontos em comum.

O primeiro ponto que eu queria levantar € que eu fico muito feliz de ver, em uma mesa téo plural e mesmo no debate
publico, que ja ha praticamente um consenso da necessidade e da importancia de regulamentar o lobby, mas acho que,
entdo, cabe areflexdo de por que cada um de nos acredita que é importante regulamentar essa atividade. E dai eu acho
que talvez podemos ter respostas semel hantes, mas mecanismos distintos.

Jafoi feita uma breve cronologia da regulamentacéo do lobby pelo colega que me antecedeu e, como ele bem adiantou,
a regulamentacdo do lobby nasce nos Estados Unidos e depois na Alemanha primeiro estabelecendo meras regras de
mercado e também regras de conduta, ja buscando o primeiro principio que vai nortear o que a gente julga e que esta nas
recomendacfes internacionais sobre o lobby, como os grandes principios norteadores dessa regulamentacdo. O primeiro
seria integridade. Nos anos 90, foram introduzidas novas preocupacdes, € um dos pontos principais que aparece € a
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igual dade de acesso entre os diferentes atores. Nos anos 2000, a gente tem um novo marco de vérios paises adotando esse
tipo de regulamentacdo e, principalmente, com a popularizacdo da internet, a democratizagdo do acesso a dados abertos
e a governos abertos, inicia-se a discussdo sobre transparéncia ativa, da qual muito felizmente o Brasil tem excelentes
exemplos, como ajacitadaLei de Acesso alnformagéo.

Mas nos Ultimos anos, a gente estd vendo a grande expanséo desse tipo de regulamentagdo. 1sso se da principal mente por
Orgdosinternacionais. Principa mente, agente pode destacar aOCDE, aUni&o Europeiae mesmo aONU (Organizagéo das
Nagdes Unidas), que passaram afazer recomendactes e dar diretrizes do que deveria ser observado numa regulamentacéo
desse tipo.

A mais atualizada dessas regul amentacfes e desses consensos sobre o que deve ser priorizado nessetipo deregulamentacéo
€ ajacitada pela Juliana, a Convencao da OCDE de 2021 sobre principios do lobby no século XXI. E quais foram as
respostas que eles acharam sobre quais sd0 0s principios que devem nortear o lobby? Além daqueles ja citados, como
integridade, transparéncia e acesso as autoridades publicas, amplia-se aldgicade que o lobby ndo é umameraformalidade
para poder influenciar politicas publicas, mas é de fato um instrumento de cidadania.

A regulamentac&o do |obby pode ampliar 0 acesso da sociedade as suas autoridades, pode ampliar o controle socia sobre
guem influencia politicas publicas e pode determinar e auxiliar 0 combate a corrupgéo, averiguando possiveis conflitos
de interesse e pontos danosos.

Entdo, agente acreditaque deve ser nessestermos que devemos pautar anossadiscussao, ndo pensando naregulamentacéo
do lobby como uma formalidade para regular o que ja vem sendo feito, mas uma discussdo que ja tem sido amadurecida
nos Ultimos 30 anos, no Brasil. A gente j& tem diversas recomendagdes, inclusive da prépria OCDE, especificas para o
Brasil, de como fazer essaregulamentac&o e buscar uma ferramenta que de fato mude aforma pela qual a gente faz |obby
no Brasil paraalgo mais acessivel, integro, algo mais transparente.

Nesse sentido, desde o inicio da nossa atuacdo na Rede de Advocacy Colaborativo, a gente tem achado muito positivo
gue agrande referéncia dessa matéria paratodas as autoridades tenhasido alei do lobby chilena. Nanossaavaliagéo, elaé
talvez a que mais represente esses principios os quais a OCDE col oca como 0s pontos principais. E acredito que o préprio
contexto no qual a regulamentacdo do lobby foi adotada no Chile, também pode nos servir como exemplo.

A regulamentacdo do lobby no Chile foi adotada depois de um periodo de escandal os devido a opacidade das autoridades
publicas, uma maior opacidade das agendas das autoridades e das informagdes. Entdo se buscou, com ampla participacédo
da sociedade civil... Para a Transparéncia Internacional, o capitulo chileno foi muito importante nessa formulagdo, mas
também, seguindo as recomendagdes da OCDE, eles conseguiram propor umaregulamentagdo que hoje é um exempl o ndo
s6 na Ameérica L atina, mas em todo o mundo. Jaforam apresentadas, infelizmente nds ndo estamos no mesmo patamar do
projeto chileno. Asreferéncias ao projeto do Chile sdo bastante timidas, quando a gente olha para o texto que foi aprovado
na Camara dos Deputados, e as diferencas que, ha hossa avaliacdo, sdo mais gritantes ja foram citadas, como: afalta de
umabase de dados de agendas, em especial umaagendade carater nacional; o cadastro de representantes deinteresses, que
jafoi apontado como um ponto que deve ser mais bem trabalhado, em especial, na nossa avaliagéo, deve haver uma base
de dados de lobistas, isso ndo quer dizer uma reserva de mercado, isso ndo quer dizer um 6rgdo, um conselho nacional,
isso quer dizer que, jaque agente vai ter umatransparéncia de quem sdo esses | obi stas que estdo sentando, e nem mesmo
| obistas, mas representantes de interesses no geral, € importante que a gente tenha um histérico da atuacao dessas pessoas,
justamente para proteger e para entender melhor quais sdo os interesses de cada Poder e de cada grupo da sociedade na
influéncia de uma politica publica.

Ja que esses pontos ja foram citados, eu ndo vou tratar tanto das lacunas, mas vou trazer sobre alguns excessos que, em
nossa avaliagdo, podem apresentar um risco para 0 combate a corrupgado, um risco para a integridade e a igualdade de
acesso.

O primeiro ponto sobre igualdade de acesso é que a Ultima recomendag@o da OCDE traz como a primeira diretriz em
relacdo aos principios da transparéncia que precisam ser criados mecanismos para facilitar e incentivar o acesso de todos
os atores com condicfes iguais. Mesmo que, na regulacdo que a gente tem, a gente ndo tenha esse tipo de incentivo, o
critério minimo que a gente deveria adotar é ndo criar beneficios ou excegdes para alguns grupos de influéncia. E esse
€ 0 caso, infelizmente, porque no projeto, no art. 9°, inciso |11, esta colocado que advogados tém uma excecdo que ndo
precisam ser registrados na prética de atos no &mbito de processos administrativos e judiciais, isso € natural da prépria
atividade do advogado, mas a adi¢do que foi colocada é "e legidativos'. Isso € um problema porque a gente sabe que néo
€ porgue uma pessoa porta uma carteira da OAB que ela ndo pode estar defendendo interesses e que ela ndo pode estar
fazendo umaatividade de representacdo deinteresses. | nclusive, sdo diversos os advogados que trabal ham em consultorias
justamente de representacdo de interesses. Entdo seria importante que se suprimisse s6 essa palavra "legidativos', para
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definir exatamente qual é aatuagéo do advogado que ndo precisaentrar nalei e aquelas que precisam. E, dessaforma, evitar
gue hajaum shadow |obbying, aquilo que o Relator L af ayette apontou como o lobby abaixo do radar, ou até indiretamente
uma reserva de mercado especial, porque dai muitas consultorias podem, querendo buscar ilicitos - ndo dizendo que isso
seria 0 mais provavel -, contratar exatamente esse tipo de profissional.

Outro ponto relevante, dessa vez mais na seara da integridade. Cabe chamar a atencdo que houve a inclusdo, no dltimo
momento, no relatério, de uma matéria estranha, que trata sobre a definicéo de quais seriam as pessoas politicamente
expostas. A gente acreditaque essamatériando deveriaestar regul ada pel aregulamentacéo do lobby, inclusive porqueelaé
um capitul o adicional que aparece naUltimafase de tramitagdo na Camarae eladiminui o nimero de pessoas que deveriam
ser fiscalizadas segunda a resolugcdo do Coaf, excluindo por exemplo familiares e estreitos colaboradores das pessoas
gue seriam politicamente expostas. Como a gente bem vem vendo ndo S80 poucos 0S Casos em que S30 essas justamente
as pessoas principalmente usadas como laranjas em esguemas de corrupcdo. Entdo, a nossa sugestdo € que esse trecho
especifico como um todo sobre as pessoas politicamente expostas sgja suprimido e que se mantenha apenas a resolucao
do Coaf como esta. Finalizando, eu acredito que a gente estd em uma oportunidade singular. Essa é uma discusséo de 30
anos e a transparéncia internacional e as organizagfes que agui estdo representando a Rede de Advocacy Colaborativo
estdo completamente dispostas a contribuir com todos os atores para a gente avancar em uma legislacdo que sgja de fato
transformadora, revolucionéria para o pais, podendo marcar um novo padrdo de transparéncia, integridade. Como foram
outros marcos que jaforam citados, como aLei de Acesso alnformagdo ou alL e Anticorrupgdo, que completou dez anos
agora ha pouco.

A gente tem uma proposta de nota técnica ja com todas essas emendas e ainda mais algumas que néo foram citadas aqui,
mas que podem ser trabal hadas numa proxima audiéncia. A gente pede, por favor, que essa nota técnica sgjaincluidanos
documentos desta audiéncia publica. Por favor.

E também ressaltar que € muito importante essa oportunidade desta mesa, porque ndés mesmos que representamos grandes
organizacOes da sociedade civil ndo estamos tendo sempre a facilidade para acessar as autoridades ou mesmo estar em
mesas como esta.

Ent8o, que essa atividade de hoje, plural, democrética e participativa, sirva de blssola principiol6gica de como a gente
pode e deve construir essa legislagéo, fazendo da prépria tramitacdo o instrumento da legitimidade da representacdo de
interesses e do |obby no Brasil.

Ent&o, agradeco a oportunidade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, André.

Bem, quero aqui fazer aleitura de algumas observactes, de perguntas que foram feitas pel o site e-Cidadania e depois vou
passar as consideracOes finai s para os nossos convidados, lembrando que teremos uma outra reuni&o, umaoutraaudiéncia
publica, dia 16, com aparticipacao da Confederacdo Nacional dalndustria, daCGU, do préprio Deputado Federal Augusto
Coutinho, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associacéo Brasileira de Relacfes Institucionais e Governamentais,
a Abrig, do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, o Diap, da Confederagéo Naciona de Municipios e
do Ingtituto de RelacBes Governamentais.

Esses ja estdo confirmados para a proxima audiéncia publica, que acontecera dia 16.

Bem, Nathaly da Silva, de Pernambuco: como o PL 2.914/2022 redefine a interseccdo entre direitos individuais e
necessidade publica, preservando atransparéncia?’.

Giovanni Bonissoni, de Santa Catarina: "Como o Poder Executivo esta tratando esse tema? Ha algum parecer técnico e
governamental em relacdo atransparéncia de informagdes?”.

Ana Elizabeth, de Pernambuco: "Como o [...] [projeto] [...] [pode] evitar brechas [legais] [...] [como a tentativa de se
colocar], novamente, sigilo de 100 anos sobre|...] [alguns assuntos] ?".

Eu vou ponderar também algumas colocacfes para que vocés, nas consideracdes, possam se manifestar também ou se
pronunciar sobre isso.

Qual é a avaliagdo de V. Sas. sobre a existéncia de credenciamento prévio dos representantes de interesses? O
credenciamento voluntario, porém estimulado, a exemplo do modelo europeu, seria mais adequado? Em caso afirmativo,
quais seriam os possiveis estimul os ao credenciamento voluntério? Se vocés puderem levar essa questdo em consideracéo
nas consideractes finais, eu agradego.
O art. 11 do Projeto de Lei 2.914, de 2022, estipula os deveres dos representantes de interesses, dos agentes e dos 6rgéos
publicos. O inciso I, alinea "c", prevé que o representante de interesses é obrigado a disponibilizar por escrito em até
quatro dias Uteis aidentificagdo de todos os participantes da audiéncia, aidentificagdo dos representados e a descricéo do
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assunto tratado. O agente publico, por suavez, € obrigado afornecer essasinformagdes ao respectivo 6rgdo publico, o qual
deve efetivar, em transparéncia ativa, o registro dessasinformagdes. Naopini&o de V. Sas., essa dindmicade publicizagéo
das audiéncias publicas é adequada? Seria preferivel a exigéncia de publicagdo ou publicizacdo apenas por parte dos
representantes de interesses, a exemplo do LDA americano?

V. Sas. visumbram a necessidade de criacéo de um sitio nainternet especifico?

V. Sas. consideram desgjével aexigénciade publicizago dafonte definanciamento e dosval ores percebidos pel os|obistas
em razdo da atividade de representacdo de interesses, a exemplo do previsto no cédigo de conduta paralobistas da Unido
Europeia?

S0 essas consideracdes. Se vocés puderem se manifestar, eu agradeco.

Vou passar agora, ha ordem inversa, para as consideracfes finais, sgja virtual, seja presencialmente.

Vou passar novamente para o André Amaral, para fazer suas consideragGes finais.

O SR. ANDRE AMARAL (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador I1zalci. Obrigado a todos que nos
acompanharam.

Quero ressaltar novamente aimportanciadeste debate, aimporténciade que, com este didlogo plural, democrético, agente
construa, com as contribuic¢des de todas as organizagdes que representam diferentes segmentos aqui, uma legislacéio mais
transparente, integra e participativa, que garanta os direitos constitucionais de cada grupo.

Tentarei responder, sendo 0 mais breve possivel, sobre esses pontos.

N&o posso falar pela Rede de Advocacy Colaborativo nesses pontos, mas, tratando sobre a Transparéncia Internacional,
a gente acredita que, no ponto de credenciamento, a lel esta suficiente. O problema é a questdo do cadastramento. Essa
auséncia do cadastramento de | obistas e representantes de i nteresses impede que a gente faga um mapeamento dos grupos
e de suas areas de atuagéo.

Nesse mesmo sentido, a Transparéncia Internacional também tem uma proposta de regulamentacéo do lobby, que j& foi
apresentada em 2018, no projeto das novas medidas contra a corrupcdo, em que a gente inclui exatamente esse ponto
gue foi trazido sobre a remuneracdo de agentes de representacdo de interesses. Entéo, a gente acredita que sim, ela é
benéfica. Contudo, pensando no Estado regulatério do Brasil, talvez a gente entenda que esse pode ser um passo que deva
ser amadurecido ao longo do debate.

Ent&o, os pontos principais eu acredito que estdo na nossa nota técnica da Rede de Advocacy Colaborativo. Acredito que
ali estéo sete emendas que tratam sobre 0s pontos principais do que a gente enxerga como lacuna ou excesso que pode
mitigar ou ameagar o combate a corrupgao, a transparéncia e o acesso. E a gente tem o prazer de compartilhar isso com
todos que tiverem interesse em receber esse material, e também todos os cidaddos podem procura-|o nas redes sociais de
cada uma das organizagBes aqui presentes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, André.
O Consultor da Confederacdo Nacional do Transporte, Ricardo Campos, estd com a gente ainda? (Pausa.)
Acho que néo.

Passo apalavraparaMarcela, Coordenadorade Projetos de I ntegridade, paratambém fazer as suas consideragdes. (Pausa.)
O.k., Marcela. Acho que esta mudo.

Marcela, estd me ouvindo? Estd mudo o seu telefone. (Pausa.)

Continua mudo.

Est4 ouvindo bem, Marcela?

A SRA. MARCELA GREGGO (Por videoconferéncia.) - Estdo me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Sim. Agora, sim.

A SRA. MARCELA GREGGO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Assim como o André falou, eu ndo vou me
expressar em nome da Rede de Advocacy Colaborativo.

Algumas das nossas emendas jaforam apresentadas, outras vao ser apresentadas, mas, como o cerne dadiscussdo aqui hoje
foi, principalmente, atransparénciaetambém aquestdo de programadeintegridade dentro desse processo de representacdo
de interesses, o Ethos acredita que € de sumo interesse a discusséo dessa transparéncia e, acima de tudo, principal mente
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falando de programa de integridade e integridade nesse processo, que a CGU, a partir da préxima audiéncia para a qua
foi convocada, também participe desse processo, assim como o0s demais 6rgdos publicos, em que justamente terdo as
representacOes de interesses. Entdo, € essencia que orgaos discutam junto com toda a sociedade.

E agui também fago um destaque: temos aqui organizagdes da sociedade civil, alguns representantes de interesses de
organizagOes e de associagdes, mas que a gente tenha também aqui a representagdo dos préprios movimentos sociais,
assim como a gente teve hoje, e de sindicatos também.

Entdo, esses sG0 0s meus pontos.

E quero agradecer, mais umavez, o convite e a oportunidade de falar aqui hoje.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Marcela.
A Juliana Sekai esta ai ainda?

A SRA. JULIANA SAKAI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde.

V océs estdo me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Sim. Perfeito.

A SRA. JULIANA SAKAI (Por videoconferéncia.) - Otimo!
Obrigada.

Bom, como 0s meus colegas, gostaria de agradecer a oportunidade. Acho que é importantissimo ter esse espago aqui
aberto. Gostaria também de que fossem apreciados os pedidos de inclusdo de outros membros que ndo puderam falar
nessa reunido aqui da Rede de Advocacy Colaborativo, especificamente o Instituto N&o Aceito Corrupcéo.

Eu queria finalizar respondendo diretamente um ponto que o Sr. Ricardo Campos levantou a respeito das excessivas
puni¢des que seriam feitas a maus lobistas no campo nacional, querendo dizer que, se um lobista atuasse de forma a
ndo respeitar as regras, ele fosse unicamente punido de atuar num 6rgao. |sso ndo faz sentido. A legislagcéio como esta é
adequada. A gente ndo quer que maus profissionais atuem em mais de um 6rgao, quer dizer, que os 6rgaos ndo possam
se comunicar arespeito de quem s80 os maus profissionais.

Ent&o, eu gostaria de fazer o contraponto direto a essa fala, no sentido de n&o flexibilizar uma legislacdo que prevejaa
punic¢&o de maus profissionais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Juliana.

Passo agora, entdo, ao nosso Coordenador Adjunto da Camarade Registro do Conselho Federa de Contabilidade, Adriano
Marrocos.

O SR. ADRIANO DE ANDRADE MARROCOS (Para expor.) - Senador |zalci, ao tempo em que agradeco o convite
e a representacdo, quero reforcar o fato de que nds conselheiros dos conselhos e ordens de profissdo regulamentada
j& cumprimos um mandato eletivo e estamos subordinados a fiscalizagdo por TCU, por diversas normas. Entdo, para
nos, a dispensa desse cadastramento para que possamos representar e atuar nos interesses das respectivas autarquias €
fundamental. N&o faz sentido para nds o cadastramento obrigatério.

E, quanto as penaidades, nds ja temos também os nossos codigos de ética, que sdo aplicaveis aos conselheiros e
gue delimitam a nossa atuagdo, principa mente na questo do interesse privado. Ent&o, ndo entendemos ser necessaria
real mente essa subordinacdo. E reiteramos o pedido - vamos encaminhar uma proposta de redaco - para que os conselhos
e ordens de profissio regulamentada estejam isentos do cumprimento da norma.

No mais, consideramos que a transparéncia é sempre necessaria e concordamos com a manifestacdo de outros colegas
gue participaram hoje de que o controle é fundamental.

Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado.
Passo imediatamente ao Fernando Mello, também para fazer as suas consideragdes.

O SR. FERNANDO MELLO (Paraexpor.) - Senador, novamente agradeco a oportunidade e o convite.

A CNC esta a disposicéo para gjudar no que for necessario - ndo s6 em relacdo a esse PL, mas em qualquer outro PL
gue sgja demandado para se manifestar.
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Eu gostariade aproveitar o meu tempo em consideracdes finais paratocar num ponto que eu ndo havia comentado quando
daminhafala, e que foi mencionado - muito bem mencionado, por sinal - pelo representante da Confederacdo Nacional
do Transporte: a questdo exatamente da sancao.

Quando eu falo do risco de uma sancdo para uma entidade sindical que defende direitos coletivos, defende um segmento
econdmico ou profissional, ha de se ressaltar que nesse projeto ha previsao até de suspensao - se ndo me engano - por um
ano. Como ficaria essa categoria econdmica ou profissional sem a representacdo da sua entidade maior, por exemplo, ho
caso a Confederac@o Nacional do Comércio, se houvesse uma sangéo desse tipo?

Nessa questéo eu insisto com o senhor, com 0s Srs. Senadores, com as Sras. Senadoras, porque € uma questéo fulcral,
€ uma questéo importantissima. H4 um risco grave ai em relagdo as entidades sindicais. E a maior prova disso €, como
muito bem falou, repito, o representante da CNT, a possibilidade de uma san¢&o. Mesmo gue ndo fosse uma sancéo de
um ano, Senador; mesmo que fosse uma san¢do de uma semana, como ficaria a representacdo desses segmentos sem ter
0s seus representantes podendo representé-los, atuar em prol deles?

Essa é aminha colocacéo.

Agradeco novamente a oportunidade.

A CNC esta a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Passo a palavraagoraaMaisa
Barbosa de Morais, também para fazer as suas consideracoes.

A SRA. MAISA BARBOSA DE MORAIS (Paraexpor.) - Senador, fazendo coro aos representantes das confederacdes
gue me precederam, gostaria de salientar o caréter constitucional que as confederacdes tém na defesa dos interesses, no
caso da CNA, dos 5 milhdes de produtores.

A construcdo de consenso e posicionamentos, no caso daCNA, éfeitade formacoordenadacom todo o sistema, asaber os
sindicatos nas bases, as federacdes nos estados e nos, agui na CNA, diretamente em Brasilia, na participacéo nos Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario. Entdo, com frequéncia, estamos participando de audiéncias publicas, trazendo esses
posicionamentos de uma forma ja muito solidamente construida em conjunto com todo o sistema CNA.

E importante o credenciamento, mas, acima de tudo, a ndo burocratizagio. Ent0 reiteramos essa questdio de n&o
burocratizar o acesso, ndo burocratizar a participacdo das entidades da sociedade civil organizada no processo de
construcéo de projetos de lei e de politicas publicas.

Na Camara dos Deputados, hoje, hé previsao de participagdo das entidades com atuacéo em ambito nacional. No Senado,

ainda ndo est4, creio, na resolucdo interna, Senador, mas nds achamos importante também ter especificidade no
tocante as entidades sindicais.

Seriam essas as nossas col ocages.
Mais uma vez agradego a oportunidade de participar deste debate e coloco a CNA a disposicéo.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Maisa.
Passo agora ao Sr. Fabio Henrique Granja e Barros, do Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. FABIO HENRIQUE GRANJA E BARROS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado mais uma vez,
Senador - e atodos -, pelo convite. Fico muito feliz de ter iniciado o debate e agora também de terminar a rodada dos
participantes.

Reforco, mais umavez, as duas preocupactes basicas do Tribunal de Contas. A primeiraem relagco atransparénciaativa.
Como disse o juiz da Suprema Corte americana ha mais de um século, 0 melhor desinfetante é aluz do sol. Entdo, nada
disto - toda essa preocupacdo que existe sobre san¢éo, sobre o que deve ser, quem deve ser o representante... ndo existiria
esse problema se a transparéncia fosse total. Se ela for total, ele ndo vai levar nenhuma informacdo que ndo deva ser
levada. O agente publico ndo vai receber a pessoa, porgque sabe que vai existir umatransparénciatotal. Ent&o, acho que o
melhor remédio, a melhor salvaguarda para a democracia nesse caso é a transparénciatotal .

E &, respondo a suainquisi¢ao, Relator, sobre qual € amelhor forma disso acontecer: no meu entendimento, seria através
de um sitio eletrénico onde as agendas estivessem apresentadas com credenciamento prévio, realmente, de quem serdo as
pessoas. Todos os brindes, presentes e toda a hospitalidade estdo registrados também nesse site.
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Eu acho que isso garantiria para a sociedade e para 0s 6rgdos de controle 0 acesso e passaria a imagem para toda a
sociedade de que esse relacionamento existe, e existe em termos republicanos. Se quiser ser feita alguma coisa fora do
arcabouco normativo legal que existe em relacdo a essas pessoas, que sejafeito em outro lugar, mas ndo dentro do 6rgéo,
porqgue, se for no 6rgdo, a gente vai estar controlando e a gente vai saber. Eu acho que isso ja facilitaria muito a atuagéo
dos érgéos de controle e de toda a sociedade.

Ent&o, reforco mais umavez isso e, mais umavez, enalteco toda essainformacéo que foi trazida pel os participantes neste
debate.

Coloco também o Tribunal de Contas a disposi¢éo se houver necessidade de um maior aprofundamento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Falada Presidéncia.) - Obrigado,
Féabio.

S6 lembrando que, quarta-feira, dia 16, neste mesmo horario, as 9h, nés faremos uma segunda audiéncia piblica com a
participagdo das instituicdes que citel.

Bem, 0 nosso objetivo &, de fato, tratar desta matéria de forma célere, até porque, assm como a reforma tributéria, séo
mais de 30 anos que estéo falando sobre isso e a gente precisa, num determinado momento, aprova-la.

Aqueles que tiverem ainda alguma sugestdo ou modificacdo podem nos apresentar. NGs teremos esta audiéncia publica.
ApoGs a audiéncia, n6s entraremos ja na elaboragéo do relatério para tentar aprovar esta matéria ainda este ano. Este é
0 NOSso objetivo.

Eu gostaria de finalizar esta audiéncia publica agradecendo novamente a todos, a todas as instituicfes e a colaboracéo
de toda a assessoria também.

Nada mais havendo a tratar, entdo, eu declaro encerrada esta reuni&o, esta audiéncia publica.

(Iniciada as 9 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 30 minutos.)

24/24



