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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/07/2023 - 152 - Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informética

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Fala da Presidéncia.) - Bom
dial Bom diaatodos!

Antes de mais nada, eu queria agradecer a presenca de cada um de vocés aqui que participardo do debate, mas também
aqueles que nos acompanham pessoal mente e através das redes do Senado e da TV Senado.

Este é um momento muito importante para o setor produtivo no Brasil como um todo. Eu acredito muito nas startups. Eu
acho que essa discussao que nés teremos agui vai ser muito, muito produtiva.

Quero agradecer também aquel es que nos acompanham online e aos que participardo online.

Havendo quérum suficiente, eu declaro abertaa 15% Reuni&o da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informética
do Senado Federal da 12 Sessdo Legislativa Ordinariada 572 Legislatura.

A presente reunido ocorre de modo semipresencial e se destinaarealizacdo de audiénciapublicacom o objetivo de debater
o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador para aperfei coamento dalegislacéo vigente, em cumprimento
a0 Requerimento n° 19, de 2023, que é da minha autoria.

O publico interessado em participar desta audiéncia publica podera enviar suas perguntas ou comentérios pel o enderego
www.senado.leg.br/ecidadania ou ligar para 0800 0612211; novamente: www.senado.leg.br/ecidadania ou ligar para o
ndmero 0800 0612211.

Encontram-se presentes, no Plenario da Comissdo:
- Osdrio Coelho, Chefe de Gabinete da Secretaria de Desenvolvimento Tecnol 6gico e Inovagéo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - obrigado pela presenca -;

- Clarissa Furtado, Gerente de Competitividade da Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportacdes e Investimentos
(ApexBrasil) - obrigado -;

- Bruno Portela, Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido (AGU) - obrigado, Bruno -;

- Saulo de Omena Michiles, Presidente da Comiss&o de Direito Digital e Startups da OAB do Distrito Federal;

- Hideraldo Luiz de Almeida Vice-Presidente do Instituto Brasileiro das Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e
Sustentaveis (Ibrachics) - obrigado pela presenca -;

- Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups.

Encontram-se também presentes, por meio do sistema de videoconferéncia: Guilherme Arradi Sichieri, Gerente Interino
da Unidade de Inovac&o do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Sebrae-SP; Débora Mendes
Carvalho, Coordenadora de Parcerias Estratégicas do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), representando a Confederacéo
Naciona da Industria; Cristiane Santos Pereira, Vice-Presidente de Transformacéo Digital e Startup da Associacéo das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao (Assespro).

Eu agradeco a presenca de todos novamente.
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Neste momento, eu gostariade dizer algumas pal avras agui, porque, como vocésimaginam, sendo ex-Ministro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, este assunto tem umaimportancia muito grande paramim no sentido de que eu vejo nas startups
uma capacidade muito grande de resolver problemas de forma rdpida, de, logicamente, como eu falava muito 14 no
ministério, de transformar conhecimento em nota fiscal e empregos no Brasil, e a gente precisa muito disso, e também
para que o Brasil possa, através de negociagdes internacionais, ser um protagonista em diversos setores, e atecnologia...
Vocés podem até falar que eu estou puxando um pouco de sardinha para o lado da ciéncia e tecnologia, mas eu acho que
todo mundo aqui deve concordar comigo em que a ciéncia, tecnologias e inovagdes ja estdo presentes no nosso diaadia,
e elasvao estar presentes cada vez mais em todos os tipos de atividades. Quando a gente fala de agronegdcio, atecnologia
estél4, quando vocé falade salide, ha tecnologia, nas cidadesinteligentes a tecnol ogia esta presente, na seguranca publica
esté presente, em todas as areas que se imaginar atecnologia esta.

E esse marco legal das startups, que eu lembro muito bem do desenvolvimento como foi feito, através... Foi umainiciativa
com o Ministério daCiéncia, Tecnologiae Inovacdo, o Ministério daEconomiae o setor produtivo. Foi um trabalho muito
intenso feito por muitas maos, e foi, vamos dizer, aceito, aprovado em 2021, mais ou menos ha metade do ano de 2021,
ndo me lembro da data exata, e isso trouxe, obviamente, com aquele objetivo do marco legal das startups de facilitar o
ambiente de negdcio para as startups ndo so para a criagéo, mas para a sobrevivéncia das startups, e isso incluia vérias
facetas desse problema, como a criacdo, a parte de regulacdo, a parte de financiamento, as questdes trabalhistas e muitas
outras questfes que foram abordadas durante o desenvolvimento desse marco.

Em 2021, passado um tempo - como tudo que a gente faz, agente langa com umaexpectativa de que vai ser 100%, embora
naés tenhamos tido alguns vetos que reduziram um pouco o escopo do gque nés pretendiamos com o0 marco -, passado um
tempo, aideia de nds termos esta sessdo hoje é justamente para analisar 0 que aconteceu a partir do marco legal, o que
funcionou, o que poderia ser melhor, 0 que deve ser feito para melhorar essa legislagdo, e nds estamos agqui No espaco
correto para isso.

Ent&o, eu pretendo pegar os resultados desta nossa audiéncia e trazer aqui para dentro do Senado como propostas de
modificagcdo desse marco, de forma gque nos possamos aperfeicoé-lo e trazer aqui, para 0s nossos empreendedores no
Brasil e também para os setores que trabalham, que precisam dessas novasideias, produtos, servicos, etc., mais seguranca
juridica, mais facilidade, e que a gente tenha sucesso no final das contas para 0 nosso pais. A gente precisa disso, precisa
gerar emprego, precisa gerar recursos para o pais, e isso traz desenvolvimento econdmico e socia junto também. Tudo
isso é funcéo desta Casa.

Portanto, novamente, eu agradeco muito a presenca de cada um de vocés, e vou dar partida aqui ja.

O que eu vou pedir € que... Nés vamos ter aqui, como modos de organizac8o, neste painel, trés blocos, cada bloco com
trés participantes. Cada participante tem, por causa da nossa limitagdo de tempo, oito minutos para falar. O tempo vai
aparecer |&; entdo, tem oito minutos parafaar. Eu vou pedir para que vocés tenham muito cuidado com relagéo ao tempo,
para ndo tirar 0 tempo dos outros e Ndo atrasar muito a sessdo, depois nNOs temos outras também. Entdo, é para prestar
atencdo no tempo: oito minutos cada um, e depois agente vai abrir paraperguntas - etalvez, dependendo aqui da procura,
mesmo no intervalo... Talvez seja melhor no final de tudo, abrir para perguntas no final de tudo. Ou no final de cada
bloco? O que € que vocés acham melhor?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SP) - De cada bloco. Entdo, no
final de cada bloco a gente abre para perguntas. A gente controla agui o tempo também das perguntas, para que a gente
tenhaamaior participacdo de todos. E tem também algumas perguntas do e-Cidadania, e depois, & medida que for tendo
as apresentacdes, eu vou fazer essas perguntas também aqui, que foram enviadas para ca online, esta 0.k.?

Ent80, sem mais esperas, eu gostaria de solicitar que viessem aqui para a mesa 0 Osério Coelho, o Bruno Portela e o
Hideraldo Luiz de Almeida, para que agente comece a apresentacao; e as apresentacdes seréo nessa ordem gque eu chamei.
Ent&o, vou comegar aqui com o Osorio.

Portanto, parainiciar as apresentagdes, eu convido, entéo, ao uso da palavra o Osorio Coelho, que € o Chefe de Gabinete
da Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaco.

Seja bem-vindo, muito obrigado por estar aqui. A palavra é sua.
O SR. OSORIO COELHO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador. Antes de tudo, eu querialhe dizer o seguinte: eu ndo tive

aoportunidade de trabalhar com o senhor |4 no ministério, porque, quando o senhor estavalg, eu estavaforado Brasil, no
doutorado. Ent&o, quando eu cheguel, jaerao Paulo Alvim o Ministro. Entdo, € um prazer estar aqui a0 seu lado hoje.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Fora do microfone.) - O
prazer é meu.

O SR. OSORIO COELHO - E agradego o convite.
O Marcelo ndo vai se lembrar de mim, mas a gente ja teve algumas reunides na época do CNPg.

Entdo, na pessoa do senhor, eu salido a todos os participantes. Agradego ao Leonardo, que é meu colegala do ministério;
o Leonardo é um dos grandes incentivadores do ecossistema de startups.

Eu entendo que esta discussdo é muito importante, mas €la ndo vai se esgotar aqui, porque S840 muitos assuntos para
serem discutidos. E a questdo do marco legal merece um olhar, eu acho assim, profundo, para que ele sgja, vamos dizer,
aperfeicoado. E o aperfeicoamento requer a gente ter um constante olhar para que esse ecossistema de startups seja
melhorado no Brasil.

Eu estou aqui com varios assuntos para falar, mas, devido ao tempo, vou falar somente de quatro pontos que considero
fundamentais, justamente para a gente ndo entrar no tempo dos colegas.

Primeiramente, uma questdo que tangencia o marco legal das startups - ndo esta especificamente 13, mas é fruto desta
guestéo. Refiro-me afuga de cérebros do Brasil, o que a pandemia deixou de forma muito evidente. Hoje, muitas pessoas
gue sdo formadas acabam sendo contratadas por empresas internacionais, americanas, chinesas etc., mas podem trabal har
dentro do Brasil. Ent&o, a gente tem que, de alguma forma, enderecar esse problema, que néo esta especificamente ligado
a essa questdo das startups, mas a gente precisa pensar numa forma de reter essas pessoas aqui ho Brasil.

Uma sugestéo que foi dada, que a gente imaginou, foi justamente amassificacdo, aintensificacdo daformacdo em STEM

dessas pessoas. E uma possivel politicaque o Governo poderia adotar, justamente, seria ancorar essas pessoas ho model o
Pronatec; ele pode se aliar as hig techs parater essa estratégia de formacao tecnol égica e poder reter essas pessoas para
€las trabalharem no ecossistema das startups.

Tem um benchmark sobre o qual é muito importante a gente falar, que é a G-Asia Pass. Ela foi conduzida com bastante
éxito la no Sudeste Asidtico. Poderia ser adaptada, justamente, replicada nos Brics como Startup Visa, que ja ocorreu no
Brasil, que concedeu vistos de trabal ho temporérios no programa StartUp Brasil, em 2013-2014 e foi muito bem-sucedido.

Exemplo disso foi umaempresa finlandesa - néo &, Leonardo? - que recebeu um aporte de 200 mil do Governo brasileiro
efoi valoradaem 16 milhGes. Entdo, assim, € um exemplo de politica que deveria ser fomentada no Brasil e que poderia
beneficiar muito o ecossistema de startups.

O segundo ponto que eu gostaria de mencionar diz respeito a questdo dos sandboxes regulatérios. Estava discutindo com
o Hideraldo ali fora sobre isso. Falta informagéo sobre o que sao os sandboxes regulatérios. Entéo, de uma forma bem
simples: os sandboxes regul atérios sdo a suspensdo temporaria das exigéncias normativas parafavorecer o surgimento de
inovagdes. A gente acha que a questéo dos sandboxes regulatorios necessita do surgimento de um arcabouco estatal para
regular e paramelhorar esse tipo de instrumento. A nossa sugest&o seria, talvez, que o canalizador desse servigo pudesse
ser o Comité Naciona de Iniciativas de Apoio a Startups. Aqui a gente da até o nome para isso: poderia ser uma "rede
nacional de ambientes regulatérios experimentais'. Entdo, esse € o segundo ponto que eu gostaria de mencionar, que €
justamente uma questdo de que o ecossistema... E uma das dores do ecossistema de startups isso ai também.

O terceiro ponto que eu gostaria de mencionar diz respeito a questdo do aumento do tempo do CNPJ. De acordo com o
marco legal de startups, em seu art. 4°, as startups tém no méaximo 10 anos de inscri¢do para serem consideradas startups,
enquanto que, no caso das big techs e startups digitais... As digitais, de 2 a4 anos; as deep techs, de 8 a 10 anos. Entéo,
a gente sabe que startups, principalmente de hard sciences, precisam de mais tempo para poder encontrar, vamos dizer
assim, 0 seu posicionamento dentro do ecossistema. Entdo é outra dor que o ecossistematambém tem, e agente precisaria
ter uma discussdo um pouco mais aprofundada em relagdo a esse tema especifico.

E por ultimo, um tema que vou levar um pouquinho mais de tempo para faar, porque eu acho fundamental, é a questéo
do contrato publico. O contrato publico permite que os 6rgéos e entidades da administracdo publica direta, autérquicaou
fundacional do poder pblico contratem startups, pessoasfisicas, pararesolver problemas, situagdes que requeiram algum
tipo deinovagdo, com justificativas e tal, isso pode ser feito sem licitagdo. Nao estou falando nenhuma bobagem - ndo, €?
-, mas tem uma facilidade da contratacdo das startups, para que elas possam resolver algum tipo de problema especifico.
Entdo o0 que acontece? Nas conversas que a gente tem com os atores, com municipios, inclusive com estados, a gente
percebe que esse € um tema que ndo esta disseminado. Muitas pessoas desconhecem possibilidade de contratacéo
das startups e das pessoas fisicas. Entéo, existem algumas iniciativas dentro do Governo. Por exemplo, 0 TCU tem um
guia para compras governamentais; existe também - ndo é, Hideraldo? -, o Ministério da Economia fez uma plataforma
gue tem as informagdes sobre esse tipo de mecanismo, porém é preciso ter mais disseminagéo, € preciso ampliar.
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(Soa a campainha.)

O SR. OSORIO COELHO - Faltaum minuto.

O que a gente esta dizendo € o seguinte: a gente tem que refinar esse instrumento, tem que discutir e tem que disseminar,
tem que explicitar para os atores governamentais que estejam de fato interessados em resolver problemaslocais, paraque
eles se utilizem desse instrumento para contratacdo de startups e pessoas fisicas.

Entdo, eu tenho muita coisa para falar aqui, mas, em razéo do tempo, fico a disposicdo para poder responder eventuais
dividas.
Mais umavez, eu agradego pela oportunidade de falar sobre o assunto. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Osério.

De fato, eu estava anotando aqui algumas coisas, essa parte de divulgacdo é um ponto em que a gente tem falha. A
propria Lei do Bem também, muitas empresas ndo utilizam. E um universo grande de empresas que podem utilizéla e
nao utilizam. Uma € uma certainseguranca da parte juridica, principa mente da comprovagdo de que aquilo foi realmente
utilizado paraciéncia e tecnologia, para desenvolvimento de ciénciae tecnologia, e outra porque ndo conhecem real mente
apossibilidade. E outra coisa que a gente vai ter que discutir aqui em outra oportunidade, que é o marco das startups.

Ent&o, obrigado.
Vou passar a palavra para o Bruno Portela, para oito minutos de apresentag&o.
Obrigado.

O SR. BRUNO PORTELA (Paraexpor.) - Muito obrigado.
Bom dia atodos, bom dia aos que nos assi stem nesta reunido desta Comissio semipresencial!

Eu queriaagradecer o convite ao Senado Federal, ao Senador Carlos Viana, Presidente da Comi ss&o; ao colegade Embrapa
e de ministérios, Senador Astronauta Marcos Pontes - € muito bom estar aqui mais umavez -; saudar os colegas de mesa
e claro as empreendedoras e empreendedores do Brasil todo.

A minhafalavai passar por trés ou quatro grandes eixos.

Primeiro vou me apresentar e demonstrar o contexto do meu historico profissional paratrazer aqui um pouco da dindmica
em que foi construido o marco legal das startups |4 atras, trazer um pouco do histérico da criagdo do marco legal das
startups. Ja que o objetivo é aprimorar, é importante trazer um pouco do histérico, como nés construimos o marco legal
das startups, trazer o contexto do ecossistema em inovacdo no Brasil e, claro, falar dos dois grandes instrumentos de
modernizacdo darelacdo do Estado que estdo dentro do marco legal das startups. No caso, 0 sandbox regulatério, que o
colega Osério jafalou um pouco, e o CPSI.

Eu sou Procurador Federal ha quase 20 anos. Tenho essa experiéncia dentro da administragdo publica trabalhando ha
guase 15 anos em todos 0s marcos regul atérios da &rea de inovacdo, como o marco legal de ciéncia, tecnologiaeinovacdo
e agora o marco legal das startups.

Como consultor juridico do MCTI e do MDIC e Secretério de Inovacdo, quando juntamente a Secretaria de Inovacéo em
pequena empresa estdvamos como Secretério de Inovagdo, nds sancionamos 0 marco legal das startups com esse ol har
para o empreendedorismo inovador.

Ent&o, tenho essa visdo de Procurador Federal, 6rgéo de controle, de gestor, como Secretério de Inovagdo em Pequena
Empresa e como "startupeiro”. Tenho uma startup, sou sécio, cofounder, professor de uma startup edtech. Ent&o, entendo
bem um pouco do ecossistema de inovagdo. Sei quais sdo as dores do empreendedor, até por ser socio realmente de uma
startup edtech, alnove.

E, com base nisso, a minha trajetéria dentro da administragdo publica realmente foi para trazer desburocratizagao,
simplificacdo para a legisagdo. J& tive a oportunidade de participar de pelo menos 10 mil legislagdes dentro da
administracdo e sel que 0s principais pontos - para 0s quais eu vou chamar atencdo aqui, Senador - s8o exatamente isto: a
gente ter o cuidado de ndo retroceder. Tem muito espago paraavancar, sem sombrade davida. Eu vou colocar aqui alguns
pontos que eu entendo que podem avangar, mas 0 objetivo € ndo retroceder no que a gente ja avancou.

Criacéo do marco legal das startups veio, foi construida, com uma ampla participacéo da sociedade, desde 2019 ouvindo
institui¢cdes publicas, privadas, pessoasfisicas, empreendedores em todos os lugares do Brasil. Teve um didlogo constante
com o Parlamento. O Parlamento recebeu muito bem.
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E o Parlamento brasileiro - tem que ser dito isto e eu j& acompanho hé& quase 15 anos - sempre foi muito receptivo com o
temainovagdo. Desde a Emenda Constitucional 85, de 2015, passando pelo marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo
eomarco legal dasstartups. A questéo deideologiae de dificuldades até de agendas, eles avangaram de formamuito forte.

Entdo, o Congresso Naciona é responsavel pelo avango dos marcos legais no Brasil na éreade inovagdo. Néstemos, sem
sombrade divida, eu posso falar isto até com estudos, com o BID, com o Banco Mundial, o Brasil € o quetem alegislacdo
mais avancada na América Latina e Caribe, principalmente em compra publica de inovagao.

E, dentro dessa perspectiva, nds apresentamos um projeto de lei complementar que foi aprovado quase na suatotalidade,
85% dos pontos foram aprovados dentro do Congresso. Entdo, mostrou que esse didlogo entre Poder Executivo e Poder
Legislativo € muito importante dentro da construcao.

O marco lega das startups, para quem esta conhecendo agora, € baseado em trés grandes eixos. Primeiro, melhoria do
ambiente de negécio. Entdo, buscou-se ali trazer parédmetros para enquadramento legal das startups. As startups entram
ndo totalmente no marco lega das startups, mas entram para recebimento de fomento. Entdo, vocé conceituou, trouxe
caracteristicas proprias, para que outras leis possam encaixar e trazer um fomento.

Entdo, essa sua fala, Osorio, € muito bem-vinda. Até porque eu acho que ha necessidade, sim, de uma reflex&o sobre a
questdo do prazo. E outras questdes em relagdo ao conceito. Quando vocé traz conceito para legislacdo, é muito dificil.
Ainda mais um conceito que tem dinamicidade, como startups. Mas acredito que essa questdo do prazo é um ponto
importante que deve ser trazido aqui para discussao.

Segundo eixo: facilitagdo dos investimentos. Nés trouxemos ali linhas de financiamento. NOs precisamos regulamentar
0 art. 9° do marco legal das startups. N&o sd aprimorar legalmente, mas também aprimorar via normativos infralegais,
por meio de decreto.

A gente precisa trazer uma regulamentacdo para o art. 9°. O art. 9° € o0 seguinte, a lei vai trazer linhas de fomento,
principalmente ANP e Aneel. A gente tem ai R$4 bilhSes que podem ser investidos para startups.

Terceiro, a atuacdo do Estado, e eu vou me deter mais nessa parte. Eu trabalhei diretamente nessas legislacOes,
principal mente no contrato publico parasolucdo inovadora, Osdrio. Eufiz essaredagéo junto com os colegas do ministério;
entdo, eu entendo realmente que elateve um avango muito grande, e eu vou chamar uma Unica atengdo a esse ponto e vou
mostrar real mente como ele avangou com forga nos Ultimos meses e ano.

Entdo, dentro dessa perspectiva de modernizacdo da relagéo do Estado, n6s viemos ai com dois grandes instrumentos,
o sandbox regulatério e o CPSl, eu vou falar detidamente em relagdo a isso. NOs ndo conseguimos avancar dentro do
Parlamento, Senador, com pontos que acredito que vao ser trazidos aqui para areflexdo de todos, que sdo as stock options
e a questéo da compensacdo tributaria. Eu acredito que cabe, sim, uma rediscussdo para empacotar da melhor forma
possivel, se essafor avontade, claro, do Poder Legidlativo.

Dentro dessa construcdo do marco legal das startups, nds tivemos, sim, um avango no ecossistemade inovacdo brasileira,
gue estd muito mais maduro. Hoje nds somos o terceiro em competitividade digital: a parte de gov.br avancou de 1 milhéo
de usuarios para 140 milhdes de usuérios; nés temos mais celulares do que habitantes no Brasil; o Brasil ultrapassou a
média da OCDE em digitalizacdo das médias e pequenas empresas, isso € muito importante, principa mente para o setor
de startups; nés ndo tinhamos nenhuma unicorn, em 2016, nés ja vamos para a 302, isso é importante, mas 0 importante
também é difundir a possibilidade de empreendedorismo inovador ndo s para unicorns, mas para todas as empresas
no Brasil; hoje nds atraimos 70% do venture capital da América Latina e do Caribe; entdo, reamente isso ja mostra a
importancia do ecossistema de inovacdo no Brasil; e nds éramos 14 mil startups, hoje nés somos 23 mil startups, de
acordo com esse conceito legal.

Ent&o, dentro dessa perspectiva, a gente entrou ali com dois grandes instrumentos, Senador, que a gente pode trazer aqui
com muitaimporténcia e hg, sim, espago para melhoria

Primeiro, o sandbox regulatorio. Nos temos experiéncias anteriores até o marco legal das startupsali, no antigo Ministério
da Economia, no Banco Central, na Comissdo de Vaores Monetarios, na Susep, a gente ja tinha experiéncias dentro do
ordenamento juridico brasileiro dentro da administrag&o publica federal.

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO PORTELA - E agente avancou ai com Lei de Liberdade Econdmica, 0 marco legal das startups.

Quais sdo 0s pontos principais que eu coloco aqui dentro dessa perspectiva de sandbox regulatério? Primeiro, como
gargal os e obstacul os, osriscos de desvio de finalidade regul atéria e, entdo, a gente tem que buscar essa segurancajuridica
para que as agéncias reguladoras, os 6rgaos reguladores ndo desviem do seu foco na parte regulatoria; uma coordenacdo
da articulacdo interfederativa - entdo, gostei muito do que vocé colocou, Osdrio, dessa questdo de trazer um ambiente
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regulatorio experimental para uma coordenagdo interfederativa, isso € muito importante, porque nds temos competéncias
comuns e concorrentes -; e ndo pode ter uma captura do 6rgdo regulador e, entdo, precisa ter uma capacidade técnica
suficiente dos servidores; distor¢fes concorrenciais, ou seja, com o favorecimento de empresas participantes, a gente tem
queter esse cuidado dentro dalegislacéo; e o afastamento de dispositivoslegais ou sb regulamentar, a gente precisatrazer
essasegurancajuridica. O sandbox pode afastar acimade decreto, ou sgja, lei ? Eu entendo que ndo, entendo que s decreto,
mas a gente precisatrazer essa seguranga juridica, e ha uma discussdo sobre isso.

Ja sobre 0 CPS, eu tive a oportunidade de escrever sobre esse instrumento, eu acredito que € uma poténcia muito grande,
nos temos um poder de compra do Estado, nos Ultimos anos, entre R$600 bilhdes a R$800 hilhdes gastos para comprar
tudo; em 2021, foi R$1 trilhdo. Se a gente pegar qualquer porcentagem, Senador, a gente ja passa do FNDCT, 1%, 2%
do que tem paratoda a ciéncia, tecnologia e inovacdo; R$1 trilhdo foi gasto em 2021 e, entéo, a gente tem que fomentar
esse mercado via poder de compra do Estado. Eu, como Secretario, lancel até essa plataforma de que vocé falou, Osorio,
gue é o inovacpin.org, que traz ali uma plataforma de plangjamento da contratagcdo de inovacdo e uma plataforma do
instrumento que vai ser utilizado. Hoje, no Brasil, nds temos sete instrumentos de compra publicade inovagdo, um deles é
0 CPSl. E 0 CPSI, com dois meses, Senador, jafoi utilizado pela Petrobras - com dois meses de vigéncia. Em novembro,
jatinham lancado um edital de R$13 milhdes, em mar¢o jatinham assinado, margo de 2022, sels meses depois, ja tinham
assinado o primeiro contrato publico de solugdo inovadora.

(Soa a campainha.)
O SR. BRUNO PORTELA - Jaexistem cases de sucesso que agente pode levar para a sociedade, mas eu entendo, sim,
gue a gente precisa difundir muito, ainda, esse instrumento poderosissimo, principa mente para os municipios.

Finalizando, o que eu queria dizer realmente para a mensagem final do CPSI. Isto eu vi la na Lei de Inovacdo com a
encomendatecnol égicaeaqui com o CPSI, porque agente pegou 0 mesmo model o daencomendatecnol 6gicaparao CPSI.

Nés temos que ter muito cuidado em néo retroceder e tentar separar o que € compra publicatradicional do que é compra
publica de inovagdo. Elas sdo incompativeis se vocé utilizar amesmamoldura, o mesmo formato. Ent&o, nds temos, sim,
gue separar 0 que € compra publica de inovagdo. E um regime totalmente diferente, e nds fizemos isso |14 na encomenda
tecnol égica.

Eu tive a oportunidade de escrever também |4 o instrumento de encomenda tecnol 6gica com colegas do MCTI, e agente
separou: hoje o procedimento € da Lei dalnovagdo e vocé usaal ei de Licitagdes quando ndo tem compatibilidade.

Entdo, € bem clara a minha mensagem em relagéo ao CPSI: tira-lo de qualquer contexto de compra publicatradicional .
98% das nossas compras publicas, hoje, sdo baseadas em menor prego. 1sso inviabiliza ainovagdo. Inviabilizagdo nédo é
0 menor prego, é o potencial de resultado da solugdo inovadora.

E isso, Senador. Fico & disposicdo de todos.

Muito obrigado.

Estou aqui representando a Advocacia-Geral da Uni&o, o Ministro Jorge Messias.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Bruno.

Real mente sdo0 muitos dados i nteressantes que agente vai discutir aqui no final deste primeiro bloco. Mas, paranéo atrasar
aqui também, eu ja passo a palavra diretamente para o Hideraldo Luiz de Almeida, que é o Vice-Presidente do I nstituto
Brasileiro de Ciéncias Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis - nome comprido.

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA - Cidades, Senador. N&o € ciéncias, é cidades.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Li como "ciéncias' aqui,
mas é "cidades’.
O SR.HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Paraexpor.) - 1ss0, iss0.

Obrigado. Antes de mais nada, quero agradecer o convite, Senador Astronauta Marcos Pontes, por ter a oportunidade de
falar agui nesta Comisséo.

Quero agradecer ao Hugo Giallanza também, que nos mobilizou para este momento aqui.

Quero agradecer aqui a parceria, ao Bruno. Estive com ele quando eu era o chefe do juridico do MCTI. Eu estava la
cuidando de parques tecnol 6gicos.

E 0 Osdrio foi meu colega de mestrado, nés somos colegas de carreira do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Entéo, é
um prazer enorme estar aqui com vocés.
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Quero agradecer também ao Marcelo Morales. A gente tem conversado, j& ha algum tempo, sobre cidades também, sobre
0 gue o ingtituto vem fazendo.

Vou, antes de mais nada, falar um pouco do nosso papel enquanto instituto, para lincar aqui com o que a gente esta
defendendo.

Nés nascemos como uma rede de conexao de pessoas, setor publico, setor privado e universidades. Entdo, o instituto é
0 mantenedor dessa rede. Essa rede nasceu na Frente Nacional dos Prefeitos, em 2013, juntando secretérios de ciénciae
tecnologia municipais, e a gente juntou a esse grupo pesquisadores das universidades brasileiras, dos institutos federais,
gue atuam nessa temética.

Hoje, nés somos mais de 400 associados ao instituto, que trabalham isso junto aos municipios. Entdo, quando agentefala
aqui de difundir o marco legal nos municipios, a gente tem esse trabalho, a gente quer fazer esse traba ho nos municipios
em que a gente tem presenca, tem atuagao.

A gente, inclusive, fez uma parceriacom o Conselho dos I nstitutos Federais, com o Consecti, com o Conif, parafazer esse
desenvolvimento paralevar o conceito que a gente tem de Chics, porque a gente consideraque o principa € o humano. O
humano vem diante da questdo dainteligéncia e datecnologia, e a gente precisa, na hora de escolher essas tecnologias...
Nos estamos falando aqui de como comprar as tecnologias, mas, antes de mais nada, eu preciso decidir que tecnologia
gue eu quero para 0 meu municipio.

Ent&o, é esse desenho de quais s80 essas soluches tecnol dgicas que de fato sdo aderentes ao que a populagdo desegja para
aquele municipio. E isso que a gente vem trabal hando.

A gente tem um assento no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, levando justamente essa pauta para o conselho.

Bom, o que é que a gente identifica? O maior problema é o medo do gestor de ser mal interpretado e penalizado na hora
de aplicar alegislacdo. Entdo é a questdo da segurancajuridica. Esse é o principa fator que o marco legal vem trazer.

E aliar ao que diz o préprio TCU. Ser o primeiro, ser vanguarda no Brasil € um risco que ndo compensa. Essa é a visdo
dos gestores publicos, ou sgja, a gente precisa justamente difundir o que a legislacdo estabelece e levar a seguranca
juridica para os municipios em especial, mas também para outros entes dessa composi¢éo federativa, que podem g udar
aimpulsionar as startups.

E ai, nas conversas que tivemos, nos coube falar principalmente dos instrumentos de investimento e inovacdo. O que
€ gque a gente vé&? O regulamento poderia ir além, ou seja, o préprio marco legal pode ir aém do que foi estabel ecido,
mas principal mente um ponto: recuperar o art. 7°, que permitia a compensagao dos investimentos que geraram prejuizo
na apuracdo dos lucros, que foi motivo de veto pela questdo do impacto tributario, que ndo foi informado quando da
aprovacdo dalei. E ai, isso tem aver com aL el de Responsabilidade Fiscal. Ent&o tem as razfes do veto, mas eu acho que
pode ser retomado com a apresentacdo, com a discussao tributéria e com a apresentacado disso, ndo €?

E ai, volto |a para a questéo do que é que o Tribunal de Contas diz: inovar ndo € mais uma questdo de escolha; trata-se
de dever que nos é imposto como consequéncia do direito dos cidaddos a uma gestdo governamental eficiente e capaz de
prover servicos de exceléncia. Entdo a questdo dainovagdo, da aplicacdo dainovacdo, de buscar essa conexdo do Estado
com as startups ndo é uma questdo opcional; elatem que ser, de fato, umarealidade do Estado. O Estado tem que buscar
iSs0, e por meio dos seus mecanismos, inclusive suas empresas estatais, que € o que eu vou falar um pouco mais afrente.

E ai podemos avancar na regulamentacdo do que o marco legal estabeleceu, de alguns instrumentos. Um desses
instrumentos é a participacdo societaria; o outro € o fundo de investimentos e os fundos de participagéo. O que é que a
gente esta sugerindo? No caso das empresas estatais, €las serem obrigadas a ter seus regulamentos de contratacdo. Por
qué? Porque o que é que diz alei? Os entes federativos e suas entidades autorizadas, e ai as estatais sdo entes autorizados,
ainvestir e participar do capital das empresas, nos termos de regulamento.

E ai eu pergunto: quais sdo as estatais que ja tém regulamento para isso? Entéo a gente vai pegar, na hora em que eu
pesquisei, eu encontrei poucos casos. Um dos casos é a Finep. Por qué? Porque € dever dela, € o que elatrabaha, é em
que elaatua. Mas n6s temos ai 400 estatais, mais de 400 estatais no Brasil. Nos temos, s6 no Governo Federal, 135.

E dessas estatais, o lucro, em 2021, foi de R$118 bilhdes. Transferimos 46 bilhdes de receita para a Unido, ou sgja, nds
temos um universo de recursos que podem ser aportados para 0 mercado de startups, desde que essas empresas passem a
ter isso, essa obrigacdo de ter seu regulamento, porque ai, da seguranca juridica para quem esta |4, para poder executar,
para o funcionario, para o empregado publico ter instrumento para atuagao.

Um outro ponto: o uso do poder de compra do Estado. Incluir também, na 13.303, que é a Lei das Estatais, que, no
regulamento interno de licitacdo e contratacdo, 0 CPS| sgja um instrumento. Por qué? Porque ha estatais que tém o Rilc,
mas que ndo tém dentro dele o contrato publico de solugdo inovadora como instrumento. Ent&o, esses pontos vao ajudar

7127



Reunido de: 05/07/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

aadavancar, atrazer recursos de que nos estamos falando, de um universo de pelo menos R$180 bilhdes para uma
possibilidade de aplicacéo na participagdo das startups.

Por qué? Por que essa visdo das estatais? Empresas, as grandes empresas - e as estatais sdo grandes empresas - hoje
ja& trabalham com inovagdo aberta. E quando trabalham com inovagdo aberta trazem as startups para perto de si para
poderem ter a possibilidade de fazerem investimentos nessas startups, para adquirirem os produtos. O melhor que vocé
pode entregar para uma startup néo € dinheiro, é cliente. Entdo, é essa aproximagao, esse impulsionamento. A legislacéo
pode impulsionar as estatais a se aproximarem das startups.

(Soa a campainha.)

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA - Esse é 0 ponto que a gente vem colocando.

Bom, e al, enquanto rede, a gente vem trabal hando junto aos municipios aideia de implantagcdo também do CPSI, ou sgja,
de que os municipios também tenham 0s seus instrumentos, de que a atuagdo desses municipios incorpore 0 marco legal.
E trabal har nessa difusio da plataforma, como o Bruno mencionou agui, como o Osorio falou. Jaexistem osinstrumentos,
falta muito conhecimento.

Senador, citou-se agui aLei do Bem. Esta semana eu estava conversando com um empresario que tem uma empresa no
lucroreal, desconhece al ei do Bem e quer trabalhar com inovacao. Eufalei: como? Esse recurso que vocé estarecolhendo
de Imposto de Renda da sua empresa vocé poderiaestar investindo em inovac&o. E tem estudos. VVou citar agui um estudo
do Glauco Arbix em que ele aponta que as empresas que inovam tém cinco vezes mais faturamento do que as que néo
inovam. Entéo, € isso 0 que a gente precisa trazer, é essa filosofia que a gente precisa trazer para as nossas empresas.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SP) - Excelente. Obrigado, muito
obrigado pelas informaces.

Agora, terminado o primeiro bloco, a gente passa para algumas das perguntas aqui. Eu vou dar partida. Aliés, estdaberto a
todos que quiserem perguntar, inclusive aos partici pantes também, que vao participar depois, fiquem livres paraperguntar.
Vou comegar com algumas perguntas que vieram agui no e-Cidadania. O.k.?

Vou comegar com essa da Jllia Teresa, de Minas Gerais, aberta aos trés participantes aqui, a quem quiser responder:
"Como o aperfei coamento do marco legal das startups pode estimular ainovagdo e o empreendedorismono|...] [Brasil]?".
Pergunta bastante aberta, mas eu deixo ai para quem quiser. Quem se habilita?

O SR. BRUNO PORTELA (Paraexpor.) - Perfeito.

Dentro dessa perspectiva de trés eixos - melhora do ambiente de negdcios, facilitagdo de investimentos e instrumentos de
modernizacdo darelacdo do Estado -, ele consegue trazer, no marco legal das startups, fomento, como eufaei ali, de R$4
bilhGes de outorgas obrigatérias que estéo |a para serem utilizadas pel as empresas de energia el étrica, companhias el étricas
e também de petrdleo e gés. Nos trouxemos umaliberdade de contratacéo para 0 empreendedor e o investidor-anjo. Com
esses instrumentos de modernizac&o da relagdo do Estado com o setor privado, que € o sandbox regulatério, vocé pode,
hoje, testar solugdes inovadoras, entdo trazer um dinamismo para a economia brasileira, pode colocar um recurso que ja
esta sendo utilizado no Brasil, todo ano, para compras publicas tradicionais, que pode ser utilizado para comprar uma
solucdo inovadora e sustentével e aindafomentar o empreendedorismo inovador. Entéo, a gente tem um poder nas méaos.
O Estado tem um poder nas méos que pode utilizar e melhorar o ecossistema de inovacao brasileiro a partir dai.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SP) - Algum outro comentério?

O SR. OSORIO COELHO (Paraexpor.) - Muito rapidamente, porque é um tema que, se a gente for discutir, vai ficar
aqui atarde toda falando sobre isso.

Mas, naturalmente, a inducdo do Estado com instrumentos regulatérios que vao fomentar algum tipo de ecossistema
inovador no caso das startups, naturalmente, vai se tornar um ambiente que vai buscar ainovagao.

Ent8o, assim, aliteratura é rica nisso ai, em dizer, exatamente, que o Estado... 1sso, no caso, eu estou mencionando pelo
marco legal das startups. Ent8o, ele, naturalmente, vai fomentar um ecossistema que, por si s, pelo dinamismo que tem,
vai fomentar, de fato, ainovagdo no pais.

Entdo, esse € 0 meu comentdrio, porque, assim, &, realmente, uma perguntamuito ampla, mas o Bruno jafoi muito feliz ail
em mencionar essa questdo. Mas ndo tem como, assim, com o Estado apoiando de forma mais efetiva e indutora, porque
0 ecossistemavai buscar inovagdo. 1sso ai € um resultado desse fomento.

O SR.HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Paraexpor.) - As dores estdo nas cidades e ai, falando de cidades, ou sgja,
as pessoas vivem nas cidades e |4 estdo as dores. Entdo, a grande possibilidade que o marco traz € que vocé pode criar
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um ecossistema local, municipal, trazer as startups daquele municipio, que estéo ali nascendo para desenvolver solugdes
para o seu préprio municipio.
Entdo, € essa possibilidade que 0 marco traz e que a gente quer incentivar e ajudar atrabal har.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Olha, eu concordo,
plenamente, com isso.

E uma coisaimportante que vocé falou no final sobre as cidades. Umadas preocupagdes que nds tinhamos a4 no ministério
era, justamente, a de se poder descentralizar, vamos dizer assim, de ndo se ter grande parte das startups centralizadas em
uma regido do pais. A gente precisa ter esse crescimento ao longo de toda a nossa extensdo territorial. E ai, resolvendo
problemas|ocais, com solugBeslocais, com empresaslocais. 1 sso € muito importante, porque produz emprego ai edli fica,
realmente. E, a medida que eu vejo o sistema evoluindo, com um ambiente favoravel, naturalmente, aquilo vai puxando
outros resultados e ai vai incentivando mais gente a participar.

E apartequevocéfaou, noinicio, 14, do Stem, de se poder motivar essagarotada que estachegando hoje parao mercado de
trabalho ja, que eles pensem de formaempreendedora, em trazer solugdes, também, eu acho isso extremamenteimportante.

Eu vou passar para uma outra pergunta aqui, também do e-Cidadania, do Jeovanio Clementino, de S&o Paulo: "E
possivel fazer melhorias sem impactar nas partes mais importantes, como liberdade, desburocratizacdo, democratizacdo
dos servigos e inovagdo?'. Ai vai um pouco no que vocé falou, de ndo se retroceder. Mas eu deixo aberto aqui, também,
para que vocés comentem.

Vamos iniciar namesma sequéncia aqui, pode ser? (Pausa.)
Ent&o, comega com o Bruno.

O SR. BRUNO PORTELA (Paraexpor.) - Perfeito.

Como eu falei, realmente, 0 marco buscou trazer seguranca juridica. Ele trouxe uma flexibilizacdo da gestéo e
reducdo da burocracia, principalmente para as questfes de sociedades anénimas. Ele avangou muito com esse olhar de
desburocratizacdo.

Ent&o, acredito que o aprimoramento deve focar nisso. S0 empresas nascentes, que precisam de agilidade e precisam ter
um acesso facil ainstrumentos publicos ou ter acesso facil a politicas publicas.

Ent&o, adesburocratizacdo, a simplificacdo acredito que sGo mantras ai que a gente deve perseguir nesse aprimoramento.

O SR. OSORIO COELHO (Para expor.) - Eu vejo que pergunta tem, vamos dizer, dois vieses ai. O primeiro
€ a questdo... Quando ele fala da democratizagdo do servico, eu imagino que sga a questdo da inovagdo na gestdo
governamental. Isso a &, justamente, uma... O Governo busca, assim, de fato, com isso ai democratizar e usar a gestdo
da inovacdo justamente para vocé ter 0s servigos governamentais mais acessiveis a populacdo. E, paraisso, a tecnologia
e ainovacdo sdo fundamentais.

E o outro viés é a questdo, basicamente, das startups. O marco legal traz isso, essa desburocratizagéo; ele facilita. Como
€u mencionei, a questdo das compras publicas, do crédito, do contrato publico foi justamente isto: tentar facilitar com
gue as startups possam ser contratadas para resolver algum tipo de problema local. Ent&o, assim, o aperfeicoamento e o
aprimoramento desse instrumento, acredito, v8o - sabe? - naturalmente também buscar umamaior facilidade e uma maior
desburocratizag&o do processo.

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Para expor.) - Bom, o setor privado pode fazer aquilo que o Estado néo
diz "ndo" para ele, ndo €? Ja o setor publico tem que fazer aguilo que alei permite. Ent&o, eu acho que é esse o desdfio:
€ dizer menos "ndos" para o setor privado, ou segja, arevisdo tem que olhar aquilo onde foi dito "ndo" para permitir que o
privado possa, sim, fazer, olhando como que o mercado esta estruturado, olhando a realidade do que, de fato, acontece.
E, do ponto de vista do Estado - e estdo ai as nossas sugestdes -, é justamente nesse sentido, de dizer "sim", de colocar nos
regulamentos a possibilidade para que aquele servidor, aguele empregado publico que quer, de fato, ser inovador tenha
as condicOes, a estrutura legal parafazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Excelente!

Eu, antes de passar para 0 préximo bloco, queriaregistrar a presenca do Senador Rodrigo Cunha aqui conosco.

Quer usar dapalavra?

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - AL. Parainterpelar.) - Bem, primeiramente,
bom dia a todos. Quero aqui saudar e parabenizar o Presidente desta audiéncia publica, 0 Senador Astronauta Marcos

Pontes, que muito nos honra com a sua presenca aqui no Senado por toda a capacidade técnica, histéria de vida, portas
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que abre e, principalmente, pelo entusiasmo em fazer da ciéncia, da tecnologia e da pesquisa uma area de atuagao firme
do Senado Federal. Ent&o, primeiro, ao colega, € umaalegriadividir esta L egislaturacom V. Exa.

E, além disso, eu vou até fazer uma pergunta bem objetiva sobre uma dificuldade que eu encontrei, jatrabalhando com as
startups, querendo implantar startups pelo Brasil afora. E um assunto novo e, principalmente, os juristas, os advogados,
0s procuradores municipais ndo tém acesso a essa legislacdo nova, ndo se aprofundaram, ndo estudaram. E o que € mais
questionado € que elestém dividas em contratar umastartup porque elando garante o resultado, ou sgja, € um experimento.
Entdo, como é que eu vou pagar, gastar o dinheiro publico e aguilo que eu estou contratando ndo vai ser entregue?

Entdo, momentos como estes aqui sd0 riquissimos, porque a nossa fungdo, agora, € tornar de conhecimento gera, é
demonstrar o interesse, demonstrar que tem uma legislagdo que serve, sim, para estimular startups no paisinteiro e que
ndo pode esse engessamento burocratico, que é o inverso do que é a startup, travar essa uniéo da gestdo publica com
as startups.

Ent8o, 0 que eu mais escuto - e ja trazendo aqui o feedback - € que € uma lel positiva, mas que ainda ndo houve o
acompanhamento da parte técnica, das procuradorias municipais e estaduais, principalmente, no que se refere a garantia
da entrega daquel e resultado. E, aqui, a gente sabe que essa legislacdo permite, sim, um contrato de experiéncia, que ndo
€ de conhecimento de todos e acaba sendo uma trava na pratica.

Ent8o, se os senhores puderem fazer algum comentério em cima disso, sera muito vaido, porque eu vou gravar e vou
mandar para um procurador especifico.

O SR. BRUNO PORTELA (Paraexpor.) - Opal Espetacular!

Senador Rodrigo, eu queria agradecer imensamente a sua pergunta. E uma pergunta de extremaimportancia até paramim
como Procurador Federal, como 6rgdo de controle. E eu gosto muito de falar sobre ela porque vocé vem ali convertendo
0s colegas.

Eu estou exatamente agora dentro do gabinete do Ministro Jorge Messias nesse trabalho de implementacdo dos marcos
legaisde ciéncia, tecnologiaeinovagdo e das startups. Que ndo é um problemasd anivel municipal, mas éfederal, estadual
e municipal. Eu acredito que essa pergunta realmente amplia a discussao. Nés temos vérios cases de sucesso utilizando
esse instrumento. E um instrumento que é exatamente isto: a gente pode comprar o teste de solug&o inovadora.

Eu tive a oportunidade de elaborar junto com colegas o contrato da AstraZeneca, da vacina, que € um Etec. E nds
tiramos aquela experiéncia para criar 0 CPSI. A vacina poderia néo ter dado certo e mesmo assim o Estado iria pagar.
Damesmaformao CPS| esta comprando o teste. Vocé vai fazer a experimentagdo daquel e teste dentro do ambiente red
da administragcdo. Vocé contratou via CPSI, contrato por solugéo inovadora, um teste de uma solugéo para a Secretaria
Estadual do Estado de Alagoas, ou para 0 municipio, Arapiraca, que é no Estado de Alagoas. Vocé va fazer uma
contratacdo e vai testar. Se ndo der certo, paga, porque o objetivo é testar a solucdo inovadora. Se der certo, o gestor vai
poder ainda decidir se ele vai ficar apenas com a soluc&o inovadora ou se ele vai querer escalonar a solucdo inovadora.

Entdo, além de uma contratagdo direta do teste da solugéo inovadora que pode ndo dar certo, ele pode ainda escalonar
a solucdo que deu certo. Pode contratar mais do que um objeto, mais do que uma contratagdo. Pode-se contratar trés
possiveis soluces e testar as trés. Se uma deu certo, ele vai poder escaloné-la, ou sgja, vai fazer um contrato direto de
esca onamento daguel a solugéo paratoda aadministracéo publicamunicipa de Arapiraca. Ent&o, isso sim é possivel. Nos
permitimos o risco tecnol 6gico. NGs permitimos o fracasso.

E importante entender, principalmente os empreendedores de startups, que o fracasso hoje no Brasil é permitido e é
permitido na compra publica e inovagdo. E o Estado vai pagar com isso, porque uma forma de ele fomentar a inovagéo
no Brasil € entender que o fracasso existe.

As nagdes lideres em inovagdo experimentam o fracasso e colocam o fracasso de outraforma, de uma forma muito mais
benéfica, entdo quem fracassou tem até acesso ao crédito. 1sso é interessante. 1sso eu vi em Isragl, Estados Unidos, Suica
L4, quando vocé fracassa, vocé tem acesso ao crédito diferenciado, vocé tem condigcdes melhores, porque vocé estd mais
maduro dentro do ecossistema. Ent&o, vocé vai pegar um crédito melhor. O fracasso foi permitido dentro da compra
publicabrasileira.

O SR. OSORIO COELHO (Paraexpor.) - O Bruno ja abordou acho que tudo o que interessava nesse assunto. A Gnica
questdo é que ele foi ao fundo em dizer exatamente o que € ciéncia. A ciéncia nada mais € do que vocé tentar minimizar
o fracasso. E 0 governo nos estados tem que justamente buscar, vamos dizer, compartilhar esse risco, que € o risco
tecnol dgico.

Eu ndo tenho nada mais que agregar, porque eu acredito que ele jafoi muito, muito feliz naresposta.
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O SR.HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Paraexpor.) - Nés estamos aqui, naminhavisao, com o maior especialista
no assunto que € o Bruno Portela. Ele foi direto ao ponto. E a gente, do trabalho no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
jaouviadeeisso. Ou sga, € da natureza do processo da ciéncia e tecnologia o fracasso. Vocé vai construir ali, vocé vai
ter essarota. Como dizer "nado, essarota ndo € para seguir'? Ndo adianta querer fazer a mesma coisa sempre e achar que
vai dar resultado diferente. E esse o processo que a gente tem que buscar. A inovaggo éisto: é fazer diferente.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Eu queria s6 somar uma
coisacom relagdo aisso, que a guns processos que eu acompanhei acontecendo pelapropria Nasanabusca de subsistemas,
por exemplo, no desenvolvimento de alguns subsistemas, eles dividiam o processo em trés etapas, com 0 mesmo valor
em cada etapa, vamos supor, sem dinheiro, ndo colocar nada em cada etapa.

Nessa primeira etapa, eles abriam paraum grupo muito grande de partici pantes que apresentavam solucdes, os protétipos,
as solugdes e assim por diante. Entdo, como era um nimero grande, cada um recebia um valor pequeno para gjudar a
desenvolver aquilo 1a. Depois eram selecionados os melhores daqueles |4 e ai passavam para uma segunda etapa com o
mesmo valor de recurso da primeira, sé que agora com um niimero bem menor, e ai aquilo reduzia. Mas elestinham mais
capacidade de desenvolver aquele protétipo em um produto mais viével.

Depois, haterceiraetapa, com 0 mesmo valor, agora para um niimero muito pequeno, trés ou quatro, no méximo, e a partir
dai escolhiam dois, geralmente, como finalistas. Esses séo 0s produtos comprados para aquele que tivesse um resultado
mais efetivo daguele sistema, principal mente sistemas mais criticos, para que isso fosse feito. E uma metodologia, como
vocé diz, a se pensar.

Antes de terminar o bloco, eu sb queriasumarizar agui algumas das coisas que nés vimos. Nas falas do Osorio - depois me
corrijase eu estiver errado -, depois eu vou pedir um resuminho para a gente colocar isso no final... Uma coisaimportante
quefoi falada para a gente rediscutir € a questéo de retencéo de cérebros com estimulagéo ao STEM (science, technology,
engineering and math). A formagdo profissiona e tecnolégica também. Inclusive, a gente tem agora a frente... estou
instituindo aqui a frente de apoio aformagao profissional e tecnoldgica. Entdo, € exatamente dentro desse contexto.

Falou sobre 0 Sandbox Regulatdrio, a criagao de uma possivel rede nacional de ambientes regulatérios para as startups,
o tempo de CNPJ para ser considerada uma startup, e a questdo do contrato publico, a falta de divulgagdo. A gente vé
gue esse assunto esta surgindo bastante, mas falta divulgacdo e um maior incentivo a participacdo das startups dentro
das contratagdes publicas.

O Bruno falou umacoisa quefoi importante: ndo retroceder nalegislacéo. A regulacdo do art. 9° do decreto na questdo das
linhas de fomento, que é importante ser feito. A rediscussdo, o estudo da compensagao tributéria, que era um dos pontos
que foi retirado depois. Também com relagdo ao Sandbox, 0 aperfeicoamento do Sandbox, e as compras. Novamente
aqui outro assunto que esta surgindo bastante, com relagdo as compras, a separagéo entre compra publica de inovagéo e
comprapublicatradicional, normal.

Do Hideraldo, eu anotei aqui, com relacdo a seguranca juridica para inovacdo, um ponto importante: a questdo de as
estatai s serem obrigadas a colocar nos seus regulamentos internos a possi bilidade de participagéo das startups, incluindo
a CPSI dentro da parte de licitagdo e maior conhecimento, de novo aqui, dos municipios. E novamente esse termo voltou
a pergunta do nosso querido Senador Rodrigo Cunha, com relagdo ao maior conhecimento.

Ent&o, esses foram os pontos que a gente ressaltou aqui, mas eu vou pedir para cada um depois dar umallistinha para ver
se eu esgueci de alguma coisa também para estar registrado.

Agradeco a presenca de cada um dos nossos participantes do primeiro bloco. (Palmas.)

Obrigado.

Eu passo agora ja rapidamente para 0 segundo bloco. Eu vou chamar, entdo, para ocuparem lugar aqui a mesa, o
Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups; o Saulo de Omena Michiles, Presidente da Comisséo de Direito Digital,
Tecnologias Disruptivas e Startups da OAB do Distrito Federal.

Eu vou adiantar aqui - e vai participar de forma remota - o Guilherme Arradi Sichieri, Gerente Interino da Unidade de
Inovagdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Ele tem umaviagem acumprir. Entéo,
eu vou colocé-lo aqui afrente, para que ele participe agora do segundo bloco. (Pausa.)

Ok.

Otimo! A gente tem mais um espago aqui também. Vou pedir para a Clarissa, entfo. Clarissa Furtado, Gerente de
Competitividade da Agéncia Brasileira de Promog&o de ExportacBes e Investimentos (ApexBrasil).
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Bem-vinda, Clarissal

Gente, entdo, como eu falei, so oito minutos de apresentagéo, nessa sequéncia.
Estamos a partir de entdo com o Hugo Giallanza.

Tem apaavra, Hugo.

Obrigado.

O SR. HUGO GIALLANZA (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Eu queria cumprimentar 0 nosso Senador Marcos Pontes e 0 hosso Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, Senador Carlos Viana, e todos os empreendedores "startupeiros' do Brasil.

Eu trouxe uma apresentacéo.
N&o sei se tem um passador.

Eu também queria aproveitar para mencionar um feito desta Ultima semana de uma startup, uma embedded finance, uma
fintech, que acabou de ser vendidaparaaVisapor US$1 bilh&o, cercade R$4,8 bilhdes. E um feito importante parao nosso
pais, quando vocé pensa gque é a quinta maior aquisicdo do mundo este ano, ocorrendo aqui no Brasil, dando destaque
al para as nossas empresas.

Bom, estou como Presidente da Brasil Startups, uma associacao sem fins lucrativos.
Passador.

Ent&o, é uma associacdo sem fins lucrativos. O nosso porqué é gerar abundancia para pessoas e cidades por meio da
inovacdo e da tecnologia. A gente entende a abundancia como algo que alcanca o maior nimero de pessoas e a gente
entende também que tecnologia pode proporcionar isso para o maior nimero de pessoas.

A nossamiss30 é inspirar, apoiar e capacitar 0 ecossistema de startups, orientando-os para a internacionalizagdo, porque
0 nosso entendimento também € que a gente ndo vive num pais; nés vivemos quase em um continente. E quando empresas
pensam em desenvolver negécios e expandir seus negdcios num pais com projegdes continentais € vocé fazer essa
expansao entre um estado e outro, pensando que um estado brasileiro equivale a, por exemplo, um pais na Europa. Existe
até um comodismo, e nds entendemos que no campo da tecnologia, no mundo das startups, ndo existe barreira geogréfica
paraisso. E a gente estimula que essas empresas assim o facam.

Nossa visdo € ser conhecida como agente de conexdo entre startups e Governo, mercado e academia e promover
intercAmbio de experiéncia, transferéncia tecnol gica, geracdo de negdcios e qualificacdo técnica.

Nés entendemos também que no Brasil existe um déficit de méo de obratécnica. Até 2025, nés teremos uma demanda ai
de 500 mil profissionais de Tl e algo precisa ser feito, Senador. A gente precisa estimular a capacitagdo de méo de obra
e reter esses talentos no Brasil para que essas empresas possam Crescer.

E, da pandemia para c4, o que aconteceu foi meio que um headhunter internacional. Nossos talentos estdo sendo
consumidos por empresas de fora, oferecendo grandes oportunidades, com adiferencacambia damoeda. E agente acaba
perdendo o que ha de melhor no nosso pais.

Como nos posicionamos? Atualmente, como um hub de empreendedorismo e inovagdo. Nés entendemos que um
ecossistema depende de densidade, e a gente precisa promover essas conexdes entre todos esses atores.

Eu trago aqui o Capitulo IV, que fala do fomento & pesquisa, ao desenvolvimento e ainovagéo, em seu art. 9°.

Art. 9° As empresas que possuem obrigacdes de investimento em pesqguisa, desenvolvimento e inovacao,
decorrentes de outorgas ou de delegagdes firmadas por meio de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a
cumprir seus compromissos com aporte de recursos em startups por meio de:

| - fundos patrimoniais, de que trata a Lel n° 13.800 [ que séo os endowments, um instrumento reconhecido,

a mais de cem anos, na Europa, responsavel pela conducéo e manutencéo de universidades, de patrimonio

cultural, e de ciéncia e tecnologia, que ainda esta amadurecendo aqui no Brasil] [...]
Inclusive no MCTI existe um selo que fomenta esses Inclusive no MCTI existe um selo que fomenta esses endowments
ligados a ciéncia e tecnologia, mas a gente enxerga que ainda ha uma timidez dessas empresas, desses recursos de P& D,
sendo direcionados, por exemplo, para um instrumento como esse, como também para os Fips Capital Semente (Fundos
de Investimento em Participagdes) privados, que € uma aternativa parainvestir em startups limitadas. E uma alternativa
para que esses fundos também captem recursos de P& D e possam destinar para essas startups.

E agui a gente identificaum risco juridico: afalta de clareza dessas informagdes.
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Quando agente atua na prospeccdo desses recursos de P& D& I, agente identifica aindaum distanciamento do temadessas
empresas, dessas instituicdes, que poderiam estar direcionando esses recursos para um ambiente de startups. Entéo, a
meu ver, a gente deveria declarar isso dentro do marco legal, no art. 9°, declarar, deixar isso mais evidente, onde essas
instituicdes, que sdo beneficiadas por essas outorgas, del egacdes técnicas, consigam se enxergar agqui € diminuir, sim,
esse risco juridico.

Entdo, a gente prop8e aqui o uso da TLR, como ferramenta de P& D & Inovagdo. E hoje vérias institui¢cdes de inovagdo
no pais ja adotaram isso.

Aqui agentetem um mapadessa TLR, em que vocé verificaa participacao, por exemplo, da Embrapii maisaRota2030 e
da Embrapii mais startups, ja atuando na parte de experimentacdo, design, POC, pesquisa aplicada, teste de escala piloto,
prot6tipo de teste, na demonstracéo e na fase pré-comercial, aplicacéo tecnol égica.

Ent8o, talvez, declarar isso, Senador, dentro da lei, também facilite, para as pessoas entenderem em que momento elas
podem contribuir ou participar, investir nessa parte de P& D, declarando esse momento na proprialei.

Também a gente se propde a declarar, por exemplo, outras leis de incentivo como a Lei do Bem e outros incentivos. De
forma que essas empresas que...

(Soa a campainha.)
O SR. HUGO GIALLANZA - ... habitualmente, ja fazem esses investimentos também se sintam encorajadas a fazerem
esses aportes, por exemplo, em startups.
No Capitulo IV, também a gente fala sobre:

I11 - investimento em programas, em editais ou em concursos destinados a financiamentos, a aceleracdo e a
escalabilidade de startups gerenciadas por instituicdes publicas, tais como empresas publicas direcionadas
ao desenvolvimento de pesquisa, inovacao e novas tecnologias, fundagdes universitarias, entidades
paraestatais, bancos de fomentos, que tenham como finalidade o desenvolvimento de empresas de base
tecnol égica e de ecossistema empreendedor e estimulo a inovacao.

Propomosainclusdo dentro desse texto, dessaredacao, o gerenciamento deinstituicdes publicas e/ou privadas. Instituicdes
privadas também poderiam promover esse tipo de iniciativa, fomentando ai, no campo... Quando a gente pensa num
ecossistena maduro, a gente pensa em cinco aspectos, dentre eles, a parte de talentos, densidade, cultura, capital e leis.
Mas, na parte de densidade, acreditamos que com esse artigo, com esse inciso |11, nés consigamos fomentar maior
densidade, incluindo essas ingtituicBes privadas que porventura tenham programas que fomentem o ecossistema de
startups no Brasil.

E isso. Esses s30 0s meus contatos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Hugo.
Fizemos algumas anotacfes para conversarmos no final aqui.

Gostaria de passar, entdo, diretamente a palavra para o Saulo. (Pausa.)

Ah, é o Guilherme!

Desculpa, Saulo. O Guilherme, que estd no remoto.

Esta no contato ja?

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Por videoconferéncia.) - Estou, sim, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - O.k., Guilherme.
Obrigado por estar conosco aqui.
Ent&o, vocé tem a palavra.

O Guilherme é Gerente Interino da Unidade de Inovag&o do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), de Séo Paulo.

A palavra é sua, Guilherme.
Obrigado.

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado. Bom dia a todos!
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Primeiramente, em nome do nosso Presidente, Manuel Ramos, e também do nosso Superintendente, Nelson Hervey, eu
gueria agradecer o convite do Senado, a quem eu cumprimento na pessoa do Senador Marcos Pontes.

Quero também destacar ainiciativa, Senador, de manter o marco legal das startups atualizado, acompanhando a dindmica
do mercado. Isso é realmente muito importante.

E eu vou rapidamente dividir aminhafalaem duas partes. Tem umaapresentacdo que eu encaminhel e que acho importante
projetar. Mas eu quero contextualizar essainiciativado Sebrae for Startups e, 1ogo em seguida, trazer aqui alguns pontos
gue sdo pontos de discussdo mesmo em torno dessas melhorias do marco legal das startups.

Meu nome é Guilherme e eu falo aqui em nome do Sebrae for Startups, que € umainiciativa do Sebrae Sdo Paulo, que
€U vVou apresentar aqui muito rapidamente.

Se puder passar 0 edlaide, por favor.

Ela é uma iniciativa muito jovem, como é a maior parte das startups, e que ganhou recentemente uma visibilidade na
imprensa, porque fomos reconhecidos como amel hor acel eradorado pai's, em 2022, numaespécie de" Oscar das startups’.
Essa escolha nos enche de orgulho, porque envolve uma etapa de votagdo popular, e depois um grupo de especialistas
avaliaindicadores, e ai é eleitaa aceleradora.

Entdo, isso nos enche de orgulho, mas também nos enche de responsabilidade. Eu espero trazer alguns dos pontos que a
gente vé que o ecossistema pede, em relacdo a melhoria do marco das startups.

Proximo eslaide, por favor.

Uma outra conquista - e essa € uma conquistado Sebrae, inclusive inclui o Governo, e o marco legal foi o impulsionador
disso -, a cidade de S&o Paulo foi eleita recentemente o 26° ecossistema mais importante do mundo para a aceleragéo de
startups. Subiu duas posi¢des em relacdo ao ano anterior. 1sso € realmente esfor¢o de inimeras pessoas, e ndo € a toa
gue esse ecossistema, 0 ecossistema paulista, tem gerado muitos unicornios. Nessa pesquisa, nessa Ultima pesguisa do
Startups Genome, eram 15 unicérnios - startups que tinham valuation acima de US$1 bilhao.

O ranking também traz - claro, além da subida dessas duas posicdes, €le mostra, indica - alguns desafios. E sempre legal
a gente, quando esta olhando para 0 marco das startups, olhar para esses indicadores, porque so eles que acabam, para
a gente aqui, direcionando onde a gente quer atacar como ponto de melhoria, e eu vou falar de alguns desses pontos ao
longo da minha apresentacdo.

Mais um edlaide, por favor.

Agora falando sob(e 0 Sebrae for Startups, hoje a gente tem cerca de 20 programas em operacdo, que atendem 2 mil
startups paulistas. E umadas maioresiniciativas de aceleragéo do pais e, paraaém da capital, essainiciativachegaamais
de 150 municipios paulistas, 0 que, para a gente, € um ponto critico e importante de levar isso para 0s municipios.

A gente ndo faz nada sozinho. S8o mais de 40 parceiros estratégicos e mais de 160 apoiadores nessas iniciativas, que
envolvem, com certeza, mentoria, acompanhamento, coisas que estdo ali no nivel da orientagdo técnica, naintervencdo do
dia a dia dos negdcios que a gente esta acel erando, mas também incluem agdes de acesso ao mercado e acesso a capital.
Eu quero aqui destacar uma parceria com a Fapesp, que envolve grants da ordem de 150 milhdes para apoio financeiro
as startups; e também o Sebrae como investidor em fundos; no nosso caso agui, sdo 40 milhdes para investimento em
startups que a gente esta colocando a disposi¢do do mercado.

Mais um edlaide, por favor.

Paravocés entenderem um pouquinho dos setores de atuacao, i sso pode ser umacuriosidade: agente trabalhacom todo tipo
de startups, de todos os segmentos, mas ha um destaque, umaincidéncianatural inclusive, do mercado daqui, do mercado
paulista, ha uma quantidade muito grande de startups da salde, startups da educacdo, startups do mercado financeiro e
startups do agronegdécio; mas existem, claro, outras vertentes.

Isso traz j&, para a gente, muitas conexdes, como, por exemplo: salide e educagdo, conexdo com o Governo; as solugdes
de fintech podem, inclusive, ser Gteis para as MPEs tradicionais, no sentido de melhorar a produtividade; e a mesma
coisa com aquel as solucdes de agtech, que podem impulsionar a produtividade dos agronegécios tradicionais. Entdo, essa
pauta, além de atender 2 mil startups, para a gente, € muito estratégica, porque ela tem um impacto em nivel socia e
econdmico muito grande.

Mais um eslaide, por favor.

Este aqui € um eslaide mais técnico, mas acho importante endossar um pouco do que foi dito anteriormente do TRL,
porque agente trabalhaem varios niveis de maturidade. Essas 2 mil startups est&o divididas em momentos de maturidade,
desde quem tem a ideia - € uma quantidade pequena do trabalho que a gente faz - até quem esta passando pelo
desenvolvimento e teste de produto, que € aetapade MV P -comegando as primeiras vendas -, etapa de operacéo - fazendo
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essas vendas crescerem até um patamar em que elas fiqguem... Claramente, se eu coloco R$1, eu impulsiono R$10 em
vendas. Enfim, vocé tem uma clareza de quanto vocé investe e de quanto voceé cresce, e, por fim, 0 momento em que a
empresa quer ganhar escala. Daqui para frente, inclusive até o limite de R$4,8 milhdes, o Sebrae trabalha, em termos de
faturamento, mas dai para frente vém outras iniciativas do mercado para apoiar as startups que querem ganhar o mercado
internacional ou ampliar a sua estrutura, etc.

Mais um edaide, por favor.

O que a gente acaba dizendo, entdo, é que a gente trabalha, basicamente, no "Vae da Morte" das startups, ai entre o
desenvolvimento do produto e aguele momento em que a startup comega a ganhar uma escala muito grande. Ent&o, no
NOSsO caso, por ser Sebrae, até R$4,8 milhfes ao ano é o limite da receita dessas startups.

Esse edaide j& comega a trazer alguns dos insights que eu vou trazer para o marco das startups, porque o que agente val
trazer aqui sdo, basicamente, dois ou trés pontos que atacam quem esta na fase de MV P e operagéo, basicamente, que sdo
momentos criticos, poisastartup precisafazer receita, e, enquanto ndo faz receita, elatem todo o custo de desenvol vimento
da solugdo, que € imprevisivel e cheio de riscos.

O préximo eslaide, por favor.

Ent&o, abrindo aqui sobre as possibilidades de melhoria, vou concordar com muito do que jafoi dito anteriormente. A
gente tem uma grande oportunidade aqui que € aproveitar aquilo que jafoi feito e, a0 nosso ver, 0 sandbox e as compras
publicas carecem de uma série de iniciativas, porque promovem muitas oportunidades e elas ainda ndo estéo sendo bem
aproveitadas.

Acho que foi dito agui do estudo do Tellus com o TCU, que fala dos desafios. 1sso envolve, claro, questdes de cultura e
medo do gestor publico, mas o proprio TCU apontaai a necessidade de também treinar quem vai auditar, para que possa
fazer uma auditoria adequada e condizente com as normas.

Existem vérios desafios aqui importantes, para além da divulgacdo dessas normas, para a gente aproveitar bem essa
oportunidade, mas, de fato, se a gente vence essa questdo, abre-se uma grande oportunidade de acesso a mercados, o que,
com certeza, mexe nos indicadores de posi¢éo do Brasil, nos rankings de competitividade, como o Startup Genome ou 0
préprio Global Innovation Index, que é outro indicador importante paraagente olhar o desempenho do nosso ecossistema.

Outra oportunidade importante € o proprio Inova Simples, que também parece apresentar algumas dificul dades em ambito
municipal. Muitos municipios, as vezes, ndo aceitam notas fiscais de startups que estéo nessa modalidade. Enfim, existem
dificuldades operacionais, mas, como Sebrae, € importante dizer que a gente quer contribuir e gudar naimplementacdo
do marco legal das startups. Acho que esses sdo dois pontos importantes da nossa fala, antes de a gente abrir, claro, para
os trés principais desafios que a gente considera.

Proximo eslaide, por favor.

Bom, eu vou chover um pouco no molhado e vou falar um pouco da fuga de talentos, mas ha um déficit claro de
profissionais ligados a essas disciplinas STEM, criando uma barreira clara de criacdo de startups e também dificultando
o0 crescimento delas em médio e longo prazo.

Vou trazer mais um eslaide, paradar mais riqueza para essa discussdo, que jafoi abordada aqui.
Mais um edlaide, por favor.

Eu ndo sei setodos conhecem, mas, quando astartup iniciaa sua operagdo, mesmo lano inicio, ainda sem faturamento, no
desenvolvimento do produto, existe uma méaxima de que a gente precisa ter trés pessoas no time das startups - € o dream
team da startup: uma pessoa de tecnologia; uma pessoa de design, e esse design € um design muito ligado a tecnologia,
um UX, por exemplo; e alguém de negdcios. O que acontece € que, com a falta desse tipo de méo de obra no Brasil, a
gente tem a dificuldade de formar esse time. E nenhuma aceleradora, nenhum investidor vai querer acelerar uma startup
gue ndo tem pessoas de tecnologia, porque o processo de aceleracdo € intenso, envolve muitos contatos com o cliente,
muitas melhorias de produto, e melhorias precisam ter pessoas de tecnologia. Entéo, em média, as startups nossas,
as startups que a ABS tem na sua base - isso € uma pesquisa que eles fizeram com mais de 2 mil startups -, amédia é que
essas startups tém trés founders. Esses founders, normalmente, séo trés pessoas que estdo ai naimagem ilustrada:
uma pessoa de tecnologia, uma de designer e uma de negdcios. Elas tém uma formagdo académica elevada, 60% delas
tém pds-graduagao, 72% sdo homens e brancos e com mais de 35 anos, normalmente. Entdo, existe aindauma necessidade
de ampliar a diversidade desses profissionais que formam essas empresas. E ai € um desperdicio ndo ter mulheres, por
exemplo, entrando e trabalhando com tecnologia, e acho que € importante trazer este assunto aqui para a pauta, e existe
uma dificuldade clara, 0 que jafoi dito aqui, de falta de profissionais de tecnologia. Esse déficit estimado pela Brasscom
€ de que todo ano faltam 100 mil profissionais. E, para complicar, a cidade de S&o Paulo, por exemplo, e isso aparece
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na pesquisa do Genome, paga 35% menos do que a média mundia para profissionais. Entdo, € natural que muitos
deles queiram trabalhar fora do pais, o que dificulta muito, entdo, o cenario aqui dentro.

E acho que, quando a gente faz uma comparacdo com o Vale do Silicio, que é um ecossistema que, normal mente, é citado,
70% dos programadores do Vale do Silicio sdo estrangeiros, ndo sdo americanos.

Ent&o, acho que aqui, para fechar, além de, claro, precisar formar e reter talentos, a gente também precisa atrair talentos.
E ai entra, talvez, a pautado Startup Visa, a possibilidade de a gente ampliar esse tipo de iniciativa, aém de, claro, atuar,
inclusive, na educagdo basica no sentido de formar mais pessoas querendo empreender em tecnologia e tendo habilidades
STEM.

Bom, mais um eslaide, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Guilherme. Guilherme...
O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Por videoconferéncia.) - Outro aspecto que...

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Guilherme, s um momento.
Jadeu o tempo aqui. Eu estou Ihe dando mais trés minutos, esta 0.k.?

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Por videoconferéncia.) - Perfeito. Perfeito.
Eu vou encerrar. S80 mais duas sugestdes.
Outro aspecto importante é o investimento anjo. Ai eu vou trazer mais um eslaide, por favor.

De acordo com ado Anjos do Brasil, para que o Brasil chegue no nivel ideal de investimento para as startups, a gente
precisaria chegar num patamar de R$10 bilhSes em investimento anjo, e hoje a gente tem R$984 milhdes ao ano em
investimentos anjo. Isso significa que a gente precisa, sim, olhar para os incentivos desse tipo de investimento. E ai, vou
aqui trazer, ja corroborar com a fala de outros, mas o investimento anjo, no Brasil, ainda ndo tem todos os incentivos
fiscais necessérios para que a gente possa dar esse passo em direcdo aum grande volume. E, sem esse investimento anjo,
as startups ndo avancam para as escalas de maturidade seguintes. Ent&o, esse € um ponto que, para a gente, parece ser
muito importante também.

Mais um edlaide parafinalizar, por favor.

E, por fim, eu queria trazer aqui a necessidade de a gente voltar a discutir, como a gente sabe que as startups ganham
muita escal a quando recebem investimento, a adesdo das startups de sociedade andnima ao Simples, respeitando o limite
de faturamento do Simples. Esse € o tipo de constitui¢ao importante para que elas possam ganhar a escala necessaria, mas
€ uma dificuldade ainda nacional.

Bom, eraisso. Queria agradecer, inclusive por ter me colocado aqui afrente dos demais colegas - eu tenho realmente um
VOO -, € quero me colocar muito a disposi¢éo de vocés para eventuais discussdes ai.

Muito obrigado, Marcos.
O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Guilherme. Eu
fiz uma série de anotagGes aqui, para a gente conversar no final.

E eu gostaria de passar, entéo, a palavra, agora sim, para o0 Saulo de Omena. Ele é Presidente da Comissdo de Direito
Digital e Startups da OAB do Distrito Federal.

Com apalavra

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Cumprimento atodos, boatarde atodos. Agradego a oportunidade de estar aqui em nome da advocacia do Distrito Federal
e brasileira, e cumprimento ai os colegas presentes e 0s Senadores, na pessoa do Senador Astronauta Marcos Pontes.

Eu n&o poderia deixar de mencionar o orgulho de estar nesta Casa, sendo neto da primeira Senadora da Republica, Eunice
Michiles, e agora trazendo esse sobrenome de novo aqui para esta Casa. 1sso muito me orgulha. Obrigado pelo convite,
Senador.

Bom, eu tenho uma apresentagdo também - se puderem colocar, eu agradeco -, mas, como o tempo é curto, eu vou buscar
ir direto ao ponto, Senador.

Comojafoi dito aqui, o marco legal foi umalegislacéo boa, mas eu costumo dizer que o 6timo éinimigo do bom, eagoraa
gente esta aqui buscando o 6timo. Entéo, aminhafalavai ser no sentido do que faltou no marco legal, certo? E tem alguns
€iX0s, como 0 eixo de segurancajuridica, eixo de incentivos tributarios e eixo de modernizacdo dalegislacdo... (Pausa.)
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Estaligado. Agorafoi.

... e 0 terceiro eixo, de modernizacéo da legislacdo, ja que a gente tem alegidlacdo de 1940, de 1970, tratando ainda das
startups.

O primeiro ponto primordial que eu gostariadetratar aqui é aregulamentacdo do stock option como um contrato mercantil.
A gente sabe que o stock option, que é um contrato de opcdo de compra de agdes de startups, como o contrato de vesting,
€ muito utilizado nesse ecossistema justamente para fazer a atragéo e retencdo de talentos; mas ainda existe uma grande
inseguranca juridica quanto a esse contrato no Brasil, porque ele pode vir a ter repercussdes trabalhistas - existe uma
jurisprudéncianesse sentido - etambém pode vir ater consequénciastributarias, quevaoinviabilizar o uso do stock option,
0 Uso do vesting como um instrumento contratual de atrag@o e retencdo de talentos. Muito se falou agui em "fuga de
cérebros’, esse € um grande instrumento para reter esses cérebros agui no Brasil, j& que, se a gente for competir com o
salario, com moedas fortes, infelizmente a gente ndo vai ter forga para competir; mas, se os colaboradores das startups
pudessem ter, ou como eles tém, uma participacao societaria da startup, ai sim ele vai vislumbrar uma possibilidade de
ganho quando essa startup for vendida por centenas de milhdes ou até bilhdes de dolares. E ai a gente tem um incentivo
econdmico muito forte para que esses cérebros permanecam aqui no Brasil.

A gente tem uma outra questdo, naverdade, diversas questdestributérias. A primeiradelasjafoi faladaaqui: o art. 7°, que
foi vetado, que trazia umalégica de portfolio parainvestidores pessoas fisicas. Entdo vocé tem um investidor que investe
em startups, naturalmente ele vai investir em mais de uma- € umadiversificagdo de risco -, mas a gente tem uma situagao
tributéria infeliz que acarreta o seguinte: se esse investidor do exemplo investe em cinco startups, ele tem prejuizo em
quatro delas, mastem lucro naquinta, além deter perdido dinheiro em quatro, ele vai perder dinheiro naquinta, porque vai
pagar imposto sobre esse ganho da quinta, mesmo que, sob o olhar do portfdlio de investimentos dele, ele tenha perdido
dinheiro no todo. Ainda assim, mesmo tendo perdido dinheiro, ele vai ter que pagar imposto sobre isso. 1sso gera um
desincentivo muito grande para investidores pessoas fisicas investirem em startups.

Outra questdo de incentivo € trazer isen¢do ou incentivos tributérios para ganhos de investimento em startups. A gente
tem diversos instrumentos no mercado financeiro, como, por exemplo, LCI, LCA, debéntures incentivadas, fundos
imobilidrios, que sdo investimentos que s&o muito menos arriscados do que investir em startups e talvez tenham muito
menos transbordamento econdmico do queinvestir em startups, mas esses instrumentostém incentivo tributério, enquanto
o0 investimento em startup, em ciéncia e em tecnologia nesse caso, ndo tem esse incentivo. Entdo é um outro incentivo
tributério que a gente sugere que haja, para que quem invista em startup tenha isencéo ou incentivo tributério nesse
investimento.

O colega do Sebrae de Sao Paulo colocou algo que acho essencial, primordial, que € uma sociedade andnima poder ser
optante pelo Simples Nacional. Existe umamentalidade, umaleitura de que sociedades andnimas sdo sociedades grandes
por natureza, e isso poderia até ser verdade na década de 70, quando da criagdo daLei das S.A., mas, naverdade, técnica
e juridicamente, sociedade anénima é uma sociedade que foi preparada para que haja sdcios com aporte de capital. Em
contraposi¢ao a sociedade limitada, em que os sdcios importam entre si, a sociedade anénimafoi preparada para que os
socios sgjam descentralizados, e €la é preparada, €la tem governanga corporativa para os socios investirem, aportarem
capital, ou sgja, ela é o tipo societério perfeito para as startups, so que, infelizmente, pelalei do Simples, as sociedades
andnimas ndo podem ser optantes pelo Simples Nacional. Entdo uma startup € obrigada a ser limitada, tendo menos
governanca corporativa, sendo menos estruturada para receber investimentos. Por uma questdo legal, umavisdo tributaria
que a gente tem no Brasil, infelizmente, ela é obrigada a ter esse posicionamento, essa opgao.

Outra questéo tributaria. O contrato mais utilizado para investimento em startups early stage € o contrato de muituo
conversivel em participagdo societaria. Por ser um contrato hibrido, que tem como um de seus pilares um contrato de
mUtuo, um contrato de divida, existe umadiscussdo sobre se esse contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria
seriaum fato gerador de |OF. Entdo aminha sugestdo aqui € que fique claro nalegislagdo que os contratos de investimento
em startups que estéo descritos no art. 5° daLei Complementar 182, o marco legal, ndo sdo fatos geradores de quaisquer
espéciestributérias, especialmente do |OF, que é aquestdo que agente coloca aqui, justamente porque ndo faz sentido um
instrumento de inovagdo ser tributado apenas pelo fato de haver o investimento. Quando h& o ganho, tudo bem, ressalvada
a minha outra sugestdo de incentivos tributarios, mas tributar alguém que estéa investindo pelo fato de investir ndo faz
sentido em termos de incentivos econdmicos.

Outra sugestéo. A gente tem ai a questdo do Inova Simples, que o colega mencionou também. O Inova Simples foi uma
legislagdo muito bem pensada, € umalegisacdo que permite que as startups fagam suaMV P de umamaneiraformalizada.
O Inova Simples permite que as empresas consigam seu CNPJ em cinco minutos online, com o preenchimento de um
formulério, mas ele tinha um grande pilar, que era: quem optasse pelo Inova Simples seria tributado como se fosse MEI,
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ou sgja, pagava ai seus R$50, R$55 por més em um boleto e conseguia fazer sua experimentagdo com formalizagdo.
Infelizmente, no processo legidativo, essa parte foi retirada...

(Soa a campainha.)

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES- ... e ai ficou capenga, e o Inova Simples ndo € utilizado ou muito pouco
utilizado.

Penultima sugestdo: sociedade anénima simplificada. Como eu ja disse, a sociedade andnima € o tipo societario perfeito
para as startups, mas, ainda assim, por ser uma legislacdo mais pesada, mais antiga, traz muitas obrigacdes, que acabam
gerando muitos custos. Entdo fala-se muito no mercado em uma sociedade andnima simplificada que, consequentemente,
traria menos custos para as startups, e dai elas poderiam nascer ja sendo sociedade andnima, optando pelo Simples
Nacional e com toda protecdo, toda governanca para os investidores, que € o que os investidores gostariam de ter.

Por fim, Senador, umamodernizagéo trabal hista. A CLT é umalegislacéo dadécadade 40, e agente estaem 2023 tratando
deinovacdo, tratando de startups. A gente ndo pode, é inconcebivel que haja a regulamentacéo desses trabalhadores, que
trabalham no mundo inteiro: vocé contrata um em Floriandpolis, outro no Amazonas; vocé vai ter discussao de convencao
coletiva local; para um tem que pagar uma coisa, para outro tem que pagar outra... Como € que eu controlo o trabalho?
Como é que eu pago bdnus nesse mundo digital hiperconectado? Ent&o sdo diversas questdes aqui que o tempo ndo nos
permite detalhar, mas seria muito importante a gente ter uma modernizacao trabal hista.

S6 para finalizar, agradecendo e deixando a Comissdo de Direito Digital e Startups da OAB e 0 nosso escritério a
disposi¢do do Senador e dos demais colegas parafazer mais sugestdes, falou-se muito agui em fugade cérebros. Eu queria
dar um exemplo. Dois fundadores de uma fintech chamada Pagar.me, de 18 e 19 anos, venderam essa fintech por algumas
centenas de milhBes de reais e, ato continuo, se mudaram para os Estados Unidos para empreender. E, em entrevista, eles
disseram que foram paral& porque queriam ser grandes e ndo poderiam ser grandes no Brasil. A startup que elesfundaram
lahoje chama-se Brex e javale US$13 bilhdes. Entéo imagina se €l es tivessem fundado essa startup aqui? A quantidade
de melhorias, de impostos, de transbordamento econdmico que a gente teriatido no Brasil?! Infelizmente esse capital se
perdeu porque empreendedores brasileiros decidiram se mudar para os Estados Unidos, para fundar esse unicérnio |4

Eu agradeco novamente a todos e me coloco a disposicdo, em especial ao Senador e sua equipe, pela oportunidade de a
gente contribuir agui com a Comissgo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Saulo. Realmente
a gente precisa de muitas discussdes para melhorar isso ai também.

Eu gostaria de fazer 0 seguinte agora, para acelerar 0 processo. Nos temos mais trés participantes remotos e a Clarissa
aqui conosco também. Se vocé me permite, posso passar para o pessoal falar jano remoto e depois a gente faz uma sesséo
de perguntas com todos j& participando.

De imediato, gostaria de passar a palavra para Débora Mendes Carvalho, Coordenadora de Parcerias Estratégicas do
Ingtituto Euvaldo Lodi (IEL) e representante de Confederaco Nacional da Indistria (CNI), que esta remota.

Débora, a palavra é sua.

A SRA. DEBORA MENDES CARVALHO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, quase boa tarde a todos.

Eu gostaria primeiramente de agradecer o convite para participar desta importante audiéncia publica. Na pessoa do
Senador, eu cumprimento atodos aqui presentes.

Gostaria de pontuar que, de fato, como foi dito na mesa anterior e nessa, a construcdo do marco legal de startupsfoi feita
de forma ampla, com diversas entidades participantes, 0 que € muito rico para constru¢éo de uma legislacso.

Se a gente pensar que, de acordo com os dados da ABV Cap, as operagdes de private equity, venture capital e corporate
venture capital movimentaram cerca de 2,2 bilh8es s6 no primeiro trimestre de 2023. E considerando que foi 0 menor
investimento marcado desde 2019.

Ent8o, ainda assim, apesar dessa queda, os fundos brasileiros lideram as operacfes de corporate venture capital. De nove
transacBes nesse primeiro trimestre deste ano, oito envolveram fundos brasileiros.

Isso demonstra para a gente que o Brasil tem tudo para voltar a atrair investimentos de longo prazo, principalmente
recursos de fundos de investimento e participagao, que é o principal veiculo de investimento em fundos de private equity.
E importante ressaltar que o tratamento de FIPs sgja similar ao investidor de bolsa, por exemplo, isso é primordial .
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Melhorias como essas estdo presentes no PLP 2, de 2022, que € um projeto de lei que visa melhorias para 0 marco legd
de startups. Iniciativas para dar maior impulso para 0 mercado de startups séo indispensaveis nesse momento porque
estamos falando de empresas com capacidade de gerar empregos qualificados e dar maior dinamismo a nossa economia.

Do ponto de vistaregulatério, aLei Complementar 182, que estabeleceu 0 marco legal de startups, como foi dito namesa
anterior e nesta, trouxe ganhos muito importantes, como a permissdo da administracdo publica para contratar startups, a
prioridade da andlise de pedidos de patente e registros de marca de autoria de startups. Mas infelizmente o marco legal
suprimiu aspectos previstos originamente que, na minha visdo, na visdo da indUstria, comprometem em certa medida o
estimulo ao empreendedorismo inovador. E eu acho que é por isso que a gente esta aqui hoje nesta audiéncia publica,
para debater e conversar mais sobre melhorias que sd muito importantes para o ambiente de negdcios no qual operam
as startups.

Ent&o, eu chamo atencdo para alguns pontos especificos que foram discutidos 1a atrés, quando o marco legal de startups
estava sendo debatido, e que ndo foram sancionados, mas que sdo pontos muito importantes e que poderiam voltar ao
marco legal de startups.

Por exemplo, como j& foi dito aqui também, o critério de enquadramento das startups. Esse tempo de experiéncia
precisa ser debatido, tempo de criagdo de CNPJ. Pedir as startups enquadradas como MPESs para se constituirem em
sociedade andnima, como foi falado aqui pelo Saulo anteriormente também. Para continuarem no Simples, mas poderem
ser sociedade anbnima, ser um requisito, para que elas possam receber investimento muitas vezes. Ent&o, isso é um ponto
crucia que necessitamelhoria.

Suprimir limitagbes de cardter societéario parastartups, que esta previsto naL C 123, de 2006. Ampliar o leque de entidades
legitimadas para receber investimento e doago relativa aos compromissos empresariais legais de investimento em P& D.

Outro ponto muito importante que & época foi muito debatido e infelizmente ndo foi sancionado, que é ampliar as
possibilidades |egai s de deducdo do Imposto de Renda para abranger o fomento a startup. Ou sgja, vocé inclui asociedade
no fomento a startup, vocé inclui a sociedade na melhoria do ambiente de negdcio. 1sso € muito importante.

Possibilitar ainclusdo dos investimentos em fundos de participacéo voltados para startups no &mbito dos beneficios da
Lei do Bem. Lei que o préprio Senador mencionou aqui anteriormente. Nada mais justo do que incluir nessa lei todo o
investimento que as empresas fazem em fundos voltados para startup.

Permitir a remuneragdo varidvel por meio de opgles de compra de agdo, o que também foi falado aqui pelo Saulo
anteriormente, o stock options.

Adequar as aiquotas praticadas para o investimento de risco, possibilitar a compensacéo de prejuizos na apuragdo do
Imposto de Renda sobre lucros obtidos em investimentos em startups, fomentar a capacitagéo de estudantes que possam
auxiliar as startups, fomentar a STEM é muito importante também.

O davancamento de investimentos em startups, portanto, é crucial, e fomentar a inovacdo tecnolégica pode acontecer
de varias formas, por varios mecanismos. A CNI tem trabalhado para contribuir com essa agenda, especialmente na area
de internacionalizacdo. Por isso, recentemente, nds fizemos uma parceria com uma empresa israglense paraincentivar a
inovacdo aberta, que nada mais € que a articulacdo entre grandes empresas e startups que podem solucionar os desafios
tecnol 6gicos. N6s temos tido resultados encantadores por meio dessa parceria, 0 que nos mostra cada vez mais que as
startups precisam dessesincentivos, fomentar astartup é fomentar ageracéo de emprego, é fomentar o pais. Seagente ndo
avancar nessas questdes, a gente pode continuar festejando que € muito rico parao Brasil, umavez ou outra, 0 surgimento
de um unicoérnio, como foi falado aqui, scale-up, € muito importante, mas, se a gente ndo avancar, agente vai perder uma
grande chance, uma grande oportunidade de fazer o mercado de startups brasileiros ser uma plataforma consistente de
geracdo de emprego, tecnologia, renda e de ser um exemplo, porque a gente tem total capacidade de ser um exemplo e
fomentar startups no pais.

Fui rapidinha, muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Débora. Obrigado

pela questédo do tempo também, é importante aqui, porque a gente esta meio apertado no tempo.

Gostaria, entdo, de diretamente passar a palavra para a Cristiane Santos Pereira, que também esta no remoto. Ela é Vice-

Presidente de Transformacgéo Digital e Startup da Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo

(Assespro).

Ent&o, Cristiane, vocé tem a palavra por 0ito minutos, obrigado.

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador. Eu estou bastante

honrada em estar participando agui desta solenidade e desta cerimodnia dentro desta Casa. Sou brasiliense, mas estou hoje
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em S&o Paulo por motivos de trabalho, e ai estou participando remotamente. Mas eu queria agradecer na sua pessoa, nas
pessoas da sua equipe e também do Hugo, que foi a pessoa que nos colocou em contato com o seu gabinete, por estar
aqui participando.

Eu queria colocar a apresentagéo, eu mandei uma apresentacdo para a equipe ai para a gente poder comecar.

Eu queria apresentar inicialmente a Assespro. A Assespro tem uma federag8o, que € a Federacdo Assespro, e a gente
esta distribuido em praticamente todos os estados da Federaco; a Assespro faz parte do Comité da Area de Tecnologia
da Informac8o (Cati) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; a gente também faz parte do Comité Gestor da
Internet; do Conselho Temético Permanente de Politicalndustrial e Desenvolvimento Tecnol 6gico; nésfomos fundadores
e membros do Conselho da Softex; fazemos parte do Conselho Editorial da RNTI, é uma revista que congrega véarias
informacdes de tecnologia dainformagéo no pais; fazemos parte daAleti, daWITSA; etambém, através da Assespro-DF,
nos estamos coordenando arota Cerrado Digital dentro dasrotas de integracdo nacional, que € do Ministério da I ntegracéo
e do Desenvolvimento Regional, naqual eu, inclusive, sou a Vice-Coordenadora.

Falando um pouco de mim - pode passar para o préximo eslaide -, € importante, eu acho, me apresentar, e 0 que me
qualifica para estar participando aqui.

Trouxe essaimagem do astronauta, justamente em sua homenagem, porgue eu acho muito importante, agente estafalando
de ciéncia e tecnologia. E n6s mulheres também queremos voar, viu, Astronauta? Nés queremos estar juntamente aqui.
Fiquei muito feliz de ser a representante da Assespro, de estar aqui junto com voceés, enquanto mulher, e vejo mais duas
colegas também participando. Isso € muito importante. E nés mulheres fazemos parte desse movimento, estamos ai. Eu,
particularmente, trabalho na area de tecnologia hd mais de 30 anos, me formei. Vou fazer 50 anos, entéo tenho 30 anos
de mercado.

Sou Vice-Presidente da Assespro, na é&rea de transformacao digital e fomento a startups, sou também Vice-Presidente
do Ibrachics, sou consultora credenciada do Sebrae, sou membro do Codese, que é o Conselho de Desenvolvimento
Econémico, Sustentével e Estratégico do Distrito Federal e de Goiés, faco parte da coordenacdo do Coalizdo pelo
Impacto, que é um projeto nacional que estd sendo tocado por empresas privadas - tem R$34 bilhGes investidos para
desenvolvimento de negécios de impacto social, que eu vou colocar na pauta aqui como recomendacao também.

Sou idealizadora do projeto Hackacity, que trabalha com cidades inteligentes, sou gestora de uma empresa que se chama
Espaco Multiplicidade, que € umaincubadora de empresas, sou pés-graduada em Gestdo de Tecnologia da Informagéo e
atualmente faco uma pés-graduacéo de Governanca e Inovagdo Plblica para Lideres da América Latina e Caribe através
do CAF.

Entdo, acho que € isso, a gente esta ai... Somos mulheres e estamos participando também de toda essa campanha de
modernizacdo das leis que possam congregar € melhorar a nossa érea de tecnol ogia.

Pode passar para o proximo eslaide.
As contribuicdes que eu trago aqui, Senador, sdo contribui¢des que vieram de vé&rios... Apesar de eu estar aqui, a

convite, através da Assespro-DF, eu trago a visdo da Federacdo Assespro, na qual agente tem... E eu estive conversando
pessoal mente com membros do Distrito Federal, de Pernambuco, da Bahia, de Goiés, de Santa Catarina.

Também trago pontos de vista da equipe do Coalizdo pel o Impacto, que trabalhamodel os de negécios que podem resol ver
problemas sociaiseambientais, etambém do GT4 da Enimpacto, que trabal hacom macroambienteinstitucional normativo
favoravel aos investimentos em negécios de impacto. Além disso, eu presto consultoria |4 no Porto de Santos, para o
Parque Tecnoldgico de Santos e para o Porto de Santos. A gente tem contribuicdes de todos esses aqui, entdo eu vou
passar agora para a frente.

Pode seguir, e ai eu vou apresentando cada uma das minhas contribui¢des que foram congregadas a partir desse grupo
todo que citei.

A primeira é a tributagdo de perdas. A retomada da redacdo do art. 7°, que foi vedado, na lei, e que possibilitava a
compensagdo de perdas em eventuais ganhos apurados em startups, da mesma forma como é efetivado em investimentos
em acles de empresas listadas em bolsas de valores que possuem um risco muito menor e liquidez imediata de
investimentos em startups.

Entdo, esse € um dos pontos que a gente vem trazendo aqui.

O préximo, por favor.

O tratamento tributério com equiparacdo de tratamento tributério no investimento em startups e politicas de estimulo,
como nos investimentos em imoveis ou agronegocios, com a LCl e a LCA. Entdo eu acho que é um outro ponto que
precisa ser avaliado aqui por revisgo.
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Proximo ponto.

Alguns dos pontos que eu estou trazendo ja foram falados pelos meus nobres colegas aqui anteriormente falando, e
isso é até legal, porque corrobora e diz que a gente esta alinhado com vérias das posi¢des. E um deles é esta questdo
das stock options. A simplificagdo das regras aprovadas pelo Congresso Naciona e vedadas pelo Poder Executivo, com
possibilidade de sua tributagdo somente no eventua ganho de capital. Entdo isso € um ponto bem importante para nosso
segmento.

Pode passar.

O Simples Nacional. Possibilidade de enquadrar as SAssimplificadas no Simples Nacional, que foi vedada anteriormente,
com teto elevado. Entdo acho que, quanto aisso, é interessante a gente fazer umarevisita e reavaliar esse ponto.

Préximo.
A simplificag8o. Garantia e dispensa nas publicacfes|egais ou a publicac&o exclusivamente no site daempresae/ou livros

digitais para startups constituidas na forma de sociedade anénima, sem limites de socios. Ent&o é um outro ponto bastante
importante, que foi bastante recomendado pela equipe da Federacdo Assespro.

Pode passar.

Os fundos constitucionais. Com a participacdo obrigatéria dos fundos constitucionais no investimento em startups, isso €
um ponto realmente bem importante, porque a gente vai ter incremento no investimento para essas startups.

Pode passar.

Acesso a crédito. Promocao de gjuste na legislacdo e modelo de crédito para que as startups possam oferecer garantias
reais para a obtencdo de linhas de crédito. Entdo isso também € um outro ponto muito importante.

Vamos |4, pode passar.

Eu estou passando répido, Senador, mas a Federagdo Assespro vai protocolar, junto ao seu gabinete, um oficio, trazendo
todos esses pontos oficialmente, t4? E s por causa do tempo, estou tentando obedecer esses 0ito minutos que Vocé esta
nos dando.

Ent&o a gente tem mais dois pontos, que sdo a questdo da governanga, que é permitir ao investidor maior envolvimento
na tomada de decisdes da empresa, e a ampliacdo das possibilidades de investimento em startups que néo seraintegrante
do capital social da empresa. Ent&o esses sdo dois pontos de governanca que a gente identifica como muito relevantes
para que sejam considerados.

Pode passar.

Falando agora de compras publicas, e ai, isso € uma consideracéo que venho, inclusive através da érea de inovagdo la
do Porto de Santos... Eles tém uma area de inovagdo, eles ja fazem investimentos em startups. Entdo a gente precisa ter
essa regra clara para fornecimento a parcerias de desenvol vimento de novas solugdes entre 6rgaos e empresas publicas e
startups, para garantir que essas solugdes desenvolvidas em parcerias ndo teréo vedacdo de possibilidade de contratacéo
futura, ndo €? Entéo acho que varios 6rgaos plblicos... Assim, agentetem queincentivar, como o Hideraldo mesmo falou,
gue os 6rgdos publicos fagcam a iniciativa de trazer as startups para dentro, mas também a gente ja tem 6rgaos publicos
trabalhando com esse incentivo. E como € que a gente pode trazer regras mais claras para fazer com que eles realmente
consigam investir sem grandes problemas.

E, por ultimo, eu trago arecomendacdo da area de negécios de impacto social, que eu acho que vai ser muito benéficapara
0 Nosso pais. Entdo, a instituicdo de mecanismos para dar seguranca juridica a investimentos de organizagdes sem fins
lucrativos, astartups, com qualificagcdo similar aos benefit corporations. 1sso vai melhorar o posicionamento internacional
do Brasil na agenda de empreendedorismo socioambiental e também vai resolver parte dainsegurancajuridicatributaria
gue a gente possui nesse caso.

Ent&o, eu acho que essas sdo as consideracdes trazidas pela Assespro.

Pode passar para o préximo eslaide.

Eu queriaagradecer muito e falar que nos, juntos, estamos olhando as ci dades com esse novo ol har, pivotando essas nossas
cidades. E eu tenho muito gratiddo de estar aqui participando desta audiéncia publica.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Cristiane.
Parabéns pela apresentacéo!
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Agora, sem demora, passo diretamente a palavra a Clarissa Furtado. Ela é Gerente de Competitividade da Agéncia
Brasileira de Promoc&o de Exportactes e Investimentos (ApexBrasil). Com a palavra por 8 minutos.

A SRA. CLARISSA FURTADO (Paraexpor.) - Obrigada.

Boa tarde, Senador! Eu gostaria de agradecer em nome da ApexBrasil e do ex-Senador Jorge Viana, Presidente da
ApexBrasil, e da Diretora de Negdcios da Apex-Brasil, Ana Paula Repezza. E um prazer estar aqui. Fico muito satisfeita
pelos senhores terem se lembrado da ApexBrasil neste momento.

A ApexBrasil é a AgénciaBrasileirade Promog&o de Exportagdes e | nvestimentos, como o senhor disse. A nossa misséo
€ colocar as empresas brasileiras no mundo, € mostrar o melhor do Brasil parao mundo e atrair investimentos estrangeiros
diretos e produtivos para o pais.

Nesse campo, entdo, a gente trabalha com startups. A gente tem um trabalho, ja desde 2017-2022, para promover a
internacionalizagdo de startups e para atrair investimentos estrangeiros, também, para essas empresas.

A gente trabalha em ampla coordenacdo com vaérios parceiros que jafalaram agui. A gente tem ages em parceria com o
Sebrae, trabalhamos muito fortemente com a CNI e com outros parceiros. NGs atuamos para atender as startups de base
tecnol 6gica com solugdes inovadoras e escalavels. A gente foca nas startups que ja estéo em fase de operagéo, que j&
tém condi¢des, realmente, de buscar uma atuagdo fora do Brasil. S80 startups que procuram a internacionalizagdo por
vérios motivos. A gente vé que quando elas vao atrés de conhecer um ecossistema de inovagdo em outro pais do mundo
guerem escalar 0s negdcios, querem crescer rapidamente, acessar redes de apoi0s que existam em outros ecossistemas de
inovagdo e captar investimentos. Ent&o, el as precisam de tudo: precisam avaliar as oportunidades que existem no mercado,
selecionar os mercados. Também, muitas vezes, elas vao parafora paratestar os model os de negdcios em outro mercado,
para verem se vao funcionar bem ou néo, o que vao precisar mudar, para desenvolverem pilotos, para ganharem em
€xXposi¢ao, e desenvolverem seus negdcios e parceria.

Com isso, elas promovem as suas solucdes, e a gente vé que apoiar as startups brasileiras nesse trabalho é também
promover o Brasil como um pais que tem solucdes tecnol bgicas, sustentéveis e inovadoras com aplicacdo global, dai a
razéo do nosso apoio. E também porgue agente sabe que as startups nascem globais, muitas vezes elasjanascem voltadas
para o mercado internacional, tém essa facilidade. Muitas vezes, também, trabalham com a exportacdo de servicos, o que
também tem uma possibilidade grande de internacionalizacéo.

A gente tem, dentro do nosso portfélio de servicos de apoio a expansdo internacional, o Programa de I nternacionalizagdo
de Startups em que a gente of erece webinars, que sdo seminérios focados em mercado. A gente esta desenvolvendo uma
chamada continua e um diagndstico de maturidade das startups.

A gente oferece a elas cursos na nossa plataforma de EAD, preparacdo virtual, inteligéncia em estudos de mercado,
também treinamento de pitch, que é uma coisa que elas precisam fazer quando v&o para fora, saber desenvolver o seu
pitch, apresentar sua solucdo da melhor forma, e missdes que a gente organizafora do Brasil.

Ent&o, a gente tem a Startup OutReach Brasil, feiras de inovacdo e matchmaking, que sdo agcdes em gue a gente coloca
a startup em contato com possiveis compradores, clientes. Também agdes de aceleracdo, em que a gente as coloca em
contato com parques tecnol gi cos, incubadoras e acel eradoras no exterior.

A gente ja atendeu cerca de 742 empresas pela Coordenagéo de Expansdo Internacional e mais algumas pela nossa area
de investimento. Ent&o, em torno de 800 empresas ai, nos Ultimos anos, dentro de um total de 22.541 startups no Brasil,
sendo que 4 mil estéo nafase em que a gente atua, que sdo... Quer dizer, 4 mil estdo na fase de tracdo e escala e 3,6 mil,
na fase de operacao, que é aguela fase em que elaja pode ter a maturidade suficiente para se internacionalizar.

Apresentando aqui, rapidamente, entdo, o Startup OutReach Brasil € 0 nosso programa de internacionalizacdo, que é
realizado em parceriacom o Sebrae, 0 Ministério das Relagdes Exteriores e 0 Ministério da Economia. A gentejaapoiou
mais de 250 startups e, por este programa, a gente teve a satisfac@o de ser premiado como o oitavo ecossistema brasileiro
no Prémio de Inovagdo aqui no Brasil. JA geramos, com esse programa, mais de 24 milhdes de negdcios e mais de 174
negacios facilitados. Foram 14 ciclos de imersdo, que sdo ciclos em que a gente leva grupos de startups - nesse
caso ai, agente estava em Chicago, 0 grupo - para esses ecossi stemas de inovagao promissores de todo mundo. Entdo, ja
passamos por Chicago, Dubai, Miami, varios ecossistemas que of erecem apoio para as startups.

A gente também realiza missdes brasileiras a feiras de inovacdo e tecnologia. Entdo, a gente ja esteve di na Viva
Technology, na Franga, em South Summit, em Paris. Este ano, j& fizemos essas duas e, em breve, agente vai ter lgumas
outras na China, em agosto; em Dubai, naGitex; em Singapura, na Switch; e naWeb Summit, em Lisboa, que éa principal
conferéncia de inovagdo e tecnologia do mundo atual mente.
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Entdo, no ano passado, agente levou 70 startups paraaWeb Summit e, este ano, agente estd querendo levar 200 empresas,
entre startups e empresas inovadoras.

Essaimagem ai € do nosso estande na Web Summit Lisboa do ano passado.

Ent&o, agui agente tem alguns editais abertos para startups neste ano. Por exemplo, foi dito aqui, bastante, sobre Israel e é
importante mesmo que as empresas tenham esse benchmarking com um ecossistema que é tdo avancado e téo promissor.
Ent8o, a gente est4 fazendo uma capacitacdo online para as startups. S80 80 vagas. Entéo, € bastante gente que pode
participar ai dessa capacitagdo com especialistas do mercado israelense.

A gente vai ter, também, a Gitex, em Dubai, que também esta com inscri¢des abertas. S8o 20 startups que a gente vai
atender. Também tem uma missdo de agritechs para lsrael. A gente sabe que o Brasil... A agritech é um dos setores em
gue o Brasil € mais promissor, mas também a gente tem fintechs, edtechs e outros setores ai bem fortes. E a gente vai
levar esse grupo de startups de agricultura, de solucdes de agricultura para Israel. E aWeb Summit Lisboa também com
inscrigOes abertas.

Ent&o, com 80 startups e 120 empresas inovadoras.

Também foi dito aqui, em alguns momentos, sobre a importancia da regionalizagéo e a gente tem procurado isso, tem
procurado captar mais empresas de outras regides do Brasil. A gente sabe que o Sul e o Sudeste, geramente, sGo os mais
conhecidos e a gente tem tentado fazer coisas, também, com o Norte e 0 Nordeste. Ent&o, recentemente, por exemplo,
na semana passada, agora, a gente estava no Rio de Janeiro com um fundo de investimentos e de empreendedorismo
indiano que estava interessado em conhecer startups brasileiras e a gente levou parald um grupo de startups do Norte e
do Nordeste, e foi bem interessante. Eles gostaram bastante, os dois lados.

A gente também, entdo, tem algumas iniciativas para atracdo de investimentos estrangeiros para startups brasileiras.
A gente tem o projeto Corporate Venture in Brasil, que foca na atracdo de investimentos de fundos corporativos
internacionais. Entéo, a gente tem contato com esses fundos e apresenta para el es startups ja pré-qualificadas.

(Soa a campainha.)

A SRA. CLARISSA FURTADO - Temos também ainiciativa Techmakers, que é um projeto desenvolvido em parceria
com a Embrapii, que fomenta parcerias para desenvol vimento de pesguisa e desenvolvimento entre empresas brasileiras
e estrangeiras.

Ent8o, essas sdo algumas das acdes que a Apex desenvolve e estamos aqui interessados em trabalhar mais fortemente.
Como foi dito também, o marco legal das startups foi construido de forma bastante colaborativa, e acho que é muito
vélida a sugestdo do senhor, a proposta do senhor, agora, de continuar atualizando. E, também como algumas pessoas
comentaram, € um mercado muito dindmico e que precisa mesmo que a legislacdo acompanhe esse dinamismo.

Entdo, sd mais alguns dados sobre 0 marco legal das startups e ainternacionalizagéo.

A gente ja teve mais de cem anlincios de abertura de operagdo de startups no exterior desde que a gente apoia o tema.
E o que é vantagem do marco legal é que ele conceitualiza 0 que é startup, traz mais seguranca para os investidores,
mas também, como foi dito ai ao longo das falas, melhor do que eu poderia dizer aqui, foi bastante comentado isso, da
para melhorar questdo da atracdo de investimentos; também a melhoria em questdes tributérias para exportacéo de
servigos; aquestdo, que também jafoi comentada, sobre o tempo de previsdo na conceituagdo de startups - dez anos pode
ser muito pouco, principalmente para startups, por exemplo, do setor de salide; e aimportancia de prever estimulos para
investimentos em programas de inovagdo aberta e corporate venture.

Entdo, sdo alguns pontos que a gente ja identificou, e estamos a disposi¢éo para continuar conversando, apresentar uma
proposta e participar desse grupo de discussao.

Obrigada pela oportunidade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Clarissa.

Gente, como tivemos dois blocos juntos nesse final, ent&o a gente passa para uma parte de perguntas aqui, para finalizar
0s blocos.

Eu vou comecar, para esquentar o motor, com algumas perguntas que nds recebemos aqui pelo e-Cidadania.

Vou comegar com o Carlos Brasil, de Alagoas. A preocupacéo dele é com relagéo ao crédito mais barato para as startups.
Se existe e como existe essa influéncia das taxas de juros para startups e se 0s recursos do BNDES podem ser facilitados
para startups.

Eu deixo em aberto para quem quiser responder, inclusive, aqueles que estiverem também pelo remoto.

Quem se habilita?
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Para n&o fazer todo mundo responder, eu vou escolher um, entéo, para responder. (Pausa.)
E para 0 Saulo aqui essa resposta.

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Paraexpor.) - Vou me candidatar, entdo, Senador, a dar essa resposta.

Defato, o crédito € um problema paratodas as brasileiras de uma maneira sistémica; para as startups, aindamais, porque,
pelo fato de serem empresas nascentes e inovadoras, que operam em um model o diferente, em que elasiniciam tendo um
prejuizo consciente, digamos assim - elas sabem que v&o ter uma queima de caixa para produzir inovagao, para produzir
tecnologia, para, sO depois, buscar um lucro no futuro -, o modelo de crédito tradicional dificilmente consegue a cancar
esse tipo de empresa, que € um modelo que pede garantiareal ou, no minimo, antecipacdo de recebiveis, etc. 1sso ndo
costuma se encai xar muito com o modelo das startups. Até, por isso, aprincipal industriaque financiastartups éaindistria
de venture capital, é aindUstria que investe em troca de equity.

Mas, respondendo diretamente a pergunta dele, € claro que um banco que pensa o desenvolvimento nacional, como o
BNDES, pode, sim, entéo, ser um grande player nesse ecossistema. Eu diria que seria uma decisdo bastante estratégica
para o Estado brasileiro, nesse sentido.

E, respondendo a segunda pergunta dele, quanto as taxas de juros, as taxas de juros atas no pais influenciam, sim, nao s
no aumentar a escassez desse crédito, mas os investidores que gostariam de investir em startups através da industria de
venture capital, naturalmente, pelo balanco de risco-retorno, véo tender a colocar 0s seus recursos em renda fixa em vez
deinvestir em startups. Entdo, a Selic também tem um al cance negativo sistémico nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Quer comentar também?
Por favor, Hugo.

O SR.HUGO GIALLANZA (Paraexpor.) - Respondendo a questéo do crédito, entdo, umastartup ndo tem garantiareal,
geramente ndo tem um bem imobilizado para que o mercado financeiro enxergue aquele tomador de crédito e ofereca
uma linha de crédito para ele, mas o Sebrae e o Finep criaram uma linha de crédito. Inclusive, existe o Fampe, que €

uma modalidade que entra cobrindo até, eu acho, 80% do valor do crédito nesse campo da garantia real. Entdo, existem
linhas de crédito para startups.

Eu acho que precisa melhorar, precisa fomentar ainda isso mais, mas a resposta € esta: procure o proprio Sebrae, e essa
linha de crédito com o Finep, eu acho, tende a auxiliélo.
O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado.

Eu passo para a proxima pergunta, feita também através do e-Cidadania, da Ravele Almeida: "[...] E possivel aperfeicoar
[0 marco legal] mas sem aumento de carga tributéria?'. Acho que essa é justamente aideia.

Deixe-me ver quem se habilita aqui também.
Acho que o Saulo esta mais dentro do escopo.
O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Para expor.) - Eu acho que, para aperfeicoar o marco legal, na verdade, é

preciso reduzir a carga tributéria; esse € um dos principais eixos. Entdo, uma das melhores maneiras de aperfeicoar o
marco legal é reduzindo cargatributéria.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Sem divida. Esse € um dos
eixos aqui de que a gente tem falado.

Esse aqui € maisum comentario do Thadeu Henrique, de Minas Gerais: " Queremos que a empresa startup possa ser aberta
e fechada sem burocracia, sem precisar de junta comercia e aburocracia atual, sem papeis!”. Quer dizer, ndo da para ser
totalmente sem papéis, mas, sem davida nenhuma, melhorar esse ambiente, facilita bastante.

O SR. HUGO GIALLANZA (Fora do microfone.) - Tem o Inova Simples.
O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Exatamente.

O SR.HUGO GIALLANZA (Paraexpor.) - S6 complementando sobre o Inova Simples- agente serestringiu em algumas
falas agui na divisdo do contetido -, eu percebo que ainda tem muita dificuldade de entender essa modalidade, inclusive
0s bancos, muitas vezes, ndo reconhecem essa terminologia. Dificilmente, vocé consegue abrir uma conta bancaria com
esse tipo de variagdo de empresa.

Ent&o, acho que precisa pacificar esse tema, de forma que, no campo da contabilidade, os contadores possam propor isso
e também o mercado financeiro reconhecer isso e abrir contas bancarias para que essas empresas possam optar.
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Aqui em Brasilia, 2% das startups aderiram ao Inova Simples. Ainda é muito timida a ades&o, pensando nos beneficios
gue ele se propde trazer.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Excelente!
S6 paralembrar aqui da Cristiane. Fique a vontade. Se quiser responder ai também, faga um sinal.

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Por videoconferéncia.) - O.k., Senador. Estou acompanhando aqui. Se vier
alguma coisa mais especifica, eu contribuo. Estou bem representada pelo Saulo e pelo Hugo ai na mesa, e pela colega
da Apex.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SP) - Estajoia, obrigado.

A préxima pergunta aqui € da Cintia Fernandes, de Tocantins. Elafala: "Importante que a possibilidade da contratacéo
de startups por estados e municipios fique mais clara e especificada na lei". Aliés, esse foi um dos pontos que a gente
ouviu aqui muito frequentemente.

Hugo.

O SR. HUGO GIALLANZA (Paraexpor.) - Esse tematem sido discutido h& muitos anos pela Enap, Mdic, Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e a gente tem acompanhado isso. A gente percebe que o Governo tende a ser mais
conservador nas contratagcdes e quando vocé pensa em inovar no servigo publico, e vocé vé as ferramentas disponiveis
paraacontratacdo, vocé ndo consegue prever inovagdo num termo de referéncia. V océ ndo consegue antecipar ainovagéo,
descrevé-la, vocé a encontra. Entdo, do outro lado, 1a no Governo, no setor de compras, contratos, vocé tem uma pessoa
extremamente conservadora, que certamente ndo vai querer aderir auma contratacdo onde ele possa se expor a esse risco.

Entdo, a meu ver, para que os CPSls possam crescer e propagar nos nossos estados e municipios, a gente precisa ter
decisOes top-down de gestores, de Governadores, de Prefeitos, que definam isso como uma politica, que isso possa ser
definido e ter metas para que isso ocorra nos estados e municipios. Do contrario, essa abordagem se torna ainda muito
timida.

A gente tem feito um programa aqui no DF, junto com o Sebrae Nacional, onde o Sebrae tem arcado com os custos de
capacitar gestores e instrui-los nesse processo. Entdo, acho que talvez sgja uma aternativatambém se conectar com aérea
de politica publica do Sebrae Nacional e buscar capacitacles, esses recursos que 0 Sebrae possui para a expansao
desses programas em todo o pais.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Hugo.

Passando para a proxima pergunta, do Marcelo Dosea, de Sergipe: "Devido a dificuldade no modelo de neg6cios, muitas
startups n&o observam as questBes trabal histas. Essa quest&o deve ser debatida’. E mais uma proposi G2o.

Alguém?
A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Por videoconferéncia.) - Senador...
O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Pois ndo, Cristiane.

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Desculpe-me. Eu so quero voltar um
pouco a pergunta anterior e me descul pe ndo ater chamado no oportuno.

Eu acho assim: o Hugo falou muito bem sobre essa quest&o de ter algumas instituicdes apoiando. A gente tem queter todo
esse movimento que a gente estafazendo aqui na audiéncia publica, mas, sem sombrade davidas, fazer aqualificagdo dos
servidores publicos. Entéo, tem tanto o Sebrae Nacional trabalhando com isso, quanto o proprio Sebrae DF, junto com a
Secretaria de Tecnologia do Distrito Federal, fazendo umainiciativa para poder atuar nesse sentido.

E ai tem a¢Bes como essa que eu comentel, lado préprio Porto de Santos. Elesjatém um laboratdrio, j& estéo trabal hando
com as startups, mas ndo se sentem seguros ha contratacdo dessa startup. Entdo, a gente precisa realmente dar caminhos
melhor esclarecidos, se € melhorando a legislagéo e depois qualificando esses servidores publicos para que eles possam
ndo s se sentir seguros juridicamente, mas seguros enquanto cidadaos mesmo, porque € o CPF dele que acaba indo |4
na hora da contratago. Ent&o, ele tem que se sentir seguro enquanto pessoa, enquanto servidor, para poder fazer o seu
fomento nessas startups que a gente comentou ai.

E com relacdo a parte trabalhista, eu acho que o Saulo comentou muito bem, eu acho que ele tem até condi¢ao melhor
de complementar, mas, realmente, a questéo trabalhista dentro das startups é muito pesada, e ai a gente acaba usando
os subterfugios de contratar MEI, contratar profissionais de forma que ndo é a mais adequada, e fugindo um pouco da
legislacdo, porque real mente a gente ndo trabal hou essa quest&o trabal hista ainda para as startups.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado, Cristiane.
Vou passar auma leitura de alguns comentarios também aqui que nds recebemos.

Esse € um comentério da Débora Melo, do Rio Grande do Norte: "E muito importante debater empreendedorismo e
inovacdo, principalmente ligado as startups que fomentam a transformag&o, e é o que o Brasil precisa’.

Obrigado pelo comentario, Débora Melo, que participou aqui através do e-Cidadania.

Aqui também um comentério da Marina Martins Peres Pires de Camargo, de Sao Paulo: " Pauta extremamente importante
para a difusdo da cultura empreendedora e inovadora’.

Também hd um comentério da Beatriz Nogueira Ferreira Bastos, da Bahia: " Assunto de extremaimportancia com relagdo
ao empreendedorismo, que precisa ser mais debatido".

E também ha aqui perguntas do Alexandre Neves. S3o trés perguntas do Alexandre, aqui do Distrito Federal. A primeira
delas & "Como o marco das startups pode dar suporte aos centros de desenvolvimento tecnolégico das universidades
federais para apoio proximo?"'.

Talvez o Hugo aqui.

O SR. HUGO GIALLANZA (Paraexpor.) - No art. 9, no Capitulo IV, sobre investimentos em P&D, eu acredito que
esses fundos, tanto quanto o endowment, possam surgir para suportar essas demandas dentro das universidades. Ent&o,
congtituir esses instrumentos vocacionados para a manutencdo da pesquisa e desenvolvimento nessas universidades e
utilizar do marco legal para atrair 0s recursos necessarios para viabilizar essa pesguisa em cada universidade.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Pois ndo, Saulo.

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Para expor.) - Além da questdo que o Hugo colocou, existem também os
programas de bolsa, de aceleracdo, programas de incentivo as startups que podem ser geridos por entes piblicos, como
as universidades. Entéo, isso esta no marco legal, e pode ser melhor debatido, pode ser ampliado.

Mas eu acredito que, além do endowment, uma melhoria no ambiente em que ha um compartilhamento de propriedade
intelectual entre as startups e as universidades, e melhoria de laboratorios, incentivo para que isso acontega, isso vai fazer
com que a ciéncia, auniversidade - esta até batido falar em tripa hélice, mas, enfim, auniversidade faz parte disso... 1sso
vai gerar um retorno mituo, a universidade trazendo tecnologia para as startups e, consequentemente, para a sociedade,
mas a universidade € cotitular daguela propriedade intelectual. Ent&o, isso gera um recurso financeiro de volta para a
universidade, que vai ter, assim, mais dinheiro para continuar reinvestindo nisso.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Sem divida.
Pois ndo, Clarissa.

A SRA.CLARISSA FURTADO (Paraexpor.) - S6 adicionar ai aimportancia, entdo, dos parques tecnoldgicos. A gente
véisso tanto nos ambientes que agentevisitaforado Brasil, como também aqui no Brasil. Os parques tecnol 6gicos podem
criar formas de incubar, acelerar essas startups e contribuir com o crescimento delas. 1sso é bastante relevante em todo o
ecossistema, a gente vé isso como benchmarking fora do Brasil também.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado. Clarissa.
Alguma pergunta aqui, local? (Pausa.)

O.k., pessoal, entdo, eu vou s6 sumarizar rapidamente arespeito desses nossos dois blocos aqui, paraagente ver os pontos
gue vao aparecer mais. Acho que é importante fazer esse tipo de resumo. Alias, depois eu vou pedir pararealmente fazer
umalista, paraver seisso aqui tudo enquadra ou outras sugestdes também, porque a gente vai compilar tudo isso ai, para
gue nos possamos trabalhar ai nessa el aboracdo dessas modificacOes.

Ent&o, o Hugo falaarespeito do déficit de méo de obratécnica, em estimular mais aformacao técnica- isso tem aver com
a fuga de cérebros também; usar mais ferramentas como o endowment, e eu lembro que a gente, no Ministério, também
incentivou bastante a utilizagdo de endowments; a falta de conhecimento e clareza sobre a possibilidade de utilizagdo; o
uso de TRL, nivel de maturidade de tecnologiatambém; divulgar maistambém, como aLei do Bem; aLei do Bem poder
ser operada também com startups - no Capitulo 1V, com relagdo aquela inclusdo gerenciada por instituicdes publicas e
privadas.

Eu anotei aqui nafala do Guilherme, que foi remota, a respeito do Sandbox, mais uma, entdo vocé vé que esse tematem
surgido bastante, arespeito das compras publicas; o treinamento do pessoal das &reas de controle; o Inova Simples, estudar
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para reduzir as dificuldades de investimento; de novo, fuga de talentos, incentivo ao STEM; aumentar o investimento
anjo, aguelasubida ali para R$10 bilhdes seria o ideal, incluir startup S.A. no Simples também.

Nafalado Saulo, o regulamento de stock option como um contrato mercantil; o art. 7, naquestao dacompensagéo tributaria
para investidores, aisencdo do Imposto de Renda para investimento de longo prazo para as startups; a S.A. também no
Simples Nacional; o contrato de investimento sem imposto, citando o |OF ai no caso; o Inova Simples, a questéo que foi
retirada, voltar isso ai para dentro também da legislago; de novo, a questdo do S.A. mais simplificado, aperfeicoar; a
modificacdo trabalhista com amodernizacdo da CLT.

NafaladaDébora, elarefrisou também a questéo do tempo de CNPJ; a startup para uma sociedade andnima; afacilitagdo
de societario, incentivo fiscal para investimento em startup; incluir startups na Lel do Bem; a questdo, novamente, do
stock market; as perdas, a questéo do IR para a compensacdo de perdas; 0 estimulo ao ensino tecnol gico e a articulacdo
entre grandes e pequenas empresas ou grandes startups.

A Cristianeressaltou... Aliés, comecei fazendo umaanotagéo aqui: "Gostei dafoto”, ali, com traje de astronauta. E umadas
coisas que agente precisaincentivar, sem dividanenhuma: mai s mulheres naciéncia, natecnol ogia, no empreendedorismo
tecnol6gico. Esse era um dos eixos estratégicos que a gente tinha no ministério, inclusive, imagino que permanega
& Lembra-se disso, Marcelo? Meninas na Ciéncia, Mulheres Inovadoras e uma série de programas voltados para as
mulheres, para a maior participacdo das mulheres nas Olimpiadas também. O Roberto, tratava das Olimpiadas também,
as Olimpiadas cientificas.

Elatratou do art. 7, da compensacéo de perdas de investimento; também equiparar o tratamento tributario; a questéo do
stock options, novamente ressaltando aqui; startups no SimplesNacional. VV océ vé que estou ressaltando ostermos que séo
bem frequentes. A simplificag@o paraa S.A. e os fundos constitucionais para as startups; a questdo de acesso ao crédito,
também na parte de governanca- tem dois topi cos com relagdo a governanca -; as compras publicas de regras mais claras;
e a participagdo do terceiro setor, das organizagdes sem fins lucrativos para investimento em startups também.

Clarissa, alguns dos pontos que eu tratei... Parabéns pelos eventos |a no exterior, € importante realmente mostré-los. Tive
aoportunidade de participar de alguns deles. E muito bom vocé ver aimagem do Brasil representado 14 e como as nossas
startups tém tido uma participacdo muito efetiva e muito boa dentro desses eventos. A melhoria tributaria; a questdo do
tempo do CNPJ também; o estimulo ao investimento.

Depois, nas perguntas, uma série de respostas interessantes. Sem duvida nenhuma, esse é um marco que fez a suafuncéo,
esta fazendo a sua fungdo e ele precisa ser, como a gente falou desde o inicio, reestudado de forma a n6s colocarmos
melhorias e, com o conhecimento da aplicagdo, melhorarmos essa legislaco.

Gostaria de aproveitar este momento final para agradecer a todos que nos acompanharam aqui pessoa mente,
acompanharam nas redes sociai stambém, agradecer aparticipacdo de todos os nossos debatedores; 0 Osorio Coelho, Chefe
do Gabinete da Secretaria de Desenvol vimento Tecnol 6gico e Inovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagso;
0 Bruno Portela, Procurador Federal da Advocacia-Geral da Uni&o; o Hideraldo Luiz de Almeida, Vice-Presidente do
Instituto Brasileiro das Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis; o Hugo Gialanza, Presidente da Brasil
Startups; 0 Saulo de Omena Michiles, Presidente da Comissdo de Direito Digital e Startups da OAB do Distrito Federal;
a Cristiane Santos Pereira, Vice-Presidente de Transformagdo Digital e Startup da Associag@o das Empresas Brasileiras
de Tecnologia da | nformag&o; a Débora Mendes Carvalho, Coordenadora de Parcerias Estratégicas do Instituto Euvaldo
Lodi, representante da Confederag8o Nacional dalndustria; o Guilherme Arradi Sichieri, Gerente Interino da Unidade de
Inovacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, o Sebrae de Sdo Paulo; e a Clarissa Furtado,
Gerente de Competitividade da Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportactes e Investimentos.

Pessoal, gostaria de agradecer muito a participacéo de vocés, a dedicacdo do tempo para este tema que eu considero
extremamente importante. Espero continuar a contar com o0 conhecimento, a experiéncia de cada um, para que nos
tenhamos aqui um trabalho cada vez mais aprofundado e a melhoria desse marco legal. Parabéns a todos. Obrigado.
(Palmas.)

N&o havendo mais nada atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Obrigado atodos.

(Iniciada as 11 horas e 26 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 44 minutos.)
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