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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/08/2023 - 262 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Fala da Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro abertaa 262 Reunido da Comissao de Assuntos Econdémicos da 12 Sessdo L egislativa
Ordinédriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, dia 1° de agosto de 2023.

A presente reunido ser realizada em caréater presencial e destina-se a deliberacdo de matérias.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, submeto a deliberacdo do Plenério a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata
da 252 Reunido, realizada em 11 de julho do presente ano.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Comunicagao de recebimento de documentos.

Comunico que foram apresentados a Secretaria da Comissao de A ssuntos Econdmicos os documentos abai xo.
Aviso n° 568, do Tribunal de Contas da Uni&o, decisdo normativa.

Oficio n° 27.543 e Oficio n° 31.186, do Ministério da Fazenda, relatorio de execucdo e demonstrativo de operactes de
crédito, respectivamente.

Oficion®17.117, do Banco Central do Brasil - relatério de inflacdo de junho do presente ano.

Os documentos, nos termos da I nstrucdo Normativa 12, de 2019, da Secretaria-Geral daMesa, do Senado Federal, estaréo
disponiveis para consulta no site desta Comissdo pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado
solicitar a autuagdo nesse periodo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Item 2 da pauta...
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Com a palavra, Senador
Efraim.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB. Pela ordem.) - Esse é um tema...

Primeiro quero dar as boas-vindas pela volta atodo o Plenério, aos Senadores e as Senadoras, e avocé, Presidente, tenho
certezade que com aenergiarecarregada, com abaterialanos 100%, paraum semestre que prometeai ser muito desafiador
com tantos temas pela frente.

Eu queria, Presidente, até provocado aqui por outros Senadores - o Lider Jaques Wagner também nos procurou; o Relator
da reforma tributéria, Senador Eduardo Braga, esta retornando hoje, entdo também ja vai iniciar um dialogo -, nivelar
e atualizar um pouco a informagdo sobre o grupo de trabalho que nés temos aqui na CAE, criado por iniciativade V.
Exa., que me delegou a missdo de coordenar esse grupo de trabalho. Nés tinhamos aprovado, em junho, um plano de
trabalho, que foi objeto da discussdo aqui na Comissdo. Fizemos uma reunido preparativa, ouvindo o setor de servigos.
Mas foi deliberado também, ja que a votacdo na Camara estava encaminhada e acabou se efetivando em julho, e ficou
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de se aguardar a aprovacéo para poder, no segundo semestre, dar conhecimento. Ent&o o plano de trabalho foi aprovado.
Todos os Senadores a €l e tém acesso, através das suas assessorias, que o podem requerer - ele estano sistema-, eamidia
também, aimprensa e as Liderangas dos partidos.

Esse plano, Presidente, nds estamos atualizando com algumas informagdes advindas do texto final, que a gente ainda
aguarda que se chegue. A informacdo que se tem é que, no sistema da Camara, ainda néo foi publicada a redacao final
daquilo que foi votado em Plenério. Ent&o ainda ndo chegou ao Senado para que a gente formalmente pudesse jainiciar
os trabalhos, ent@o, em termos de emendas e de outras atividades regimentais afins.

Para concluir, Presidente, entéo vou atualizar o plano de trabalho no sistema, dividindo as audiéncias publicas em sete
acles: Acdo n° 1-1VA, sob o ponto de vistadaindlstria e do agro; ean® 2, do comércio e servico.

Ent&o, ndo quer dizer que essas agdes sejam necessariamente asiniciais. O grupo detrabalho iradeliberar sobre os nomes,
sobre a ordem e sobre as datas dessas audiéncias. Ent&o hoje aqui a deliberacdo ficara reservada para 0 momento em que
o grupo de trabalho se reunir. Entdo me deixe esclarecer apenas as acdes.

Entdo, Acdo 1 e 2 - 0 IVA, sob o ponto de vista dos setores produtivos: indUstria, agro, COmeércio e servigos.

Acdo n° 3, a discussdo com os entes federativos. Entdo, partilha de receitas, fundo de desenvolvimento regional,
compensacles por perdas de arrecadacao, e discutir o impacto nos municipios, estados e Governo Federal.

Acdo n° 4, discutir asimplificacdo e adesburocratizacdo tributaria. Lembrar que o Senado aprovou, recentemente, o PLP
178, que € de minha autoria, sobre o Estatuto de Simplificacgo das Obrigagdes Tributérias Acessbrias.

Faco questao delembrar, porque o diaé hoje - ndo sei se o Lider Jagues Wagner estaaqui. Entdo, falando até de mediacéo,
Lider, vocé que terd um encontro com o Ministro, hoje é o prazo da san¢do ou veto do projeto. Andei tendo algumas
discussdes preliminares com a Casa Civil e com a SAC. O Ministério da Industriae Comércio propds a sangdo do projeto
integral e a Receita apresentou uma série de sugestdes de veto. Entdo, se puder gjudar nessa condugao, nesse dialogo que
havera hoje, agradego aV. Exa.

Entdo, a Acdo n° 4 seriadiscutir asimplificacéo e a desburocratizagdo tributéria.

Acdo n° 5, discutir ainsercdo no texto de uma aliquota maxima, para preservar o cenario de carga tributéria neutra, sem
aumento de impostos, no contexto geral. Esse € um tema que surgiu, uma demanda muito forte do setor produtivo, da
sociedade brasileira, e a gente discutir a possibilidade ou ndo, até do ponto de vista de técnica legidativa, de doutrina
econdmica - entendeu, Lider? -, é um espaco para que a gente possa discutir se essa possibilidade é bem-vinda na PEC,
ainsercdo de uma aliquota méxima para preservar o cenario de carga tributéaria neutra.

Acdo n° 6, discutir o tempo de transicdo entre as propostas e 0 tempo de mudanca do estado de origem para o de
destino. O tempo de transicéo hoje, proposto no texto aprovado da Camara, vai de 2026 a 2033. Tem gente achando esse
tempo demasiadamente longo. Eu, particularmente, compartilho desse entendimento. Acho que nés poderiamos reduzir
esse tempo de transicdo. E o tempo de mudanca do estado de origem para o destino sdo 50 anos. Também me parece
demasiadamente longo. Entdo, essa A¢do n° 6 seria um momento para que se pudesse discutir esse espaco.

EaAcdon®7, elltima, discutir aZona Franca de Manaus, os regimes fiscais especiais e os beneficiosfiscais. Aqui estaria
inserida, por exemplo, a discussdo do Simples e a permanéncia do Simples. Entéo, essa € umaideia do coordenador do
grupo de trabalho e, logicamente, sera alinhado com o Relator, Senador Eduardo Braga.

Acredito que o Presidente Vanderlan, também em contato com o Presidente Davi Alcolumbre, da CCJ, podera propor
muitos momentos de audiéncias conjuntas, para ir ganhando prazo - concluo, Sr. Presidente -, e acho que esse serd o
grande diferencial que o Senado podera oferecer ao debate.

A Cémara debateu seis meses, mas debateu sobre propostas em abstrato, diferentes opcdes, alternativas e ideias, o que
seria natural. Quando apareceu o texto, ele foi apresentado em uma semana e votado na outra. E muitas dessas mudangas
vieram ali, janaretafinal, em Plendrio. Entdo, a discussdo sobre o texto propriamente dito acabou ficando muito limitada.
E cabera ao Senado preencher essalacuna.

Habemus texto! Nés ja temos uma espinhadorsal. Agora serd um debate muito mais focado, muito mais produtivo, sobre
uma proposta concreta que ali existe. Entdo, emenda supressiva, para retirar o que porventura entendamos que néo faz
bem ao texto, e emenda aditiva, paraincorporar algo que veio faltando no texto da Camara.

Ent&o acho que 60, 90 dias que o Presidente Pacheco propds serdo importantes para que a gente faca esse debate.
O grupo de trabal ho estara paraiisto: para contribuir com o Relator.

A nossa ideia serd que o grupo de trabalho conclua a sua missdo, propondo emendas ao texto que, claro, chegaréo ao
Relator com aforcade emendas discutidas e deliberadas na Comissao do tema, que € a Comissao de A ssuntos Econdmicos.
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Obrigado pelo espago e obrigado pelatolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senador
Efraim.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Omar, com a
palavra.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Pela ordem.) - Com todo respeito ao Senador
Efraim, eu acho que é uma proposta importante para a gente debater - ter mais tempo para debater essa questdo, que é
muito importante; uma proposta da reforma tributéria ndo é sb para um més, um ano, é para o resto da vida -, a gente
esperaque sgja.

Mas seriaimportante também, Senador Vanderlan e Senador Efraim - infelizmente o voo do Senador Eduardo Bragafoi
cancelado e ele acabou ndo chegando hoje -, conversar com o Relator sobreisso. A gente pode esperar o Relator chegar,
Senador Efraim, e ter uma conversa com o Senador Eduardo Braga, porque, no final, quem vai acatar essas sugestdes é
o Relator - correto? -, para que a gente ndo tenha aqui um esticar corda para saber quem tem mais forca ou mais poder.
N&o é nosso interesse e muito menos de V. Exa., tenho certeza.

Eu pediria para aguardar o Senador Eduardo Braga, que deve chegar hoje a noite e amanha j& estara aqui, para que ele
conversasse com V. Exa. eal agentetivesse umapropostade comum acordo entre o Relator damatéria, que € umamatéria
muito importante, e esta Comissdo, que, sim, com certeza absoluta, vai ter uma participagdo muito ativa no relatério final
dareformatributaria, como V. Exa. falou.

Tem muitos pontos que a gente val ter que discutir - e muitos Senadores e Senadoras tém obrigaco de discutir esses
pontos, até porque é nossa obrigacdo fazé-lo - e eu pediriaa V. Exa. que a gente ndo decidisse absolutamente nada hoje
sobre isso até a chegada do Relator dessa matéria, para que ele pudesse conversar. O Senador Efraim tem uma relacdo
muito boa com o Senador Eduardo Braga e, alias, com todo mundo agui. Acho que ndo haveria problema nenhum.

E a sugest&o que eu faco, Senador Efraim.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Omar, nos
estamos em constante conversa com o Senador Eduardo Braga, nosso Relator. N6s marcamos para o dia 2, que é amanh,
para alinhar tudo que nés estamos fazendo aqui. Ele esta a par, até mesmo porque ele faz parte do grupo de trabalho.
Esse grupo de trabalho foi elaborado tem uns 60 dias, ja preparando para quando fosse aprovado na Camara. Nés estamos
também um pouco adiantados. Entéo tudo que esta sendo feito é de comum acordo com ele porque €ele participa.

Foi comunicado ha pouco pela assessoria dele que ele perdeu o voo - ele esta fora do pais - e deve atrasar um pouco,
Senador Efraim. Ent&o, assim que ele chegar, nds vamos conversar com ele.

E com relagdo a CCJ, amaioria dos membros aqui da CAE é da CCJ. Vamos ter uma conversa com o Senador Davi. Eu
acho que o mais pratico ai seriaa CAE fazer as audiéncias publicas. Como ela é uma proposta de emenda & Constituig&o,
elaévotadana CCJ.

Mas nés vamos conversar com eles esta semana - com os dois -, alinhando com eles, para que esse grupo de trabalho
realmente sgja um auxiliar para o Relator, ja que todos os Senadores aqui querem participar, querem colocar seus
reguerimentos. Eu mesmo ja coloquei um requerimento hoje para nds ouvirmos ai varias pessoas, nao €?

Senador Efraim, o senhor queria usar a palavra?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Pelaordem.) - Presidente, é paracorroborar esse
entendimento e até ainhar com o Senador Omar Aziz, porque a preocupacdo dele é oportuna, que o Senador Eduardo
Braga tem tido esse canal de didlogo com o grupo de trabaho, e até, Senador Omar, € uma forma de a CAE poder se
posicionar.

A gente até... Eu particularmente defendia que a PEC tramitasse pelas duas Comissdes. Teria sido natural tramitar pela
CCJepelaCAE, masjaque aopcdo daMesa € dar celeridade ao processo e tramitar apenas por uma Comissdo, a CAE
também ndo pode ser mera coadjuvante nesse processo, €latem que exercer um papel de protagonismo nesse grupo de
trabalho. Tanto € que sdo acdes... Aqui vao acontecer audiéncias publicas; deliberacao, fique tranquilo que a deliberacdo
serdna CCJ. Serdparaouvir, sera para contribuir nesse trabal ho, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado.
Item 2 da pauta.
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ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3008, DE 2020
- Nao terminativo -

AlteraaLei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de economia solidaria no rol de
beneficiérios dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas apresentadas

Observacses:

1. Em 11/7/2023 foi concedida vista coletiva da matéria.

O Relator leu o seu relatério na dltima reunido.

Como nédo houve emendas, ndo foi apresentada nenhuma emenda, em discussdo o relatério. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatorio apresentado pelo Senador Otto Alencar.
Os Senadores e as Senadoras que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da CAE, favoravel a matéria, com as Emendasn® 1 e 2, da CAE.

A matéria segue para apreciacdo do Plenério.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE. Fora do microfone) - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Teresa, com
apaavra.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Pela ordem.) - Requeiro urgéncia
no Plenério, no encaminhamento que V. Exa. for dar.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Em votagéo,
requerimento de urgéncia do Projeto de Lei 3.008, de 2020.
Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Vai ao Plenério.
ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 257, DE 2019
- Nao terminativo -

Altera a Lel Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ea L&l n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
aperfeicoar 0s meios técnicos e financeiros de resposta da Uni&o a calamidades publicas.

Autoria; Senadora LeilaBarros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Favorével asEmendasn®s4 e5- PLEN

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela CAE em 11/2/2020

2. A matériaretorna a CAE para apreciacdo das emendas de plenério.

Conceda a palavra ao Relator, Senador Omar Aziz, para que conceda aleitura do seu relatério.
Com apalavra, Senador.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.

Presidente, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, esse projeto ja foi debatido aqui, trata-se de calamidade publica. Foi ao
Plenério; chegando 14, apropriaautorado projeto fez duasemendas, an®4 ean®5, que eu acatei, e umadel as estaretirando
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a obrigatoriedade de destinar 25% dos recursos da reserva de contingéncia para que o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecéo e Defesa Civil possa ser utilizado para o atendimento as pessoas af etadas por desastres.

O que nés debatemos também - e ficamos de debater nesta Comissdo - € que nds sO agimos a partir do momento que tem
0 desastre. Para prevencdo, pouco ou quase nada € feito, porque na prevencdo vocé vai evitar futuramente o desastre e
uma calamidade maior.

Nesse sentido, as Emendas 4 e 5 foram feitas pela propria autora e acatadas nesse relatorio.

O meu parecer: voto pela aprovacdo das Emendas 4 e 5.

Como j4foi discutido o projeto aqui, € o nosso relatério que eu coloco a sua disposicdo para colocar em votacdo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senador.
Em discussdo o relatério. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatério apresentado pelo Senador Omar Aziz.
Os Senadores e as Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel as Emendas n°s 4 e 5/Plen/CAE.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2098, DE 2019
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para explicitar, entre as finalidades do Programa Nacional de Apoio
a Cultura (Pronac), o apoio as culturas indigenas e afro-brasileiras e a distribui¢éo equilibrada de recursos entre

as manifestacdes culturais, com prioridade, no Fundo Nacional da Cultura (FNC), as expressdes de origem local,
reconhecidamente tradicionais e consideradas raizes da cultura brasileira.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto, com umaemenda de sua autoria.
ObservacOes:

1. Amatéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto.
2. Amatéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto.

Concedo apaavra a Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, para que proceda a leitura de seu relatério.
Com apalavra, Senadora.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democraci?d UNIAO - TO. Como Relatora.) - Bom
dia, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores.

Vou direto a andlise do projeto.

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE dar parecer econdémico e financeiro
sobre a matéria.

A Lel Rouanet criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e o Fundo Nacional de Cultura (FNC).

As alteragdes pretendidas pelo PL 2.098, de 2019, dizem respeito aos objetivos do Pronac e a forma da distribuicéo dos
recursos do FNC. Em suma, o PL prop6e e adiciona uma nova finalidade ao Pronac e cria nova regra de distribui¢do
para os recursos do FNC.

Para opinar sobre os aspectos econémicos e financeiros, seria necessario evidenciar sua adequacdo a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal; a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o
Novo Regime Fiscal; e aos dispositivos relevantes da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022.

No caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, os dispositivos pertinentes estéo contidos nos arts. 15 a 17 da lei, que se
ocupam, em esséncia, de agdes governamentais das quais decorra criagdo ou aumento de despesas. No caso da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, importa considerar o art. 113 por ela inserido no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias, que também trata de criag@o ou alteragcdo de despesa obrigatria. Em ambos 0s casos, as normas exigem a
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apresentacao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro. Quanto aL DO para 2023, os artigos relevantes sdo os de
nimeros 131, 132, 134 e 136. Mais umavez, aénfase recai sobre a criagdo e 0 aumento de despesas.

Sendo assim, ocorre que o PL n° 2.098, de 2019, ndo acarreta qualquer despesa adicional. Seu conteddo trata Unica e
exclusivamente da reparticdo dos gastos cuja fonte € o FNC entre diferentes hipoteses, sem aterar seu montante total,
sgjatemporéria, sgja permanentemente.

Sendo assim, ndo ha incompatibilidade entre as inovagdes pretendidas pelo PL e o ordenamento juridico, no que tange
ao regramento de receitas e despesas do poder publico.

Por ndo vislumbrar qual quer impedimento de ordem financeiraou legal aaprovacdo damatéria, aconsideramos adequada
do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Antes de concluir, no entanto, gostariamos de recomendar, por sugestdo do Ministério dalgualdade Racial, ainsercéo das
culturas das comunidades quilombolas e ciganas entre as beneficiarias do Pronac, de forma a aumentar a abrangéncia e
a efetividade da protecéo ao patrimdnio cultural brasileiro.

Em razéo do exposto, concluimos pela aprovagao do projeto de lei com a seguinte emenda:
EMENDA N° - CAE

Dé&-se a seguinte redacéo ao inciso VI do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, nos termos do
art. 2° do Projeto de Lei n° 2.098, de 2019:

VI - apoiar a distribui¢ao equitativa de recursos a serem aplicados em projetos culturais e artisticos
entre as distintas manifestagdes culturais, com prioridade aquelas de origem local, reconhecidamente
tradicionais, consideradas raizes da cultura nacional ou vinculadas as comunidades indigenas, afro-
brasileiras, quilombolas e ciganas.

Sr. Presidente, é esse 0 n0sso parecer.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Professora
Dorinha, parabéns pelo seu relatdrio!

Em discusséo...
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador M ecias de Jesus,
com a palavra.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Eu queria fazer uma
pergunta a Senadora Dorinha, nossa eminente Relatora: se o projeto, se apropostaretiradinheiro do Sesc (Servico Social
do Comércio), seretirarecursos dele.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO. Como Relatora.) - N&o,
esse projeto alteraalei de distribuicéo naarea da cultura e esse recurso ja era direcionado as comunidades, as expressdes
culturais. E um projeto da Deputada Laura Carneiro em que ela amplia para as diferentes manifestagdes culturais, tanto
naérea...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR) - Ah, é outro item, desculpe-me,
perddo.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - TO) - Esta bem.
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) - Estatudo bem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Esté perdoado, Senador.

Nao havendo mais quem queiradiscutir, vamos colocar em votagdo o relatério do Senadora Professora Dorinha Seabra.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1 da CAE.
A matéria segue para o Plenario.

ITEMS5
PROJETO DE LEI N° 4414, DE 2021
- Nao terminativo -
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Altera o art. 30 da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
da outras providéncias, de maneira que os estabel ecimentos de ensino fiquem dispensados de contribuir para o Servigo
Social do Comércio (SESC).

Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR)

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra a Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, para que proceda a leitura do seu relatério sobre a
matéria.

Com apalavra, Senadora.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - TO. Como Relatora.) - Sr.
Presidente, vou direto aandlise.

Em se tratando da constitucionalidade, dajuridicidade e dos aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes
de prejudicar o projeto. Quanto ao mérito, conforme justificagdo da proposi¢do, a medida vem para promover igual dade
de condices entre as institui¢des de ensino das entidades patronai s ligadas ao Sistema S e 0s estabel ecimentos de ensino
privados, de maneira que todos fiquem isentos da contribui¢&o para o Servig¢o Socia do Comércio.

Apesar de meritériaaintencdo, aisencao das contribuicdes previstas no art. 30 daLel n° 8.036, de 1990, aos empresarios
das atividades econdmicas do ramo da educacdo ocorrera em detrimento do bem-estar social dos empregados e de suas
familias, com eventual restricéo aos seus direitos.

Entendemos que a isencdo e exoneracdo do tributo mencionado, por parte do empregador contribuinte, somente pode
ocorrer guando integrado em outro servico social, visando a evitar relegar ao desabrigo os trabal hadores do seu segmento,
em desigualdade com os demais, gerando situacdo dissonante e injusta.

Cabe ressaltar agqui o art. 1° do Decreto n° 61.836, de 1967, que aprovou 0 Regulamento do Sesc, dispondo sobre a
finalidade do Servigo Social do Comeércio - abro aspas-: "estudar, plangjar e executar medidas que contribuam para o bem-
estar social e amelhoria do padréo de vida dos comercidrios e suas familias e, bem assim, para o aperfeicoamento moral
e civico da coletividade, através de uma acdo educativa que, partindo da realidade social do pais, exercite os individuos
€ 0s grupos para adequada e solidaria integracdo numa sociedade democratica’.

Assim, dispensar o pagamento da contribuicdo ao Sesc seria medida que atrapal haria sua nobre finalidade social.
Pelo exposto, votamos pelarejeicdo do Projeto de Lei n° 4.414.
Sr. Presidente, esse é 0 nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Dorinha...
Em discussdo o relatério apresentado pela Senadora Dorinha Seabra.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - PA) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Pois ndo, Senador.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - A pedido do autor do projeto,
Senador Oriovisto Guimaraes, nés estamos solicitando vista parafazer uma andlise direitinho do debate com a Professora
Dorinha sobre essa situacdo. O autor defende um ponto de vista que também é razoavel. Em funcéo disso, solicitamos
vista, de acordo com o Regimento da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Concedidavistacoletiva,
Senador.

Préximo item.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 904, DE 2023
- Ndo terminativo -

7/16



Reunido de: 01/08/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Dispde sobre o fomento ao empreendedorismo feminino e altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, que institui
o Programa Nacional de Microcreédito Produtivo Orientado (PNMPO), para prever prioridade de atendimento a
negacios controlados por mulheres.

Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR)

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra a Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, para que proceda a leitura do seu relatério sobre a
matéria.
Com apalavra, Senadora Dorinha.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - TO) - Sr. Presidente, o0 povo
vai cansar da minhavoz aqui, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Cansamos hao, Senadora.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO. Como Relatora) - E um
temaextremamente importante paratodos nos - € de autoriado Senador Flavio Arns-; apreocupagéo com o fortalecimento
e a participagdo, o desenvolvimento da mulher. Ent&o, o incentivo.

No que diz respeito a constitucionalidade do ato normativo, ndo vislumbramos vicios de ordem formal nem de ordem
material. A matéria (direito civil e financeiro) €, conforme os arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal, de competéncia da
Uni&o. Tampouco é temareservado alei complementar.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto esta em consonancia com o art. 5°, inciso |, da Constituicdo Federal,
gue estabel ece a igualdade entre homens e mulheres. Dada a realidade fatica de desigualdade histérica entre os géneros,
focalizar, assim, a promogao do empreendedorismo feminino € umaformade promover aisonomia, visto que aigualdade
de quefalao art. 5° ndo é meramente formal.

Em relacdo ajuridicidade, o projeto possui os atributos de novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade,
sendo compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicao esté escrita em termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por
ementa e acompanhada de justificaco escrita, além de ter sido distribuida as Comissdes competentes. Relativamente a
técnicalegidlativa, a proposicéo observa as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposta, o projeto diminui as desigualdades no acesso ao crédito e promove o empoderamento
feminino, diminuindo a desigualdade histérica entre homens e mulheres. Segundo dados da Pesguisa Naciona por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua), em 2022, apenas 34,4% dos donos e empresarios do Brasil sdo
mulheres, o que corresponde a 10,3 milhGes de empresérias e empreendedoras.

Apesar de um percentua baixo, trata-se de um recorde na série histérica. Ou sgja, estamos em um lento processo de
reducdo das desigual dades entre os géneros e 0 PL se soma a esse esforco.

Segundo o estudo “Acesso a capital para mulheres empreendedoras brasileiras’, realizado pela Rede Mulher
Empreendedora, em 2022, 55% das mulheres empresarias e empreendedoras tinham dificuldade em conseguir crédito,
a0 passo que, ao se considerarem homens e mulheres na amostra, apenas 33% apresentavam a mesma dificuldade. Esse
dado revela uma assimetria no acesso a crédito que produz ineficiéncia econdmica, pois, ao ndo acessarem linhas de
financiamento e empréstimos, as mulheres ndo podem maximizar adequadamente o lucro de suas empresas, afetando,
assim, a capacidade de se manterem no mercado e crescer.

A ineficiéncia econdmica provocada pela desigualdade de género no acesso ao crédito se reflete na capacidade de as
mulheres se tornarem empregadoras.
A pesquisa “Empreendedorismo por raga-cor/género no Brasil (2021)”, conduzida pelo Sebrag, revelou que a cada dez

empregadores no Brasil, cinco sdo homens brancos. Ou sgja, mulheres, especialmente as negras, quando se tornam
empresarias, enfrentam mais dificul dades.

E meritdrio incentivar o crescimento de empresas conduzidas por mulheres, pois elas contratam proporcionalmente mais
mulheres que os empresarios homens. Logo, aumentar a capacidade de geracdo de emprego das empresérias é benéfico
para ainsercdo feminina no mercado de trabal ho.
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O PL n° 904, de 2023, estabelece, no art. 1°, que as agéncias oficiais de crédito e fomento implementardo programas de
incentivo financeiro ao empreendedorismo, bem como programas de treinamento e capacitacdo. Contudo, consideramos
gue seriamais meritorio atribuir as entidades de apoio ao empreendedorismo, como o Sebrae, a competéncia de realizar
0s programas de educacdo financeira e prestar a assisténcia técnica as empreendedoras. Por isso, propomos que o art. 1°
segja dividido em dois artigos, conforme as Emendas n°s 1 e 2 aqui apresentadas.

O art. 1° 81° do PL n° 904, de 2023, determina que regulamento definira um percentual minimo a ser aocado pelo
BNDES, permitindo que sgja alocado mais que 10%, como inicialmente estava previsto no PL n° 106, de 2018. Deixar
gue o regulamento estabeleca 0 percentual minimo de capital socia a ser detido por mulheres permite que o Executivo
adote postura mais realista ou arrojada, conforme sua avaliagdo de pertinéncia e oportunidade. Porém, em momentos de
crise econbmica, estabel ecer o montante alocado em termos percentuai s pode ser inadequado, visto que isso pode limitar a
execugdo do programa, prejudicando as empreendedoras no momento em que elas mais precisaréo do Governo. Por isso,
demos nova redagdo ao 81° com a Emendan® 1, que substitui a expressdo “ percentual minimo” por “vaor minimo”. Para
evitar defasagem monetéria, o regulamento devera definir indice de precos para a corregdo anual desse valor.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 904, de 2023, com as seguintes emendas:
EMENDA N° 1 - CAE
Dé-seao art. 1°do PL n° 904, de 2023, a seguinte redacao:
“ Art. 1° Asinstituicdes publicas oficiais de crédito e as agéncias oficiais de fomento implementar&o
programas e acdes de incentivo ao empreendedorismo feminino, principal mente de micro e pequeno porte,
voltados a promover 0 acesso facilitado de mulheres a linhas de crédito.
81° Para os fins do disposto no caput, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
destinara, sem prejuizo das diretrizes da politica de aplicacdo de recursos estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentérias em cada exercicio financeiro, valor minimo anual dos recursos por ele administrados a
programas de incentivo ao empreendedorismo feminino, nos termos do regulamento.

83° Regulamento definird indice de precos que seré usado para a correcdo anual do valor minimo de que
trata o §1° deste artigo.

84° Regulamento definira sistema diferenciado de garantias aplicavel aos empréstimos e financiamentos
concedidos nos termos do caput.” (NR)
EMENDA N° 2 - CAE
Inclua-se 0 art. 2° ao PL 904, de 2023, e renumerem-se 0s artigos subsequentes, conforme a seguinte
redacdo:
“ Art. 2° As entidades de assisténcia ao empreendedorismo implementar&o programas de educacéo
financeira e assisténcia técnica, voltados ao empreendedorismo feminino, principalmente de micro e
pequeno porte.
Paragrafo unico. Os programas de educacéo financeira e assisténcia técnica serao criados por regulamento
e deverdo subsidiar os programas de incentivo financeiro ao empreendedorismo implementados pelas
instituicGes plblicas oficiais de crédito e agéncias de fomento.

E esse, Sr. Presidente, nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senadora...

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - TO) - Naverdade, o projeto
tem uma grande importéncia para nds mulheres. Eu tive oportunidade de lidar principa mente com as coisas mais bésicas
de acesso aformularios de crédito as mulheres. Os documentos oficiais dos 6rgéos financiadores sequer mencionavam as
oportunidades paraque as mulheres pudessem... Elasvéo participar igual mente com as mesmasregras e responsabilidades,
0 que nds queremos € um recorte de incentivo e a defini¢éo para que o Sistema S, no caso 0 Sebrae, faga aformacédo pela
expertise que eles jatém, tendo, inclusive, recursos para esse fim.

E esse 0 nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Projeto meritorio,
Senadora.

Em discussdo o relatdrio apresentado pela Senadora Dorinha Seabra.
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A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Inscrevo-me, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Teresa, com
apalavra

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Para discutir.) - Primeiro, é para
concordar com V. Exa.: 0 projeto € meritorio e o relatorio também.

Eu queria aproveitar este ciclo virtuoso de propostas de lei que dizem respeito a mulher parafazer um pedido aV. Exa.:
€ para solicitar que seja pautado na préxima reunido o PL 3.792, de 2019, que cria 0 selo Empresa Amiga da Mulher.
Inclusive, a Senadora Dorinha foi Relatora na Comissdo de Direitos Humanos. Nos vamos vivenciar o Agosto Lilas.
A Bancada Feminina deve definir qual é a semana em gque nds vamos vivenciar o Agosto Lilas. Entéo, esse projeto da
Empresa Amigada Mulher é como que complementasse algumas agdes que estéo previstas neste projeto do Senador Arns
como também no projeto de equiparacdo salarial, que nds aprovamos no Més passado, acho, ou no més retrasado. Entéo,
€ uma solicitagdo. Quando a gente aprové-lo, j& peco urgéncia para ele ser aprovado no Plendrio no més de agosto.

Ele tramitou, foi bem esmiugado o contetdo.

Entdo, refor¢ando, Sr. Presidente: PL 3.792, de 2019.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Seu pedido ja foi
atendido: seraincluido na préxima reunido da CAE.

Em votacdo o relatorio apresentado pela Senadora Professora Dorinha Seabra.

Os Senadores e as Senadoras gque aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE, favorével ao projeto.
A matéria segue para apreciacdo da CCJ.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5372, DE 2020
- Ndo terminativo -

AlteraalLe n°6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses ainda ndo atendidos na area de
atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do So Francisco (CODEVASF).

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria serd apreciada pela CDR, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Relator, Senador Mecias de Jesus, para que proceda a leitura de seu relatério sobre a matéria.

O SR.MECIASDE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - RR. Como Relator.) - Obrigado, Presidente
Vanderlan.

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei 5.372, de 2020, de autoria do nosso eminente
Senador ZequinhaMarinho, que "alteraalL e n°6.088, de 16 de julho de 1974, paraincluir os municipios paraenses ainda
ndo atendidos na &rea de atuagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF)".

O art. 1° da proposicao atera o art. 2° da Lei 6.088, de 1974, paraincluir as bacias hidrogréficas e litoraneas do Estado
do Para ainda néo atendidas na érea de atuagéo da Codevasf. O art. 2° contém a cldusula de vigéncia.

Najustificagdo do PL 5.372, de 2020, o Senador Zequinha Marinho argumenta que a Codevasf "tem contribuido para a
melhoria da eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populagdo das regides atendidas’ e que, por essa razéo, sua
areade atuagdo tem sido expandida. Argumentaentdo ser preciso "incluir os 46 municipios paraenses que ainda estdo fora
da é&rea atendida pela Companhia’. O Senador mostra, entdo, que os indicadores de pobreza desses municipios sdo ainda
muito el evados e pondera que as agBes promovidas pela companhia poderdo contribuir para seu desenvolvimento.

A matériafoi distribuida as Comissdes de Assuntos Econémicos e de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisao
terminativa. Na CAE, ndo foram recebidas emendas.
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Andlise.
Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a Comissao de Assuntos Econémicos

"opinar sobre aspecto econdémico e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida por despacho do Presidente,
por deliberago do Plenério, ou por consulta de comissdo".

Nesta andlise, o foco recai sobre o mérito do PL 5.372, de 2020, uma vez que a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnicalegislativa serdo objeto de andlise na CDR, aqual cabe a decisdo terminativa.

O art. 4° da Lei 6.088, de 1974, estabelece que "a Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de &gua e sol o das bacias hidrogréficas que comp8em sua area de atuagéo”.
Isso explica por que essa area tem sido continuamente expandida.

Em 2019, jatinha havido umainiciativa que incluia as bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados do Amapéa e do Para
na area de atuacdo da Codevasf. O PL 4.731, de 2019, foi aprovado e transformado naL e 14.053, de 2020, mas, ao longo
de sua tramitacdo, as bacias hidrogréficas do Para terminaram sendo excluidas. Como resultado, somente uma reduzida
parcelade seu territdrio - correspondente as bacias hidrogréficas dos Rios Tocantins e Gurupi - é atendida pela Codevasf.
Contudo, as bacias hidrograficas do Par& apresentam uma série de problemas - que envolvem desde a ocupacdo irregular
das cabeceiras até desmatamentos antecedidos de queimadas - cujo enfrentamento requer a presenca da companhia.

Acresce que o PL 5.372, de 2020, ndo implica aumentos imediatos de gastos publicos, portanto o critério de adequacdo
orcamentéria e financeira estd atendido.

Por essas razfes, entendemos que a proposi¢do reline as condi¢des requeridas para sua aprovagao nesta Comissao.

Diante do exposto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Lei 5.372, de autoria
do nosso Senador Zequinha Marinho.

E o parecer e 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Teresa, com
apaavra

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Paradiscutir.) - Eu medirijoaV.
Exa. e também aos dois Senadores que estdo em torno desse projeto, o autor e o Relator. Vocés sabem que a Codevasf
inicialmente era focada no Vale do S&o Francisco. Com o passar do tempo, elafoi expandindo a sua atuagéo.

Estou justificando isso, Senadores, para fazer um pedido de vista, porque a Codevasf esta em um processo inclusive de
criacdo de novas superintendéncias.

N&o é nada sobre 0 mérito, Senador. Acho, inclusive, que relatério esta bastante detalhado. E s6 uma pequena questdio
em relacdo a orcamento, a impacto financeiro, porque, 14 no Nordeste, em Pernambuco, sobretudo, que sedia uma
das superintendéncias no Municipio de Petrolina, nds estamos bem preocupados com essa expansdo ser devidamente
coadunada com o que a gente tem de recursos, mesmo tendo uma colaboracdo e um interesse muito importante das
bancadas parlamentares.

Estou, portanto, justificando o pedido de vista em relacéo apenas aisso.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Dorinha
Seabra

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO. Para discutir.) -
Presidente, vista coletiva - eu quero reforcar.

A Codevasf - jativemos até a oportunidade de conversar - hoje atuano meu estado também, o Tocantins, como estano seu
estado. E acho que é importante até, oportunamente, real mente esse didl ogo, porque ela se expandiu, e hoje é como se nés
tivéssemos superintendéncias da Codevasf de primeira e segunda linha, porque algumas estdo com uma estrutura muito,
eu diria, robusta e outras, apequenadas, que so tém sido mantidas por recursos de emendas parlamentares. Ent&o, acho
gue a expansdo tem agdes importantes parao Brasil praticamente todo, principal mente quando nds olhamos a situagéo do
Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste e aforca da Codevasf.

Eu ndo sei se nesse projeto, mas oportunamente seria um tema que poderiamos discutir, inclusive pela importancia
estratégica: é hoje no meu estado o érgéo federal com maior presenca em todos os municipios, podendo atuar na &rea
hidrica, na questéo de equipamentos para 0 pegueno produtor, na producéo de mel, inclusive em cadeias produtivas que
pouco tém acontecido.
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Entdo, acho importante e quero fazer esse pedido ao Presidente de, quem sabe, fazer umareuni&o teméticaforade plenéario
para que a gente pudesse discutir.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Zequinha, autor
do projeto, com a palavra.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Para discutir.) - Obrigado,
Presidente. E so parafazer uma ponderacio & nossa Senadora que pediu vista.

No Estado do Amap4, por exemplo, os 16 municipios do Amapa, estado depois do Para, todos eles ja fazem parte
da Codevasf. Os recursos da Codevasf sao recursos das emendas parlamentares dos Parlamentares interessados nesses
estados, nessas regides. Nés ndo temos outro brago do Governo Federal com a capacidade operacional da Codevasf.
Se tivéssemos, naturalmente ndo teriamos absol utamente nenhum interesse de pegar uma empresa aqui do Vale do Sao
Francisco paratentar expandir, como tém feito todos os Parlamentares aqui.

Eu acho que o que a gente tem que fazer € s6 mudar o nome do Codevasf: em vez de ser do Vae do S8o Francisco, pegar
logo o Brasil todo, e esta tudo resolvido, porque de Roraima, acima e abaixo, para tudo quanto é lado, a Codevasf esta
operando, trabalhando, na dindmica dos seus Parlamentares natural mente.

O Parg, dos 144 municipios, jaé atendido em 98, faltam 46. E, desses 46, tem no Margj4, que € um dos gargal os sociais do
Brasil; tem na Regido Nordeste, que €, depois do Margj4, a segunda mais pobre, com os indicadores sociais mais baixos;
e no Baixo Amazonas, que € um canal interessante ali, mas cujos municipios vivem marcando passo.

A Codevasf, com certeza, nos ajuda aredlizar obras, alevar programas, enfim, dentro do seu foco de atuagéo. "Ah, mas
chove muito." No tempo certo, mas fora daquele tempo néo chove. A questdo da irrigacdo precisa entrar na Amazonia
seriamente também, e € uma politica publica desenvolvida pela Codevasf que nos ajuda significativamente ali.

Eram essas as consideracdes que eu queria fazer na expectativa de que a andlise de V. Exa. nédo prejudique o resto dos
municipios do meu estado e dos outros estados que, com certeza, querem também ampliar a atuagao.

Ent&o, a sugestéo aqui é transformar a Codevasf numa outra que ndo seja apenas do Vale do Séo Francisco.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AlianggdREPUBLICANOS - RR) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Relator, Senador Mecias.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - RR. Como Relator.) - Sr. Presidente,
0 questionamento feito pela Senadora Teresa €, sem divida nenhuma, merecedor de nossa atencdo. Porém, esse
questionamento ja foi feito aqui, inclusive quando foi vaotada a expansdo para o Tocantins, para Goias, para 0 Amapa,
para o Para. E se chegou até a cogitar, assim, uma possibilidade de se criar uma companhia nesse mesmo nivel, nesse
mesmo modelo, para cuidar da bacia dos rios amazonicos.

Enquanto isso ndo acontece - e ndo houve vontade do Governo anterior nem do Governo atual de criar companhia
de desenvolvimento ali, até porque o que temos ali é a Sudam, que ja prestou grandes servicos, mas, infelizmente, se
tornou um 6rgéo arcaico e com muitas dificuldades de execucdo e de atencdo a Amazdnia, em funcéo do corpo técnico
extremamente reduzido... A Companhia dos Vales do Sao Francisco, se estendida aos rios da Amazénia, € uma grande
demonstracdo, para que todos 0s Senadores do Brasil, o Congresso Nacional e o Governo do Presidente Lula possam
demonstrar preocupacdo com a Amazodnia - com a Amazdnia, com os ribeirinhos, com o povo daguela regiéo.

No meu estado, infelizmente, aindanéo tem a Codevasf porque a Camara dos Deputados ainda ndo aprovou. Nés votamos
aqui no Senado Federal, em Comissao e no Plenario, projeto de minhaautoria estendendo a atuagédo da Codevasf ao Estado
de Roraima, as bacias dos rios do Estado de Roraima, mas, infelizmente, a Camara dos Deputados ainda se deita sobre
0 projeto e ainda ndo o votou em Plenario, ainda ndo o apreciou.

Portanto, a Senadora Teresa merece 0 nosso reconhecimento pela quest&o levantada, mas eu até lhe fago um apelo: o
projeto ainda vai ser discutido na CAS; ela poderia - se fosse 0 caso, se tivesse esse entendimento, em funcéo das falas
aqui - retirar o pedido devista, porque elevai ser aprovado lanaCAS, e agente poderiaestudar em conjunto uma proposta
de um projeto de lei que viesse a criar uma companhia, nos mesmos moldes, para atender os rios da Bacia Amazonica.
Enquanto isso ndo acontecer, agente vai expandindo. A aguilo que é bom tem que se expandir paratodo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senadora Teresa, a
Codevasf despertou em mim, hamuitosanos, o interesse em conhecé-lamelhor ndo somente quando eu cheguei no Senado
Federal, mas observando o que foi feito no Nordeste brasileiro.
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Eu conhego muito bem ali aregido de Petrolina, aregi&o de Juazeiro, 0 Semiarido nordestino e o que virou aquilo ali com
aforca, 0 empenho e a dedicaco dos profissionais da Codevasf. As melhores frutas do Brasil hoje so exportadas por ali.
A produtividade, através dos arranjos que tem, do mel, do peixe, e o know how que essa companhia tem me despertou
interesse quando eu cheguel aqui, como Parlamentar.

Como o Senador Mecias falou, Senadora, ndo tem recursos oriundos, como tem, ja ha algum tempo, la para a Bahia e
para Pernambuco, ja direcionados a alguns projetos que estdo em andamento naguela regido. Os nossos aqui - Goias,
Tocantins, Amapa - sd0 recursos oriundos de emendas parlamentares.

E afacilidade que se tem em colocarem-se recursos ali, ou para arranjo produtivo local - ai vem o peixe, como eu fale,
0 mel... Goiés j& é o segundo produtor de mel, e a Codevasf s0 estd |4 ha dois anos, porque facilita a compra desses
equipamentos em quantidade, por um preco bem inferior. Méguinas, equipamentos, apoio as prefeituras, como V. Exa
conhece muito bem.

No caso do Pard, ndo sei se ainda, Senador Zequinha, existe a superintendéncia, sejafoi criadaa superintendéncia. Ainda
€ um escritorio.

Em Goiés e Tocantins ja é superintendéncia. Primeiro, nds criamos o escritdrio. Ja € uma superintendéncia. E o que é
a Codevasf hoje no estado de Goiés, o que ela esta fazendo nos assentamentos, para o pequeno produtor, nos pequenos
municipios... Ela atua muito nos pequenos municipios. Entdo, € um ganho. E podem ter certeza... Vocés di, que deram
tanta atencd@o a Codevasf, que sdo exemplo, deixem-nos pegar um pouco dessa carona ai, porque tem ajudado muito os
NoSsos estados.

Ent&o, aqui, como uma pessoa que conhece e sabe 0 que essa companhia faz para o estado onde esta atuando, eu queria
pedir aV. Exa. também, como foi pedido pelo autor e pelo Relator, que reconsiderasse esse pedido de vista.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Tudo bem, Presidente.

Nao havendo consenso, ndo vou fazer uma quebra de braco. Como eu disse, a questdio ndo é o mérito; € justamente
esse formato de expansdo que eu tenho questionado, o qual, como disse a Senadora Dorinha, ndo é uma coisa plangada,
digamos assim; ela vem de acordo com a necessidade de cada estado, espelhada essa necessidade no que se construiu no
Vaedo S&o Francisco. Esse € 0 DNA da Codevasf.

Mas, absolutamente, como nédo ha nenhuma questao de mérito, era mais a questdo pertinente a nossa Comissao, eu retiro
o pedido de vista, considerando as ponderacles feitas pelo autor, pelo Relator e, agora, por V. Exa., que, afinal de contas,
€ quem decide se aceita ou ndo o pedido de vista.

N&o h& problema algum.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Agradeco, Senadora.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Presidente, quero s
agradecer a Senadora pelo entendimento, até pelo convencimento de V. Exa. com relagdo ao tema, porque todos nés
precisamos, realmente, de avancar, e a Codevasf € aferramenta de que se dispde.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Alias, hoje, Senadora
Dorinha, Senadores, Senadora Teresa, € a Unica ferramenta que € rapida.

NOs temos casos de Parlamentares que j& ha sete anos sairam de seus mandatos, e agora € que estéo sendo entregues
equipamentos, via Sudeco, um Orgéo que erapara ser t&o rdpido como a Codevasf, mas que, infelizmente, atende o Centro-
Oeste, ha muitos e muitos anos, quando sai, e € de emendas parlamentares.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Pelaordem.) - Agora, eu acho que
aponderacdo da Senadora Dorinha, de fazer um debate de folego, de mérito, inclusive, da acdo da Codevasf nos estados,
paraaém do Vae do Sdo Francisco, é importante, porque agora mesmo foram criadas mais duas superintendéncias, uma
em Pernambuco e umaem Minas, salvo engano meu, ou na Bahia.

Ent&o, eu acho que esses remendos véao ficando uma colcha de retalhos, que as vezes fica muito bonita ao final, quando
elafica pronta, mas as vezes prejudica, sobretudo no que nos é pertinente: financeiro e orgamentario.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Acho que é uma boa sugest&o
da Senadora Dorinha.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - N&o havendo mais quem
gueira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatdrio apresentado pelo Senador Mecias de Jesus.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matéria segue para apreciacdo da CDR. (Pausa.)

Item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2011, DE 2022
- Terminativo -
Alteraa Le n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
os valores decorrentes do Direito de Familia percebidos pel os alimentandos a titulo de alimentos ou de pensdes
alimenticias.
Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
Relatoria: Senador Fernando Farias
Relatério: Pelaaprovacdo do projeto nos termos do substitutivo de sua autoria.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Fernando Farias, para que proceda a leitura de seu relatério sobre a matéria.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - AL. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.
Permita-meir direto aandlise.

Compete a CAE, nos termos de artigo do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢oes pertinentes a
tributos e sobre 0s aspectos econdmicos e financeiros de qual quer matéria.

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre sistema tributério, por seu turno, est prevista nos arts. 24, |,
e 48, |, da Constituicao Federal. Além disso, conforme prevé o texto constitucional, compete exclusivamente a Unido
legislar sobre o Imposto sobre a Renda (Art. 153, 111, da CF), ndo havendo, quanto amatériaem tela, reservadeiniciativa

No tocante ao mérito, entendemos que a apresentacdo da matéria pelo Senador Eduardo Braga é acertada, umavez que as
pensdes pagas aos alimentandos ndo configuram novo rendimento apto a sofrer tributagdo, conforme o entendimento do
STF. A Suprema Corte julgou procedente o pedido formulado “para se afastar a incidéncia do Imposto de Renda sobre
valores decorrentes do direito de familia percebidos pel os alimentados a titulo de alimentos ou de pensies alimenticias’.

Antes dessa historica decisdo, os rendimentos recebidos a titulo pensdo alimenticia eram considerados como rendimento
bruto para fins de incidéncia do Imposto de Renda. Assim, quando do preenchimento da Declaragdo de Ajuste Anual,
o responsavel pela guarda do alimentando, por exemplo, deverialancar os va ores percebidos a este titulo como receita
tributével e sobre eles recolher o respectivo IR devido.

Tratamento tributério diferente, no entanto, € previsto para o responsavel pelo pagamento dos aimentos, o qual pode
deduzir da base de cdculo do IR as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do direito de
familia

Nesse cendrio, no caso de filhos, quem pagava a pensdo, geralmente o homem, podia, por um lado, abater mensalmente
a despesa com pensao de sua base de calculo do IR. Por outro lado, quem recebia a pensdo, geralmente a mulher, era
obrigada a pagar o IR sobre os valores recebidos.

Diante dessa flagrante injustica tributéria, a Suprema Corte, amparada no principio de reducdo de desigual dade de género
e consciente de que a tributacdo tem potencial de aprofundar disparidades fundadas em questdes dessa natureza, fixou
entendimento para excluir do campo de incidénciado IR os valores em tela.

O PL visa a positivar no ordenamento juridico este importante entendimento, de modo a deixar expresso na legislacéo
brasileiraando incidénciado IR sobre estes valores.

Concordamos, assim, com o autor do PL no sentido de que a proposi¢éo ndo implica rentncia de receitas tributérias que
atraia aincidéncia das normas de direito financeiro, visto que a proposi¢éo apenas materializa no ordenamento juridico a
decisdo proferida pelo STF que reconheceu a ndo incidéncia do IR sobre esta hipotese. Vejamos.
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A CF, ao conferir aos entes politicos competéncia tributaria para instituir determinados tributos, fixou um determinado
campo deincidénciaparao uso desse poder. Parao IR, seu campo deincidénciaé o "auferimento” de rendaou de proventos
de qualquer natureza. Contudo, os val ores de pensdo alimenticiarecebidos pel o alimentando, naformadecididapelo STF,
estéo fora do campo de incidéncia do IR, o que implica dizer que a Unido nunca poderia ter cobrado o tributo sobre
eles. N&o se trata, portanto, de um beneficio fiscal, como aisencéo, para cuja concessdo € necessaria a apresentacéo de
estimativa de impacto financeiro e orgamentario, mas, sim, do reconhecimento de incompeténcia constituciona para a
cobranca do tributo. Por isso, no caso, ndo se aplicaa exigéncia do referido dispositivo do ADCT.

Reforca esse entendimento o fato de que, desde a publicago da decisdo, em agosto de 2022, o imposto ndo podia mais
ser cobrado, ou seja, a decisdo, em s, ja operou, em desfavor da Unido, a restricdo a cobrangca. O PL ora em exame,
caso aprovado, ndo implicara, dessa forma, qualquer impacto financeiro e orgcamentario, mas, apenas, consolidara uma
situacdo j& perene.

Assim, entendemos que, do ponto de vista de adequacdo financeira e orcamentaria, a proposta € higida.

Quanto a técnica legidativa, o PL merece reparos. Pelo exposto, demonstrou-se que foi reconhecida pelo STF a nédo
incidéncia do IR sobre os valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia. Contudo, o PL visa aisentar esses valores do
respectivo tributo. Ndo incidéncia eisencdo sdo ingtitutos tributérios muito distintos, apesar de terem efeitos semelhantes:
a ndo cobranca do tributo. Como explicado, a isencédo s pode ser concedida pelo ente que pode tributar uma situagéo
fética, mas que, por razdes econdmico-sociais, deseja dispensar a cobranga. Contudo, na situacdo ora analisada, apés a
decisdo proferida pelo STF mostra-se incabivel a Unido conceder isencéo de tributo sobre fato que esta fora do campo
de incidéncia da cobranca. Portanto, para que a positivacdo da jurisprudéncia em tela se dé de forma adequada, tanto
no aspecto tributério, quanto no de técnica legislativa, sugere-se que sgja aterada a concessdo da isencdo pretendida,
pelo reconhecimento de que os val ores decorrentes do direito de familia, percebidos pelos alimentados a titulo de penséo
alimenticia, estdo forado campo de incidéncia do IR, conforme substitutivo apresentado.

O voto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, adequacdo financeira e orcamentaria e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei 2.011, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovagao, naforma do substitutivo apresentado.

Eraisso, Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mecias de Jesus. Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - RR) - Em discussdo o relatorio
do Senador Fernando Farias - parabéns, Senador Fernando, pelo brilhante relatério! Em discusséo o relatdrio. (Pausa.)
N&o havendo quem queria discutir o relatorio, passamos a votagdo da matéria.

Votacdo nominal. Solicito que se abra a votag&o nominal.

Solicito aos Srs. Senadores e Sras. Senadoras que ndo estéo presentes na Comissao que possam votar pelo aplicativo.
Em votagéo.

(Procede-se a votacao.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Em tempo, eu quero
registrar a presenca do Dr. Rafael Lara Martins, nosso Presidente da OAB de Goiés - sgjabem-vindo, Dr. Rafael! -; eda
Dra. Fernanda Terra, Secretéria-Geral Adjuntada OAB - sgjabem-vindal E umahonrater vocés aqui nanossa Comisszo,
aqui no Senado Federal. E o Presidente da nossa ordem. (Pausa.)

Hoje inicia os trabal hos nesta nossa Comissao - vem se juntar aqui a toda a equipe de trabalho, ao Jodo Pedro, ao Bruno,
ao Daniel, a Erika, alrisvanda, & Regina, a0 Raian Almeida e a0 Rodrigo - a Juliana Amorim. Seja bem-vinda, Julianal

Eu quero até aproveitar a oportunidade e dizer que a nossa Comissao esta sendo umadas mais produtivas aqui do Senado
Federal, e isso se deve a essa equipe. As Senadoras e 0s Senadores sdo muito gratos a vocés, pelo trabalho de voceés.
Estamos iniciando hoje as discussdes da reformatributaria, e esse grupo de trabalho quefoi feito agui vai depender muito
do trabalho de vocés nas audiéncias publicas. Mas vocés ja tém mostrado muita competéncia. E eu, como Presidente, sO
tenho que agradecer avocés. Sgja bem-vindamais umavez, Julianal (Pausa.)

Declaro encerrada a votacéo. Pego que...

(Procede-se a apuracéo.)
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Votos: 14, SIM; nenhum
NAO.

Aprovado o Projeto de Lei 2.011, de 2022. (Pausa.)

De acordo com o art. 282 do Risf, amatéria sera submetida a turno suplementar por ter sido aprovado substitutivo integral
a0 projeto.

Serafeita a devida comunicagdo ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 91, 82°, do Regimento Interno.
Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 9 horas e 38 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 06 minutos.)
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