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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/06/2023 - 212 - Comissao de Meio Ambiente

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF. FaladaPresidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 212 Reuni&o da Comissdo de Meio Ambiente da 12 Sessdo Legidativa Ordinaria da 572
Legislatura, que se realiza nesta data, 28 de junho de 2023.

Comunico que foram apresentados a Comissao 0s seguintes documentos:

- Oficio 62, de 2023, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Presidéncia da Republica (Consead),
gue encaminha manifestacdo sobre o Projeto de Lei 1.459, de 2022, para solicitar que a matéria sgja debatida nas
Comissdes de Assuntos Sociais, de Meio Ambiente, de Direitos Humanos e de Cidadania, com todo o tempo necessario
ao amplo debate e andlise profunda sobre a normatizacéo de agrotdxicos no Brasil, inclusive de outrasiniciativas na pauta
legislativa, como a Politica Nacional de Reducéo de Agrotéxico (PL 6.670, de 2016) e o Programa Nacional de Reducéo
de Agrotoxicos. Nos termos do art. 261, §2°, seré anexado ao processo da matéria

- Correspondéncia do Instituto Somos do Minério (SDM) sobre repasse da compensacdo financeira pela exploragéo de
recursos minerais para atividade de protecdo ambiental em regides impactadas pela mineragdo, conforme legislagdes
atuais apontadas no documento, cujos dados apresentados indicam possivel auséncia de compensacao e fiscalizago das
institui cOes responséveis. Nos termos da I nstrugdo Normativa n® 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa, o documento
estara disponivel para consulta no site desta Comisséo na internet, pelo prazo de 15 dias, podendo ser solicitada pelos
membros a correspondente autuagao.

A presente reuni&o é destinada a realizacdo da quarta audiéncia publicacom o objetivo deinstruir o PL 412, de 2022, que
regulamenta 0 Mercado Brasileiro de Reducéo de Emissdes, previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 20009, e
ateraas Leisn®s 1.284, de 2 de mar¢o de 2006; 12.187, de 29 de dezembro de 2009; e 13.493, de 17 de outubro de 2017
e as demais matérias que tramitam nesta Comissao: o Projeto de Lei 2.122/2021, Projeto de Lei 1.684/2022, Projeto de
Lei 4.028/2021, Projeto de Lei 3.606/2021 e o Projeto de Lei n° 2.229/2023, e em atencdo ao Requerimento n°® 21/2023,
de autoria do Senador Confuicio Moura, e Requerimento n° 50/2023, aqui desta Comissdo, CMA, do Senador Zequinha
Marinho. (Pausa.)

Convido paratomar lugar a mesa os seguintes convidados:

- aMinistra Liliam Chagas de Moura, Diretora do Departamento de Clima do Ministério das Relages Exteriores - ainda
na3o esta presente, esta a caminho;

- 0 Sr. Gustavo Barbosa Mozzer, Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, nossa querida Embrapa;
(Palmas.)

- 0 Sr. Pedro Martins, advogado membro do Grupo Carta de Belém - seja bem-vindo; (Palmas.)

Obrigada.

- a Sra. Tatiana Oliveira, Assessora para Politicas Plblicas Socioambientais do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc). (Palmas.)
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Participam por videoconferéncia o Sr. André Piraja, Presidente da Associagdo Naciona de Produtores Rurais pela
Liberdade; o Sr. Dione Torgquato, Representante do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas; o Sr. Marcelo
Moraes, Presidente do Forum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico; a Sra. Marta de Freitas, Gerente do
Departamento de Clima do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES; o Sr. Shigeo Watanabe
Janior, da Organizac&o Climal nfo, representando o Observatério do Clima; e o Sr. Tiago Ricci, que é lider do grupo de
trabalho da Alianca Brasil NBS.

Foram também convidados a Articulago dos Povos Indigenas do Brasil e o Banco Mundial, mas...
Est8o presentes? (Pausa.)

N&o estdo presentes.

Esta reunido serd interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania
nainternet, no endereco senado.leg.br/e-cidadania, ou pelo telefone 0800 0612211 - 0800 0612211.

O relatdrio completo, com todas as manifestagfes, estara disponivel no portal, assim como as apresentactes que forem
utilizadas pel 0s nossos expositores.

mais Cinco, paratermos mais tempo para ouvi-los, e, ao fim das exposi¢des, a palavra serd concedida aos Parlamentares
inscritos, parafazerem suas perguntas ou comentarios.

Hoje damaos continuidade ao ciclo de debates com o objetivo de instruir o PL 412, de 2022, e seus apensados, que tratam
do mercado brasileiro de emissdes, mais comumente chamado mercado de carbono.

Essa é a quarta audiéncia publica que realizamos sobre 0 tema este ano em nossa Comissdo. Trata-se de um concentrar de
esforgos para reunir diferentes visdes e trazer, em nosso relatdrio, uma proposta que atenda, de uma forma ou de outra,
os diferentes posicionamentos apresentados. Em um cenario de emergéncia climética, viabilizar mecanismos efetivos de
financiamento climético € urgente.

O Brasil tem muito a ensinar a0 mundo quando falamos de sustentabilidade. E imperativo que encontremos solugdes
viavels e sustentéveis para enfrentar esses desafios, e a viabilizagdo de um mercado brasileiro de emissdes se traduz em
uma ferramenta valiosa nesse processo.

Seguindo atoada da transi¢ao ecoldgica, ontem estive presente no langamento do novo Plano Safra, do Governo Federal.
Esse novo plano possui umadiretriz clarade sustentabilidade, que colocard o agro brasileiro novamente afrente no cenério
mundial. O plano sinaliza um comprometimento com a agenda ambiental transversal e busca a implementagcdo de uma
politica de apoio ao agronegécio brasileiro aqual contenhainstrumentos para um caminho gque nos leve auma economia
e agricultura de baixo carbono.

Sabemos que temos uma legislaco ambiental robusta e seguiremos, nesta Comisséo, N0 compromisso por manter nossa
legislagdo em um padréo de exceléncia.

Uma 6tima audiéncia para todos.

Eu aproveito para agradecer a presenca, aqui, dos nossos expositores, daqueles que estdo aqui presentes.

Antes de eu passar apalavra, 0 Senador ja esta presente, 0 Senador Wellington? (Pausa.)

Nao?

O Senador Wellington pediu a palavra, ele deve estar se preparando para entrar na nossa reunido. Eu vou passar para o
NOSSO primeiro expositor.

Gente, sdo tantos papéis, na Comisséo de Meio Ambiente. (Risos.)

Fazer o qué, ndo é? A gente ainda é um pouquinho anal 4gico, eu pego até descul pas.

Eu vou passar aprimeira palavraagorapara o Sr. Tiago Ricci, que é daAlianga Brasil.

Sejabem-vindo, Sr. Tiago.

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadoral
V océs me escutam bem?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Tudo bem. Estamos te ouvindo. S0
vamos desligar aqui o ar.
Pronto!
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O SR. TIAGO RICCI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadoral Bom dia, demais Congressistase demais
participantes da audiéncial E um prazer estar agui.

Meu nome é Tiago. Sou advogado. Hoje, eu represento aqui aAliancaNBS. Agradeco adiretoria da Alianca por solicitar
minha participacdo aqui. Eu me sinto honrado de poder falar mais uma vez com vocés a respeito do nosso PL, um PL
gue a gente ja vem tentando emplacar ha muitos anos, um PL sobre o qual a gente jatem uma discussdo ha muitos anos.
E bom sempre lembrar que o mercado de carbono esta previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que é de
2009. Ent&o, tem muitos anos que a gente debate, discute, estuda esse tipo de regulacdo. Entdo, a gente tem ai j& bastante
bagagem para poder emplacar uma regulacéo que seja pertinente, que seja técnica, que sgja viavel do ponto de vista do
gue a gente precisaregular. E ai, nesse primeiro ponto, eu queriafalar um pouquinho daimportanciada Alianca NBS.

A Alianca NBS é uma associagdo que congrega mais de 24 instituigdes. S8o ingtituicBes que véo desde ONGs a
desenvolvedoras de projetos de carbono. Entéo, hoje agente tem, dentro dessa alianga, dessaassociagdo... Mais ou menos,
70% das emissdes de crédito de carbono do mercado florestal brasileiro estdo dentro da AliancaNBS. Isto significa, mais
ou menos, uma reducdo ou remogdo de 6 milhdes de toneladas de CO2 equivalente. Entdo, a gente esta falando ai de um
ndmero expressivo no mercado brasileiro de ativos de carbono. Entdo, aaliancatem um papel fundamental porque agente
tem ai um histérico de atuagdo nesse mercado (Falha no audio.)...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Oi, Tiago. Seu som esta desligado.
(Pausa.)

Tiago? (Pausa.)

Técnica, mande uma mensagem ai.

Peco desculpas atodos. (Pausa.)

Estou tentando. (Pausa.)

Qi, Tiago.

Tiago? (Pausa.)

Bom, eu vou pedir para a nossa equipe entrar em contato, para que possamos, hovamente, dar apalavraaele.

Eu vou passar, entdo, parao Sr. Gustavo Barbosa M ozzer, que é pesquisador da Embrapa (Empresa Brasileirade Pesquisa
Agropecuaria).

Seja bem-vindo, Gustavo.

O SR.GUSTAVO BARBOSA MOZZER (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora. E um prazer estar aqui podendo contribuir
com esta discussdo e com esta Comissao t8o estratégica para o pais.

Eu tenho uma apresentacéo e peco que, se possivel, a coloquem natela parafacilitar a condugéo. (Pausa.)

Perfeito.

Senadora e colegas, aideia nossa aqui é trazer uma contribuicéo técnica para a discussdo, como € o papel da Embrapa
nesses processos. A Embrapa esta sempre adisposi ¢do, tem contribuido com vocéslargamente nessas discussdes. Estamos
absolutamente a disposi¢do. Na verdade, € um prazer poder contribuir.

Trata-se de uma discussio extremamente estratégica, como bem mencionou nasuafalainicial. E umadiscussio de longo
prazo, € uma discussdo que tem raizes antigas, raizes que vém |4 desde o processo inicial, na verdade, de formatacéo da
prépria Convengdo-Quadro das Nactes Unidas sobre Mudancgas Climaticas.

Eu peco que passem para o proximo eslaide, para que a gente discuta um pouco dessas raizes iniciais estratégicas, da
esséncia dessas questoes.

Fundamentalmente, para 0 que eu gostaria de chamar atencdo aqui €, no primeiro ponto, a questdo da competitividade,
€ a questdo da transi¢do para um processo de economia de baixo carbono. Senadora, esse € o pilar fundamental no qual
a Convencao-Quadro das Nactes Unidas foi estabelecida la atrés, na Rio 92, e depois consagrada aqui com os acordos
fundamentais iniciais que deram origem a Convengéo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudancgas Climéticas na sua
primeira COP em Berlim.

Ent8o, esse € um ponto que é importante que a gente estresse, que a gente, no contexto da discussdo de qualquer
desdobramento associado & mudanga de clima, ndo perca de vista. Se n6s perdermos de vista esse panorama, esse
enquadramento estratégico do porqué de estarmos discutindo isso, do porqué de a mudanga do clima ser uma agenda
relevante, do porqué de os paises se aportarem nessa discussdo e entendermos que esse € um processo de longo prazo, a
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gente corre 0 risco de, no contexto dessa discussdo, deixarmos de levar em considerago essa visdo estruturante de que o
gue nés precisamos fundamental mente e o que a convengao almeja é que todos os paises-membros da convencdo avancem
nas suas discussies internas de como fazer transicao de forma a assegurar a sua prépria competitividade, mas que,
nesse processo, facam uma mudanca para uma economia de baixas emissdes de carbono.

Nesse sentido, a convencéo estabel ece a obrigacéo de inventariar as emissdes. Conhecer o tamanho das nossas emissoes
foi um compromisso fundamental. Se nds ndo entendermos, néo tivermos a dimensdo de quanto a gente emite, como a
gente vai trabalhar o processo de transi¢éo?

Estabelecer o papel do Painel Intergovernamental como um ator fundamental para homogenizar metodologias para que
a gente possa conversar entre paises e, nesse contexto, identificar ou comparar nossas emissdes também foi um papel
fundamental.

E, nesse contexto inicial, 1a na época da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas, COP 1, o
objetivo ai foi estabelecer uma meta ainda difusa: " Precisamos reduzir as emissfes’. O quanto vamos reduzir as emissdes
ndo sabemos, é uma meta coletiva

Temos que reduzir as emissdes a um patamar tal que ndo prejudique o meio ambiente, ndo prejudique a capacidade de
producéo de alimentos e, fundamental mente, ndo prejudique as economias, mas precisamos al cancar. Naquela época, ndo
havia ainda clareza de qual era essa meta.

Em seguida, agora no Acordo de Paris, mais recentemente, esses el ementos estruturantes da convencéo foram revisitados,
foram gjustados, foram modernizados e de maneira muito importante. Aqui a gente comega ja a embarcar na discussao
especifica em que a gente precisa chegar; quer dizer, enfatizar-se a urgéncia, a questéo da competitividade permanece, €
fundamental. N6s precisamos olhar e termos, cada pais, como uma missdo doméstica esse olhar. A Convencgao-Quadro,
enfim, ndo faz nenhum tipo de ingeréncia doméstica em relacdo a qual € a estratégia de pais A, pais B, etc., mas é uma
discussdo nossa. E isso que vocés estéo fazendo aqui, isso que nds, coletivamente, estamos fazendo agui.

Estabelecer obrigacdes universais de inventariar as emissies. Agora, ho Acordo de Paris, um avanco muito importante
€ dado. Se antes havia um acordo de que todos precisamos inventariar emissdes, agora, ho Acordo de Paris, o nivel de
entendimento que se alcanga é de que todos precisamos continuar inventariando Nossas emissdes, Mas esses inventarios
passardo por um processo de escrutinio internacional homogéneo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

E nisso que o Brasil agoraja se insere. Haum més e pouco, o MCTI lanca o esforgo para o proximo Inventério Nacional
€, junto com o préximo Inventario Nacional, o que agente chamade Relatério Bienal (BTR). Esse BTR € um instrumento
do Acordo de Paris que vai avaliar, entdo, a forma como cada um dos paises estd implementando os esforcos de reducdo
de emissfes.

Isso € muito importante, Senadora, porque isso que a gente discute aqui tem conexdo direta com todas essas normativas
e elementos acordados no Acordo de Paris, pelos quais nds seremos cobrados.

Em seguida, a gente avanca para a questdo de estabelecer o inventério, que ja comentei. Confirma-se o papel do IPCC,
define-se agora, como método, o IPCC 2006, e, ocbviamente, continua, € um processo continuo de aprimoramento
metodol 6gico que estd em curso, e, fundamentalmente, o que todos nds conhecemos, estabelece a meta do Acordo de
Paris, de buscar estabilidade. Se antes, na convencgéo, ndo se sabia qual erao nivel de esforgo, Paris traz paraa mesa esse
nivel de esforco de, preferencialmente, 1,5 grau, até 2 graus acima da média da temperatura pré-Revolucdo Industrial.

Proximo, por gentileza.

Bom, a gente esta aqui para falar sobre mercado de carbono, mas esse mercado que a gente discute, Senadora, ndo é a
primeira experiénciaque néstivemos, a prépria convencao ja adquiriu umagrande experiénciano passado, na época, com
0 estabelecimento do Protocolo de Kyoto. O Protocolo de Kyoto, esse, sim, estabelece as bases iniciais conceituais de
qual seria o papel, de como trabalhar essa questdo do uso do mercado, mecanismos de mercado, formas de fomentar a
parceria entre paises para alcangar objetivos mais estruturantes de reduzir essas emissoes.

Eu vou, namedidado possivel, naminhafala, tentar recordar aguele pontoinicial, porque eu quero queisso sejaexpressado
aqui, nanossafala, que é a competitividade.

Ent8o, laatrés, o Protocolo de Quioto foi um instrumento cuja esséncia, agénesis estabeleceu um principio que consagrou
um grupo de paises com obrigacfes quantitativas de reducéo de emissfes... A gente chamava la atrés de grupo de paises
Anexo A, Anexo 1, da convencéo ou do Protocolo de Quioto. Esse grupo de paises tinha obrigagdes de reduzir emissies.
E é importante que a gente entenda que, Senadora, 14 atras, o setor privado, os entes econdmicos responsaveis pelas
emissdes de gasde ef eito estufajaestavam comegando acompreender, entdo, ao longo dessajornada, como iriam trabal har
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0 uso dessas ferramentas como formas de fomentar a transicdo econdmica, 0 ganho de sua competitividade. Esse € um
ponto fundamental e esse € um jogo jogado no longo prazo.

Ent&o, o mindset desses players estava sendo formado, estavam compreendendo a dimensio da complexidade do que se
trata aqui.

Reduzir emissdes ndo é barato. E custoso. O Protocolo de Quioto entra como uma ferramenta para gjudar na reducéo
desses custos para esses paises Anexo 1, com compromissos quantificados de reducdo de emissdes.

E um jogo de longo prazo. Envolve desenvolvimento tecnol dgico. Envolve transicdo. Envolve decisdes de investimento.
Envolve processos estruturantes, econdmicos. Envolve debates legislativos. E isso estava sendo desenvolvido la atrés, no
Protocolo de Quioto, enquanto para nds, paises em desenvolvimento, a oportunidade que estava sendo formada, naguele
momento, era de fomentarmos, nesse processo, como fornecedores de crédito de carbono e, no contexto da discussdo do
Protocolo de Quioto, internalizarmos, introjetarmos, na nossa economia, desenvolvimento sustentével, porque esse erao
objetivo do Protocolo de Quioto para paises como 0 Nosso.

E fizemos isso muito bem. Dr. Migueis, na época meu chefe no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estavamos a frente
dessa discussdo e trouxemos para ca projetos maravilhosos, que, para o Brasil, foram estruturais e centrais.

Vou dar o exemplo de dois conjuntos de projetos. Por exemplo: aterros sanitarios. Nessa época do Protocolo de Quioto,
aterro sanitario ganhou uma dimenséo estratégica para municipalidades, porque, junto com os aterros sanitérios, vinham
projetos de carbono, reducfes de emissdes, ganhos ambientais, sustentabilidades e econdmicos para 0s municipios.

Outro exemplo, agui na &rea de agricultura: a questdo de energia, ainterface entre agricultura e energia com os projetos
ligados a indUstria, 0 bagaco de cana e a utilizagdo desse bagaco de cana para a geracdo de energia elétrica, hoje tdo
fundamentais e essenciais paraa matriz energeética brasileira. Senadora, surgiram |4, com o Protocolo de Quioto, e foram
catalizados 14 pelo Protocol o de Quioto, gjudando numa visdo de longo prazo do Brasil de ganho de competitividade.

Entdo, isso a gente alcangou no Protocolo de Quioto, mas também - e aqui € o ponto. A gente j4 vai fazer a transi¢céo
agora para o Acordo de Paris -, nesse contexto, formatou o mindset da nossa sociedade civil de que mercado de carbono
era uma oportunidade para fornecimento de créditos, enquanto, para os paises em desenvolvimento, haviajaum inicio da
compreensdo de que ndo é disso que se trata: € um custo para a reducdo de emissoes.

Agoravamos transitar para o préximo, por gentileza.
Nesse proximo eslaide, entdo, a gente reformata aideia de mercado de carbono.

A luz do Acordo de Paris, o que houve no mercado de carbono do Protocolo de Quioto deixa de existir. Parands, é uma
reformatacdo. Ha uma necessidade aqui de revisitagéo do nosso mindset, coletivo, em relagdo do que se trata mercado de
carbono, porque agora, com o Acordo de Paris, ndo ha mais alogica de fornecedor e comprador.

Ha a ideia aqui, no Acordo de Paris, de um coletivo de obrigacBes quantitativas de reducbes de emissdes. Todos
nos passamos a ter metas de reducles de emissdes, e isso nos coloca, Senadora, numa condi¢do, digamos assim, de
desvantagem, digamos assim, de compreensdo em relacdo ao que se trata de mercado de carbono, quando comparados com
0S nossos colegas do Anexo 1 - europeus, horte-americanos e japoneses. Esses colegas |4, o setor privado desses paises,
jAvém com esse processo de entendimento do que se trata de mercado de carbono, qual € afungdo desse instrumento no
contexto da convencdo e agora, no Acordo de Paris, como um instrumento para fomento do processo de transi¢éo e ganho
de competitividade. Para nés, agora, ha uma quebra, uma ruptura. Se antes, no Protocolo de Quioto, a nossa fungdo no
mercado era de fornecedores, agora a gente assume 0 mesmo papel que 0s NOSSos colegas europeus e norte-americanos.
0 papel de olhar para esse instrumento como uma oportunidade para fomentar 0 nosso desenvolvimento e buscar reduzir
0s custos para aimplementacdo dos esforgos necessérios para que, no contexto da reducédo de emissdes dos NOssos gases
de efeito estufa, a gente faga aquela transi¢do para uma economia de baixo carbono com ganho de competitividade no
longo prazo. Esse € um jogo jogado no longo prazo.

Esse mindset precisara ser reconstruido ou reformatado aqui no Brasil. E fundamental que a gente entenda e compreenda
adiferenca entre o que foi 0 mercado de carbono no ambito do Protocolo de Quioto e o que sera 0 mercado de carbono
gue seinicia agora no &mbito do Acordo de Paris, porgue, no fundo, no fundo...

(Soa a campainha.)
O SR. GUSTAVO BARBOSA MOZZER - ... se colocarmos em poucas palavras, competitividade é o que esta por tras
dessa discusséo.
Préximo, por gentileza.

Enfim, ja me encaminhando para a gente encerrar essa fala, quando eu coloco aqui, entdo, a discussao de que mercado
de carbono, no contexto do Acordo de Paris, € uma questdo de competitividade, isso significa que, entdo, no ambito
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desse mercado, dessa discussio no Acordo de Paris, € um processo dinadmico. E um processo onde o conjunto dos nossos
esforcos, viao BTR, que eu comentei mais cedo, via inventarios, via um conjunto de medidas nesse sentido, vai estar
sendo recebido pel as Nagbes Unidas naformado que agente chamaali de registro: um grande banco de dados estruturado
das Nagdes Unidas, com muita bagagem nesse processo - isso vem ladaépocado Protocol o de Quioto -, com mecanismos
restritos que assegurem, digamos assim, a qualidade desses dados, que verifiquem, com processos de verificacdo que
ocorrerdo no Brasil e em outros paises em desenvolvimento, que ja sdo padréo para paises desenvolvidos, mas que
ocorrerdo aqui, dados que entraréio nesse processo - em outras instancias, por exemplo, 0s europeus ja estdo comegando
a construir mecanismos como 0 mecanismo do CBAM, na Europa, que também vai olhar dados, que vai acessar
dados de outras formas, viainterac8o direta entre fornecedores e compradores.

O fato é que, hoje, nds estaremos cada vez mai s expostos a escrutinio dos nossos dados, e esses dados avaliardo se anossa
tendéncia de cumprimento das nossas obrigacfes - porgque nés definimos a nossa NDC voluntariamente - esta em rota
de cumprimento ou n&o. No fundo, no fundo, o que o Acordo de Paris esta procurando, no contexto desse conjunto de
normas, € verificar se cada um dos paises esta exercendo as agdes necessérias domesticamente, para que agquela rota de
desenvolvimento que eles propuseram alcancar para aquela transicdo para uma economia de baixo carbono, com a sua
sustentabilidade, esta sendo executada.

E isso serafeito ao longo do Acordo de Paris com periodicidade, com frequénciabianual em relagéio aos dados efrequéncia
a cada cinco anos em relacdo a revisitagdo da meta, olhando o coletivo da meta do Acordo de Paris de estabilidade de
um e meio ou dois.

Entdo, € um processo que serd dinamico, Senadora. Daqui para frente, a gente vai estar tendo essas discussdes
corriqueiramente, porque diuturnamente a gente vai ter um relatorio brasileiro sendo revisitado, revisores internacionais
nos visitando no Brasil ou fazendo revisdes centralizadas 1a em Bonn para verificar se a nossa meta de trajetoria de
cumprimento estaindo adequadamente. E, no fundo, no fundo, isso vai pesar essabalanca: ou agentevai estar pendulando
para c4, em relagdo a "estamos mal, a nossa trgjetoria esta vermelha'... Enté@o, nds temos obrigagdes, a gente tem que
procurar acessar esse mercado, a gente esta devendo esforgos, e o mercado poderia ser, entdo, uma oportunidade paraque
a gente acesse e parareduzir os custos de implementacdo daquilo que nés nos comprometemos a fazer.

Agora, se nos estivermos bem, performando, etc. e 0 nosso registro estiver robusto, o ponteiro dabalancavai pendular para
ooutrolado em relago aoportunidade. Nesse caso, se nds estivermos com muitaperfor mance, agente terdaoportunidade,
sim, de comercializar créditos de carbono internacionalmente, acessar 0 mercado internacional para ajudar outros paises
gue estdo tendo dificuldade. O fato é que ndo é maistdo simples quanto foi naépocado Protocol o de Quioto. O nosso papel
sera dinamico e dependera da nossa capacidade de cumprir aquilo que a gente se propds a cumprir. E, no fundo, no fundo,
mais importante até do que isso é termos feito o nosso dever de casa doméstico de compreensdo, se 0 que a gente esta
fazendo aqui em relacdo a essa discussdo nos ajudara a nos mantermos competitivos ou sermos ainda mais competitivos
no modelo econémico de baixo carbono, que é uma transi¢do econdmica. N&o € a economia que nds temos hoje.
Proximo, por gentileza.

Eu ja devo ter estourado o meu tempo. Eu j& vou me encerrando por aqui SO com esta mensagem aqui. Se a gente pensa
0 setor privado, a economia, quer dizer, os agentes econdmicos e essa discussdo toda em relagcdo a mudanca do clima, a
gente tem que pensar um conjunto complexo de atributos, adaptacdo, porque dois graus acima da média pré-revolucéo
industrial ndo é algo trivial, ndo é algo simples, é ago que terd um impacto fenomenal nas nossas economias, na nossa
capacidade de produzir. Entdo nos adaptarmos a essa realidade € fundamental .

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO BARBOSA MOZZER - Eu jaestou encerrando.

E resiliéncia, ent&0, dos sistemas produtivos, eficiéncia desse olhar de um processo de transi ¢80 para umaeconomianova,
com produtividade, e obviamente com estratégias para controle das emissdes de gases de efeito estufa, que passam por
papéis estratégicos de desenvolvimento tecnol 6gico, uso eficiente de produtos e insumos.

A Embrapa tem contribuido com essa discussdo, almeja continuar de maneira estratégica com a visdo de longo prazo,
apoiando o Brasil nessa transi¢ao com tecnologia, mas precisamos pensar 0 que é o mercado de carbono. O mercado de
carbono para nos precisa ser olhado como um catalizador, um catalizador desse processo de transicdo, um instrumento
gue nos ajude aavancar de maneira estratégica para esse objetivo de uma economiamais eficiente, competitiva, moderna,
numa transi céo pos-petrol eo.

Obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Nés que agradecemos sua
participacdo, Sr. Gustavo, pesquisador da Embrapa.

Os desafios ndo sdo poucos, acho que nds passamos um bom tempo, desculpa a palavra, comendo mosca com relagéo a
regulacdo do mercado de carbono e agora vamos ter que correr atras, digamos, desse prejuizo. Nossa capacidade vai ser
muito testada nesse proximo periodo.

O SR. GUSTAVO BARBOSA MOZZER (Fora do microfone.) - Com certeza. Tudo comega a ser jogado agora.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Parabéns pela sua exposi¢éo. Eu vou
passar agora a palavra novamente para o Tiago, depois eu passo para 0S N0ssos expositores aqui ha mesa. Tiago Ricci,
gue é... ele estarepresentando o... lider do grupo de trabalho da Alianca Brasil NBS.

Segja bem-vindo, Tiago. Novamente, vamos |&.

O SR. TIAGO RICCI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senadora. Novamente, bom diaatodos e atodas.
Obrigado por maisumavez estar aqui. E importante esse movimento de ter essas audiéncias recorrentes, pois € um assunto
muito sensivel, muito complexo e merece ser debatido muitas e muitas vezes, para a gente poder caminhar bem parauma
regulacdo.

Eu estava falando hoje que eu estou aqui porque a diretoria da Alianca NBS n&o pdde comparecer. Pediram-me para eu
participar, e éum prazer falar maisumavez aqui no Senado. Eu queriafazer umabreve apresentacdo sobreaAliancaNBS.

A Alianca NBS é uma instituicdo sem fins lucrativos, uma associacdo que congrega mais de 25 instituicdes entre
desenvolvedores e membros do terceiro setor, desenvol vedores de projetos de carbono eterceiro setor. Sdo instituicbes que
atuam na ponta, que v&o a campo, que desenvolvem os projetos, que lidam com comunidades, que lidam com produtores
rurais, pequenos, medios, grandes, entdo, € uma representacao de institui¢cbes que realmente estdo ha algum tempo nesse
mercado desenvolvendo seus projetos. Entdo, 70% de toda a emissdo de ativos de carbono do mercado voluntério florestal
esté representado dentro da Alianga NBS, isso significamais ou menos seis milhdes de toneladas de carbono ja emitidos,
0u sgja, a gente j& conseguiu fazer a remogdo ou reducdo de aproximadamente seis milhdes de toneladas de carbono. A
Alianca NBS tem uma representatividade importante no mercado voluntério de carbono e por isso o interesse, o grande
interesse nessa questdo da regulacédo do mercado.

Como a gente j& havia dito, e 0 nosso colega anterior também disse, essa quest&o do mercado ndo esta sendo discutida
agora. A gente ja tem a previsdo dessa regulagdo do mercado de carbono desde 2009, na propria Politica Nacional de
Mudanga Climatica, no seu art. 9°, isso ja esta previsto. A gente tem, nas Ultimas décadas, debatido bastante esse tema
e a gente tem estudado bastante esse tema. A gente ja teve experiéncias com o mercado, que foi o Protocolo de Quioto,
mercado em nivel internacional. Mas falando em mercados locais, regionais, a gente também tem experiéncias longevas,
entdo, chegou a hora. Chegou a hora de a gente realmente, apoiado na boa técnica, apoiado na experiéncia, nos estudos
produzidos ao longo dos Ultimos anos, passar a regulamentar o que a gente entende como realmente importante para o
mercado, e ai agente jaentrano primeiro ponto que € a diferenciacdo entre 0 mercado voluntario e o mercado regulado,
pois sdo mercados diferentes, sdo metodologias de verificagdo, sdo metodol ogias de aplicagdo mercadol gica diferentes,
e isso € importante a gente entender.

Enquanto que no mercado voluntério nés ndo temos umalei, uma norma legal que obrigue compradores e vendedores a
participarem dele, no mercado regulado por lei a gente tem uma certa obrigacdo, a gente tem um setor econémico que
passaaficar adstrito alimites de emissdes e a poder fazer transagdes com quem ficou acima dos seus limites, com agqueles
gue ficaram abaixo dos seus limites.

Entao, 30 sistemas diferentes. E, por serem diferentes, isso ndo quer dizer também que eles ndo possam se comunicar. E
perfeitamente aceitavel e elegivel que os ativos do mercado voluntério possam ser aceitos dentro do mercado regulado.
I sso éimportante paratrazer liquidez paraos ativos brasileiros, para que as nossas reducgdes e emi ssdes fiquem no mercado
brasileiro parafins de contabilizac8o nacional também.

Entdo, éimportante a gente fazer essa distingdo porque, quando a gente falade um mercado regulado, nds estamos falando
de setores da economia que terdo teto de emissdo e, dentro desse teto de emissao, eles tém uma série de regras legais
impostas a eles e que atransagdo desses ativos, das allowances, dessas permissdes ocorrera entre eles, entre setores
regulados.

O mercado voluntario € aquele que, apesar de ndo ter uma lei que obriga os seus atores a participarem dele, também
tem uma norma adstrita, mas € uma norma técnica. E uma norma em que se produz metodol ogia cientifica conforme o
livro de regras.
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E, a0 se adotar esse procedimento, ao serem adotados ali critérios de MRV, que sdo critérios de monitoramento, relato
e verificagdo, vocé gera esse ativo e vende esse ativo voluntariamente para aqueles compradores que majoritariamente
estdo fora do Brasil, principalmente concentrados na Europa, na Asia e na América do Norte.

Entdo, esse primeiro ponto da distingdo éimportante fazer justamente paraagente entender que, quando agente vai tratar
de um PL de mercado regulado, a gente precisa dar o tratamento adequado para um e o tratamento adequado para outro.

Ent&o, quando a gente vé, por exemplo, o PL 412 e alguns outros PLs que correm tanto no Senado quanto na Camara, a
gente muitas vezes percebe uma certa dificuldade de o texto dalei diferenciar esses dois modelos. Entdo, agente precisa, €
nosso dever aqui como membros atuantes do mercado voluntario trazer essainformagao, para que a gente possareal mente
ter um melhor tratamento técnico de texto de lei para que a gente possa separar realmente uma coisa da outra.

E, com isso, trazer ai melhores aplicagdes da lei, melhores formas de fazer a transacdo, com foco em integridade
socioambiental. Entdo, a gente precisa tomar um certo cuidado porque, quando a gente pensa em regular 0 mercado
voluntério, a gente ndo pode buscar uma burocratizacdo e uma limitagdo desse mercado. Pelo contrério, a gente precisa
fomentar tratamento disso, mas fomentar buscando a boa técnica e buscando aintegridade.

Entdo, ha alguns pontos aqui de regulacéo que a Alianca NBS defende. A gente defende que a regulagéo seja feita por
meio de lel, para fins do mercado regulado; haja uma separacdo do mercado voluntério com o mercado regulado; para
o mercado regulado, que sgja implementado um sistema de cap and trade, a exemplo do que ja acontece na Europa, a
exemplo do que ja acontece na Califérnia, a exemplo do que aponta 0 PMR, que é um estudo fomentado pelo Banco
Mundia durante varios anos com o Governo Federal brasileiro e demais atores técnicos, particulares, que gjudaram a
desenvolver esse estudo. Entdo, a gente ja tem um embasamento técnico para isso.

Esse tratamento técnico precisa acontecer. Esse modelo, que € a cap and trade, precisa trazer um Plano Naciona de
Alocacdo, que vai determinar quais s80 0s setores da economia que precisam ficar adstritos ao teto de emissdes, quais so
0s setores daeconomiaque vao ter permissdes de emissdes, como é quevai ser o registro dessas transagdes e desses ativos
entre eles; e, paraisso, é preciso ter uma governanca desse sistema. Essa governanga precisa ser participativa. A gente
precisa trazer ndo s6 os membros do Governo Federal, mas também os membros da iniciativa privada, do terceiro setor
e das populagdes tradicionais, para participarem dessa governanca porque, no final do dia, eles sdo os principais afetados
por uma regulacdo dessa. Entdo, essas implicagdes precisam ser pensadas por uma cabeca multidisciplinar, por meio de
cabecas multidisciplinares, para que a gente tenha uma boa aplicacdo prética daquilo que se pretende regular.

Por fim, que € 0 mais interessante e o que é de maior importancia para o mercado voluntario é que se estabel ecam critérios
de €l egibilidade e de aceitabilidade para os ativos gerados do mercado vol untério serem aceitos dentro do sistemaregulado.
O Brasil € um grande provedor de ativos de carbono, principalmente em ambiente florestal, em ambiente rural. Entéo,
deve-seincentivar que novas préticas de produgéo, novas préticas de conservacao, através de metodol ogias cientificas que
passam por um processo de acreditacdo, possam ser aceitos - ainda que um percentual deles - dentro do mercado regulado,
porgue isso traz liquidez, isso traz melhoria de pregos; e, ao se fazer isso, a gente traz recursos para ambientes em que a
gente ndo tem um desenvol vimento econdmi co t&o aplicado assim. Entéo, aideiadevocéter essescritériosde el egibilidade
e de aceitabilidade dos ativos de carbono do mercado voluntério para o mercado regulado é extremamente importante.

Como eu ja mencionei, a gente tem diversos estudos que apontam nesse sentido, como o préprio PMR, que hoje esta
depositado no Ministério da Fazenda e no Ministério da Economia, e que hamuitos anos vém sendo estudado e trabal hado
nesse sentido.

Entdo, essas sd0 as principais linhas, os principais pilares que a Alianca NBS gostaria de colocar para os legisladores. A
gente gostariade nos deixar adisposi¢do paraprové-los detodainformagao técni cae de dados que agente puder porque, no
final do dia, o queinteressa para os desenvol vedores de projeto € que a gente tenha um ambi ente que traga seguranca, mas
aquela seguranca que permita aplicacdo, permita o desenvolvimento dos projetos e permita a autodeterminagéo dos povos
tradicionais, dos povos originarios. Muitas vezes, a gente percebe que, no afa de querer regular o mercado voluntério, o
texto dalel tem até uma finalidade de agjudar, mas busca limitar a autodeterminac&o dos povos. E o0 que a gente precisa
hoje € de critérios claros do que é o consentimento livre e prévio informado para essas populagdes e ndo limitar a sua
autodeterminacdo, ndo limitar a sua autonomia de decisdo, e sim criar critérios claros para que a gente possa fazer os
consentimentoslivre e prévio informado de umamaneiracorreta e adequada, paraagente poder aplicar isso ai no mercado.

Ent8o, muitas vezes o texto da lei, como alguns que a gente ja verificou, busca regular como o mercado regulado vai
tratar isso, como 0 mercado voluntério deve lidar com determinadas situactes de desenvolvimento, mas extrapolam um
pouco a boa técnica e passam atutelar também os povos tradicionais, 0s povos originarios, 0s pequenos proprietarios, os
proprietériosrurais, e ointeresse deveriaser o contrario, deveriaser fomentar essa participacéo, mas buscando mecanismos
de integridade sociocambiental .
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Ent8o, a Alianca NBS tem aqui um comprometimento com a boa prética e com o desenvolvimento ético dos projetos. Eu
acho que a gente tem uma oportunidade muito importante hoje de ter um texto de lei que propicie esses acontecimentos,
em que a gente possa realmente desenvolver o0 mercado com muita probabilidade de geracdo de recursos para 0 nosso
territorio nacional, em que a gente possa fazer a distribuicdo desses beneficios gerados para todo o nosso territério, mas
principal mente para os ambientes florestais que nds temos concentrados no norte do pais.

Obrigado. Foi um prazer falar com vocés.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - N6s que agradecemos a participagéo,
Tiago Ricci, que representa o grupo de trabalho da Alianga Brasil NBS.

Vou passar a palavra agora para a Sra. Tatiana Oliveira, Assessora para Politicas Plblicas Socioambientais do Instituto
de Estudos Socioeconémicos (I nesc).

Sejabem-vinda, Tatiana.

A SRA.TATIANA OLIVEIRA (Paraexpor.) - Bom diaatodas e todos, bom dia atodos os requerentes desta audiéncia
publica, em especial, a Senadora Leilla Barros, que relata a matéria.

Eu sou a Tatiana Oliveira e represento o Instituto de Estudos Socioecondmicos, que € uma ONG de direitos humanos
sediadaem Brasilia, que atua ha mais de 40 anos na pauta socioambiental, acompanhando especificamente as negoci agoes
climéticas internacionais desde 1992, entdo desde o inicio de tudo.

A nossa participacdo nesta audiéncia publica tem o objetivo de abrir o didlogo com os Senadores e Senadoras a respeito
da necessidade que nés hoje reconhecemos de regular o mercado brasileiro de emissdes, justamente para ndo deixar esse
mercado sendo operado exclusivamente por meio dos mercados voluntérios de carbono, que hoje nés sabemos estdo sob
escrutinio internaciona em funcéo das fraudes que tém sido atrel adas a esses mercados e de todas as violagdes de direitos
humanos e territoriais de povos indigenas e comunidades tradicionais, que também estdo em questdo com o avanco do
mercado voluntério, sobretudo no norte do pais, nos estados amazonicos brasileiros.

Ent8o, para ter uma regulacdo efetiva no mercado regulado, a gente acredita que € preciso, pela complexidade que jafoi
citada aqui, garantir uma ampla participagdo social em todas as etapas de discussdo dessa regulacdo. Infelizmente nés
chegamos a Ultima audiéncia com pouca participacdo dos sujeitos politicos potencialmente af etados por esse mercado.
Ent&o ampliar e garantir essa participacéo é algo absolutamente fundamental.

Associada a participacdo, a gente acredita que a transparéncia e 0 acesso a informagdo também sdo absolutamente
fundamentais e devem incluir ndo s a construcdo de espacos de governangca, como também ja mencionado, e a
criacdo de mecanismos de monitoramento, reporte, verificacdo, mas também a possibilidade de uma auditoria cidada
das metodologias que sdo aplicadas a cada projeto e a cada setor. A discussdo das metodologias foi muito importante
para a discusséo que aconteceu em Bonn neste ano e que regulou os mecanismos do Acordo de Paris, dentro do art. €°,
gue incidem sobre a constituicdo desses mercados de carbono. Mas transparéncia e controle social também dependem
de um esforco de comunicacdo e educacdo popular sobre esse tema, ja que os efeitos dessa regulacdo devem também
ser plenamente compreendidos, como eu disse anteriormente, pelos sujeitos politicos potencialmente af etados por esse
mercado e pelos trabal hadores - por exemplo, os trabalhadores da indistria e os trabal hadores do setor da energia.

Um outro ponto que eu gostaria de colocar é a necessidade de politicas ambientais e climéticas fortes com capacidade de
monitoramento e controle dos crimes ambientais, e essas politicas devem ser capazes de garantir aintegridade ambiental
e a credibilidade dos mercados, mais umavez, evitando al egacdes de fraudes nesses mercados. Infelizmente, no entanto,
a nossa reconstrugdo, a necessaria reconstrucdo da politica socioambiental brasileira ainda néo atingiu esse bom termo.
Ent&o, € com certa preocupacdo que eu vejo as discussdes sobre a regulamentaco dos mercados de carbono, considerando
justamente que, no ambito das politicas publicas socioambientais e climaticas, a gente ainda ndo tem uma estrutura com
um bom termo para ser operacionalizada. O respeito aos direitos humanos e territoriais de povosindigenas, comunidades
tradicionais e rurais, com atencdo a exigéncia para a realizacdo da consulta livre e prévia informada, de acordo com
a Convencdo n° 169 da OIT e com os protocolos de consulta de cada povo e de cada comunidade, € algo também
absolutamente primordial. A gente tem visto, no mercado voluntério, 0 desrespeito aos protocol os de consulta dos povos
e comunidades tradicionais e rurais do Brasil.

Outro elemento que eu gostaria de trazer, que me parece muito importante, € que o direito ambiental e o direito agrério
andam lado alado, como vocés sabem, e, portanto, o impacto dessaregulagéo sobre aquestéo fundiaria, no Brasil, deve ser
considerado também do inicio ao fim daregulacéo. Pode parecer que a gente estd aqui discutindo um temamuito abstrato,
a gente esta falando de carbono, uma medida de carbono, do carbono equivalente, mas, sobretudo, quando a gente fala
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da extracao de créditos de carbono ou de unidades de mitigacao de carbono, relacionadas a territérios de floresta, a gente
esta falando de um carbono que tem uma base no solo brasileiro e isso precisa ser considerado.

Uma coisa é a extracdo de créditos ou unidades de mitigacdo de carbono em &reas privadas, em propriedades privadas.
Outra coisa é esse mesmo processo acontecendo em &reas publicas destinadas.

Entdo, esse € um outro el emento que deve ser levado em consideracso.

Na nossa opinido, pensando a partir do que a gente vem produzindo no Instituto de Estudos Socioecondmicos, uma boa
regulacdo do mercado brasileiro de emissdes dependera do resultado da juncdo de todos esses fatores. Um assunto de
tamanha complexidade, como sdo os mercados de poluicdo, e uma regulacéo to abrangente como essa, porque ela se
propOe aatingir diversos setores, ndo deve ser apagada, ndo deve ser simplificada, ndo deve ser desburocratizadaem nome
da celeridade do mercado e da extrago desses créditos e unidades de mitigago.

Também sera necess&rio, ha nossa opini&o, para se chegar a uma boa regulamentag&o, descentralizar as consultas a essa
proposta, realizando consultas localmente, em cada estado do pais, observando a especificidade dos impactos associados
a esse mercado para cada setor e para cada povo e comunidade, para cada trabal hador atrelado aos setores que vao ser
afetados por essa legislagéo.

Para terminar, eu queria ressaltar trés pontos. Primeiro que a proposta de regulacéo que sair desta Casa ainda precisara
passar por um processo de harmonizagdo com outras propostas que estéo sendo debatidas, particularmente com a proposta
guevem sendo discuti da e el aboradapel o Executivo, mastambém éimportante que agente sejacapaz de atualizar asnossas
visdes sobre o debate internacional. No debate internacional, embora a gente tenha o Acordo de Paris, embora a gente
tenha o Livro de Regras do Acordo de Paris, ainda estédo em processo de definicdo os mecanismos de operacionalizacdo
de cadaartigo, 0 6.2 e 0 6.4, que tém umainfluéncia muito grande sobre essa legislacéo e sobre a adegquacdo da legislacéo
nacional aos parametros internacionais.

Ent&o, entender o modo pelo qual a operacionalizacdo de cada um desses mecanismos estd acontecendo dentro do Acordo
de Paris vai ser absolutamente fundamental para que essa legislacdo ganhe uma efetividade maior do ponto de vista das
relagdes internacionais. Esses mecanismos ainda ndo estéo fechados. A gente tem os mecanismos de revisdo bianual
e quinguenais, que foram mencionados, mas, aém desses, nds também teremos 0s mecanismos especificos para cada
mecanismo do art. 6° do Acordo de Paris, eisso precisa estar contemplado nessa discussdo também.

O segundo ponto - é muito importante ressaltar isso - € que a sociedade civil brasileira, 0s movimentos sociais, sindicais,
0s povos e comunidades tradicionais, nGs ndo temos uma posi ¢ao unissona, homogénea, sobre essetema. E esse fato deve
ser tomado como evidéncia da necessidade de ampliarmos o debate acerca dos mercados de polui¢éo no Brasil. Ent&o, ndo
€ ouvir um lado ou outro, ndo € privilegiar o0 mercado em detrimento da sociedade, mas entender a complexidade desse
debate, inclusive no que diz respeito a multiplicidade de visdes em relacéo a el es. N6s entendemos que nunca sera possivel
aelaboracdo de umalei que atenda os interesses plenos de cada um dos setores, mas essa escuta ativa precisa ser feita.

E, por fim, aregulagdo néo deve e ndo pode ser pensada exclusivamente do ponto de vistado mercado, dasuarentabilidade
e dos incentivos para que ainiciativa privada entre nesse barco.

Ao longo das audiéncias nesta Comissdo, nés ouvimos reiteradamente, durante trés sessOes, a exposicao dos
posicionamentos do mercado, do sistema financeiro, envolvidos com essa regulacdo. A gente precisa dar mais peso ao
posicionamento da sociedade civil, dos movimentos sociais e dos sujeitos politicos potencialmente afetados por essa
regulacéo.

Enfim, gostariade terminar lembrando queregular significaproteger egarantir arealizac8o progressivadedireitos; regular
significa proteger e garantir a realizacdo progressiva de direitos; regular ndo € um exercicio que se limita a estruturacdo
de um mercado. Por isso, é absolutamente fundamental que a gente possa abrir esta Casa para a discussdo dos sujeitos
politicos potencia mente afetados por regulacdo. E, infelizmente, Senadora Leila, esse ndo é ainda um exercicio que
nos estamos vendo acontecer na sua plenitude e no volume que precisaria acontecer para a gente ter um debate amplo e
honesto sobre os impactos dessa regulagdo sobre os territérios brasileiros.

Vou ficar por aqui.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Excelente, Tatiana. Obrigada pela
sua participacdo e pela exposi¢éo.

Estou agui com a minha assessoria. Vamos levar em considerac8o a sua posi¢do com relacdo ao intuito do que queremos
com a regulagdo. Obviamente, até por uma caracteristica minha, eu procuro sempre ouvir todos. Se esta faltando mais
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participacdo, nésiremos analisar, jadizendo aqui, olhando para os meus amigos assessores da Comissdo, que vamos fazer
uma reflex@o arespeito do que foi colocado aqui na suafala.

Obrigada.

Bom, eu vou passar apalavraagora... Eu estou alternando, remotamente. Pedro, Ministra, é rapidinho. Eu vou passar para
0 Sr. Shigueo Watanabe, da organizagdo Climalnfo, representando o Observatério do Clima.

Seja bem-vindo, Sr. Shigueo.
O SR. SHIGUEO WATANABE JUNIOR (Por videoconferéncia.) - llustre Senadora...

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - S6 um minuto, o seu audio. Acredito
gue o seu audio esteja desligado.

O SR. SHIGUEO WATANABE JUNIOR (Por videoconferéncia.) - Al6. E agora?
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Agora sim. Era o microfone.
O SR. SHIGUEO WATANABE JUNIOR (Por videoconferéncia.) - Perfeito. Desculpa.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Pois néo.

O SR. SHIGUEO WATANABE JUNIOR (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadora. Muito obrigado
pelo convite. Eu quero cumprimentar todos os Congressistas presentes e todos os meus colegas participantes desta
audiéncia

O meu nome é Shigueo Watanabe. Eu trabalho junto ao Observatorio do Clima, que é umarede de mais de 90 organi zagtes
do campo socioambiental e, como a Tatiana disse, a gente tem vérias discussdes sobre os mercados de carbono. Ha
concordancia em uma série de pontos e ha divergéncia em uma série de outros.

Pessoalmente, eu estou envolvido, ha mais de 20 anos, no mercado de carbono. No mercado voluntério, uma das
certificadoras mais respeitadas € o Gold Standard e eu fago parte do Comité Técnico do Gold Standard, entdo, eu analiso
essas metodol ogias, procedimentos e regras, como parte do meu trabalho. Nos Ultimos anos, eu venho trabalhando junto
com o Instituto Talanoa, para poder discutir, exatamente, o mercado regulado de carbono.

Pegando adeixa do Tiago, o mercado regulado é muito diferente do mercado voluntario. No mercado voluntério, agente
tem esses projetos de carbono, projetos florestais, projetos que véo ter que lidar com o territério, vao ter que lidar com
comunidades, eventuamente, e isso € um mundo. Um outro mundo a parte € o mercado regulado, o cap and trade, e,
até onde eu consigo acompanhar, o grosso dos PLs que estdo aparecendo, o grosso das discussdes, no Executivo, esta
voltado para esse mercado regulado.

O mercado regulado € um dosinstrumentos que o Estado tem para cumprir as suas metas climéticas. O Estado tem varios
instrumentos possiveis. pode criar impostos, pode fazer comando e controle, pode criar subsidios. Ele tem instrumentos
varios para atingir as suas metas climaticas e um desses instrumentos € o mercado de carbono.

Isso sereflete no seguinte: nahora que o pais define a suametacliméticanaNDC, ele deve dizer que parte dessametaele
quer atingir através desse instrumento chamado mercado. Entéo, a conexdo do mercado de carbono regulado com aNDC
e com a politica climética € muito mais estreita do que esta aparecendo na maior parte desses documentos legislativos
e do Executivo, que dizem vagamente que ha que ter uma conex&o. Essa conex&o é matemética, essa conexdo diz: "Eu
guero gque, da minha meta de reducdo de uma giga tonelada - ou seja ha qual for o nimero -, qual € a porcentagem disso
dai eu quero atingir com o mercado de carbono?' Dai sai 0 plano de locagéo.

Em relacdo a uma coisa que aconteceu no ano passado em relacdo a essa parte do plano de locago e dos planos setoriais,
eu queria lembrar que, na reforma tributaria que esta correndo hoje no Congresso, a gente ndo pergunta para os setores
- voluntariamente - quanto imposto eles querem pagar. A gente tem um Orgamento nacional que precisa ser cumprido e
negocia com esses setores como é gque esses impostos vao acontecer, mas a gente ndo pergunta para o setor siderudrgico:
"Qual é o imposto que vocé pode pagar?'.

Funciona exatamente damesmamaneirano mercado regulado. Ele ndo é voluntério, ele ndo é voluntério em lugar nenhum
do mundo. Ele é umaimposic¢ao por causa da emergéncia climética. Existe um or¢amento global de carbono que a gente
precisa cumprir, 0 Brasil tem uma frag8o desse or¢gamento global e o orgamento val ser dividido entre os varios entes
regulados que véo participar desse mercado.

Outra coisa que é importante lembrar no mercado e de que pouca gente fala: €ele ndo € um mercado de ganha-ganha. O
gue a gente quer com o mercado de carbono é eliminar, 0 maximo possivel, a queima de combustiveis fosseis da nossa
economia. Se eu ndo fizer isso, eu ndo controlo o aquecimento global. Entéo, sim, tem um setor que val sair perdendo. O
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setor que vive de queimar combustiveis féssels deve desaparecer 0 maximo possivel. 1sso quer dizer que petréleo, gas e
carvao podem continuar operando como matéria-prima para outras inddstrias, mas ndo como combustiveis. Entéo, ndo é
um jogo de ganha-ganha. Setores e atividades v&o ter que se transformar.

Uma outra coisa que faz esse mercado regulado ser especial em relagdo atudo que os economistas dizem € que, se esse
mercado funcionar muito bem, ele desaparece. Se eu conseguir reduzir o aquecimento global, se eu conseguir controlar o
aquecimento global, esse mercado se torna desnecessério. Entéo, ele é um mercado que é criado com o objetivo explicito
de desaparecer um dia. E isso que eu quero que ele faga. Entdo, nesse sentido, esse mercado € muito diferente de qual quer
outro mercado que normalmente a gente discute na economia. Tem gente que vai ganhar dinheiro nesse mercado? Tem.
Tem gente que vai perder dinheiro nesse mercado? Tem. Esse ndo é o principal; o principal é precisamos reduzir as
emissdes globais.

Uma outra coisa que eu gostaria de apontar, que vem sendo citada com frequéncia, e € interessante como, a cada més
ou a cada periodo, 0 nimero aparece multiplicado por 10, que é "o Brasil, agora, vai ser a Arébia Saudita dos créditos
de carbono". N&o vai. E hd uma perversidade grande nessa frase. O grande potencia que o Brasil tem, hoje, como os
mercados voluntarios de carbono estéo estruturados, seria dos projetos de protecdo florestal. Entdo, "eu prometo ndo
desmatar e eu recebo parando desmatar uma dada érea”. O volume de créditos de carbono que esses projetos ganham sdo
proporcionais ao risco de desmatamento que se tem naregido. Se eu vou paraumaregido, que nem a Cabeca do Cachorro,
no Amazonas, onde a ameaga de desmatamento € pequena, uma dada &rea vai ganhar poucos créditos de carbono. Se eu
vou para o Sul do Pard, onde o desmatamento corre solto, o volume de créditos de carbono que eu vou ganhar vai ser
muito maior. A perversidade, entdo, é a seguinte: se eu definir uma politica em que eu vou depender das receitas desses
créditos de carbono, significa que o desmatamento tem que continuar alto. Se eu combater 0 desmatamento e terminar
0 desmatamento, esses projetos deixam de receber créditos de carbono. Entdo, ndo; o Brasil ndo vai virar uma Arébia
Saudita, a menos que a gente continue destruindo a floresta. E eu vou me abster de dar a minha opinido sobre quem tem
essa perspectiva, esse model o de negoécios pelafrente. Eu gostaria que o desmatamento terminasse 0 mais rapido possivel
€ que esses projetos deixassem de receber dinheiro o mais répido possivel.

Uma outra coisa que eu acho que é importante citar & essa ligagdo desse mercado voluntério com o mercado regulado
va ser uma jabuticaba. Os mercados regulados que existem no mundo permitem uma pequena frac8o, em situagdes
muito especiais, de créditos de carbono de projetos voluntérios entrarem. Aqui no Brasil eu vejo uma &rea que vai ser
importante, que € a restauracdo de vegetacdo nativa. N6Os temos areas degradas, e vocé deixar 0 mato crescer ndo da
dinheiro. Umadasfontesderiquezapoderiaser geradaa partir darestauracéo de vegetacdo nativa. Eu ndo estou falando de
reflorestamento, eu ndo estou falando de pinos, eucalipto e outras madeiras comerciais; eu estou falando de deixar o mato
crescer. Essaatividade poderiagerar créditos de carbono, e, possivelmente, durante algum tempo, seriainteressante que o
mercado regulado pudesse investir nessarea. Outracoisaparaaqual eu preciso alertar, porgque estaaparecendo em alguns
dos projetos de lel, é essa compatibilidade com o mercado internacional. Mercados regulados ndo trocam permissies
internacionalmente. O mercado regulado tem um preco interno de carbono que define a sua politica climética. 1sso ndo
€ intercambiavel, ndo tem... O mercado europeu ndo compra créditos, permissdes do mercado chinés e vice-versa. Nos
estamos falando de offsets, nds estamos falando de créditos de carbono internacionais. Os mercados regulados ndo sdo
fungiveis, eisso precisaficar claro.

E, sobre a fungibilidade dos mercados voluntérios, ha que se prestar atengdo a um ponto. Se nés queremos continuar
vendendo créditos de carbono para outros paises €, de preferéncia, para o mercado regulado de outros paises, o que é
possivel, isso significa que o nosso mercado regulado, por reciprocidade, tera que estar aberto para aceitar créditos de
carbono de outros paises. N6s ndo podemos fazer um mercado fechado para créditos de carbono nossos e querer vender
0s nossos la fora. O mercado internacional ndo funciona assim. O mercado internacional exige essas reci procidades.

E um dltimo aviso que acho importante é sobre o papel do Governo. E isso ndo esta aparecendo em nenhum projeto. O
Artigo 6.4 e 0 Artigo 6.2, que arepresentante do | nesc citou, tém uma exigéncia que se chama gjuste correspondente, que
€ como evitar a dupla contagem quando eu estou trabalhando com dois paises diferentes. Esses ajustes correspondentes
precisam ser regul ados e precisam ser regulados pelo Governo. O Governo tem que definir que tipos de projetos nacionais
véo ganhar gjustes correspondentes, que categorias de projetos, a que condi¢des um projeto precisa obedecer parareceber
esse g uste correspondente para ser negociado lafora. Talvez aregulagdo que o Inesc cita que € necessaria tenha que estar
atrelada a esse gjuste correspondente, porque, no mercado puramente voluntério, sem ajuste correspondente, o0 Governo
ndo tem mao no jogo, ndo tem m&o nesse jogo. Ele tera e tera a obrigacdo de definir claramente que projetos poderdo
entrar para os g ustes correspondentes, que condi¢des, que grau de integridade, coisas assim.

Eraisso que eu teriaafalar.
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Agradeco muito, mais umavez, a oportunidade.
Um bom dia atodos.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Nés € que agradecemos, Sr. Shigueo,
da organizacdo Climalnfo, representando o Observatério do Clima.

Eu vou passar a palavra para o Pedro Martins, Advogado e membro do Grupo Carta de Belém.
Seja bem-vindo, Pedro.

O SR. PEDRO MARTINS (Paraexpor.) - Bom dia, Senadora L eila Barros. Bom dia atodos e todas.

Meu nome é Pedro Martins, sou advogado popular na organizagdo de direitos humanos Terra de Direitos e também
membro do Grupo Carta de Belém.

O Grupo Carta de Belém é uma rede nacional composta por diversas organizagdes, entidades e movimentos sociais.
O grupo j& tem praticamente 15 anos de atuagdo e de acompanhamento dentro dessa politica nacional, acompanhando
também os territdrios e as negociagdes internacionais.

Agradeco imensamente a oportunidade de debate, de didlogo sobre esse tema importante.

Como jafoi bastante colocado, a gente trata das urgéncias que a emergéncia climatica traz. Entendo que nés estamos
lidando com vérias e diversas urgéncias que precisam ser melhor consideradas no debate desse PL e de tantos outros.

Uma consideragdo importante a ser feita € que, nesse momento, a gente também n&o pode cair na urgéncia da COP 30.
A COP 30 ndo pode ser, ap0s esse anuncio de que o Brasil sediard a COP 30, especialmente na cidade Belém do Parg,
um fator de urgéncia que possa atropelar alguns processos de debate, de construcéo de politicas, principalmente na érea
ambiental e climética

Ent&o, que a gente tenha tempo de considerar qual é a realidade brasileira para se discutir crédito de carbono, para se
discutirem politicas climéticas, também considerando que, apesar de jatermos 14 anos de institui¢do da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, foram 14 anos bem complexos na politica brasileira. Entdo, a gente ndo tem um movimento
linear de evoluco dalegislagio sociocambiental e climéticano Brasil. E importante que se considere, no Senado, que nés
estamos ainda num periodo de viver retrocessos e retomadas da politica. Por isso, nds ainda precisamos reestruturar a
governanca climatica brasileira

Passamos ai por diversas perdas dentro da estrutura governamental em nivel federal. Nés tivemos instituicdes que,
inclusive, dificultaram o acesso da sociedade civil e da participacdo popular em processos de tomadas de decisdo sobre a
pauta do clima, e nés ainda estamos, nesse primeiro ano, tentando recuperar, reaver espaco, reconstruir €, principal mente,
ter visdes amplas e plurais sobre os temas.

Ent&o, considerando que agente jatratou aqui sobreal e 12.187, de 2009, queinstitui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, qual é o processo que nds temos agora? Quais os desafios para essa reestruturacdo da governanga climética
para que essa sgja a nossa seguranga de que nés teremos uma governanca climatica brasileira que corresponda a diversos
anseios? N&o conseguiremos, nunca conseguiremos, no Brasil, dissociar apauta ambiental e climatica da pautaterritorial
efundiédria. O propriotexto do PL 412 traz, quase que expressamente, nas entrelinhas, ademandafundiaria, ndo sb porque
elatraria, supostamente, a seguranca juridica para um possivel mercado, mas porque essa € a hossa realidade.

E qual é asituacdo que nds temos de avanco da pauta da reforma agréria? De avanco da demarcagdo de terras indigenas?
De avanco da consolidacdo das estruturas de unidades de conservacéo em diferentes modalidades, mas, especialmente,
das reservas extrativistas? Porque sdo €l as, no texto do PL 412, que sdo oslocais, os territorios principais para verificagdo,
para emissao de crédito de carbono.

Entdo, é arealidade que prescinde esse debate. E, considerando mais uma urgéncia contraditoria dentro do Senado,
€ que, a0 mesmo tempo em que nés temos o debate da regulamentacéo do mercado de carbono, nés temos um pedido de
urgéncia para avotagdo do marco temporal paraademarcagdo de terras indigenas.

Ento, isto € fundamental de parar paraver: como que as terras indigenas sdo divulgadas internacionalmente como - entre
aspas, porque discordo do tema - "consumidores de carbono"? Mas, a0 mesmo tempo, o Brasil estd com urgéncia no
debate de aprovacdo do marco temporal, que dificultaria, que atrasaria a demarcagdo, que inviabilizaria a demarcagéo
de terras indigenas no Brasil. E, nesse tema, a articulagdo dos Povos Indigenas no Brasil, as liderancas indigenas, a
assessoria juridica do PIB teriam mais propriedade também para trazer esse tema, para que a gente possa ndo dissociar,
equivocadamente, o tema do mercado de carbono, dos créditos de carbono, do tema da protecéo das florestas, e florestas
que s territérios tradicionais.
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Oart. 27, em especial, dessetexto, do PL 412, traz arelagdo com os povos indigenas e povos de comunidadestradicionals,
mas também, num ponto muito especifico, fala sobre as &reas publicas ndo destinadas. Entdo se prevé a possibilidade
de criagdo de ativos financeiros, dentro de uma estrutura de mercado regulado, mas que esté desconsiderando a protecao
desses territdrios. Porque qual é a vantagem real, concreta, na vida das familias que estdo na floresta, que fazem parte
da floresta, de elas ndo terem a sua &rea devidamente destinada, mas ja comegarem a fazer a comercializagéo de crédito
de carbono?

Isso vai se responder em outra parte, em outro momento do texto, quando se abre a possibilidade de comerciaizagdo de
crédito de carbono em terras indigenas por terceiros.

N&o é s6 um exercicio de tutela, porque a questdo da tutela pode ser questionada aqui também, mas é a identificacdo
de que o sujeito principal do mercado, ou melhor dizendo, que a regulagdo de um mercado de crédito de carbono vem
para consolidar a estrutura juridica de quais seriam os sujeitos protetores da floresta. E, nesse art. 27, ela desconsidera a
prioridade dos guardides da floresta, por assim dizer, ou dagueles que devem ser considerados como parte componente
dafloresta, que sdo os povos e comunidades tradicionais, ou seja, eles ndo podem ou ndo precisariam, necessariamente,
estar nesse jogo politico da questéo dos créditos de carbono.

E isso me chama muito mais a atengdo, porque ainda ndo apareceu, nesse texto, a questéo do direito de consulta prévia,
livre e informada garantida pela Convencéo 69 da Organizacdo Internacional do Trabalho, como foi mencionado pela
colega Tatiana, do Inesc.

E mencionando que, recentemente, dois anos atras, com a aprovagdo da Le 14.119, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, que aindaapresenta varias lacunas e que ndo apresentaalternativas, aindaassim, essa
lel, em seu texto, apresenta o objetivo de garantiada consulta prévia, livre einformada para povosindigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais. Ent8o, talvez essa urgéncia, para ficar melhor demonstrado, de que o
cumprimento das NDCs, de que o cumprimento de metas climaticas pelo Brasil precisa de uma urgente regulacdo do
mercado esta nitidamente atropelando alguns direitos bésicos e arealidade territorial e fundiariabrasileira.

Falo isso também porque estamos tendo a oportunidade do debate, e esse debate precisa ter uma continuidade.

Nesse ponto especifico que fala sobre a possibilidade de negociagdo internacional dos créditos de carbono, isso também
esta expresso na legislacdo, a transferéncia internacional dos resultados de mitigagdo. Ent&o, a aprovagdo e a regulacdo
desse mercado, obviamente, estariam conectadas a uma transferéncia internacional de resultados de mitigag8o. Ainda
gue estivesse pendente uma regulamentacdo especifica dessa transferéncia, mas a lei esta trazendo, o projeto de lei esta
trazendo esse debate expressamente, essa previsdo expressamente.

Bom, eu gostaria que fosse considerado também que essa interpretag@o, ou melhor dizendo, a regulamentacéo do Artigo
6 do Acordo de Paris, fosse atamente contextualizada para o Brasil. Ela precisa de uma contextualizagdo de qual € a
nossa realidade socioambiental, climética e especialmente territorial, para que se tenha uma implementagéo do Artigo 6
do Acordo de Paris. Seja sefalavatantas vezes nos debates climéti cos, nas negoci ages sobre responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, ent&o o Brasil tem um papel especifico acumprir. Se eletem um papel especifico, entdo eletem uma
reali dade especificaaser trabalhada, e essaé arealidade ndo s6 de um pais com florestas preservadas, protegidas, mascom
uma realidade de desafio de garantia de que esses territdrios continuem sendo protegidos e preservados pelas popul agdes
locais, ou, melhor dizendo, pelas categorias mais adequadas: de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
comunidades quilombolas, 0 que sempre vale apenareiterar.

E gostaria de chamar a atencdo, Senadora, para a recente aprovagdo, que muito nos assustou e mais uma vez traz essa
ideia de urgéncia, do texto que se transformou na Lei 14.590, de agora, final de maio de 2023, que coloca milhares de
hectares de florestas sob controle de empresas que ndo representam povos e comunidades tradicionais. Essalel modificou
a atual legislagdo sobre concessdo florestal e colocou tudo num pacote sd. A0 mesmo tempo em gue a empresa vence a
concessdo florestal, o processo de concessdo florestal, ela adquire o direito de comercializacdo de créditos de carbono a
partir dessa area de floresta - mais uma vez considerada como sumidouro de carbono -, e essa aprovagdo ndo considerou
gue essas concessdes florestai s existentes séo dominadas por empresas que estéo ali em situactes de conflito, em unidades
de conservagdo, em florestas nacionais, em situagfes de conflito local. O que é aFlonado Crepori, no Estado do Parg, que
tem concessdo florestal? O que sdo as outras realidades locais? E falo especialmente da Amazonia, que é de onde estou
partindo para essa leitura, porque ela precisava ser considerada. Num piscar de olhos, isso foi aprovado pela Camara,
gue surgiu como PL 1.151; e, quando vimos, ja estava aprovado pelo Senado e, em final de maio, jatinha se tornado lei,
atraveés desse texto da 14.590.

Ent&o, aemergénciacliméti caestatrazendo urgéncias, mas quai s urgéncias nds estamos considerando naaprovacdo dessas
leis? Porque algumas urgéncias foram consideradas, as urgéncias de alguns setores, mas de alguns outros estdo sendo
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desconsideradas. Uma das justificativas para a aprovagdo da Lei 14.590 foi a seguranca juridica para atores de
comercializacdo de crédito de carbono, sgja no mercado voluntario ou ndo.

Mas e ainsegurancajuridica gerada pela aprovacéo dessalel, ainsegurancajuridicaque traz? E so concessdes florestais
e aproveitamento para comercializacdo de crédito de carbono por 30, 40 anos. E foi uma antecipacéo da regulacdo do
mercado brasileiro de emissies, foi uma antecipagdo. Como € que ja se criaafigurajuridica dos provedores desses ativos
ambientais a partir de concesséo florestal sem ter o mercado regulado de emissdes no Brasil? Como € que se antecipa?
Antes de criar 0 mercado, ja se ingtituiram os atores. Entdo, estamos vendo - ai s6 para aproveitar, Senadora, inclusive
nessa sua fala sobre uma legislacdo em padréo de exceléncia - que nGs vamos ter que correr muito atrés disso, porque o
gue nds tivemos recentemente... Porque essa lei que mencionel agora € de 2023, de maio de 2023, nds teremos que correr
€om isso e nGs precisamos retomar uma série de mecanismos de participagdo para a pauta climética.

Apesar do que foi muito louvavel e esta sendo muito proveitoso, como a instituicdo de varios conselhos - isso sempre
foi pauta da sociedade civil -, o Férum Interconselhos, estamos tendo assim a oportunidade, enquanto sociedade civil
brasileira, de participar da criagdo e daimplementacdo de paliticas...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MARTINS - ... mas especificamente sobre a pauta climatica nds precisamos ainda ter um pouco mais de
tempo para garantir que outros pontos de vista sejam colocados antes da aprovacdo de novos marcos legais no Brasil.

Obrigado, Senadora.
A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - NoOs que agradecemos a sua
participagdo, Sr. Pedro Martins, advogado membro do Grupo Carta de Belém.

Eu vou passar a palavra agora, viaremota, paraa Sra. Julia Sagaz, Diretora Socioambiental do Férum de Meio Ambiente
e Sustentabilidade do Setor Elétrico (Fmase). Seja bem-vinda, Sra. Julia.

A SRA. JULIA SAGAZ (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadora, estd me ouvindo bem?
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Sim, sim, desculpa.

A SRA. JULIA SAGAZ (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Entdo, eu sou a Julia Sagaz, eu estou aqui representando
0 Férum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico, que j& vem trabalhando nesse tema ha bastante tempo.
Eu vou tentar projetar agui uma apresentacdo. Se estiver tudo certo, por favor me avisem. Esta aparecendo?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Estd, sim... N&o. Vocé colocou no
modo de edicéo.

A SRA. JULIA SAGAZ (Por videoconferéncia.) - De edi¢ao?

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - E, precisacompartilhar. E so colocar
na apresentacdo embaixo.

A SRA. JULIA SAGAZ (Por videoconferéncia.) - Esta bom. (Pausa.)
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Perfeito.

A SRA. JULIA SAGAZ (Por videoconferéncia.) - Deu certo? O.k., entdo.

O Fmase representa 16 associacfes de todos os segmentos do setor elétrico. Entdo, nds trabalhamos com geragéo,
transmiss&o, distribuicdo, comercializagdo e consumo de energia. O férum também trabal ha com todos ostipos de geragéo
de energia elétrica, entdo a gente brinca que a gente defende de solar a nuclear, porque nos trabalhamos com uma matriz
diversificada, em que cada fonte de gerac&o de energia cumpre seu papel para atender o consumidor.

Como a gente esta trabalhando desde 2004, a gente tem uma atuagdo bem ampla com o Poder Legislativo e o Judiciario.
Ja estivemos ai conversando com o loran sobre esse tema e varios outros. Nés participamos também da CNI através do
Coema e varios... temos também assento no CNRH e trabalhamos para uma érea bem ampla de conversa, sendo um dos
principais interlocutores hoje do setor elétrico na &rea de meio ambiente.

A nossa apresentagdo € um pouguinho mais didética no sentido de que muito se conversa, mas ainda tem muita gente
gue ndo entende como funciona o mercado de carbono. Existem vérios tipos de precificagdo de carbono, uma delas € o
mercado de carbono. Ela pode também ser através de umataxacdo ou através do CBAM.

Quando a gente comegou a atuar nesse projeto, a gente fez parte do projeto PMR, que comegou |4 em 2017 e discutiu
guais eram as melhores formas de instrumentos de precificacdo na economia brasileira. Ele concluiu que o melhor para o
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sistema brasileiro seria um comércio cap and trade, um mercado de carbono através de uma comercializagdo no sistema
cap and trade, com uma simplicidade de desenho e que teria que ser faseado e gradual para que todo mundo focasse
no aprendizado dos participantes nesse primeiro momento. Deveria ter mecanismos de alocagdo gratuita, deveriater um
MRV nacional e ele deveriatambém trabalhar com o sistema de offsets do mercado voluntario, fazendo umainterligagéo
desses dois mercados.

Entdo, como eufalei, existe o mercado voluntario que € um mercado de créditos de carbono, eletem padréesdiversificados
de regulamentacdo, existem regras préprias para ele, e ja funciona ha bastante tempo no Brasil. Ele € um mercado
fragmentado e movimentou cerca de um a dois bilhdes de délares, mundialmente falando, em 2022.

Ja o mercado regulado nacional, seria um mercado de permissdes, seguiria um sistema cap and trade, teria obrigagdes
legais e geraria permissdes. Entdo, cada empresa pode ter um tanto de permissdes, se ela ultrapassar esse teto de
permissoes, teria que comprar permissdes de outros setores para fazer esse trade entre 0 comércio. Elatem pré-requisitos
estabelecidos e para o voluntario comunicar com o regulado teria que seguir as regras do regulado. Esse mercado
mundia mente movimentou cerca de US$56 bilhdes délares em 2021.

O mercado global, que é esse do art. 6°, do qual muito se fala, tem regras aprovadas e detalhadas pela ONU. Ele é um
outro tipo de mercado. Muita gente fala em comunicar, em a gente estar preparado para comunicar. Realmente, eu acho
gue o sistemabrasileiro tem que estar preparado para se comunicar com o sistemainternacional, se houver. Ele estd sendo
regulamentado ainda, entdo ndo vamos colocar o carro na frente dos bois.

Vamos esperar um pouquinho paraver o que aONU vai decidir arespeito desse tema, porque, a0 mesmo tempo em que
se avanca na discussdo desse tema, também voltam a se questionar questfes que ja foram ultrapassadas. Ent&o, vamos
ter um pouco de cuidado nessa questéo.

Complementando o colega do Observatério do Clima, muita gente acha que vai vender, que o Brasil vai ser assim um
grande provedor de créditos de carbono. Mas, pelas regras do art. 6° e pelas regras e questfes de adicionalidade, muitos
dos créditos do Brasil ndo seriam considerados.

Ent&o, ndo vamosfazer o nosso mercado doméstico pensando em um mercado internacional . Vamosfazer o nosso mercado
domeéstico como uma forma de controle de emissBes domésticas, e ndo vai ser um mercado que vai alcancar e vai fazer
agente alcancar as nossas NDCs. Ele vai ser apenas um dos instrumentos.

Aqui sdo todos os paises que jatém algum tipo de precificacdo de carbono. Como eu falei, pode ser entre taxagéo e pode
ser entre mercado. Atualmente sdo 68. Eu acho que esse eslaide esta um pouquinho desatualizado, ja sdo cerca de 75
instrumentos gque est&o em vigor no mundo.

Como a gente comentou, 0 mercado regulado traz uma maior projecdo e uma maior valorizacdo dos créditos. Entdo, o
mercado internacional esta trabalhando hoje em diaem ETS a 93 euros a tonelada do carbono. Entdo, ele da uma ampla
valoriza¢&o para o mercado.

O que a gente aprendeu com as experiéncias internacionais? O que se percebeu estudando? A CNI fez um estudo amplo
sobre os mercados internacionais e trouxe essas questdes. O mercado tem que ser faseado e gradual. Por qué? Porque o
mercado da Europa jafoi previsto parater trés fases. Na primeira fase, houve uma volatilidade muito grande de precos
e uma necessidade de ampliacdo. Eles perceberam que a base de dados dele ndo estava correta e, por isso, 0 prego subia
e descia muito rapido.

Ent&o, nasegundafase, elesjacorrigiram isso e jatrouxeram maior ampliacdo de base de dados e de benchmarks, em que
eles conseguiram segurar 0s precos e as permissdes também foram emitidas de acordo com um histérico de emissdes de
cada um dos setores que estava participando naguele momento.

Ele trabal hava anteriormente nessa segundafase apenas com leil Bes gratuitos. E nessaterceirafase, que comegou em 2013
efoi a 2020, elajatrouxe alguns outros setores e ja trabalhou com leildes precificados. E agora jé se fala até em incluir
transporte e aviagdo nessa nova fase que esta se iniciando.

O mercado da Califérnia ja veio baseado no mercado europeu. Entéo, ele ja trouxe uma ampla base de dados antes de
comecar. Eles comegaram a coletar dados em 2008 e eles so foram ter o mercado em 2013. Ent&o, €les evitaram bastante
essa volatilidade de precos e essa questdo de adequacdo das permissdes através das emissies historicas.

Entdo, isso € um aprendizado que a gente precisater porque o Brasil ainda ndo trabalha com esse sistema de inventarios
organizacionais das empresas.

M uitas empresas ainda ndo tém essa metodol ogia. Dentro das grandes empresas do setor el étrico, eu falo que elasjafazem
esse tipo de controle porque a gente trabalha com empresas internacionais também. Ent&o a gente ja trouxe essa cultura.
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Mas muitas empresas ainda no tém cultura, t&4? Entdo, é preciso que o Brasil avance nessa questdo de inventarios
organizacionais, para a gente poder trabalhar com um historico correto de emisses.

Ent&o, 0 que agente precisalevar em consideracdo? Que o Brasil precisareal mente de um mercado faseado e gradual, para
gue os atores possam aprender com o processo. Como eu falei, a gente ndo tem nem historico de emissdes, entdo a gente
tem que ir com calma. A gente precisatrabalhar com uma base de dados ampla; ent&o, nos primeiros dois anos, somente
trabalhar com sistema de inventarios talvez e ja comegar a colocar algumas metas de permissdes, mas sem sancfes, sem
penalidades, onde se trabal he realmente com o aprendizado dos agentes.

E preciso que o sistemando col oque tudo dentro dalei, que el e deixe muita coisa para regulamentaco. Paraqué? Paraque,
conforme agente for vendo que as coisas ndo estdo dando certo, agente tenhaa possibilidade de voltar atrés e fazer gjustes
no decorrer do processo. Como eu falei, € preciso ter um sistema robusto realmente de monitorag&o, relato e verificacdo
de MRV, para que os créditos realmente tenham uma validade e uma integridade ambiental, t&? E é preciso que tenha
também uma interligagdo entre o mercado volunt&rio e o mercado regulado, porque muitas vezes o mercado regulado
pode precisar de um pouquinho de RV S para suprir a sua necessidade dentro do regulado, t&4?

Como eu disse, 0 Fmase j4 vem atuando ha bastante tempo nessa &rea. A gente trabalhou no PMR e agora a gente esta
em parceria com a CNI e apresenta os direcionamentos da indUstria como um todo para esse tema, porque 0s setores,
principal mente os regul ados i nternaci onal mente e que provavel mente serdo os primeiros a serem regulados no Brasil seréo
os de energia e os de indUstria. Ent&o, é preciso tomar um cuidado e ouvir esse setor neste momento, ta?

Ent8o, a gente defende uma estrutura nacional no sistema cap and trade, com uma ampla base de dados, em que se
negociardo permissfes, ta? A gente defende que se aproveite um pouco das estruturas ja existentes, como o Sirene, para
ser um sistema de inventario - provavelmente o Sirene ja vem agora com inventarios organizacionais, entdo pode-se
aproveitar um pouco desse sistematambém -, e de uma estrutura de governanga, em que o setor regulado possafazer parte
do processo deliberativo. Eu vou explicar um pouquinho mais na frente, mas, pelas NDCs brasileiras, é preciso ter uma
observacdo mais adequada para os setores regulados para que eles ndo respondam como um todo.

A gente defende entdo que tenha esses planos nacionais de alocagdo, em que o setor regulado também possa participar
desse processo, e um programa de monitoramento de emisses.

A gente defende também que tenha que se trabalhar com reciclagem de receita, para que os val ores voltem para o préprio
sistema, parainvestir em novas tecnologias e preparar as empresas para estarem cada vez mais aderentes a esse mercado,
e outras coisas que a gente ja veio falando no decorrer da apresentacéo.

Enfim, a gente chegou agora aos pontos de atencéo que é preciso ter. Como eu falel, a gente esta trabal hando no mercado
regulado domeéstico brasileiro. A gente tem que realmente olhar e colher os aprendizados internacionais, mas a gente tem
gue ter as nossas regras, ndo simplesmente copiar um sistema que deu certo na Europa, que pode ser o sistema que ndo
€ 0 mais adequado para o Brasil.

O Brasil tem uma caracteristica de emissdes totalmente diferente do resto do mundo. Como a gente tem uma matriz
energética que étrésvezes mais limpado que amatriz do segundo, que é o mercado europeu, entdo a gente ndo tem tantos
desafios quanto eles tém no sistema de energia, principamente em se falando de geragéo de energia elétrica. A nossa
matriz de geracdo de energia el étrica é altamente renovéavel, elatrabalhacom mais de 80% de geracéo renovéavel e, quando
se fala em mercado de energia, que se fala em combustiveis, nos trabalhamos também com biocombustiveis. Entéo as
nossas emissies tém caracteristicas muito diferentes do resto do mundo, por isso que se precisa olhar com atengdo parao
Brasil quando forem feitas essas regras e esse sistema para se aproveitarem esses créditos brasileiros.

Como eu falei, as NDCs, quando foram apresentadas, foram apresentadas no sistema econony-wide e, quando sefalaem
economy-wide, se fala no sistema como um todo. Entdo ela ndo determinou emissdes para cada tipo de setor, dizendo
0 setor "x" tem que reduzir tanto, o setor "y" tem que reduzir tanto, ndo tem um plano ainda, ndo existe um plano de
implementagdo para as NDCs, para um gue saiba, e 0 nosso principa emissor, diferente do resto do mundo, é o uso da
terra. Entdo quando se fala em desmatamento, fala-se que 2020 foi 0 maior responsavel pelas emissdes. Por isso que a
gente fala que 0 mercado é apenas um dos instrumentos para se alcangar - se ndo se acabar com o desmatamento, ndo ha
forma nenhuma de se acancar as NDCs. Todos os plangjamentos de transi¢ao energética no Brasil relatam que, se até

2028 ndo houver um combate ao desmatamento, ndo ha forma de o Brasil alcancar suas NDCs.

Ent&o, como eu jafaei, em 2020, 0 maior foi 0 uso da terra, com 44% das emissdes; depois veio o setor agropecuario,
com 28%; e em terceiro lugar o setor de energia. Por isso que eu falo que é muito diferente do resto do mundo. Dentro
desses 19% de responsabilidade do setor de energia, muita coisa é do transporte, apenas 8% desses 19% foram da geracéo
de energia elétrica no Brasil. Ent&o, como eu falei, 0 hosso sistema € muito renovavel, a nossa matriz é muito renovavel
e é preciso atender essas caracteristicas.
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Entdo, so lembrando, essas emissdes de 2020 e 2021 foi quando houve a crise hidrica, 0s reservatorios estavam operando
abaixo damédia e teve que se gerar muita energia térmica, por isso as nossas geracgoes foram |a para cima.

Em 2022, houve recorde de geracdo de energia elétrica renovavel no Brasil, 92% da energia consumida no Brasil foi
de origem renovével, ja houve 61% de queda de emissies dentro do sistema elétrico. Entdo, vamos observar essas
caracteristicas para poder fazer um mercado que sgja aderente a realidade brasileira; vamos verificar essas questfes de
adicionalidade, fala-se muito do art. 6° mas o art. 6° tem muita gente querendo vender e pouca gente querendo comprar,
tem poucos paises demonstrando interesse em comprar. Entéo, vamos pensar no nosso mercado doméstico e depois ol har
para o mercado internacional.

Eraisso, muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Grata pela participacdo, Julia Sagaz,
Diretora Socioambiental do Forum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (Fmase).

Vou passar agora a palavra paraa Ministra Liliam Chagas de Moura, Diretora do Departamento de Clima do Ministério
das RelacBes Exteriores.

Sejabem-vinda, Ministra.

A SRA.LILIAM CHAGAS DE MOURA (Para expor.) - Muito obrigada. Comeco me descul pando pelo atraso, tive
um imprevisto para chegar aqui.

Eu sou Diretora do Departamento de Clima no Ministério das Relacfes Exteriores, € um novo departamento, ndo existia
antes de janeiro de 2023, e a criacdo dele deve ser entendida no contexto da prioridade que o atual Governo brasileiro
resolveu colocar na protecdo ao meio ambiente e no combate a mudanca do clima. Ent&o, a nossa funcéo é coordenar e
liderar aposicéo do Brasil nas negociagdesinternacionai s de mudancado clima. Os negociadores ndo vém so do Itamaraty,
eles vém de um grande nimero de entidades na Esplanada, principa mente dos demais ministérios, e essas negociacdes
acontecem no contexto da Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima.

A apresentadoraanterior mencionou que o art. 6° sdo regras daONU, ndo € exatamente que sejam regrasda ONU. A ONU
s80 0s paises, entdo, o art. 6° do Acordo de Paris e 0 aprimoramento que se esta buscando conseguir sdo 0 que 0s paises
guerem desses mecanismos, hdo € a ONU que fica ditando as regras. A ONU sdo os Estados Partes, entdo sdo o que 0s
paises definem para que aconteca. E é uma negociagdo muito complexa, como vocés podem entender, se ja € complexo
aqui, no Brasil, regulamentar o mercado nacional, vocés imaginem 195 Paises Partes negociando alguma coisa. S&o
real mente negociagdes muito complexas, muito dificeis, eisso explicao avango um pouco lento dessas negociaces, lento
do ponto de vista dos negdcios, dos interesses privados, mas é o assunto que mais tem avancado no regime multilateral.

Eu também queria dar outra informacdo: pela complexidade desses temas, pela tecnicidade, por ter a ver com os
inventarios, que setores emitem, em que quantidade, qual a metodologia de verificagdo, como se definem, como sedaa
alocacdo de permissdes de tetos de emissdo por cada setor...

S0 questdes que envol vem conhecimentos muito especificos e, um pouco em funcgao disso, S80 poucos paises nesse grupo
universal de 194, 195, que conseguem, realmente, influenciar essas decisdes. E o Brasil tem sido um desses poucos paises.
E continua sendo.

Portanto, a gente esta até... A gente tem se fortalecido, trazido mais pessoas, mais negociadores, feito muitas reunifes de
coordenacdo com as entidades no Brasil para que a gente consiga continuar influenciando essas negociagdes, porque elas
v&o determinar, um pouco, o futuro do regime do clima.

Bem, eu imagino que é uma das... E a primeira audiéncia plblica a que eu venho. Imagino que vocés ja tenham,
de modo claro, o seguinte: no Regime Multilateral para a mudanca do clima, o objetivo, conforme ja dito aqui pelo
representante do Observatdrio do Clima, o objetivo central € controlar e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa
para controlar o aquecimento global. A novidade que veio com o Acordo de Paris... Ndo. S6 um pouquinho antes. Todo
0 regime construido pela Convencéo Quadro da mudanga do clima, em 1992, foi construido em torno de que had um
reconhecimento global de que os responsaveis pelo agquecimento global até aqui, que sdo os paises desenvolvidos, tém
maiores responsabilidades de controlar as emissies e de financiar a transi¢cdo nos paises em desenvolvimento. Entéo, a
I6gicado regime & o Norte faz mais, faz mais répido e gjuda o Sul atambém se organizar para que ndo aumente as suas
emissfes, para conseguirem, todos juntos, enfrentar o problema, porque a mudanca do clima no tem fronteiras, como
0s senhores sabem.

Bem, a Convencédo Quadro foi complementada pelo Protocolo de Quioto em 1997 e foi no Protocolo de Quioto que foi
abertaaportaparao que se chamade cooperagdo internacional. Foi abertaa portaparamecanismos auxiliares. E ai entrao
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mercado de carbono como um mecanismo auxiliar do sistema. Ele € umaparte. Ele ndo vai ser aresolugéo do problema. A
gente ndo pode acreditar que, pelo comércio internacional de emissdes de créditos de carbono, vai-se conseguir controlar o
aquecimento global. Ele & realmente, uma parte acessoria que deve gjudar os paises amitigarem as suas emissies. Apenas
isso. Ele ndo é a solucdo dalavoura. Ele ndo vai resolver todos os problemas, ndo vai fazer nenhum pais extremamente
rico em funcdo disso. Ele € uma parte do sistema. O fulcro do sistema € o financiamento climético. E o financiamento
climético, previsto na Convencao e recuperado no Acordo de Paris, é: precisam existir, e existem, mecanismosfinanceiros
gue os paises que precisam de auxilio parafazer essa transi¢ao energética podem usar.

Entdo, tem uma série de fundos ja operativos...

(Soa a campainha.)

A SRA.LILIAM CHAGASDE MOURA - ... o fundo do clima, e, mais recentemente, o Acordo de Paris também abriu
para outras formas de financiamento, entre elas, um pedacinho seria 0 mercado de carbono.

Entdo, realmente, é importante que o Brasil esteja olhando paraisso e regulamentando o seu mercado domeéstico, porque
esse mercado precisa estar em linha, em concordancia com o que as regras internacionais preveem e permitem.

A importéncia disso é que as regras internacionais permitem um intercAmbio internacional, permitem que a emissdo
poupada, que aemissdo economi zada numadeterminada parte do globo sejatransferida paraoutro que ndo conseguiu fazer
navel ocidade ou naquanti dade que gostaria. E isso é atransacionalidade dos créditos de carbono. Entdo, aregulamentacdo
do mercado doméstico, do mercado brasileiro € muito importante porque precisa estar em linha com o que esta sendo
decidido internacionalmente e precisa gjudar o Brasil a cumprir asua NDC.

Outro fator que agente tem que levar em consideracéo € que o Brasil apresentou uma NDC (Contribui¢ao Nacionalmente
Determinada) de paises desenvolvidos. Ele foi muito além do que precisava ter ido. Entdo, do grupo de paises em
desenvolvimento, apenas o Brasil e as [lhas Marshall tém NDCs que séo economy-wide, que abrangem todos os setores
daeconomia. Isso nos credencia, por um lado, no cenario internacional, porque mostraumagrande responsabilidade, uma
grande preocupacdo com o fenémeno.

O Brasil quer fazer a sua parte, apesar de ser responsavel hoje por 3%, segundo o IPCC, das emissdes globais. O Brasil
quer fazer parte desse grande esfor¢o mundial paraconter o problema. O problema, se existir... Se 0 aquecimento global se
realizar, nés seremos um dos paises mais prejudicados. A agriculturabrasileira, como existe hoje, ficariainviavel. Entéo,
nos damostodos os sinai sinternacionai s de que somos sérios e de que queremos participar ativamente desse esforgo global.

Agora, anossaNDC, ao ser muito ambiciosa, precisaser cumprida. Entéo, aquestdo do comércio internacional de créditos,
para nds, vai ter que ser vista com muito cuidado. E, portanto, a regulamentacdo do mercado doméstico é fundamental,
porgue essa eventual trocainternacional passa pelo mercado doméstico no sentido de que € o mercado doméstico que vai
ter asinstituicBes paradizer que o Brasil pode vender "x" créditos, porque nds vamos contabilizar, nds vamos contabilizar
nanossa... vamos diminuir o que foi vendido para essa meta. Entao, isso ndo esta proibido, pode vir a acontecer, tem que
vir aacontecer, sefor, assim, um paralelo, um instrumento adicional ao nosso proprio esforco, asnossas proprias metas de
diminuicdo de gases de efeito estufa, como bem foi apresentado. Passa também pela dréstica reducdo do desmatamento
nas florestas.

Eu acho que... Deixe-me ver o que mais eu poderia dizer. E importantissimo, nés ja estamos sendo procurados... Esse
comércio internacional j& ocorre. Paises pequenos ou paises muito industrializados que vao estourar a sua capacidade,
gue v&o estourar o seu teto de emissdo, tém interesse de comprar créditos para que cumpram as suas NDCs.

Essa transacdo internacional ja existe: paises como Coreia do Sul, Suica, Singapura e Japdo compram créditos de outros
paises e esses outros paises - quem vende - tém que debitar da sua conta, para a contabilidade fechar. Se a contabilidade
ndo fechar, o sistema geral tem um problema, porgque nds estaremos fazendo green washing e deixando de fazer o que
tem que ser feito, que é diminuir as emissdes e controlar o aguecimento global.

O Brasil tem sido procurado por alguns paises, porque o art. 6, na visdo de muitos e com a regulamentacdo que ja tem,
permite essastransacBesinternacionas; e essastransagesinternacionais esto ocorrendo. NGs aindando estamos fazendo,
porgue nos falta a institucionalidade, que vira com essa regulamentagdo, para que essa contabilidade internacional sgja
debitada da nossa conta.

As nossas posi¢oes histdricas - 0 que também foi mencionado aqui - excluem conservacao de floresta como possibilidade
de geracdo de crédito de carbono, porqueisso € umaameacaaintegridade ambiental e peladificuldade de sedizer o quanto
se esta reduzindo de emissdes por agquela atividade. Por outro lado, outras atividades florestais poderdo ser incluidas,
principa mente o reflorestamento, a restauracéo de vegetacdo nativa. Outras atividades florestais, sim, serdo incluidas.
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Outra coisa em que essa regulamentacdo deve prestar atencdo: 0 nosso interesse, como potencia vendedor de emissoes,
se 0 cumprimento da nossa NDC assim permitir, 0 nosso exercicio aqui € aumentar o valor do carbono que vai ser
comercializado pelo Brasil, porque, se ha uma variagdo de 98 euros a5 euros e 0 nosso € 0 mais barato, ai alguma coisa
nado funciona muito bem. N&o € s nos habilitar a participar desse comércio, se isso for possivel e seisso for auxiliar as
nossas proprias metas, mas buscar também uma val oragéo, para que nés ndo sejamos o parceiro do carbono barato ou do
carbono sujo, como se falatambém.

Um outro dado que eu queriatrazer, do ponto de vistainternacional, € que, conforme a Tatianajafalou, aregulamentacdo
do art. 6 continua - ndo pela ONU, mas na ONU, pelos paises -, tanto que, nas reunides que tivemos, agora em junho,
reuni8esintersecionais, que preparam a proxima convencdo das partes, do meu ponto de vista, 0 grupo que mais avangou,
gue maistrabal hou, que mais buscou interesse, porque esse é o interesse dos paises desenvolvidos, foi 0 grupo que negocia
oart.6.2eoart. 6.4.

(Soa a campainha.)

A SRA.LILIAM CHAGAS DE MOURA - Nessa negociagao, 0 nosso interesse e 0 nosso trabal ho é fechar as lacunas
do art. 6.2, para que a integridade ambiental dos projetos seja uma prioridade de todos os paises, ndo apenas do nosso,
de todos os paises. A nossa participacdo é fundamental.

A gente, cada vez, precisa se capacitar melhor para ir a essas negociagoes, porque para os paises industrializados, que
precisam comprar créditos de carbono, € onde esta o interesse deles, nas negociagdes internacionais, onde eles possam
comprar créditos para debitar, para poder dizer que ndo, que €les também estdo cumprindo as suas metas participando
desse...

Entdo, assim, € muito importante que essa regulamentagéo seja bem formulada, bem adaptada, bem assentada e que esse
mercado, essanovaéreade atuacéo reforce anossareputacao de um jogador sério, comprometido, que ndo estainteressado
em dinheiro, esté interessado em conter a mudanga do clima, porque nds somos um dos que mais vai perder. Inclusive,
geograficamente, nds que moramos e trabalhamos em Brasilia, 0 bioma Cerrado, o Centro-Oeste brasileiro vai ser um dos
primeiros a sentir o efeito das atas temperaturas e dos eventos climaticos extremos.

Eu paro por aqui. Posso depois participar melhor.

E isso!

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Nés que agradecemos, Ministra, a
Sua presenca aqui € a sua exposi¢ao.

Vou passar apalavrapara os demais, porgque nés temos a gumas perguntas que eu gostaria de compartilhar com 0s nossos
expositores aqui, e 0 Senador Wellington Fagundes também esta presente no remoto.

Senador, eu vou passar aqui, rapidamente, para a Marta Bandeira e, ja na sequéncia, encaminho para o senhor usar a
palavra, t&?

Obrigada.

Vou passar a palavra para a Sra. Marta Bandeira de Freitas, Gerente do Departamento de Clima do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),

Sejabem-vinda, Martal

A SRA. MARTA BANDEIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senadora. Bom dia a todos e a todas.
Obrigada pelo convite para estar aqui.

Eu vou fazer uma breve apresentacdo. Vou compartilhar aqui a minhatela.
S6 um minutinho. (Pausa.)

Deixa eu colocar no modo de apresentacdo. (Pausa.)
Vocés veem aminhatela?
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Sim.

A SRA. MARTA BANDEIRA (Por videoconferéncia.) - Vamos comecar.

Eu trouxe agui um pouco daestratégiado BNDES parafalar como o banco pode apoiar esse mercado novo, esse mercado
de carbono que acabou de comecgar aqui no Brasil, apesar de ele ja existir ha muito tempo. E, quando eu falo "acabou de
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comecar”, ndo € que ele ndo tenha existido antes, mas eu acho que o volume e a aten¢éo dada a esse mercado agora, no
Brasil, realmente atingiu um outro patamar.

Entdo, o BNDES tem aqui, como estratégia, esses eixos. E eu circulei aqui os dois eixos que sdo relacionados ao mercado
de carbono, que é a preservacao da Amazonia e dos outros biomas brasileiros e a transi¢do justa para a economia de
baixo carbono. O banco tem algumas modalidades de apoio paraisso. Entdo, a gente faz financiamento e crédito; a gente
estrutura projetos para concessdes PPPs; a gente tem o brago de participagdo societéria, com investimento em acdes,
em debéntures, em fundos de investimento. A gente tem um outro setor de garantias. Entdo, o BNDES agora também
fornece garantias para alavancar financiamentos. A gente tem BNDES FGI e novos produtos como o Garante Amazonia
e 0 FGEnergia. E nds temos os nossos fundos ndo reembolsave's. Entdo, temos o Fundo Amazdnia, que é o maior fundo
de REDD+ do mundo; o nosso fundo de estruturacdo de projetos; o fundo socioambiental e o cultural; e o Funtec, para
inovagdo. Todos esses instrumentos tém um potencial de apoiar projetos que gerem créditos de carbono.

Aqui é um pouco como o BNDES esta organizado hoje. E ai a gente fez um organograma cujo fio condutor da nossa
estrutura é o clima e a biodiversidade. Entéo, a gente tem uma area de meio ambiente hoje no banco - voltamos a
ter - que cuida de toda a parte de biodiversidade, ndo so a biodiversidade das florestas, mas também a biodiversidade
marinha e de todos os biomas nacionais, com foco em controle de desmatamento e restauracéo florestal, bioeconomia e
solugdes baseadas nanatureza. A gente tem umaarea de transi¢éo energética. O BNDES é o maior financiador de energias
renovaveis do mundo, e agente so financiadentro do Brasil. Ent&o, isso € muito relevante. O BNDES faz parte da histéria
da transicéo energética brasileira. E, dentro da area de transi¢do energética, foi criado o Departamento de Clima, do qual
fago parte, paratambém acelerar essa agenda climética de maneiratransversal no banco. O foco desse departamento é em
reindustrializag@o verde e na competitividade da indUstria brasileira, com foco na descarbonizagdo, e em infragstrutura
sustentavel e resiliente ao clima.

Por fim, hdaquestdo da agricultura, de que agente ndo pode deixar defalar. O BNDES apoiaaagricultura principalmente
viaoperagdesindiretas, ou sgja, em segundo piso, mas o foco do banco, a estratégia do banco é sempre apoiar aagricultura
sustentavel de baixo carbono e também, com 0s nossos recursos ndo reembolsaveis, apoiar a agricultura familiar, com
foco em agroecol ogia e bioinsumos.

E aqui, transversal mente, haaquestdo dainovacdo e do adensamento de cadei as produtivas, ou seja, descarbonizagdo como
uma estratégia de adensamento de cadeias e inovagdo tecnol gica, sempre com um olhar datransicéo justa: qualidade de
vida, novos empregos que sdo 0s empregos verdes, desenvolvimento local e salide.

Aqui, o Departamento de Clima sustenta, com ferramentas, novos produtos e metodol ogias, essa estratégia do banco.

Aqui, voltamos mais para 0 mercado de carbono. Entdo, aqui, vou tentar pincelar algumas falas que ja foram ditas. O
mercado de carbono foi criado para acabar. Eu gostel muito desta visdo de que, se a gente performar bem, esse mercado
tem que acabar. Aqui ha alguns dados: a gente tem 60% do territorio ainda coberto por vegetacdo nativa; a gente tem uma
agropecuaria pujante que representa 21,5% do PIB nacional. O Brasil tem 12% das florestas do planeta e o maior estoque
de biomassa do globo. Isso sfo dados do CEBDS. Isso aqui leva ao qué? E muito importante agui a presenga da Ministra,
do Ministério de Relacbes Exteriores, porque, quando a gente vai 1a para fora, a gente vé que o mercado de carbono 13,
principalmente no Hemisfério Norte, tem se voltado para tecnologias que ainda ndo estdo maduras, tecnologias como
CCUS, captura de carbono e estogque de carbono, o préprio hidrogénio verde, em que o Brasil tem um grande potencial,
mas sdo tecnologias que vao estar maduras, se tudo der certo, ha segunda metade do século.

E o Brasil, hoje, jatem astecnologias urgentes, e agente precisaatuar agora paraareducdo de emissdes, que Sa0 0S N0SSOS
biomas. Entdo, ndo sb 0s nossos biomas, mas como agente soube transformar anossa biomassaem energia. Entéo, agente
tem bioenergia, a gente tem terra para fazer isso e a gente tem as florestas para fazer isso. A gente tem uma agricultura
gue produz residuos. Esses residuos podem ser transformados em energia; a gente pode transformar os residuos agricolas
em biometano.

Ent&o, a gente tem tecnologia que j& existem, que j& estdo maduras e que sdo a solucdo do agora. O mercado de carbono
pode viabilizar essas solugdes, e € umajanelade oportunidades, porque, quando chegar em 2050, essas outras tecnologias
vao estar maduras, e o tempo passou. Entdo, a gente precisa aproveitar essa janela de oportunidade.

Na questdo do REDD+, como foi falado aqui pelo Prof. Shigueo, a gente tem um potencia de captar muito mais recursos
via o mecanismo de REDD+. Com a Ultimareducdo de desmatamento que agente teve, agente conseguiu captar 2 bilhdes
com o Fundo Amazénia e outros fundos menores, mas a gente tinha um potencial de 20 bilhdes. Ent&o, vamos usar esse
potencial.
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O mercado de carbono pode ser um instrumento, mas existem simplesmente fundos, fundos de doagéo de REDD+, como o
Fundo Amazonia. A gentejatem o Fundo Amazonia, elejaexiste, € o maior do mundo e ja estarecebendo novas doacoes.
Entdo, a gente tem que escalar isso. O BNDES € o gestor do fundo, e a gente pretende escalar esses recursos.

A gentetem anossametadaNDC, que érestaurar 12 milhdes de hectares de florestas, implementar 5 milhdes de | LPF até
2030, e a gente tinha a meta, até 2020, de recuperar mais de 5 milhdes de hectares de pastagens degradadas. O mercado
de carbono pode viahilizar essa meta.

Eu acho que, mais umavez, é o mercado de carbono como viabilizador do desenvolvimento, e néo como um instrumento
em si. A gente ndo pode simplesmente desenvolver o projeto, vender o crédito, e acabou - e embolsar o dinheiro. Nao,
a gente tem que aproveitar esses recursos dos créditos de carbono para viabilizar outras atividades econémicas perenes,
€ssas, Sim, que Va0 ser perenes e que vao garantir 0 nosso desenvol vimento.

Ent&o, quando a gente fala em projetos de mercado de carbono, de crédito de carbono de REDD+, como o Prof. Shigueo
falou: "Pd, mas é um incentivo perverso: quanto mais desmatamento eu tiver, mais créditos de carbono eu vou gerar".
Sim, é um incentivo perverso, mas é também uma janel a de oportuni dade para vender esses créditos de carbono e aplicé
los numa atividade perene de alto valor agregado, que é o que a gente consegue, a gente tem potencial de fazer. Entéo,
€ o mercado de carbono viabilizando, é a bioeconomia brasileira... Entdo, a gente tem o potencia gigantesco em setores
como medicina natural, que € um mercado que cresce vertiginosamente no mundo, de alto valor agregado, 0 mercado de
cosméticos nem sefala, aNaturajaestalatentando fomentar esse projeto. Mas por que sd umaempresaestala? Por que ndo
outras empresas hacionais de cosméticos ndo poderiam estar aproveitando esse nosso potencial de maneira sustentavel?
E aindustria de aimentos. E invidvel a gente continuar produzindo, coletando agai na Amazonia e processando o acai
no Sudeste. 1sso ndo pode acontecer mais. A gente tem que processar |4 e vender de |14 E, para que isso acontega, a
gente precisa de infraestrutura. Entdo, a gente precisa fomentar, a gente precisa construir e viabilizar ainfraestrutura na
Amazdnia, uma infraestrutura de escoamento desses produtos da bioeconomia, de maneira barata, para que eles sgjam
competitivos tanto para 0 mercado interno quanto para 0 mercado externo, e, paraisso, a gente também precisa adensar
essas cadeias em nivel territorial, em nivel local. Entéo, para isso a gente precisa de uma descentralizaco da industria.
Ent8o, criar polosindustriais no Norte do pais, no Nordeste, enfim, cadaum com o seu potencial, sd que, paraisso, agente
precisa de uma malhalogistica que viabilize esse escoamento dessa producéo desses polos descentralizados.

Ent&o, agentetem queter essavisdo delongo prazo e agente tem que usar essa oportunidade do mercado de carbono como
um meio parase alcancar esse ol har e essa estratégiade desenvolvimento do pais, e ndo como um fim em si mesmo, porque
0 mercado de carbono, como jafoi dito aqui, € s mais um instrumento que a gente tem para fazer tudo isso acontecer.

O financiamento climatico, como a Ministra de Relagdes Exteriores falou aqui, € fundamental, e esse nosso potencial,
tudo aqui que foi dito, a gente tem que apresentar ao mundo, com bons projetos. Esse potencia de captagdo de recursos
climéticos liquidos... Existe umaliquidez derecursoslaforae até aqui dentro para viabilizar esses investimentos vultosos
de que agente precisa, principal mente em infraestrutura, paraque todo o resto acontega. A gente vive falando do potencial
brasileiro, ndo ha Acordo de Paris sem o Brasil - eu acho que esse deve ser nosso mantra -, € a gente tem que fazer o
dever de casa

Eu acho que aregulagéo do mercado de carbono € um dos passos em que a gente precisaavancar. Elavai viabilizar muito
0 potencial do Brasil, mas a gente precisa fazer muito mais.

Ent3o, isso aqui € apenas o mercado de carbono - apenas ndo, € muita coisa -, um instrumento que a gente precisafazer, e
precisafazer bem-feito, considerando tudo que foi dito aqui nesta audiéncia, todos os estudos técnicos, a competitividade
da indUstria brasileira, que ndo pode ser deixada de lado, e todo o potencial da bioeconomia brasileira também e da
agropecudria brasileira, que precisa também ser envolvida na discussdo porque, como a gente sabe, mudanga do uso da
terra e agropecudria sdo mais de 70% das nossas emissdes

Entdo, é um setor que a gente precisa também olhar e ver como o mercado de carbono pode viabilizar solugdes de
agricultura de baixo carbono, ILPFs, inclusive com as metas que colocamos na nossa NDC.

Eu ndo quero me alongar muito para ndo ser repetitiva, acho que a discussdo foi bastante densa, entéo, € um pouco a
mensagem aqui do BNDES, que pode ser um brago, o brago financeiro dessa estratégia, e uma bussola para levar os
investimentos do pais nadirecéo daeconomiaverde, daeconomiaparaatransi¢ao climatica, e pode ser também um hub de
captacdo de recursos de financiamento climatico e também pode gjudar no financiamento dos projetos para esse mercado
de carbono, ndo so via descarbonizacdo daindUstria, mas também fomentando a cadeia do reflorestamento brasileiro.

Eraisso que eu tinha a dizer.
Agradeco novamente o convite e me coloco a disposi¢ao para o que for preciso e outros esclarecimentos.
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Obrigada. Bom dia.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Bom dia, Marta.
Marta de Freitas, Gerente do Departamento de Clima do BNDES. Obrigada pela sua exposi¢éo.

Bom, antes de passarmos para os dois Ultimos expositores e ja pedindo desculpas pelo avancado da hora a todos que
nos acompanham nessa audiéncia, no dia 22 de maio, 0 Senador Wellington Fagundes representou esta Comisséo de
Meio Ambiente no 2° Congresso Ambiental dos Tribunais de Contas, com o tema "Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel". O Senador tem um video sobre o evento que gostaria de compartilhar com todos nés, mas, antes, eu passo
apalavra para suas consideragoes.

Seja bem-vindo, Senador Wellington. (Pausa.)
Senador, 0 audio.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Parainterpelar. Por videoconferéncia.)
- Bom dia, Presidente Leila, bom dia a todos os debatedores.

Sra. Presidente, em relacdo ao video, eu acho que, se for o caso, a gente poderia deixar para o final dareunido, até para
nao tomar muito tempo ai dos debatedores, mas ai fica sob a sua definicao.

O video que nés temos ai para passar € um video sobre o Pantanal, fruto da nossa Ultima reunido, em que V. Exa
me designou para nos representar num grande encontro dos Tribunais de Contas do Brasil, para discutir o tema "Meio
Ambiente e Pantanal" especificamente. Conforme V. Exa. acompanhou, em Mato Grosso também nds tivemos um
problema sério na questdo do Pantanal com as queimadas, e iSso nos trouxe uma preocupagao muito grande, tanto é que,
aépoca, formamos aqui uma comissdo externa que acompanhou tudo isso no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e depois
também fizemos aqui, fruto de toda essa experiéncia, a proposi¢ao do Estatuto do Pantanal, que esté hoje na Comissdo de
Meio Ambiente, sob arelatoriado Senador Jayme Campos. Mas € bom dizer também que, por uma acdo da Procuradoria-
Geral daRepublica, isso estano Supremo - inclusive, pelo voto do Ministro Marco Aurélio, jadeterminando que, enquanto
tiver uma omissdo do Poder Legislativo, o Pantanal Mato-Grossense fosse regido pelo mesmo cédigo da Mata Atlantica.

Todos sabemos que Mata Atlantica é algo praticamente intocavel, que tem que ter a sua preservacdo. A Mata Atlantica
jafoi praticamente também toda dizimada, entdo nés temos que ter um cuidado com a Mata Atlantica, que é diferente da
condic¢do do Pantanal, porque o Pantanal tem vida, |4 no Pantanal nds temos uma economia forte da agropecuédria, temos
os ribeirinhos, os quilombolas, osindigenas, os donos de hotéis, de pousadas, que fazem amovimentaggo. E € importante
dizer, Senadora Leila, que 93% do territorio pantaneiro, tanto Mato Grosso como Mato Grosso do Sul, esta na mao da
iniciativa, portanto quem tem que cuidar e fazer toda a conservacgdo do Pantanal e o desenvolvimento sustentavel sdo
praticamente os proprietarios. Pouca agdo nds temos do governo.

Bom, entéo fica a critério da Presidente essa quest&o do video a ser passado no final.

E eu quero aqui, nesta audiéncia publica, Sra. Presidente, fazer trés perguntas, que sdo genéricasinclusive.

Além de parabenizar todos o0s expositores, quero dizer que, com a assinatura em 2015 do Acordo de Paris, os paises
fixaram metas nacionais de limitagdo do aumento da temperatura global, a contribuicdo nacionalmente determinada
(NDC). Estimativas indicam, portanto, que € necessario que todas, Sra. Presidente, as emissdes de gases de efeito estufa
sejam compensadas com remocdes simulténeas, de forma gque as emissies liquidas sgfam nulas em 2050 e negativas a
partir de entdo. E ai éimportante dizer que, entre as alternativas para acel erar atransi¢ao climatica, o mercado de carbono
ganha cada vez mais a atencgéo.

O mercado voluntario de carbono avangou no Brasil, mas a regulamentacdo se faz necessaria. Por isso 0 Projeto de Lei
412, de 2022, e os demai s projetos que com €ele tramitam em conjunto objetivaram regulamentar um sistema de comércio
de crédito de emissdes, que € o GEE.

E as perguntas s80 as seguintes.

No sistemade comércio de crédito de emissdes vincul adas ao marco regul atério, os governos estabel ecem obrigagdes para
0s agentes econdmicos responsaveis por emissies de GEE, onerando as fontes emissoras pelas externalidades negativas
causadas. Com isso, na prética, buscamos a regulamentacéo que estabel ece um limite maximo de emissdes de GEE, e os
agentes gue emitem abaixo desse limite podem negociar os seus direitos de emissdo com os agentes que emitem acima
desse limite, em um arranjo conhecido como cap and trade. A pergunta & como garantir num marco regulatério limites
para fontes de emissdo ndo fixas?
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Além disso, a proposi¢ao consegue evitar, de fato, as emissdes ou harisco de o agente adquirir um direito de poluir? Esta
bem claro? Quero repetir aqui: para aqueles que vao adquirir, se hd algum risco, entdo, de adquirir esse direito e ainda
estar contribuindo para a polui¢do?

A segunda pergunta & no mercado de carbono, observa-se a geracdo de cobeneficios diretos para a comunidade local.
Na relagdo que se propde, beneficios para a comunidade como um atributo social de relevancia seréo contabilizados na
formulagdo dos precos do crédito de carbono?

E aterceira pergunta €& estudos apontam a potencialidade do Brasil e as vantagens competitivas do pais na geragéo de
créditos a partir de solugfes baseadas na natureza, que incluem atividade de conservacdo de florestas, reflorestamento e
manejo sustentével dos solos e pastagens. Na opinido dos senhores debatedores e das senhoras, o PL n° 412, de 2022,
tem o potencial de fomentar essa cadeia econdmica de modo adequado? Nos projetos florestais, qual a area minima
da propriedade ou posse rural que poderia se beneficiar dessa potencialidade diante dos altos custos de monitoramento
e implementagdo dos projetos? E complementando: como é que um pequeno sitio, uma pequena propriedade pode
efetivamente participar da remuneragéo do crédito de carbono?

S80 essas as perguntas, Senadora L eila, atodos os debatedores, e agradeco muito, inclusive, a possibilidade de estarmos
passando o video, chamando a atenc¢éo dessa questdo do Pantanal.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Nés que agradecemos sua
participacdo, Senador Wellington Fagundes.

Senador, eu vou acatar sua sugestéo para apresentarmos o video ao final desta audiéncia publica. Sobre as respostas, eu
gostaria de pedir ao senhor, pois faltam mais dois expositores agui, se podem depois responder. Os senhores anotaram
aqui e no final dafala dos Ultimos dois expositores, €les responderéo as suas indagacles, suas perguntas, 0.k.?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Por videoconferéncia.) - O.k., muito
obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Eu que agradego.

Vou passar a palavra agora para o Sr. André Pirgj4, Presidente da Associagdo Nacional de Produtores Rurais pela
Liberdade.

Sgjabem-vindo, Sr. André.

O SR. ANDRE BEDIN PIRAJA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Ol4, bom dia a todos. Primeiramente, gostaria
de agradecer a participacdo nesta audiéncia.

Estdo todos me ouvindo? Tudo certo?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - O.k.

O SR. ANDRE BEDIN PIRAJA (Por videoconferéncia.) - Agradeco também e cumprimento a todos na pessoa da
Senadora Leila. Agradeco também ao Senador Zequinha pelo convite e pela indicacdo para participar desta audiéncia
publica.

Eu ndo quero me alongar demais, até por contado horério, mas, de certamaneira, eu vou dividir minhafalaem dois pontos.
O primeiro ponto seria basicamente as consequéncias daimplementacio desse mercado do ponto de vista da entidade que
eu represento - nos estamos falando de produtores rurais - e qual seria esse contexto da criagdo do mercado regulado de
carbono que aindando foi discutido. Jaque eu sou um dos Ultimos, talvez o Ultimo debatedor, posso trazer essainformagéo
sob o aspecto do agro. E quando eu falo de agro e uso do solo, como algumas pessoas - até esta escrito isto nos relatérios
de emissdes. 0 uso do solo e agropecuaria -, de certa forma nds estamos falando de seguranca alimentar. E este € um
ponto relevante: nds ndo estamos falando s6 de uma atividade empresarial, nds estamos falando de comida. E, quando
nods falamos de comida, eu estou falando do arroz, por exemplo, que é uma producdo agricola no Brasil, na qual nés néo
temos excedente de exportacdo. Basicamente tudo que nds produzimos nés consumimos. O feijdo, a mesma coisa.

Da carne bovina sequer nos exportamos 40%. A Ultima exportagdo, salvo engano, pelo relatdrio, estava em torno de 23%
a 25% de excedente para exportacao.

Agora, pegando um pouco dafala do Shigueo e trazendo para minhafala, se nés vamos implementar um mercado que de
certa forma deve levar em consideragdo limites setoriais - e ai nds estamos falando da Lei 12.187, de 2009, que criou a
politica do clima, lano seu art. 11, descul pe o tecnicismo, parégrafo Unico -, quais so as atividades que terdo que sofrer,
de certaforma, adaptacéo, mitigacao, transformacao para a politica de baixo carbono? O agronegdécio esta inserido.
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Entdo, ndo h& como se discutir politica de carbono, mercado regulado, entre outras coisas, se 0 agronegdcio ndo estiver
presente. Aqui utilizo a fala da colega Tatiana, salvo engano, que disse muito bem da necessidade de se ampliarem as
VOZes - e sinto que eu estou sozinho: em todas as audiéncias pUblicas anteriores, acredito que nenhuma vez uma entidade
do agro de certa forma compareceu. Posso estar enganado, mas ja deixo aqui a minha ressalva e as minhas desculpas se
eu estiver enganado...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Est4 enganado, esta enganado.

O SR. ANDRE BEDIN PIRAJA (Por videoconferéncia.) - Estou enganado, Senadora? Ent&o, ja deixei minha descul pa.

Entdo, assim, 0 que nds temos que levar em consideragdo? Bom, primeiro ponto e que ainda ndo foi dito, mas que os
nossos debatedores trouxeram com muito afinco: uma violagdo da politica climética é crime? Serd crime? Serdinstituido
um crime pelaviolagdo das emissdes de gases de efeito estufa? | sso ndo esta de certaformano projeto, ainda que existam
sangdes administrativas, civis.

Mas o Conselho Nacional do Ministério Pdblico, por exemplo, ja trouxe que pastagem degradada € uma violagéo da
politica climética e uma violago do ponto de vista ambiental. Pastagem degradada. O colega da Embrapa ndo me vai
deixar mentir que, em relacéo a pastagem degradada hoje no Brasil, de certa forma, nds temos ai 60% das pastagens do
pais com grau médio ou severo de degradagéo, segundo o préprio estudo da Embrapa, que foi inclusive apresentado no
Global Forum Agribusiness em S8o Paulo recentemente.

Ent&o, se nds estamos tratando pastagem degradada como uma limitagéo setorial de emissBes de gases de efeito estufa, a
existénciadessas pastagens possibilitariaque o produtor fosse de certaformasancionado, sofresse umaagéo do Ministério
Publico?

E agora o ponto mais importante: essa pastagem degradada seria uma afronta a fungdo social da propriedade, tendo em
vistatodaapoliticaclimética que serdinseridano pais com limitacfes de emissdes? Se nds falarmos de viol agdo dafungdo
socia da propriedade, nés estamos falando de desapropriac8o. Esse € um ponto que eu quero trazer para o debate.
Segundo ponto: a consequéncia juridica - eu ndo consegui enxergar no proprio mercado, Ndo SO eu, as pessoas, 0S
produtores rurais com quem nds conversamos.

Os mercados s8o pautados por limites de emissdes, e o Brasil tem um relatério de emissdes. O.k. Mas 0 agronegdcio
brasileiro ja, de certaforma, realizaumafuncéo de sequestro desses gases do efeito estufa- aslimitagdes, asNDCs, enfim,
os limites emitidos.

Nos temos um colega que participou de uma audiéncia publica no Rio Grande do Sul, que é um pesquisador, agrénomo
e pesquisador, assim como a maioria do pessoal da Embrapa, que normalmente € agrénomo, pesquisador, zootecnista,
e ele trouxe um dado: que somente 0 sequestro de carbono do agronegdcio brasileiro isentaria, ou sgja, de certa forma
anularia, as emissfes inteiras do Brasil - somente pelo sequestro de carbono das atividades! Ou sgja, ou sgja, nds temos
uma questdo que talvez deva ser levada em consideracéo do ponto de vista de pesquisa - de pesquisa.

Aproveitando linha, quando nés falamos de reflexo juridico, nés ai estariamos criando um mercado artificial no
Brasil. Por que € artificial? Porque € um método cap and trade, como todo mundo ja citou - e ndo vou entrar no mérito
-, em que voceé estabelece limites artificiais para cumprir metas predeterminadas, em que pessoas irdo transigir quando
passar do limite. Isso € o mercado artificial, porque ele ndo tem lastro. "Ah, mas o carbono é o lastro!". N&o, o carbono é
um ar volétil, etéreo, ndo tem lastro, ndo é identificavel, entdo € um mercado artificial. Quando nés criamos um mercado
artificial, qual é a consequéncia pratica do ponto de vistasocia? E ai eu utilizo o Pedro, por exemplo, que trouxe questes
dos menos favorecidos, enfim: custo.

Olha, se nds temos limites, e vai comegar pela energia e indlstria, que sdo a base da sociedade, ainda que a gente tenha
gue, do ponto de vistarenovavel, anossaenergia é 80% renovavel - e concordo com acolegado BNDES, concordo -, para
0 agronegdcio/segurangaalimentar, tudo o que acontece naindlstria e naenergia sofre com custos, que consequentemente
serdo repassados. Esses custos a gente chamade "antes da porteira’, que séo todos aquel es produtos que serdo produzidos
para um produtor rural adquirir e exercer a sua atividade, ou sgja, nés estamos tratando de custos operacionais. A criacdo
do mercado regulado de carbono incrementara os custos, como bem disse 0 Shigueo: vocé cria um mercado de carbono
ou, entre outras, as limitagdes de emissdes de gas do efeito estufa, para que se observe de forma impositiva, da mesma
forma como é feito o tributo. Concorda? Mas, do mesmo jeito que é criado e implementado, vocé aumenta o custo de
producgdo. Aumentando o custo de produgdo, vocé onera os produtores rurais.

Nés ndo podemos esquecer que possivelmente... E eu acredito que, ja que nés somos, de certa forma, um dos maiores,
entre aspas, "emissores de gases do efeito estufa do pais’, juntamente com a converséo de uso do solo, ndo ha mercado
regulado de carbono se nés ndo limitarmos as operacfes dentro das fazendas. Entdo, 0 agro vai ter que estar incluido. Se
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0 agro estiver incluido, além dos custos de aquisi¢éo de produtos, nds temos um incremento no custo produtivo. Qual éo
incremento no custo produtivo? Como bem disse a colega do BNDES: "Ah, nés temos que intensificar a producgéo”, que
foi o chavéo utilizado pela Embrapa, entre outros, no Férum Agrobusiness, em que trouxeram estudos. Concordo com 0s
estudos - € muito bom intensificar a producéo - para combate climético, combate, enfim, de possibilidade mercadol 6gica.
Agora, uma coisa é vocé fazer isso de forma voluntéria; outra coisa é vocé fazer isso de forma obrigatoria.

Quantos sdo os produtoresrurais - e sdo mais de 5 milhfes de produtores rurais no Brasil responséveis pel o abastecimento
alimentar do pais- que tém condicdo de incrementar a sua atividade, de aumentar atecnologia, para que se cumpra, sgjam
medidas climéticas, sgjam medidas mercadol dgicas, umalimitagdo de emissdes?

Vocé pega o Seu Jodo, a D. Maria, 0 pequeno produtor e o médio produtor, como bem disse 0 Senador Fagundes -
ele tem uma redlidade, ele vive no Mato Grosso, ele sabe como isso funciona -, quantos deles tém a condicdo de fazer
umaintegragéo lavoura-pecuaria-floresta? O que € isso? Na mesma area vocé ter esses trés tipos de cultura tecnificados.
Quantos deles tém? "Ah, ndo, mas isso € com o tempo, € para décadas, é século!". Tudo bem, mas vocé acha que ele
esta disposto a assumir um risco, inclusive financeiro, por meio de financiamentos, dar a sua area em garantia, para
implementar um tipo de producdo que ele jando realiza?

E por isso que o mercado regulado de carbono, quando vem a Lei 12.187, ela disse, € uma transformagdo, é uma
mudanga, ou sgja, € umaimposi¢ao cultural. Ai eu rememoro o estudo do meu colega da audiéncia publica: serd que nés
precisariamos? Bom, se € umaexigénciainternaciona - e nds jatratamos dos primeiros aspectos que eu queriatratar com
voceés, principalmente da relagdo custo -, qual é o custo social? Nés temos, de certa forma, uma criagéo de oligopdlios?
Por que criacdo de oligopdlios, Senadora? Porque, de certa forma, o aumento do custo faz com que vocé demande uma
maior area produtiva, vocé demande indUstrias maiores para diluicdo desses custos. Pequenos comerciantes, pequenos
produtores, médios, enfim, industriai s terdo capacidade de implementar todas essas medidas mitigadoras parafins de ndo
terem mais custos como aquisicao de créditos para poluir? Porque ndo deixa de ser um crédito para poluir, como bem
disse uma das perguntas do Senador. Até a venda, a suposta venda de créditos internacionais, € um direito de poluir,
porgue vocé tem uma atividade que, de certa forma, ndo é sustentével e vocé esta adquirindo créditos de outros paises. E
por isso que até hoje possivelmente uma regulamentacao da ONU ndo passou, porque basicamente vocé esta separando
paises desenvolvidos de superdesenvolvidos, onde num vocé produz inatividade e no outro vocé produz atividade por
meio da compra de carbono.

Encaminhando para o final, para ndo me alongar demais na fala, nés temos que sopesar as duas coisas, e isso foi muito
bem dito aqui na audiéncia publica. N6s temos uma urgéncia climética e nés temos uma urgéncia mercadol égica. Por
gue mercadol 6gica? Porque sdo diversos os estudos, 0 WayCarbon, entre outros, que trazem a questdo do incremento no
PIB, 14%, geracéo de emprego verde. Enfim, é até de certaforma curioso porque, se nés vamos salvar o mundo do clima,
talvez osfinanciamentos deveriam ser ajuro zero. Eu jatenho umaressalva com relagdo aisso. Se é para salvar o mundo,
ndo pode ter juros e talvez nem precisaria de garantia, poderia ser doacdo, como bem disse a colega, para a gente mudar,
transformar a nossa producdo. Agora, do ponto de vista climético, a urgéncia climatica, COP 30 se aproximando, bem
disse o Pedro, passar a carroca na frente dos bois, salvo engano até a Carta de Belém traz essas questdes envolvendo a
aprovacdo da medida provisoria. Aprovou-se algo que sequer estava aprovado no mercado regulado. E aqui quero fazer
outra ressalva, Senadora. Existe uma discussdo de um projeto de carbon capture and storage - salvo engano, esta no
Senado, acredito eu; teve audiéncia publica; ja esta sendo discutido - de que precisa da existéncia do mercado regulado de
carbono. Agora, nds ndo temos umanocdo dos ef eitos sociais, como bem disse a colega Tatiana, do impacto queisso pode
causar seja nos povos origindrios, sgja nas questdes dos produtores rurais, nainfluéncia que isso vai ter nos pequenos e
meédios do pais - talvez até o Cade precisaria se pronunciar do ponto de vista da formag&o de oligopdlios a depender do
custo, adepender do custo dosincentivos criados, das externalidades negativas criadas pel o mercado regulado de carbono.

E ai nés temos a pauta climética, que acelera os paises como Irlanda, Espanha, Holanda, na Europa, entre outros, que
estéo tendo que abater animais, estéo tendo que reduzir a sua produgéo agricola - logo, reduzir a sua seguranca alimentar
-, paracumprir uma meta climatica. Nés temos a China - saiu umareportagem, salvo engano, ontem, no Le Monde -, que
vai incentivar o desmatamento no seu pais para a garantia da sua seguranca alimentar, ou sgja, nds temos completamente
0 oposto. E ai nés temos o Brasil, o grande celeiro do mundo, um dos maiores produtores de alimento do mundo, que
alimenta mais de 500 milh&es de pessoas no mundo, além de garantir a sua prépria seguranca alimentar, flertando com
medidas que possivelmente reduzirdo a sua seguranca alimentar.

Ent&o, eu acho que nés temos que ir com cautela, quando a gente entra nesse ponto. Ai eu jando estou nem falando mais
de produtor rural, estou falando de comida, € diferente. Qual é o custo? A Europa esta sofrendo com o custo alimentar
por conta da redugdo. A FAO, agéncia da ONU, j& disse que, até 2050, nos precisaremos aumentar a nossa producdo
de alimento em 60%. Quem vai aumentar essa produgdo de alimento em 60% quando todas as outras medidas estdo
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incentivando a reducdo da produgéo de alimentos? "Ah ndo, mas é tecnologia. A gente aumenta a producgéo agricola na
mesma ared’. Eu até concordo, mas sera que a gente ndo poderia estar investindo recursos financeiros da Embrapa para
pesquisas com aumento de produtividade em plantas, enfim, quando ha um aumento de CO2 atmosférico?

QuestBes climaticas de urgéncia, acredito eu, Senadora, que a gente tem que levar com muita ponderacdo, porque, ao
pensar em 50 anos para frente, talvez, no meio do caminho, néo tenha tempo de corrigir retrocessos, como foi dito aqui,
por meio de regulagBes.

E, quando nésfalamos de Paris e das questdes mercadol gi cas, ndo deixemos que as questes financeiras sejam o principal
fator de decisao do nosso pais, porque, para produzir alimento, demora: 0 Senador que é do Mato Grosso sabe que acarne
ndo vai ficar pronta amanhd, muito menos o arroz. Ent&o, saibamos disso e tenhamos, de certa forma, paciéncia para que
tudo no mundo esteja arranjado para que nés, que somos a seguranca alimentar, de certa forma, do pais e possivelmente
no futuro do mundo, ndo adotemos conduta que possa prejudicar ndo sO o0s produtores rurais, mas nés mesmos ha hora
de chegar na gdndola do supermercado.

Muito obrigado, Senadora.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Demaocracia/ PDT - DF) - Por nada, Sr. André Pirgj4, Presidente
da Associacdo Naciona dos Produtores Rurais pela Liberdade. Grata pela sua exposi¢&o.

Vou passar apalavraagoraparao Sr. Julio Barbosa, Presidente do Conselho Nacional das Popul ages Extrativistas (CNS).
O SR. JUL10 BARBOSA (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadora. Estdo me ouvindo bem?
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Bom dia. Sim, sim.

O SR. JULIO BARBOSA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Eu sd queria pedir desculpa primeiro, porque eu estou
falando aqui da minha casa. Eu sou do Acre. Sou morador da cidade de Xapuri, terra de Chico Mendes, e a minha casa
aqui € perto de uma travessia de uma balsa que tem um motor que grita que s0... E as vezes até eu fico meio atrapa hado
aqui com o problema desse motor.

Mas, enfim, quero agradecer o convite que foi formulado ao Conselho Nacional das PopulagBes Extrativistas para
participar desse debate, porque € um debate que tem tudo a ver, também, com a nossa pauta, tem a ver com o interesse
da nossa popul agéo, a populagéo que aqui eu estou representando.

Eu queria dizer que o Conselho Nacional das Popul agdes Extrativistas € uma instituicéo criada hd 38 anos por um grupo
de seringueiros da Amazoénia, liderada por umafigura extraordinaria que, 40 anos atrés, ja previa que aforma, o modelo
€ 0 comportamento nossos poderiam levar o Brasil, a Amazdnia e 0 mundo a um colapso insustentével do ponto de vista
climético, o companheiro Chico Mendes, do qual tive ahonrade ser companheiro nessalutaem defesadanossa Amazonia
€ dos Nossos povos.

Bom, tratando da pauta dessa discussdo sobre mercado de carbono, nés do conselho nacional de seringueiros, hoje, 38 anos
depois da nossa existéncia, temos 66 reservas extrativistas criadas na Amazonia, atingindo uma area de pouco mais de 20
milhdes de hectares de terra, floresta e agua, com um nimero de acimade 50 mil familias sendo beneficiadas diretamente
por essainiciativa. Essa populaco vive exclusivamente das atividades desenvolvidas, do produto da sociobiodiversidade.

Nos Ultimos tempos, nés estamos envolvidos demais, muito, ha mais de 20 anos, nés estamos discutindo a questéo de
como implementar uma politica de pagamento por servico ambiental para as populacGes da Amazdnia, principal mente
aquelas a quem chamamaos agora de guardides e protetores da floresta.

Agora, nos Ultimos anos, nds temos nos empenhado muito nessa discussdo sobre a politica de créditos de carbono, tanto
no que diz respeito ao mercado regulado, como também ao mercado voluntario. E uma preocupagdo muito grande que
nés temos é que o mercado voluntério, hoje, € um mercado que esta... Quando se fala voluntério, ja é meio complicado,
porqgue ele extrapola, muitas vezes, o limite da possibilidade de alguma empresa ou alguma organizacdo implementar um
projeto de créditos de carbono dentro de uma regido, principal mente na Amazonia.

E, com isso, 0s nossos territdrios tém vivido momentos muito dificeis, porque, nessa tese do mercado voluntario,
muitos ditos proprietérios de grandes extensBes de area da Amazonia tém feito estudos para a elaboracéo de projetos
de carbono em que pegam areas ocupadas por populagdes tradicionais e essa populacdo nem sequer € consultada sobre
essasiniciativas. SO depois que comegaacircular namidia que uma determinada empresa esta comercializando crédito de
carbono, no mercado internacional, oriundo de umadeterminadaregido é que aquela comunidade percebe que aareaonde
vive e explora seu produto, para a suarendado diaadia, estdincluida naquele pacote do projeto de crédito de carbono.

Isso tem sido muito dificil para o0 CNS, tem sido muito dificil para as hossas comunidades organizadas. Ent8o, a partir
dos Ultimos dois anos, nds comecamos a fazer uma discussdo com as nossas organizagdes comunitarias e comegamos,
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também, a procurar conhecer algumas experiéncias desse chamado mercado voluntério para conhecer como € que tem
sido, como esté sendo executado, como équeelefoi elaborado. A gentetem percebido que havériasformas de as empresas
trabalharem essa questéo do mercado voluntario em determinadas comunidades, em determinados territorios.

Uma das auséncias que nos preocupa muito é a auséncia da consulta publica livre e informada. E, por isso, nds do CNS
realizamos j& algumas oficinas. Em janeiro deste ano, janeiro de 2023, nos realizamos uma primeira oficina envolvendo
representantes de associ agfes concessionarias de reservas extrativistas paraa gente comegar adiscutir e procurar entender
0 que significa ndo sO essa historia do crédito de carbono, mas entender também qual é a diferenca entre 0 mercado
regulado e o mercado voluntério. A partir dessa nossa oficina, realizada em Brasilia, em janeiro deste ano, nds tiramos
uma resolucdo em que temos como um ponto muito importante que qual quer projeto de elaboracdo de crédito de carbono
em territdrio de uso col€etivo - que sdo as nossas reservas extrativistas, 0s Nossos projetos de assentamento extrativistas, as
nossas reservas de desenvol vimento sustentével - ndo pode ser elaborado se ndo houver uma consulta muito ampliadacom
toda a comunidade beneficiaria daguel e territério. Entdo, nds estamos muito envolvidos no processo de que uma politica
de elaboragéo de projeto para crédito de carbono precisa ter uma efetiva participagdo das nossas comunidades.

Por isso, essa discussdo sobre a defini¢do ou a regulamentag@o do mercado de carbono no Brasil, para nés, tem uma
importancia muito grande, porque nés moramos - e eu sou beneficidrio de uma reserva extrativista aqui no Acre - em
territorios que pertencem a Unido. Nés apenas temos o usufruto e sabemos que 0s Nossos territérios, para podermos nos
inserir no mercado de carbono, precisam de uma regulamentacdo, sem davida alguma. Eu acho que essa discussio esta
sendo desenvolvida em um momento muito importante.

O que ndo pode - ai eu concordo com o Pedro Martins quando ele assim coloca - € a COP 30 ser o fator para a
regulamentacdo de uma atividade dessa natureza, tampouco a Clpula da Amazonia, que vai acontecer com chefes de
Estado, agora em agosto, em Belém, pode ser um fator para essas questfes, porque eu acho que esse é um processo que
tem que ter um amadurecimento muito grande, com a participagéo efetiva das comunidades locais.

Como ouvi 0 meu antecessor falando sobre a quest&o dos produtores rurais, nds também temos a nossa preocupagéo,
rel acionada as nossas comunidades, as nossas popul agestradi cionais, aos povosindigenas, aosterritdrios de quilombol as.
Para uma iniciativa dessa natureza, para a regulamentacéo de uma politica dessa, € preciso que haja um processo muito
forte de escuta dessa populagdo, para que a gente possa ter 0 melhor desenho possivel para a regulamentagdo de um
mercado que possa trazer beneficio para a nossa populagéo.

Ent8o, s0 essas as minhas palavras, a mensagem que eu trago do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas, em
nome de todas as populacdes extrativistas da Amazobnia, do nosso bioma Amazonia, mas o0 que eu estou falando aqui
representa também o pensamento de todos aquel es que ocupam todos os biomas do Brasil.

Muito obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - N6s que agradecemos, Sr. Jilio
Barbosa, Presidente do Conselho Nacional das Populagtes Extrativistas (CNS).

Bom, nds estamos chegando a parte final da nossa audiéncia publica. Existem algumas sugestfes de perguntas da nossa
assessoria, aconsultoriada CMA, e eu vou me ater a primeira e a segunda, porque eu acho que ja estd avangado o horério
aqui. Vou citar as perguntas dos nossos internautas, mas ndo precisam responder. Eu acho que todos vocés receberam,
entdo, depois, vocés poderdo, se possivel, mandar essas informacoes.

Danossa assessoria: hd um tema recorrente, no debate em torno do mercado de carbono, que se refere ao valor dafloresta
em pé. Trata-se de premissa fundamental para o futuro da Amazonia que merece a nossa consideracdo. Segundo alguns
debatedores que aqui estiveram, ha uma grande controvérsia sobre o tema. Sobre o assunto, eu indago a todos, pedindo
uma atencdo especial até a propria Ministra, que esta aqui, Liliam Chagas, do Ministério das Relacdes Exteriores.
Primeiramente, como esta funcionando o REDD+? Como estdo as discussdes mundiais sobre avalorizagdo daflorestaem
pé na geracdo dos créditos de carbono e como esse instrumento pode funcionar em paralelo com o0 REDD+?

Outro tema que suscita controvérsias € a natureza juridica do crédito carbono no mercado. Qual € a viséo das senhoras
e senhores sobre essa questdo?

E a outra polémica envolvendo o mercado de carbono: como envolver as populagdes tradicionais no processo? Ja foi
respondida aqui, mas acho que seriainteressante mais umavez reforcar essa resposta.

Quais os elementos fundamentais para garantir que tais popul agdes usufruam dos beneficios gerados, sem prejuizo para
€las préprias e 0 meio ambiente?
E isso.
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Eu gostariade... Vou dar a... Claro que ndo teremos tempo para responder a todas, mas, na medida do possivel, vou dar
dois minutos.

Quem gostaria de comecar? (Pausa.)
Fique & vontade.

A SRA. TATIANA OLIVEIRA (Paraexpor.) - Vou fazer sd dois comentérios breves, entdo, Senadora.

A primeira coisa é dizer que, para um bom funcionamento de um mecanismo de mercado do carbono, uma das coisas
a que a gente precisa ficar muito atenta - e ai eu fago referéncia as perguntas sobre a floresta em pé - € que ndo pode
haver compensag&o cruzada entre setores. O que eu quero dizer com isso? A floresta ndo pode compensar emisséo de
combustiveisfosseais. Se aflorestacompensa emissdo de gases de combustiveisféssais, alinicacoisa que estaacontecendo
aqui € aemissao de umalicenca parapoluir e que, finalmente, ndo vai contribuir nem paraaredugdo da emissdo de gas de
efeito estufa, nem para o cumprimento das metas assumidas internacionalmente pelo pais. Entdo, esse é um comentario
gue eu queriafazer em relagdo a pergunta daflorestaem pé.

O segundo comenté&rio que eu quero fazer € sobre o envolvimento das comunidades. O pleno envolvimento das
comunidades nesse debate, como eu jamencionei anteriormente, demanda um esfor¢o do Estado brasileiro, do Congresso
Nacional em uma escuta ativa, com a realizagdo de audiéncias locais. Entdo, a gente precisa debater a possibilidade de
realizacdo de audiénciaslocais, em todos os estados brasileiros, para que as comunidades possam efetivamente participar
do processo de discusséo da criagdo do mercado brasileiro de emissoes.

Eu vou ficar por agui.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Obrigada, Tatiana.
Gustavo, representante da Embrapa, pesquisador.

O SR. GUSTAVO BARBOSA MOZZER (Para expor.) - Obrigado, Senadora. Obrigado pela oportunidade. Eu acho
gue foi uma manha extremamente produtiva, extremamente rica, com umatroca em relagdo a complexidade desse tema.

Em relagdo, entéo, as perguntas que foram apresentadas e, enfim, considerando o conjunto das falas que a gente escutou
nesta manhd, eu acho que fica evidente, sim, a importancia estratégica de uma discussdo como esta, com foco na
compreensdo do papel do mercado de carbono, do papel das discussdes do desenvolvimento, do desenho de uma politica
brasileira para o enfrentamento das questées da mudanca do clima.

Naminhafala, eu expressel aimportanciade umavisdo com foco em longo prazo, quetenhaum componente que tangencia
acompetitividade, que consigatrazer multiplos atores que foram col ocados por colegas. Quer dizer, acho que, aqui, a
gente teve uma oportunidade de escutar falas, enfim, de espectros muito diferentes, mas todos com amesma preocupagéo.
Ora, como nos vamos continuar sendo relevantes, sobrevivendo, sendo viaveis, sendo efetivos?

Eu acho que essaéumafalaqueaMinistraLiliam expressou muito bem nafaladela. Enfim, é o cerne do quefoi negociado
entre paises no ambito das Nages Unidas. E o componente que eu havia comentado inicialmente na minha fala, de |4
quando a gente comega na convencao. E disso que se trata. Esse € um desenho que nds temos que desenvolver e entender
domesticamente.

Euvejo ai intrinsecamente a questéio de como envolver as populagestradicionais. Ora, precisamoster politicas quefagam
com que popul agBes estejam no contexto de suas atividades sendo valorizadas...
(Soa a campainha.)

O SR.GUSTAVO BARBOSA MOZZER - ... eentregando as atividades ambientais, as questdes econdmicas associadas.

Para os grandes produtores, € damesmaforma. Precisamos ter politicas que os engajem, que fagam com que eles estejam
de maneira estratégica contribuindo no exercicio da sua atividade, entregando os produtos com o tipo de qualidade, com
0 tipo de par@metros necessérios para esse processo de desenvolvimento brasileiro sustentével, adequado nessa transi¢ao
econdmica de baixo carbono.

Eu fico por aqui.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Obrigada, Gustavo.
Pedro Martins.
O SR. PEDRO MARTINS (Para expor.) - E mais interessante que a Ministra fale por Gltimo, para que a gente possa

ouvi-la.
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Ja é bem interessante essa diferenciagéo entre REDD+ e a questdo do mercado de emissdes, até por conta de que tivemos
um avango naestratégianaciona de REDD por voltados anos 2017 e 2018, que poderia ser retomado, ser reconfigurado e
ser atualizado, porque estava garantindo a participacdo da sociedade civil na discussio. E muito interessante esse debate.

S6 vou aproveitar agui para comentar alguns pontos do que ja foi também apresentado pelo Senador sobre a questéo
de aliar o valor dafloresta em pé e a forma de contabilizagio dos pregos de créditos de carbono. E bom que fique bem
especificado que o marco legislativo de regulacéo do mercado de emissdes vai criar einstituir o mercado, mas néo garante
um instrumento de total controle, porque é um mercado, que vai funcionar de acordo com regras mercadol égicas.

Ent8o, 0 que tem até se apresentado recentemente e se tem visto em realidades como no Estado do Para € grupos que
fizeram contratos com empresas intermediérias para acessarem o mercado voluntario e que, hoje, quando tentam discutir
valores, precos e o que chega, de fato, de recursos, de retorno para a comunidade, ndo tém essa capacidade de discutir
essas regras. Vejam que esta € adiferenca: uma coisa € vocé ter o direito de acessar o mercado, outra coisa € o mercado
mesmo ter possibilidade de controle. 1sso é uma situacdo que tem gerado esse conflito. E é importante destacar isso.

Existem sujeitos intermediarios. Entdo, a gente est& falando da comunidade local, de um sujeito intermediario, que pode
Ser uma pequena empresa, uma startup, e ai da relacéo direta com o mercado, para colocar o quanto é dificil para que
esse mercado sgja visto como modelo de, por exemplo, aquisicdo de renda... Eu até col ocaria uma questdo: o mercado de
carbono ndo tem se apresentado... Eu ndo vejo pelo menos estudos de que el e é um agente do desenvol vimento endégeno,
do desenvolvimento local. Parece-me que ele segue outras funcdes, outros atributos, lembrando, mais uma vez, que
qualquer tipo de mercado com esse objeto de carbono, de emisses, tem sido desenhado para 30 a 40 anos. Entdo, vocé
esta falando do valor da floresta em pé, mas uma floresta em pé que vai ter o seu uso regulado. Os modos de viver, de
criar e de fazer dentro dessa floresta serdo modificados. Tanto é que, numa recente nota que a Terra de Direitos fez...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MARTINS- ... junto com aMalungu e a Confrem, a gente indica que todas as propostas de contratos de
créditos de carbono sejam muito bem avaliadas, porque €elas trazem modificagdes do uso da terra por uma longa data, e
iSS0 tem consequéncias severas na propria reproducdo social das comunidades que estéo na floresta.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Obrigada, Pedro.
Passo a palavra agora paraa Ministra Liliam de Moura.

A SRA.LILIAM CHAGASDE MOURA (Paraexpor.) - Obrigada.
Eu vou sempre procurar me manter no nivel internacional da nossa esfera de atuacao e de responsabilidade.

Nas negociacdes internacionais, o Brasil preferia 0 que existia no Protocolo de Kyoto, que era o chamado MDL
(Mecanismos de Desenvolvimento Limpo), porque ele passava por uma etapa multilateral, uma etapa em que
6rgdo multilateral, a ONU, tinha uma responsabilidade de avalizar os projetos que tramitavam, e isso dava maior
seguranca, sobretudo seguranca de que o projeto realmente estava realizando um objetivo de reduzir emissies ou de
conservacionismo. Esse mecanismo se perdeu, foi substituido pelo Acordo de Paris, pelo Artigo 6. Houve uma tentativa
ali, no Artigo 6.4, de que 0 6.4 fosse uma reproducéo do Protocolo de Kyoto e que houvesse alguma forma de controle.
N&o controle, mas verificacdo de umainstancia externa de que os projetos cumpriam com seus objetivos.

Mas, como o0 Acordo de Paristambém instituiu 0 6.2, que deixa os paises mais livres, sem essainstancia de monitoracéo,
iss0 se perdeu um pouco. Entdo, ficaum pouco autodeterminado se o projeto € integro, se o projeto cumpre o seu objetivo.

(Soa a campainha.)

A SRA.LILIAM CHAGAS DE MOURA - E isso € motivo de forte preocupagéo no sentido de que, nas negociagdes
gue continuam - porgue esses Artigos 6.2 e 6.4 continuam a ser regulamentados -, a nossa atuagéo, entdo, seja para que
0 6.2 sgja um pouco mais amarrado, para que alguém, no caso um governo, tenha um papel na defini¢céo de que projetos
podem ser passiveis de créditos de carbono.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Obrigada, Ministra.
Eu pergunto a Marta Bandeira, representante do BNDES, se gostaria de fazer o uso da palavra para responder.

A SRA. MARTA BANDEIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - E s parafazer um resumo.
Eu acho que é uma oportunidade. VVou repetir um pouco aqui o que eu jafaei.
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Eu acho quetem véarias nuances, tem vari os detal hes que tém que ser acertados, mas, em termosgerais, € umaoportunidade
parao Brasil o mercado de carbono, ainda mais com o mercado regulado, porque eu acho que, quando vocé bota um cap
de emissdo dos agentes econdmicos, hecessariamente vocé revela o custo de abatimento desses agentes e, ai, vocé gjuda
a precificar a tonelada de carbono num nivel mais ato. E, ai, quando o preco de carbono atinge um determinado valor,
vocé viabiliza, por exemplo, os projetos de reflorestamento, que hoje, com o prego de carbono no mercado voluntério a
US$5, US$10, sdo inviaveis.

Entdo, ndo é um ganha-ganha, como foi dito aqui. Asindustrias que forem submetidas a um teto véo sofrer. A gente tem
gue tomar cuidado com o impacto inflacionario que isso pode causar. Mas, por outro lado, €le € um instrumento que pode
viabilizar a transi¢do climética e pode viabilizar toda essa oportunidade, inclusive, de desenvolvimento, ai falando das
comunidades tradicionais, dos povos originarios, porque hoje o mercado de carbono, como estd, pode simplesmente ser
um fim em si mesmo, eisso N&o se perenizar, mas, sefor bem utilizado e servir como investimento para atividades perenes
e viaveis economicamente, pode ser sim um vetor de desenvolvimento. Mas a gente tem que tomar muito cuidado com
os detalhes, com essas nuances, com as negociagdes internacionais... O Artigo 6 pode ser um tiro no pé, se a gente ndo
tiver fortalecido, nessas negociagOes para o Brasil... Como eu falel, o Hemisfério Norte ja esta se voltando para outras
tecnologias e talvez ndo veja o reflorestamento, a biomassa brasileiracomo uma alternativa.

Ent&o, ndo sei se eu consegui responder sobre a quest&o do prego. Eu acho que o mercado regulado ajuda muito nessa
questdo de precificar melhor, dar maior transparéncia a precificagdo do carbono, e, por outro lado, hd a oportunidade de
desenvolvimento das popul agdes impactadas por esse mercado.

Acho que éisso.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Obrigada, Marta.

Euvou citar agui osnomesdos nossosinternautas, apenas 0snomes. Jaentregamos as perguntas para 0s nossos expositores,
gue ficaram de responder prontamente, por causa do avancado da hora.

Eu quero agradecer a participagéo do Thiago Gehre, do Distrito Federal; do Carlos Lucio, de Minas Gerais; do Lucas
Clementino, de Goias, do Kaué Augusto, do Parang; do Jodo Gabriel, de S&o Paulo; do Jilio Rosa, do Rio de Janeiro;
do William Ampese, de Santa Catarina; da Mara Viegas, do Rio Grande do Sul; da Ruthe Rebello, de Minas Gerais, e
da Cétia de Moraes, do Rio de Janeiro.

Antes de finalizarmos os nossos trabalhos, eu submeto a deliberagdo do Plenério a dispensa da leitura e a aprovagéo da
ata dareunido anterior.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Quero mais umavez agradecer a participacdo dos nossos expositores. Cadavez que nés nos aprofundamos nessa temaética,
mais desafios batem de frente conosco aqui, para voltarmos para os nossos gabinetes, para 0s nossos trabalhos, para
maiores reflexdes. Entdo, quero agradecer demais a contribuicdo de todos voceés.

Mais umavez, quero parabenizar o Senador Wellington Fagundes, que representou esta Comisséo de Meio Ambiente no
2° Congresso Ambiental dos Tribunais de Contas, com o tema "Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”, e abro
esse espaco para que 0 Senador possa exibir o video, deixando bem a vontade os nossos expositores, pelo avancado da
hora, para encerrarmos a hossa Comissgo.

Por favor.

(Procede-se a exibigéo de video.)
A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Excelente, excelente, Senador
Wellington. (Palmas.)

Quero agradecer mais umavez a sua participacao e a de todos que nos acompanharam nestajornada, umaaudiénciamuito
proficua, realmente muito especial. E um tema realmente em gque nés temos que avancar e iremos com certeza.

Nada mais havendo atratar, eu agradego a presenca de todos e declaro encerrada a presente sesséo.
Muito obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 19 minutos, a reuniao é encerrada as 12 horas e 38 minutos.)
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