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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/07/2023 - 272 - Comissao de Servicos de Infraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fala da Presidéncia.)
- Boatarde a todos.

Eu queria fazer uma saudacéo ao nobre Senador Heinze, que foi o autor do requerimento que destina esta audiéncia
publica com o objetivo de instruir o PDL 365/2022, que susta as Resolugdes Normativas da Aneel n° 1.024, de 28 de
junho de 2022 - e também saudar a presenca do Deputado Federal Danilo Forte -, e n° 1.041, de 20 de setembro de 2022,
ambas referentes aos Procedimentos de Regulagdo Tariféria (Proret) apliciveis as concessionarias de servico publico de
transmisséo de energia el étrica, em atencdo aos Requerimentos n° 35/2023 - Cl, de autoriado Senador Luis Carlos Heinze
(PP/RS); Requerimento n° 44/2023 - Cl...

Foram aqui nominados para participar o0 Deputado Danilo Forte; Dr. Leandro, Assessor do Diretor-Geral da Agéncia
Naciona de Energia Elétrica; Dr. Marcos Keller Amboni, Diretor de Regulacéo e Mercado da Engie Brasil Energia; Dr.
José Marangon Lima, Diretor da Marangon Consultoria e Engenharia; Dr. Sandro Yamamoto; Dr. Gustavo Manfrim;
Thiago de Faria Rocha Dourado Martins, Luiz Eduardo Barata Ferreira; Paulo Pedrosa, Presidente da Associacdo
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (Abrace); Dr. Claudio Sales; Dr.
Marcos Aurélio Madureira.

Nés temos hoje no Plenério do Senado Federal matérias que serdo apreciadas, decisivas, como a lei das garantias. Eu
perguntei inclusive ao autor do requerimento se haviaa gumapossibilidade - sdo 11 convidados - de que agente diminuisse
pelo menos parte dos convidados, se V. Exa. assim o permitir. Se hdo, vamos tocar como V. Exa. encaminhou.

Entdo eu vou dar a opcdo de fala, como é de costume nas audiéncias plblicas, com a quantidade de debatedores, cinco
minutos para cada um deles.

Ent&o, eu vou comegar pelo Dr. Leandro, que € o Diretor-Geral da Agéncia Naciona de Energia Elétrica.

O Dr. Sandoval néo pbde comparecer.

O Dr. Marcos Amboni estéd aqui conosco e é Diretor da Engie Energia.

Ent&o, eu passo apalavraaV. Sa

O SR.LEANDRO CAIXETA MOREIRA (Paraexpor.) - Boatarde, Senador Otto Alencar, Relator do PDL 365. Queria

cumprimentar também o Senador Conflicio Moura, que preside a Comissdo de Infraestrutura. O Senador Luis Carlos
Heinze, autor do requerimento para que a gente fizesse este debate e esta audiéncia publica.

O Diretor-Geral da Aneel se encontra ausente do pais no momento. Ele mandou um oficio informando dessa
impossibilidade de comparecimento, entdo hoje eu represento aqui a agéncia. E a gente fez uma agqui uma breve
apresentacdo para contextualizar a decisdo que a Aneel tomou e o que se discute aqui ho PDL 365.

Bom, antes de entrar nos detalhes do PDL, 0 que a gente queriafaar aqui muito rapidamente é sobre o papel da agéncia
na regulacdo de politicas publicas definidas pelo Congresso Nacional. Entdo, a primeira aqui que a gente queria destacar
€ a questdo da universalizagdo do servigo.
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A politicapiblicafoi definida pelo Congresso Nacional por meio daLei 10.438, de 2002. O papel daAneel aqui é regular
essa politica publica, receber os planos de universalizagdo, fiscalizar o seu cumprimento e aprovar e garantir que 0s
recursos da CDE cheguem até quem esta fazendo os planos de universalizacéo.

A implementac8o dessa politica publica tem sido muito bem-sucedida. Hoje o servico de energia elétrica € o servico
publico mais universalizado do pais, acangando ai 99,8% dos domicilios brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Dr. Leandro, o senhor
deve se ater ao tema, ao porgqué da resolucdo. Vamos debater aqui 0 tema do porqué foi feita a resolucdo. O senhor tem
gue explicar o porqué. SO isso ai, porque, se 0 senhor for descrever a aco da Aneel, que todos nés conhecemos, néo
ha necessidade.

O SR. LEANDRO CAIXETA MOREIRA - Perfeito, Senador.

Entdo, eu vou passar aqui aexplicar um pouco aimplementacéo datarifasocial de energiaelétrica, como aagénciaatua, a
evolucgdo da qualidade, que tem melhorado muito nos Ultimos sete anos em todas essas dimensdes, em raz&o dessa atuacdo
da agéncia, os reconhecimentos que temos tido de agéncias classificadoras de risco e da prépria OCDE e a atuagdo de
investimentos no setor, sejaem leildes regulados, sejaem |eil6es de transmissdo num ambiente regulado elivre de geracéo
e mais recentemente na micro e minigeracdo distribuido. E um setor que tem atraido centenas de bilhdes de investimentos
muito em razdo da seguranca do marco legal .

Essaintroducdo, Senador Otto, € um pouco porgue, hanossavisao, o que se debate aqui € maisdo que a Tust estabilizada,
do que essa resolucdo e do que o sinal vocacional. Na nossa visao, € a utilizacdo dos PDLs para a finalidade para a qual
foi posta.

Se um 6rgdo do Poder Executivo exorbita das suas atribuicBes, ai sim é cabivel o instrumento PDL, mas desde que a
agéncia atue dentro do seu papel, que vamos demonstrar aqui que fizemos. A gente acha inadegquada a aprovagédo de um
instrumento como o PDL para sustar uma resolucdo da agéncia, e achamos que esse tipo de instrumento, se usado por
agentes que discordam de decisdes daagéncia, € algo que traz uma percepcao maior derisco e deinstabilidade regul atéria.

Passando, entéo, especificamente ao PDL 365, o primeiro ponto que é colocado € que a agéncia atuou fora das suas
competéncias legais. Entéo, aqui agentetraz alei de criacdo daagéncia, que éalei 9.427, aqual atribui a Anedl...

(Soa a campainha.)

O SR. LEANDRO CAIXETA MOREIRA - ... acompeténcia para definir as tarifas de uso do servigo de transmiss&o.
Essalel determina que, ao definir a tarifa de transmisséo, a Aneel deve utilizar o sinal locacional, assegurando maiores
encargos para os agentes que mais onerem o sistema.

Foi exatamenteisso o que a Aneel fez, é exatamente isso que a Anedl faz hd décadas. O sinal locacional néo foi definido
agora, o sinal locacional existe desde acriacdo daagéncia. O que houve agorafoi um simples aprimoramento metodol 6gico
do critério de sinal locacional, ent&o a agéncia atuou em estrita observancia das suas competéncias legais definidasem lei.

O segundo ponto que é colocado no requerimento do PDL diz respeito ao rito, a como a decisdo foi tomada. Esse rito
também est4 definido pelo Congresso Nacional. A Lel Geral das Agéncias, que € a Lei n° 13.848, de 2019, define que
sempre que a Aneel for rever um ato normativo, essa revisdo deve passar por consulta publica, essa consulta pablica
tem que permitir pelo menos 45 dias para que todos os interessados apresentem as suas contribuicdes e tem que estar
fundamentada no relatdrio de andlise de impacto regulatério.

E como a Aneel fez o debate da nova metodologia do sinal locacional? A agéncia fez um debate que se estendeu por
cinco anos, deixamos que os agentes contribuissem durante 418 dias, ou sgja, nove vezes mais do que o requisito legal,
fizemos cinco fases de consulta piblica, ou sgja, cinco vezes mais do que o requisito legal, e analisamos todos osimpactos
gue essas propostas teriam e todas as alternativas para todos os agentes em trés oportunidades, ou sgja, trés relatorios de
andlise de impacto. Portanto, trés vezes mais do que o requisito legal posto para uma revisao de um ato normativo.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LEANDRO CAIXETA MOREIRA - Estalegal.

Com relacéo a aplicagdo dos resultados, o outro argumento colocado no requerimento é que a Aneel definiu de maneira
muito acodada a aplicacdo dos resultados, e, no que diz respeito ao sinal locacional, a agéncia tomou essa decisdo em
agosto do ano passado e s6 ontem adiretoriada Aneel aprovou o primeiro degrau danovametodologiado sinal locacional,
guevai durar cinco anos.
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Ent8o, entre a decisdo que foi tomada em agosto do ano passado e o final da aplicagdo da nova metodologia do sinal
locacional, em julho de 2027, terdo passado seis anos. E uma aplicagio bem gradual da nova metodologia.

Com relacdo a estabilizag8o das tarifas, todas as que ja estavam estabilizadas foram mantidas, e, depois que acabar o
periodo de estabilizac8o, serdo trés anos para migrar para a nova Tust calculada. Ent@o também é uma aplicagdo bem
gradual.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - O senhor... Todos tém
cinco minutos, mas o senhor comegou a fazer uma dissertagéo.

Eu quero dizer que o tempo € regimental, que a gente estabeleceu aqui, e todos os outros vao ter o mesmo tempo. Mas
eu vou dar um tempo ai maior para o senhor. Vamos tolerar um pouco.

O SR. LEANDRO CAIXETA MOREIRA - T4, eu vou acelerar, Senador. Obrigado pelo tempo extra.

Aqui s6 um pouco de niimeros sobre se nds mantivemos a estabilizacdo da Tust. O que nés temos percebido € que atarifa
do gerador, de fato, € muito estavel e anda de lado, mas a tarifa paga pelo consumidor tem crescido muito nos Ultimos
anos e ela é muito vol&til, porque a receita da transmissora tem que fechar. Se atarifa do gerador ficar estabilizada, toda
acontavai ser arcada pelos consumidores. E 0 que esta acontecendo nos Ultimos anos.

Aqui agente trouxe o resultado aprovado ontem. A tarifa do consumidor aumentou 13%; a do gerador, 4%, em média.

Aqui entdo é o impacto da nova metodologia do sinal locacional. Vai ficar mais barato consumir préximo dos grandes
centros de geragdo, que € o que se espera do sinal locacional. Entdo as barras em verde, que sdo os estados da Regido
Nordeste, sdo agueles que vao ter a maior reducdo tarifaria em fungdo dessa nova metodologia, quem esta mais perto
do centro de geragdo. Os estados da Regido Sul, que sdo as barras em vermelho, vao ter 0 maior aumento, porque sdo
aqueles estados que estdo mais longe do centro de geracdo, que hoje sdo principamente o Norte e o Nordeste. Ontem a
gente aprovou o primeiro degrau.

Quando agente ol ha especificamente atarifade transmissdo, que é o que os grandes consumidores, por exemplo, enxergam
ao contratar arede béasica, as reducfes sao expressivas. Dezoito estados brasileiros vao ter reducdo para os consumidores,
reducBes essasquevao atrair novas cargas, reindustrializacéo, como, por exempl o, plantasde veicul os el étricos, hidrogénio
verde, baterias, etc., como ontem mesmo foi anunciada a fabrica de veicul os elétricos na Bahia, que € uma questéo que a
gente tem colocado. O ICMS na energia elétricainclusive é consumido, é recolhido no consumo, ndo é?

Para concluir, a gente sb ia mostrar aqui que a decisdo da Anegl ndo aumentou o preco. Um leildo antes e depois da
decisdo, os desdgios foram maiores depois da decisdo da Aneel. Os pregos menores e 0s projetos edlicos solares, todos
no Nordeste e Norte de Minas.

As outorgas que emitimos no ambiente livre, também ndo mudou o perfil depois da decisio da Aneel. E sobretudo solar
e edlica. As edlicas, basicamente no Nordeste, e a solar, Nordeste e Minas Gerais.

E o Ultimo eslaide é so umareflexao que agente deixa, porque, assim, o quetem levado adiscussao do PDL éapreocupacédo
de os projetos de geracdo centralizada edlica e solar no Nordeste perderem competitividade. E o que a gente mostra aqui
€ que, se a gente olhar a expansdo do setor elétrico brasileiro nos Ultimos anos, a poténcia instalada que entrou em cada
ano, segregada entre geracdo centralizada e micro e minigeragdo distribuida, em 2016, a micro e minigeracao distribuida
eramenos de 1% da expansdo e, no ano passado, eafoi 51% da expansdo. Entéo, de fato, esta faltando espago na carga
paraviabilizar novos projetos de geracéo centralizada, o que se reflete na contratagdo do sistema.

O que a gente vé é que o montante de uso contratado de rede basica para geradores cresce ao longo dos anos, mas o
montante contratado pela carga ndo cresce. Em 2026, € menor do que em 2021.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Esta bom.

Vou passar apalavraao Dr. Marcos Amboni. O Dr. Marcos é Diretor de Regulagdo e Mercado da Engie.

O SR.MARCOSKELLER AMBONI (Paraexpor.) - Boatarde, Presidente Otto. Boatarde, Senador Heinze. Boatarde,
Deputado Danilo. E uma honra estar aqui nesta audiéncia publica, Presidente, na qualidade de investidor.

Vou agui apresentar a Engie, porque eu acho que ela é muito importante para o debate.

A Engie é umaempresamultinacional presente em 31 paises. Estamos aqui no Brasil ha 25 anos, estamos presentes em 12
estados brasileiros. Entdo, somos uma empresa que tem abrangéncia nacional. Temos 77 usinas renovaveis, hidrel étricas,
PCHs, biomassa, solar e edlica. Temos investimentos de todos o0s tipos.

Neste ano de 2023, nds vamos encerrar a construgdo do Conjunto Edlico Santo Agostinho, no Estado do Rio Grande
do Norte; foi um investimento de R$2,3 bilhdes. N6s estamos construindo, no Estado da Bahia, a usina edlica Serra do
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Assurua, com investimento de R$6 bilhdes; ela estd em construcéo, vai ficar pronta em 2025. Estamos construindo, no
Estado do Rio Grande do Norte, a usina solar de Assu Sol, com investimento de R$3,3 bilhdes, que vai estar completa
em 2025.

Entdo, a gente esta falando que, até 2025...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - O da Bahiavai ser
onde?

O SR. MARCOSKELLER AMBONI - O daBahia? Eu vou confirmar para o senhor.

Cristina, passe-me alocalizagao, por gentileza, de Assu Sol... Aliés, de Serrado Assurua

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Tem um investimento,

na regido de Canudos, que o Ministério Pablico Federal entrou com embargo, porque ndo foram feitos os EIA/Rima
corretos.

O SR. MARCOSKELLER AMBONI - N&o é 0 nosso caso, senhor.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - E porque é trajeto
daararaazul...

O SR. MARCOSKELLER AMBONI - Perfeito. N&o é esse, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - ... que é da minha
regido.

Nada contra o investimento, mas deviam ter feito o todo o estudo de impacto ambiental para, depois, fazer a obra.

O SR. MARCOSKELLER AMBONI - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - A obraestdembargada.
N&o é asua, ndo, ndo €?

O SR. MARCOS KELLER AMBONI - N&o é nossa, ndo. A nossa ndo estd embargada, ndo; ela esta perfeitamente
licenciada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Esta o.k.
O SR. MARCOSKELLER AMBONI - Gentio do Ouro, Sr. Senador.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Como?
O SR. MARCOSKELLER AMBONI - Gentio do Ouro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Ah, Gentio do Ouro,
€ perto do Séo Francisco.

O SR.MARCOSKELLER AMBONI - Masamensagem aqui, Sr. Presidente, € que agentetem, até 2025, investimentos
de R$9,3 bilhdes em energiarenovavel no Nordeste. Nos Ultimos cinco anos, fizemos mais de R$6 bilhdes deinvestimento
em energiarenovavel no Nordeste: edlicae solar. Entéo, agente estafalando aqui de R$15 bilhdes de investimento. Entéo,
eu acho queisso é importante.

Na minha conclusdo, eu vou agora opinar sobre a metodologia que foi aprovada pela Anedl.

Bom, eu acho que o Leandro ja colocou aqui. Eu so queria talvez traduzir um pouco o que a gente esta falando, o que é
esse sinal locacional. Entdo, para quem nao € técnico - e ninguém tem a obrigagdo de saber disso -, do que a gente esta
falando? Eu vou fazer uma mé comparagdo aqui, Presidente: € como se fosse 0 pedagio de uma rodovia. Entéo, o que a
gente estd falando aqui € que o sinal locacional tenta... O sistema de transmissdo é pago por todo mundo que usa, que
€ carga e geracdo. Esse sinal locacional é o pedagio darodovia. Ele quer dizer o seguinte: quem usa por apenas 100km
a rodovia tem que pagar diferente de quem usa 1.000km. Ent&o, é disto que a gente esta falando: entéo, quanto mais
locacional for, mais eu vou atribuir o custo da rede para quem usa mais.

Bom, ametodol ogiaque aAneel aprovou agora é 25% locacional, 75% sd0... | sso significaque ainda 75% de todaamalha
do Brasil continua sendo rateada para todo mundo, mesmo que n&o use arodovia. E pouco, € muito pouco, mas € muito
melhor do que era até 2022, que eram apenas 6% |locacional. Entdo, nés ndo tinhamos sinal locacional. Entdo, ja houve
um grande avango no que a Aneel fez, eisso faz com que agente... Por que isso € importante? Porque deixa de socializar
0 custo e passa atrazer o sinal econémico adequado.
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Bom, qual foi a consequéncia dessa metodologia? Houve reducdo na tarifa. O Leandro acabou de apresentar, mas eu
vou frisar aqui. Para os consumidores da Regido Nordeste, houve reducdo da tarifa de transmissdo - estou falando,
especificamente, da tarifa de transmisséo - entre 21% e 34%. Quem sd0 os consumidores? Industria, comércio e todos
os cidadaos residentes daquela regi&o.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS KELLER AMBONI - O nosso Nordeste é abengoado com boa geracdo renovavel. Entdo, isso, no
longo prazo, vai fazer com que aindUstria e 0 consumo se movam para mais perto da carga, gerando emprego e renda.

A Aned poderiater feito diferente? N&o. A lel diz, a Lei n° 9.427 aprovada por este Congresso, que a Aneel tem que
fazer tarifa e transmissdo utilizando o sinal locacional. Ent&o, a Aneel ndo poderiafazer diferente. Discutiu esse assunto
por cinco anos, como o Leandro ja colocou.

Além disso, ha, na metodologia aprovada da Aneel, uma transi¢do, na nossa opinido e na opinido da Engie, bastante
razoavel. S0 cinco anos, sdo cinco steps de 10%, até somente em 2027, 2028, atingir a plenitude dos efeitos dessa
metodologia. Existe uma outra seguranca que € a variagdo maxima de tarifa de um ano para o outro.

Entdo, para finalizar: essa decisdo inviabiliza novos investimentos no Nordeste? Nao. Tanto € que ndo inviabiliza que
eu acabel de falar que a Engie esta construindo, que esta investindo R$9,3 bilh&es, nos préximos anos, decisdes que so
mantidas mesmo com essa nova metodol ogia.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCOSKELLER AMBONI - Né&o inviabiliza

Ao contrario, Sr. Presidente, nanossa opini&o como investidor internacional...Como é que agente vai fazer investimentos
aqui para serem capitalizados, ao longo de 30 anos - que sdo0 investimentos em infraestrutura, objetos desta Comisséo
-, Se a gente tiver a inseguranca de que uma decisdo da Aneel, na qual eu tomei minhas decisdes de negécio, pode ser
revertida? Entdo, eu acho que no aspecto técnico adecisdo esté correta: em alocar custos paraquem mais usa, em nao fazer
um pedégio igual paratodo mundo - quem usamais pagamais -; beneficia diretamente os consumidores do Nordeste, que
€ uma inddstria onde tem emprego e renda; ndo inviabilizainvestimentos renovaveis no Nordeste, que € onde continuara
sendo a fronteira de investimento por muitos anos, na nossa opinido. E sustar decisdo, para nos, traz inseguranca
regulatoria, que é muito ruim para o ambiente de investimento.

Desculpe-me, tive que correr parame ater aos cinco minutos. Eu acho que essas eram as mensagens principais.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Bom, eu vou dar a
presenca, que eu ndo dei. Agora é que eu estou vendo ele aqui... (Pausa.)

A seguir, o Dr. José Wanderley Marangon, Diretor da Marangon Consultoria e Engenharia.

O SR. JOSE WANDERLEY MARANGON LIMA (Paraexpor.) - Boatarde atodos!

Além de ser consultor, eu também fui professor da Universidade Federal de Itajuba e também trabahel bastante tempo
na Eletrobras, no Ministério de Minas e Energia e na agéncia reguladora, no inicio da agéncia, de 1998 a 2000.

Pode so apertar aqui, ndo €? Obrigado por poderem me ouvir um pouco. Eu vou tentar ser um pouco mais didético.

E 0 seguinte: antes da reestruturagdo de 1990, as empresas faziam plangjamento centralizado, plangjamento G mais T
centralizado. Ent&o, se via 0s custos da transmissdo e da geragdo em conjunto.

Quando a gente reestruturou o setor, a partir do final da décadade 1990, no Brasil - mas nalnglaterra, em 1991; no Chile,
em 1986 -, 0 que a gente quis introduzir? A competicdo nesse setor de infraestrutura. Ao introduzir a competicdo, nos
estdvamos com um problema, porque transmiss&o e distribui¢do sdo monopdlios naturais. Ent&o, vocé ndo conseguia ter
competicdo naquele segmento. Entdo, o que acontece? A gente consegue ter a competicdo na geracao e no consumo,
fazendo contratos de compra e venda. Porém, nés temos que transmitir isso de algumaforma. A gente tem que usar uma
rede, porque o sistema el étrico, diferentemente dos outros, precisa do fio para interconectar geragdo e consumo. E ai foi
criadano mundo todo alei do livre acesso e alei datarifaregulada. Ou seja, como € um monopdlio, eu tenho que definir
tarifa. A funcdo do regulador, da agéncia reguladora, no caso brasileiro, € definir essa tarifa.

Ent&o, sabendo disso, o que acontece naquestdo do sinal locacional ? Se eu desacopl o ageracdo datransmissdo, eu preciso
dar parao gerador, que estano livre mercado, um sinal de quanto custaele fazer contrato com gente que esta muito longe,
porque ele vai onerar o sistema de transmissdo. Ai vem o conceito do sinal locacional.
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O sistema funciona em cima dessa premissa conceitual do sinal locacional. Se o PDL n° 365 esta querendo tirar isso, ele
esté desmoronando todo o conceito do sinal locacional, 0 conceito do que é o setor elétrico, principamente no Brasil. Em
outros paises, como a Espanha, €le bota todo mundo igual, mas é um pais muito pequeno. O Brasil ndo, pois o Brasil é
continental. A gente tem que tomar cuidado com isso, pois a gente pode dar o sinal para o investidor errado.

Agora, como é dado esse sinal? Ai nds vamos trabalhar em outra seara, que é a metodologia. Que metodologia utilizar?
Essa metodol ogia tem que coletar areceita necessaria para a atividade de transporte, e tem duas maneiras: eu posso fazer
todo mundo pagar amesma coisa, mas ai, conceitualmente, ndo esta correto; ou definir quem usamais arede e pagar mais
por ela. Entdo, todo sinal locacional, o conceito esta nisso.

A otimizacdo do uso da rede depende do sina locaciona e do sina temporal para minimizar o efeito da falta de
planejamento centralizado que a gente tinha antes da década de 90. Ent&o, a gente consegue ter a competicao, porém, na
transmissdo e distribuicdo, a gente tem que ter esse sinal bem correto. Agora, podemos discutir a metodologia. A Aneel
propde... Alids, acho que foi muito tarde, ja devia ter sido feito isso 15 anos atras. Quando a gente regulamentou isso,
eu estava na Anedl e regulamentamos essa tarifa locacional. Por qué? Porque a tarifa ficou muito selada. Selada é todo
mundo pagando igual eisso foi ruim. Agora, aAneel, em bom tempo, estarevendo isso. Por qué? O sistemamudou. Hoje,
vocé jogaumasolar, umaedlica. A edlica precisater o potencial de vento, mas a solar vocé pode jogar em qualquer...

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE WANDERLEY MARANGON LIMA - ... lugar. Ento, ai é um problema. A gente tem que dar um sinal
paradizer: "Olha, coloquem aenergia solar mais proximo da carga’.
Desculpe ai s6 mais um... Eu acho que jatermino aqui.

Bom, aqui tem mais ou menos aideia: se vocé coloca muita geracdo no Nordeste e joga para o Sudeste, vocé esta tendo
um custo maior por isso.

E agoravem o hidrogénio verde. Por que a gente ndo bota essas edlicas parafornecer carga dentro da Regido Nordeste? E
outracoisa: 0 consumidor nordestino, se estou correto, vai ter umatarifamuito menor. Entdo, isso incentivaater ageracéo
barata. Vocé pode ter portos interessantes no Nordeste. E, além disso, eu acho que ai o estado do Danilo esta fazendo
correto, com a educagdo no Ceard. Eu acho que esses séo os trés fatores que levam a umaindustrializacgo do Nordeste.

Eu nasci no Nordeste, e eu gostaria que o Nordeste tivesse esta grande oportunidade do que acontece hoje. Hoje o
nordestino est atrés de uma rentabilidade. Entéo, ele estd atrés de uma torre edlica. E ai eu estou falando ja um pouco
de uma externalidade do processo, porque este € um ponto: a transmissdo tem que dar o sinal. Agora, nés temos outras
externalidades: emprego, renda. E eu ai estou colocando mais uma coisa: hoje o nordestino briga parater umatorre edlica
no quintal da suacasa, para ganhar R$3 mil, R$4 mil por més. Serd que € isso que a gente quer para o nordestino? Entéo,
o sinal locacional faz o seguinte: "Olha, atarifa de geracéo é ata, atarifa de consumo é baixa. Entdo, vamos incentivar
aindustria no Nordeste". E ele estd dando o sina correto, porque agora o Nordeste tem muita geracéo, coisa que antes
era de um importador.

E muito répido agui. E mais ou menos o que eu havia comentado.
Ai é a coisa da regulacdo, que ja foi falado pela Aneel. E o Ultimo ponto - desculpe ai o tempo - € que hoje a gente
esta estudando, o pessoal da USP esta estudando toda uma nova metodologia para o sinal locacional. E porque houve

guestionamentos na metodologia. Ent&o, a gente tem que trabalhar realmente em melhoria dessa metodol ogia. Mas é ndo
atacar o conceito do sinal locacional.

Obrigado ai.

Desculpe eu ter ultrapassado o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Nao, tranquilo.

O proximo é Dr. Sandro Y amamoto, que é o Diretor da ABEEGlica.

O SR. SANDRO YAMAMOTO (Para expor.) - Boa tarde, Senador Otto Alencar, Deputado Danilo e todos os
Parlamentares aqui presentes, todos que que nos ouvem!

Eu pediria s para colocar a minha apresentacdo, por favor.

Represento a Associacdo Brasileira de Energia Edlica e vou tecer aqui alguns comentarios sobre as Resolucfes 1.024 e
1.041, que trataram da desestabilizagdo e da mudanca do sinal locacional.

Pode passar para mim, por favor? Estou um pouco longe talvez. (Pausa.)
Pode passar mais um? Isso ai. Pode voltar um, por favor. Ah € o meu mesmo? Ah, sou eu? O.k. Obrigado.
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Comegando, senhores, pela estabilizacdo da Tust, que foi a primeira decisdo da Aneel. A ABEEGlica trabalhou muito
no ambito da agéncia: colocamos nossos posi cionamentos, contratamos as consultorias. Inclusive o Prof. Marangon nos
ajudou principal mente na parte do sinal locacional, e a PSR nos ajudou em relagéo a discussdo sobre a estabilizaco.

N&o vou ler agui, em func&o do tempo.

Mas a nossa defesa, senhores, é que, ha medida em que o empreendedor tomou a decisdo daguel e investimento, sejacom
o sinal locacional mais intenso ou ndo, em que ele instalou aquela usina, ndo tem mais como mudé-la de local. 1sso é um
fato muito importante nds considerarmos em toda a discusso tanto de estabilizagdo quanto de sinal locacional.

Masem rel agdo a estabilizacdo, o que nés defendemosjunto a agéncia é que, namedidaem que setem umaprevisibilidade
dos custos - e a Tust € um valor ato para 0 empreendedor pagar mensalmente -, ele consegue gerenciar todos 0s custos
e transferir essa competitividade para o prego da energia do consumidor. E por isso que, 14 no inicio do modelo do setor
elétrico e dos principais |l eildes das grandes usinas, a agénciaaprovou aestabilizago. Inclusive, em umanotatécnicalade
2007 da agéncia, esta escrito que aimportancia da estabilizagdo é para mostrar para o empreendedor essa previsibilidade
do custo do pagamento pelatransmissdo e, com isso, €l e consegue gerenciar todos os custos e promover um melhor preco
para o seu consumidor. Inclusive, na época, os bancos tinham muita diivida de como o empreendedor iaprecificar atarifa
datransmissora porqueisso é um risco para o banco que estava financiando aquel e empreendimento. E agora, com aperda
da estabilizagdo, o empreendedor vai ter que fazer uma previsdo de qual sera esse valor datarifa ano aano e colocar um
prémio de risco. Ele vai ter que colocar um prémio de risco paraisso. E para colocar esse prémio de risco vai depender
de qual é o nivel de agressividade de cada empreendedor e a PSR nos gjudou a fazer essas simulages.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. SANDRO YAMAMOTO - Perfeito.

O prémio de risco é um preco a mais que eu vou precisar colocar na venda da energia por conta desse risco da variagao
datarifa de uso do sistema de transmissdo. E nas simulagdes, o custo anual a mais que nos cobrariamos, somando o que
estava previsto na época das consultas do ano passado - 13 gigas de edlica, e uns 22 ou 23 de solar - poderia chegar aum
custo adicional para os consumidores de R$1 bilhdo por ano.

E aqui eu afirmo, senhores: as energias renovaveis e aenergia edlica, que é aque nés defendemos na ABEEOGIica, ndo sdo
o vildo datarifados consumidores. Nés temos uma série ai, estamos disponiveis para esse debate também, para contribuir.
Inclusive, nés e a Presidente Elbia nos posicionamos favoraveis ao fim do desconto das tarifas do sistema de transmissio
e distribuicdo, com uma transi¢do. Entdo, a Anedl, infelizmente, ndo conseguiu éxito nessa discussao na agéncia, mas
discutimos com 0s nossos associ ados e 0 Nosso consel ho, ocorreu umavotagéo e nds decidimosjudicializar essaresolugéo,
e esse tema estd sendo discutido judicialmente, o tema da estabilizagéo da Tust.

O préximo item é em relacdo ao sinal locacional. Sabemos que as nossas usinas, a maior parte, ficam no Nordeste...
(Soa a campainha.)

O SR. SANDRO YAMAMOTO - ... algumas no Sul também, as nossas edlicas offshore tém grande potencial também
no Nordeste e atarifa de uso € um grande valor que é pago mensal mente.

Indo direto para 0 meu penultimo eslaide, essas edlicas que entrardo, sao mais de 200 mil empregos, um dos maiores
programas de regularizacgo fundidria do pais, mais de R$200 milhdes de arrendamentos distribuidos anualmente e
vamos dobrar nos proximos seis anos, e R$140 bilhdes nos novos parques nos proximos seis anos. N&o somos contra a
metodologia, ou melhor, a discussdo do sinal locacional. Agora, o quanto de intensidade desse sinal locacional, levando
em conta uma série de outros fatores, inclusive politicas sociais, questdes ambientais, uso do solo também, entendemos
gue € o momento de discutir e o estudo que a USP esta trabalhando - essa foi a nossa defesa -, aguardar a concluséo
desses estudos e, sm, mudar a metodologia do sinal locacional. Essafoi a nossa defesa. Existe um P& D em andamento.
Nesse tema, a Aneel deliberou pela metodologia hibrida e nés hoje estamos acomodando, n&o judicializamos, estamos
aqui ansiosos e apoiando os estudos que estdo sendo feitos pelo pessoa da USP e o Prof. Marangon.

E isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - O préximo é o
representante do Ministério de Minas e Energia, Dr. Gustavo Manfrim, que € Subsecretario de Assuntos Econdmicos e
Regulatorios.

O SR. GUSTAVO MANFRIM (Para expor.) - Boa tarde, Senador, Presidente Otto Alencar. Boa tarde, Senador
Luis Carlos Heinze, Deputado Danilo Forte, nas pessoas de quem eu também cumprimento a todos os convidados e
participantes.
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Gostaria de destacar primeiramente o papel histérico que a Aneel tem desempenhado no setor, dentro das suas
competéncias, cumprindo ali o rito e 0 que esta estabelecido em lei, trazendo historicamente uma previsibilidade para
investimentos, trazendo um rito de governancga e de previsibilidade também e transparéncia nas suas decisdes. Entéo,
nesse sentido, o Ministério de Minas e Energia, no seu papel de formulador das politicas energéticas, entende que tem
uma grande harmonia com a Aneel, que é a executora, reguladora e fiscalizadora de toda essa politica.

Entdo, no que se refere & presente resolugdo, ao presente projeto de decreto legislativo, nds entendemos que ja existe, é
claro, uma previsdo legal para a Aneel estabelecer uma regulagéo acerca do sinal locaciona. Entéo, € claro que elatem
cumprido o seu papel nesse sentido. Houve, como foi observado aqui pelos colegas, um processo amplo de debates com
a sociedade por meio de duas audiéncias publicas, com cinco fases. E claro que foram recepcionados todos os estudos e
opinides acerca do tema. Entdo, o processo mostra toda a governanca e transparéncia do papel da Aneel.

Aqui, logicamente, destacando o papel do ministério, ndo vamos entrar no mérito de metodologias ou de detalhes ali de
como foi tomada a decisdo, a resolucdo publicada, mas entendemos que é importante destacar que a resolugdo colocada
pela Aneel trouxe uma gradualidade ai, uma regra de transi¢do. Nesse sentido, também houve, no nosso entendimento,
umaprevisibilidade ali de adaptacdo para os agentes e também observamos que o setor continuarespondendo, por meio de
leilBes, por meio dosinvestimentos previstos e de todo o seu funcionamento e continua tendo resultados bastante positivos
paraa expansao da matriz energética, para o desenvol vimento econémico do nosso pais.

E claro que existem ali dilemas dos impactos causados entre geradores, entre regides, mas também foi observado ali
gue existe um efeito, em muitos estados, positivo para os consumidores da grande maioria dos estados decorrente dessa
aplicag8o do sinal locaciona e também representa um viés, uma linha de eficiéncia econdmica no sentido de sinalizar
onde os investimentos serdo feitos e remunerar adequadamente cada agente, pagar ali os custos pelo uso dainfraestrutura.

Ent&o, sdo essas as minhas breves ponderacdes aqui, Senador. Agradeco pelo convite.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Obrigado aV. Sa.

O proximo € o Dr. Thiago de Faria Rocha Dourado Martins, que € o Superintendente da Diretoria de Estudos de Energia
Elétrica na Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

O SR. THIAGO DE FARIA ROCHA DOURADO MARTINS (Por videoconferéncia.) - Boatarde, pessoal. (Pausa.)
Posso projetar aqui minhatela?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - O senhor estdouvindo?

O SR. THIAGO DE FARIA ROCHA DOURADO MARTINS (Por videoconferéncia.) - Ta Eu preciso projetar a
minhatela. Aqui consta que precisam habilitar paramim o host. (Pausa.)

Vamos |a
Os senhores conseguem enxergar a minha apresentacéo?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - N&o.

O SR. THIAGO DE FARIA ROCHA DOURADO MARTINS (Por videoconferéncia.) - Ainda ndo? Esperem ai.
(Pausa.)

Agorafoi?

Esta projetando?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Sim.

O SR. THIAGO DE FARIA ROCHA DOURADO MARTINS (Por videoconferéncia.) - Perfeito.

Bom, pessoal, entdo vamos...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Pode seguir.

O SR. THIAGO DE FARIA ROCHA DOURADO MARTINS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado.

Pessoal, boatarde atodos. Eu vou fazer uma apresentacdo muito breve agui sobre a Tust, a Tarifa de Uso dos Sistemas
de Transmissdo, para a gente tratar dos efeitos da Resolucdo Normativa 1.024, de 2022, e da 1.041, de 2022.

Recapitulando aqui, aResolucdo 1.041, de 2022, trata daintensificagdo do sinal locacional da Tust, enquanto a Resolugéo
1.024, de 2022, trata do fim da estabilizag8o da Tust.
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Comeco aqui falando sobre aintensificagéo do sinal locacional. Acho que éimportante, aqui, agentefazer referénciaal el
10.848, que estabelece que a Aneel deve ser responsavel pelo célculo das Tarifas de Uso dos Sistema de Transmisséo, e
essas tarifas tém que ser de tal ordem que devem ser suficientes para arrecadar todos os custos com a transmissao, ou sgja,
retornar todos os custos da Receita Anual Permitida, a RAP; e também deve-se utilizar o sinal locacional para assegurar
0S maiores encargos para 0s agentes que mais oneram os sistemas de transmisséo.

Ent&o, com base nisso, em 2021, a EPE chegou afazer um grande estudo paratentar identificar qual € o impacto do sinal
locacional no cdlculo da Tust de geracdo do sistema. Na ocasido, a gente avaliou duas dternativas: a primeiraaternativa
era como era feito o cdlculo da Tust antigamente, antes da Resolucdo 1.041, de 2022; nela, tratava-se de um cen&rio
energético mais brando, considerado nesses célculos, e isso resultavanum sinal locacional mais fraco; e, na alternativa 2,
de forma similar ao que estd sendo proposto na Resolugdo 1.041, o clculo erafeito com base em um cenério energético
mais aderente ao ambiente da operacéo e, portanto, resultava em um sina locacional maisforte.

Ent&o, aqui, em seguida, eu apresento os resultados dessa avaliacdo. Na alternativa 1, com o sinal locacional mais fraco,
0 gue a gente obteve, fazendo uma projecdo da Tust média de geracdo ao longo de alguns anos. vemos que a Tust €
basicamente parcela selo, ela ndo tem sinal locacional, ele é praticamente inexistente; e, quando a gente olha as tarifas
de geracdo dos estados, nés observamos que todas as tarifas, de todas as regifes do Brasil, ficam muito proximas auma
média. Nesse ponto, alguns estados tém caracteristicas muito particulares - que sdo Acre e Rondbnia -, mas, de umaforma
geral, aTust ficaem torno de um valor médio. Entdo, ela ndo tem uma parcelalocacional.

E isso que eu estou dizendo, observa-se uma predominancia da parcela selo na Tust. A tarifa, hoje, meio que socializaa
remuneracdo do sistema, estd todo mundo pagando a mesma tarifa basicamente pelo sistema, e esse efeito ndo se alinha
as diretrizes estabelecidas pela Lei 10.848, que indica que as tarifas devem assegurar maiores encargos para 0s agentes
gue mais oneram o sistema de transmisséo.

Passando agora para a alternativa 2, que é ado sinal locacional mais forte, a gente obtém jaum sinal locacional cercade
75%, ali, da tarifa de transmissdo. Com base nisso, a gente comega a ver as diferencas nas tarifas dos diversos estados
da Federacdo. Ent8o, a gente observa uma tarifa maior para os estados das Regifes Norte e Nordeste, enquanto a gente
tem uma tarifa menor para os estados das Regides Sudeste e Sul. Em termos técnicos, é de se esperar que isso ocorra com
atarifa, porque €ela onera o sistema, onera mais 0s agentes que utilizam mais o sistema, entdo, a carga esta sempre no
Sudeste, Centro-Oeste e Sul, amaior parte da carga. Todo o fluxo da geracdo vem do Nordeste para as Regides Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, portanto, como tem esse uso a mais do sistema de transmissdo para carregar essa energia, € de se
esperar que as tarifas do Norte e Nordeste de gerac@o sejam maiores do que as do Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Por sua
vez, astarifas do Sudeste, Centro-Oeste e Sul é de se esperar que sgjam menores, porque vocé esta col ocando umageragéo
em cima da carga, entdo, vocé ndo esta utilizando o sistema de transmisséo.

Como eu falel, agui a gente tem exatamente o que eu falei, em uma parcela maior do locacional, a gente tem encargos
maiores para a geragéo nas Regifes Norte e Nordeste. E, diga-se de passagem, a EPE fez grandes estudos recentemente
em gue a gente identificou a necessidade de expandir o sistema com investimentos da ordem de R$56 bilhdes para escoar
a energia do Norte e Nordeste para o Sudeste e Centro-Oeste. Entdo, essa geracdo renovavel da transicdo energética €
fundamental para o Brasil, € preciso expandir a transmissdo e quem estaimpactando o sistema é de se esperar que pague
mais do ponto de vista técnico.

As consideragOes, sobre essa Resolucéio Normativa n® 1.041, de 2022, sdo que eu mostrei duas aternativas que a EPE
avaliou nesse estudo de 2021, alternativa 1 e alternativa 2, cada uma baseada nesse cenario energético. Naresolugéo, o que
aAnedl esta propondo € uma ponderagdo do cenario energético da alternativa 1 com o cenario energético da alternativa
2, de mais ou menos 50% para cada uma dessas hipéteses. A EPE entende que a Tust deveria ser calculada, ndo com base
em apenas dois cendrios energéticos, mas com quantitativos maiores de cendrios que devem ser associados, ponderados
com as probabilidades de ocorréncia derivadas dos estudos energéticos. Com isso, a gente consegue reproduzir melhor
0 comportamento do sistema ao longo de um ano, porém a gente ja entende que, embora essa resolucéo possa ser...
entendemos que ja se daum passo importante no sentido de mostrar um sinal locacional mais coerente com arealidade, o
gue amétrica anterior ndo conseguiaretratar. Entéo, do ponto de vista técnico e puramente técnico, a EPE esta de acordo
com a Resolugéo n° 1.041, de 2022.

Parafechar, tratando da estabilizag8o da Tust, trazida pela 1.024, de 2022, de novo agente faz referénciaa L e n° 10.848,
gue sinalizaaimportancia de utilizar o sinal locacional para assegurar maiores encargos para quem mais onera o sistema.
E o que a gente observa € que, quando a gente estabiliza a tarifa, resulta que a tarifa, em um ponto, vai ser calculadaem
um Unico momento, e val ser mantida por aquele periodo durante toda a outorga do gerador, e a gente entende que essa
premissa ndo € razoavel, considerando a natureza dinamica da expansao do sistema. Ent&o, essa estabilizag8o, inclusive,
resulta em uma situacdo que pode acontecer de, dependendo do momento em que ocorreu essa estabilizac8o da tarifa,
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um mesmo ponto ter uma tarifa baixa e uma tarifa alta, e esse efeito ndo se alinha as diretrizes da Lei n° 10.848, que
estabelece 0 sinal locacional para assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais onerem o sistema de transmisséo.
Novamente, do ponto de vista técnico, a EPE esta de acordo com o fim da estabilizagdo da Tust de geragdo, conforme
aResolugéo n° 1.024, de 2022.

Eram essas as minhas consideracfes. Peco descul pas por ter passado do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradecoa V. Sa. e
passo apalavraao Dr. Luiz Eduardo Barata Ferreira, que é o Presidente da Frente Nacional dos Consumidores de Energia.

O SR. LUIZ EDUARDO BARATA FERREIRA (Para expor.) - Boa tarde, Senador Otto Alencar, Deputado Danilo,
Senador Heinze. Agradego a oportunidade de participar desta audiéncia.

Eu gostaria, antes de abordar especificamente o tema desta audiéncia, de trazer para os senhores uma mensagem, que é
amensagem dos consumidores de energia el étrica.

Todos nés sabemos da importancia da energia, tanto para o conforto da populagéo brasileira como para a economia do
Brasil. E 0 que nds temos verificado ao longo dos Ultimos anos é um constante aumento da conta de energia no pais. A
despeito de todos os comentarios, de todas as manifestagcdes que séo feitas, nds consumidores s temos sido chamados
para participar do pagamento da conta, e nés gostariamos efetivamente de participar das discussdes sobre o futuro do
setor de energia elétricano Brasil.

Com relagdo ao PDL 365, nos entendemos que existem dois equivocos. O primeiro equivoco é do ponto de vista técnico,
porgue a mudanca que a Aneel fez foi correta e, do nosso ponto de vista, elafoi um pouco atrasada. Porque, na reforma
quefoi feitaem 1998 - e aqui jafoi comentado -, esperava-se que o fator locacional tivesse uma participagéo maior que o
selo. Mas, por conservadorismo, a época, nds optamos por uma participacao bem maior do selo, em detrimento do fator
locacional. E eraumaespera efetiva de que houvesse um avanco paraaumentar a participagdo do fator locacional, fato que
se tornou extremamente necessario quando houve a diversificagéo da nossa matriz, ja neste século, com o surgimento das
renovaveis e aoportunidade de o Nordeste participar efetivamente damatriz de producéo de energia. A bem daverdade, o
gue se esperava no final do século passado é que a Regido Nordeste se tornasse uma regido importadora de energia, visto
gue havia se esgotado a exploragéo da cascata do Rio S8o Francisco. Com o advento da fonte edlica e depois da fonte
solar, aregido deixou de ser uma regido importadora para ser uma regido exportadora, razéo por que o fator locacional
se tornou mais relevante. Do nosso ponto de vista, a decisdo esta correta, 25% em 75%, mas precisa ser investigado se
esse é o0 share adequado ou se a gente deve aumentar ainda mais a participacdo do fator locacional para determinacdo
das tarifas de transmissdo.

O segundo equivoco, do nosso ponto de vista, € que o processo foi todo feito de forma adequada, conforme esta no
regulamento, conforme estéanalei, como foi demonstrado pelaAneel. E umaatuacdo do Congresso Nacional, que, No nosso
ponto de vista, tem total poder sobre a politica do pais, ndo deve avancar sobre as competéncias das outras institui¢oes.
E, nesse caso especifico, no nosso entendimento, houve um avanco sobre a competéncia do regulador. O regulador atuou
de forma correta, e ndo € por eu ndo gostar do que foi estabelecido pela Aneel que eu devo usar um projeto de decreto
legislativo. Apenas em casos de vio