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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/06/2023 - 142 - Comissao de Meio Ambiente

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF. FaladaPresidéncia.) - Bom diaatodos
e todas.

Havendo nimero regimental, eu declaro aberta a 142 Reunido da Comissao de Meio Ambiente da 12 Sessao Legidativa
Ordinédriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 7 de junho de 2023.

Comunico que foram apresentados a Comissao 0s seguintes documentos. mensagem eletrdnica que encaminha a Nota
Técnican® 2, de 2023, da Associacdo Brasileira de Bioinsumos (Abbins), relativa ao Projeto de Lei n° 3.668, de 2021,
gue dispde sobre bioinsumos para agricultura, atualmente em debate nesta Comissao de Meio Ambiente. A nota ressalta
gue se trata de tema fundamental aos agricultores e & agricultura atual e do futuro, e sugere gjustes. Nos termos do art.
261, §2°, serd anexada ao processo da matéria.

Também temos o Oficio n° 195 PR/COM/2023, do Ingtituto dos Advogados Brasileiros (IAB Naciona), que
encaminha pareceres das Comissfes de Direito Ambiental e de Direito da Integracdo daquele ingtituto, que apontam a
inconstitucionalidade da Medida Provisdria n® 1.150, de 2022, sancionada no ultimo dia 5 de junho de 2023. Nos termos
dalnstrucgo Normativan® 12, de 2019, da Secretaria-Geral daMesa, 0 documento estara disponivel paraconsultano site
desta Comiss&o, nainternet, pelo prazo de 15 dias, podendo ser solicitada pelos membros a correspondente autuacdo.

Bom, a presente reunido esta dividida em duas partes, sendo a primeira parte audiéncia publica e a segunda uma
deliberativa para andlise de requerimentos.

Antes de dar inicio a nossa audiéncia publica, eu gostaria de anunciar que ja estamos no Junho Verde no Senado Federal,
e gue este ano se integra a Virada Parlamentar Sustentavel, iniciativa coordenada por entidades da sociedade civil em
conjunto com o Congresso Nacional, com o objetivo de promover mudangas relevantes para a politica socioambiental
brasileira.

Neste més do meio ambiente, gostaria de ressaltar aimportancia do Parlamento e a necessidade de envolver a sociedade
civil natomada de decisdes rel acionadas a protecéo e preservacdo deste bem comum, resguardado por nossa CartaMagna,
gue garante um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado para as atuais e futuras geractes. O Parlamento, como 6rgdo
representativo da vontade popular, tem o dever de ouvir e buscar responder &s demandas de toda a sociedade brasileira. E
por meio do didogo e da participacéo ativa da populagdo que podemos construir um futuro sustentavel, ouvindo os mais
diferentesinteresses e evitando decisdes unilaterais que possam prejudicar 0 equilibrio dos ecossistemas ou, ainda, agravar
0 cendrio de emergénciaclimaticaem gque vivemos, sem perder de vista a necessidade de geragéo de renda e oportunidade
para 0 Nosso povo, especialmente para os mais carentes. Conclamo todos os cidaddos a se envolverem ativamente no
processo politico, participando das audiéncias publicas, contribuindo com propostas e mantendo-se informados sobre as
discussdes que ocorrem no Parlamento. Juntos, podemos construir um futuro melhor para nés e para as futuras geracoes
em que o desenvolvimento sgja sustentavel e os direitos humanos sejam, também, garantidos.

Por fim, comunico que, ao longo desse Junho Verde, diversas atividades estardio acontecendo nesta Comissao e em varios
espacos do Senado Federal. Entre el as, teremos aexibicdo do filme Biocéntricos, no dia21 dejunho, no Auditorio Petrénio
Portela. Além disso, inserido nessas agdes, registro que o Restaurante dos Senadores, uma parceria do Senado com o
Restaurante Escola Senac, que é aberto a todos, traz um cardépio especial em homenagem ao Junho Verde. Nos dias 7,
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14 e 21, teremos pratos em referéncia aos biomas brasileiros. E, em algumas sextas do més, também teremos pratos que
abordam a importancia da redugéo do desperdicio para 0 nosso meio ambiente, para a reducdo da fome e para a nossa
saude. Destaco, ainda, o trabalho do Nucleo de A¢Bes Socioambientais, que, com o viveiro do Senado, reduz a pegada
do carbono desta Casa Legislativa. Em junho, o nlcleo reforcara a campanha de coleta seletiva para o descarte correto
de nossos residuos, minimizando os desperdicios.

Parabenizamos essas iniciativas do Senado e agradecemos a todas as areas pelo importante trabalho e apoio as agbes do
Junho Verde. Ao longo do més, apresentaremos outras acfes relevantes da Casa. Estamos apenas comegando 0 nosso
Junho Verde.

Muito obrigada. Que tenhamos um més inspirador e de muito trabalho!

Realizaremos, hoje, aterceiraaudiénciapublicacom o objetivo deinstruir o PL 412, de 2022, que regulamenta o mercado
brasileiro de reducdo de emissies, previsto pelalLei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e alteraas Leisn®s 1.284, de 2 de
marc¢o de 2006, 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 13.493, de 17 de outubro de 2017, e demais matérias que tramitam
nesta Comissdo: o PL 2.122, de 2021, o PL 1.684, de 2022, o PL 4.028, de 2021, o PL 3.606, de 2021, o PL 2.229, de 2023,
e em atencdo ao Requerimento 21, de 2023, desta Comissdo, de autoriado Senador Conflicio Moura, ao Requerimento 30,
de 2023, desta Comissdo, de autoria dos Senadores Carlos Portinho e Marcio Bittar, e Requerimento 49, de minhaautoria.
Convido paratomar lugar a mesa os seguintes convidados. o Sr. Anténio Cassio dos Santos, daFlamingo HoldingsS.A.; o
Sr. Marcos Toscano, Secretario Especial Adjunto da Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento, representando
a Casa Civil da Presidéncia da Republica; o Sr. Rodrigo Justus de Brito, Assessor Técnico da Confederagdo Nacional
da Agricultura. (Pausa.)

Participam, por videoconferéncia, a Sra. Beatriz Secaf, que é Gerente da Sustentabilidade da Febraban; a Sra. Flavia
Teixeira, Gerente de Meio Ambiente, Responsabilidade Social Corporativa e Transicdo Energética da Engie Brasil; o
Sr. José Carlos da Fonseca Jr., Cofacilitador da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura; o Sr. Otavio Leite, da
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado Rio de Janeiro; o Sr. Tiago Ricci, Consultor em Direito
Climético, representando a Rede de Acéo Poalitica pela Sustentabilidade (Raps).

Esta reunido, senhoras e senhores, sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio
do Portal e-Cidadania nainternet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestagdes estara disponivel no portal, assim como as apresentagdes que forem
realizadas pel0s nossos expositores.

acho que, pelo tema, nds vamos aumentar para gquinze minutos - figuem avontade. Ao fim das exposi¢des... Setiverem de
se estender um pouguinho, nds teremos total tranquilidade para ouvi-los. Ao fim das exposi¢oes, apalavra sera concedida
aos Parlamentares inscritos para fazerem suas perguntas ou comentarios.

Ufal (Risos.)
Bom diaatodos.

Muito obrigada pela presenca aqui dos nossos convidados, que estdo ndo sO presencialmente, mas através de
videoconferéncia.

Javou comegar a passar a palavra. Temos um dia intenso ainda na Casa. Amanha é feriado, mas hoje o dia ainda ferve
aqui no Congresso.

Vou passar apalavraparao Sr. Anténio Cassio dos Santos, representante da Flamingo Holdings S.A. Seja bem-vindo!

O SR. ANTONIO CASSIO DOS SANTOS (Para expor.) - Obrigado.

Exma. Senadora Leila Barros, Presidente desta Comisséo, Sras. e Srs. Senadores presentes, demais presentes, muito
obrigado pelo convite, Senadora. Como esta ja € a terceira audiéncia publica com especialistas qualificados que ja
estiveram antes de mim, antes de nés, nesta audiénciaem si, minha presenca aqui tem o objetivo de trazer uma perspectiva
um pouco inovadoraincluida no PL 2.229, do Senador Rogério Camargo...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF. Fora do microfone.) - Carvalho.

O SR. ANTONIO CASSIO DOS SANTOS - Carvalho. Descul pe.

O desafio proposto é o de responder como poderia ser protegida adequadamente a cadeia de valor inerente & emissdo dos
créditos de carbono.

2/32



Reunido de: 07/06/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Qual foi amissdo quemefoi dada? So fazendo uma pequeninacorrecdo, aqui eu estou muito maisrepresentando o | nstituto
de Resseguros do Brasil, do qual eu sou Presidente do Conselho; minha carreira toda foi na area de seguros. Entéo, a
missao mefoi dada: " Cassio, vocé que viagjao mundo todo, foi responsavel pelas Américas, por parte da Europaem alguns
grupos seguradores mundiais, o que vocé faria, se pudesse, para proteger a cadeia de valor inerente aos de carbono?'.
Foi uma missdo um pouco mais intel ectualizada, porque, naturalmente, eu ndo sou um especialista no setor, mas sou um
especialista em protecdo e tenho uma grande formag&o na parte de titulos mobiliarios e inerentes.

Ent&o, a gente estabel eceu aqui, de umaformamuito simples, que desse paraqualquer pessoa entender um pouquinho dos
riscos inerentes, 0 que é cada fase desse processo... Entdo, depois de um trabalho intelectual bastante profundo, a gente
conseguiu chegar a conclusdo de que, em sete steps, a gente teriatoda a cadeia de valor dos créditos de carbono definida,
partindo de trés perspectivas: 0 que é cada step, qual € o risco inerente a cada step e a fonte de vantagem competitiva se
esses riscos de cada parte forem mitigados.

Entdo, a primeira coisa que me exigiu bastante trabalho foi entender como é que funciona a titulacdo das terras, e aqui a
gente jatem um grande problema. E um problema de fundo ai, onde, se € um problema no setor privado, quem sabe para
0 setor publico e também para as terras indigenas demarcadas pode ser uma vantagem competitiva, porque, de alguma
maneira, essas terras estdo demarcadas, diferentemente do setor privado, em que a titularidade da terra pode estar... A
propriedade pode ser de uma determinada familia, de uma determinada pessoa, mas a posse e essa propriedade podem
ter - como a gente sabe que existem - varios processos de grilagem de terra ou varios "proprietérios’, entre aspas, 0 que
dificultariamuito, porque, quando a gente parte do pressuposto de pensar naemissdo de um crédito de carbono, nés temos
gue pensar que o pedaco deterraondevai ser aferido, ondevai ser medidaaflorestaou, enfim, aqualidade daflorestaque
ali estd ou dos ativos ambientais que ali estdo, elatem que ser real, elatem que ter um dono, elatem que estar qualificada
para que essa mesma pessoa sgja titular dos créditos inerentes aquilo.

Entdo, a demarcacdo e documentagdo, na fase 1, é chave e traz uma vantagem competitiva de cara para as terras do
Governo, do préprio Governo, porgque el asja estdo demarcadas - €l as sdo terras dos estados ou da Uni&o, ou eventual mente
do municipio -, e as terras indigenas também estéo demarcadas. Entdo, este fator daria uma vantagem competitiva ai de
cara e facilitaria muito a segunda fase, porque a segunda fase é afase de medicao ou certificacéo.

O gue é que se procura nessa segunda fase? Consi ste na defini¢éo do tipo de crédito, namedicao desses créditos e cdlculos
dos créditos de carbono inerentes aquela terra demarcada ou aquela terra devidamente registrada. Qual é o risco? E a
qualidade da certificadora de crédito. Entdo, como € que a gente mitiga esse risco? Criando regulacéo devida, para que
os regul adores preencham determinados requisitos de qualidade. Sem regulacéo ai... E possivel que aparecam, em quase
todo mercado que surge, novo, muitos aventureiros, e aforma de mitigar esse risco é regulacdo. Nao tem outra saida.

Na terceira fase, que é a emissdo, propriamente... Uma vez a terra titulada, medindo-se o que esta sobre aquela terra, a
terceira fase seria a fase efetivamente da emissdo dos créditos, ou sgja... O titulo, aqui, a gente estad chamando isso de
TCC, parafacilitar, porque seriatitulo de crédito de carbono.

Nessa fase, qual é o principal risco? E um pedaco de terrater varios titulos falsos, um verdadeiro e vérios falsos. Ent3o,
€ 0 mesmo problema que a gente tem no pedaco de terra, que pode ter varios donos; depois, na emissdo do titulo, é ter
vérios titulos sobre 0 mesmo pedaco de terra. Entdo, como é que a gente mitigaisso? A gente mitigaisso também através
daregulacdo dos TCCs e, especiamente, dafase 4. A proposta dafase 4 é inovagéo dentro dessa cadeia de valor.

Pensel muito no sistema financeiro e pensei muito no sistema segurador mundial. O sistema segurador do Brasil é um
dos mais regulados do mundo. Se nés pararmos para pensar, quando foi a Ultima seguradora que quebrou no Brasil? Por
qué? Por acaso? E porque o brasileiro é mais correto no setor de seguros? N&o, é porque a regulacéo foi feita de uma
maneira bastante inovadora pouco a pouco, ao longo dos Ultimos 40 anos, para proteger o consumidor. Entdo, aqui, nos
temos umaregulacéo que € melhor que aregulacéo dos Estados Unidos, melhor que aregulacdo daComunidade Europeia,
porqgue ela atinge diretamente o administrador de forma objetiva. Entdo, em uma seguradora ou em uma resseguradora,
se houver um processo de quebra, os administradores, diferentemente do resto do mundo, participam disso com o proprio
patrimdnio pessoal, que tem um penhor a favor da autoridade do setor de seguros, assim como acontece com os bancos
no Brasil em relacdo ao Banco Central .

Qual ¢ a proposta aqui? E que as seguradoras, que tém patriménio, seguradoras que, para operar, de fato tém que estar
regulamentadas, tém que ter patrimdnio liquido, ataliquidez, garantam toda as fases anteriores da cadeia de valor. Entéo,
gue nenhum titulo de crédito de carbono seja emitido se ndo tiver um seguro que proteja o tomador daquele titulo. Entéo,
agente passaria para uma entidade ou para um setor altamente regulado a obrigacdo e a oportunidade de mitigar os riscos
inerentes da cadeia de valor, que véo desde a titulagéo daterra, passando pelas certificadoras do crédito de carbono, até,
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por fim, as emissoras dos titulos. Isso seria muito parecido com o seguro que a gente chama tradicional mente no mercado
de seguros de seguro insurance, 0s seguros de garantia sobre alguma coisa.

Aqui, tanto as seguradoras quanto as resseguradoras estariam dando garantia de que toda a cadeia de valor até ai esta
perfeita, ou sgja, que aterraexiste, que acertificadoraexiste, que elamediu adequadamente e que ostitulosforam emitidos
dentro daregulagéo quefor estabelecida. Qual é afacilidade disso? O mercado de resseguros se comunica com o mercado
internacional através dos sistemas de resseguros eretrocessoes. O que éisso? Resseguro € 0 seguro do seguro, e retrocessao
€ 0 seguro do seguro do seguro. Entdo, um titulo que estgja segurado facilitaria... E ai vem... Vou preservar 0 nome,
mas, um dia desses, conversando com o CEO mundial daterceira maior seguradora do mundo, ele falava: "Cassio, estou
investindo no Brasil na &ea ambiental’. Eu perguntei: "O que vocé esté fazendo?'. Ele falou: "Olhe, o nosso pessoal
procurou uma pessoa muito boa, que tem um pedaco de terra, e nds estamos bancando o reflorestamento dessa terra, nds
bancamos a biodiversidade, nds estamos colocando um bom dinheiro, mas esta muito mais voltado para o nosso ESG,
porque a gente praticamente ndo tem tantas emissdes, porgque nds Somos uma empresa que tramitava papéis e hoje tramita
informag&o eletrénica’.

E foi quando eu falei: "Amigo, se vocé tivesse a chance de ter um documento, um titulo de carbono que fosse segurado
por uma entidade regulada, vocé achaqueisso teriacurso?'. Elefalou: "Cassio, isso vai fazer com que esse negdcio fique
de tal maneira arredondado, que tenha curso em qualquer parte do mundo", porque agquele que esta tomando o crédito de
um lado tem a seguranca de que ele ndo estd comprando vento, e aquel e que esta emitindo crédito tem que ter a seguranca
de que ele ndo é um fraudador, porque ele vai ser capturado antes de o titulo dele estar em curso.

Asfases 5, 6, 7 dizem respeito a criacdo de um mercado de fato primério e secundério dos titulos, em que eles possam
circular através de bol sas de val ores de titul os de créditos de carbono e possam ter um mercado regulado paraadistribuicao
dos titulos de crédito de carbono. Nessa distribuicéo regulada, nds temos hoje 100 mil corretores de seguros no Brasil
que poderiam ser preparados para captar os titulos de crédito de carbono de alguma maneira, e existe a Fundagéo Escola
Nacional de Seguros, preparada para ser treinada, para ser capacitada e para ser uma certificadora de distribuidores.

Ent8o, aqui, a proposta, de uma maneira bastante simples, procura fazer com que um ente ja regulado, um setor ja
absolutamente regulado empreste a sua regulagdo para aquilo que, na minha opini&o, € o maior patrimdnio que nos
temos no Brasil neste momento. Ent&o, a proposta bésica é vamos construir uma regulamentacdo gque seja nossa, que
atenda as especificidades e aos anseios do nosso pais. N6s podemos estabelecer um sistema jurisdicional que obedeca
a compromissos nacionais e internacionais através de uma metodologia como essa em matéria ambiental, garantindo
assim que sgjareconhecido globalmente, mas que também possibilite o Executivo internamente definir programas e agoes
voltados ao desenvolvimento sustentével e & valorizacdo dos ativos ambientais.

Quer dizer, ou a gente é protagonista, ou a gente vai ser seguidor de alguém, principalmente daqueles que pretendem
tomar os titulos. Entdo, € muito mais interessante nds investirmos nesse trabalho da Comissdo, Senadora, e fazermos um
trabalho profundo e proficuo e criar uma cadeia de valor, porque nds vamos ser aqueles que vao coordenar o resto do
mundo nesse negdcio. Os maiores ativos ambientais estéo aqui.

A criac8o de um sistema de registro de inventario de emissies de gases de efeito estufa e eventualmente de uma agéncia
governamental paragerencia-lo garantira ao sistematransparéncia, credibilidade e seguranca. Nesse sentido, eu considero
gue a emissdo dos TCCs (titul os de créditos de carbono) por sociedades seguradoras ou por elas garantidos, que deverdo,
sob pena de responsabilizagdo, garantir que ndo ocorra duplicidade de certificados ou de terras, traz ainda mais seguranca
juridica para o setor e para o hovo mercado que esta sendo gerado.

A fiscalizacdo das condicdes da geracdo dos créditos de carbono deve ser periddica. Aqui eu pensava quase que quem
tem um pedaco de terra, ao invés de receber um dinheiro up front, na frente, recebesse um dinheiro més amés em fungado
do monitoramento. Entdo, era como se se criasse uma renda vitalicia para quem tem um pedaco de terra com floresta,
0u sgja, nés tirariamos da quase miséria uma quantidade enorme de popul agdes ribeirinhas so pelo fato de ter um pedaco
de terra. E muito mais vidvel fazer um titulo de crédito de carbono, ainda que com todos esses aspectos, do ponto de
vista econdmico, do que desmatar. E uma coisa absurdal Quando a gente faz a conta, a gente fala "poxa vida'. O que
val acontecer daqui a pouco, se nés ndo fizermos nada, é que os estrangeiros, ha medida em que os seus paises forem
regulamentando a necessidade da compensacao, vao comegar a comprar terras agui...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CASSIO DOS SANTOS - ... aprego de nada.

E aqui eu concluo com mais uma frase. N6s podemos construir um futuro mais sustentavel incorporando aideia de agdes
climaticas positivas que gerem, sim, renda, mas sempre buscando garantir qualidade de vida para todos.
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Nesse ponto, a construgdo de um projeto sobre créditos de carbono deve ndo apenas levar em conta, mas ativamente
defender os direitos das comunidades tradicionais. Povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos devem ter garantida a
titularidade de suas terras e, assim, ter acesso aos recursos decorrentes da comercializagdo dos créditos de carbono. A
ideia é de que esses créditos sejam utilizados para garantir a preservagéo da cultura, salide e educagéo desses povos, 0 que
parece umainovagdo muito benéfica e sem precedentes na historia do pais.

O mesmo raciocinio vale para as terras publicas. A titularidade devera ser garantida a cada um dos entes federativos.
A destinacdo das receitas obtidas pela Uni&o para pesguisa e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono, para a
implementacdo de politicas de mudangas do clima e para a reducdo da pobreza certamente representarq um avancgo na
busca por uma economia mais verde, mais inclusiva e, portanto, mais justa, com trés aspectos basicos. um, complexo no
monitoramento - isso aqui ndo é uma coisa simples, é complexa; mas € sd complexa, ndo pode ser complicada -; dois,
transparentes nos processos de protecao; e, trés, simples na comerciaizagdo local e internacional.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Somos nés que agradecemos a sua
participagdo, Sr. Antonio. Grata pela exposi¢ao.

Eu vou passar a palavra agora para 0 Sr. Marcos Toscano, Secretério Especial Adjunto da Secretaria Especia de
Articulacdo e Monitoramento, representando a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Sejabem-vindo, Marcos.

O SR. MARCOS TOSCANO (Para expor.) - Obrigado, Senadora. Antes de mais nada, quero cumprimenta-la e
agradecer-lhe pelo convite e pelainiciativa de organizar a audiéncia

Eu javou de antem&o pedir um pouco de paciéncia, porque aminhafalavai passar um pouguinho dos dez minutos; vamos
chegar perto de quinze. Vou tentar ser o mais breve possivel.

Bom, cumprimento todos que esté@o nos assistindo e cumprimento os colegas de mesa, que estéo neste debate conosco.

Queria comegar explicando - 0 Governo é um bicho confuso, com muitas siglas, muitos nomes - qual é a minha area de
atuacdo na Casa Civil. Eu estou inserido na Secretaria Especia de Articulagdo e Monitoramento. A gente basicamente
articula a formulagdo e o acompanhamento de programas prioritarios do Governo, e eu sou adjunto para um tema
especifico, que é o desenvolvimento produtivo e inovagdo. Eu acompanho esses ministérios que vocés estdo vendo no
edaide - Fazenda, Mdic, MCTI, Comunicagdes, MGI, Defesa e Turismo -, mas nds temos grandes temas agregadores,
gue sdo quatro: atransi¢éo ecoldgica, naqual seinsere o temaque agente discute hoje; ainclusdo etransformag&o digital;
a neoindustrializacéo; e o novo plano de investimentos, 0 novo PAC - 0 nome ainda esta em aberto, como todos sabem
-, que, de alguma maneira, traz um pouco de cada um desses temas.

Esse edaide é para mostrar que a discusséo da transicdo ecoldgica € uma coisa que esta no DNA do nosso Governo.
O Presidente Lula fez uma fala muito inspirada sobre o tema na sua cerimdnia de diplomac&o no Congresso Nacional,
e 0 tema vem sendo tratado em documentos técnicos que geraram o programa do candidato Lula e, posteriormente, o
programa de Governo.

Bom, vocésjadevem ter visto aqui, em todas as audi éncias prévias, gréficos como esses. Eu acho esse o melhor detodos, é
0 meu predileto. Ele mostra o impacto danossaagdo ou inagdo nos cenarios de aguecimento global, sendo que um cenério
de absoluta omissdo levaria a um aguecimento de quase cinco graus, absolutamente catastréfico para toda vida e todo o
planeta. Se a gente trabalhar com as politicas publicas atuais, a gente ainda estd num cenério absolutamente periclitante
de trés graus de aquecimento. Se a gente cumprir com as nossas NDCs, 0 mundo como um todo, agente, aindaassim, tem
um aquecimento de dois graus. E a gente esta trabalhando para atingir esse cendrio de 1,5 grau, que ja é algo obviamente
impactante, mas ainda manejavel.

Bom, acho que todos est&o cientes dos enormes impactos das mudangas climaticas em basicamente todos os sistemas
relacionados a vida no planeta Terra, em relagdo tanto a disponibilidade hidrica, a producéo de alimentos, a parte de vida
nas cidades, a biodiversidade, aos ecossistemas quanto ao impacto brutal na salide e no bem-estar, inclusive na salide
mental das pessoas. Esses impactos e essas emissdes ndo estdo igualmente distribuidos. Esta € uma informagéo que eu
gosto semprederecordar: o percentil maisrico, os 10% maisricos emitem quase 50% dos gases de ef eito estufado mundo.
No entanto, as familias mais pobres sdo as mais af etadas pel os impactos do aguecimento global. Ent&o, esse é um cenério
climatico que é gerador de desigualdade. E, sendo o Brasil um dos paises mais desiguais do mundo, a gente tem uma
situacdo realmente preocupante.

Gente, esse edlaide € um pouco complexo e causa um certo impacto, ndo €? Mas, Senadora, vejaal que eletraz umasérie
de informagBes criticas para a gente entender qual € o desafio com que a gente esta lidando. O mundo vai precisar mudar
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radicalmente a sua forma de produzir. Ent&o, vocés podem ver que a gente tem 73% das emissdes globais focadas em
energiae, estaali pequenininho, 5% em inddstria. Parece que indUstria é bem pequeno, mas aquilo ali s80 sd 0s processos
industriais que emitem per se. A energia elétrica usada na industria esta ali no circulo inferior e responde a 25% das
emissdes globais. So ai a gente tem 30%. Entdo, a indUstria gera 30% de emissdes. O transporte, em boa parte dele de
carga, 16% das emissdes. Também no mundo do agro, vocé tem uma emissdo considerdvel de 18%. Assim, todos
processos produtivos baseados em emissdo de carbono vao ter que mudar radicalmente para a gente conseguir, primeiro,
bater nosso NDC e, depois, alcancar o net zero em 2050.

A médiamundial de dependéncia de combustiveis fésseis chegaa80%. Esse é o tamanho do desafio global, mas o Brasil
tem uma matriz relativamente mais limpa. A gente comemora muito e realmente € importante que a gente tenha uma
matriz el étrica muito limpa, mas, quando a gente considera todas as nossas emi ssdes rel aci onadas sobretudo a transporte,
a gente val ver que nossa matriz de energia ainda € 60% dependente de combustiveis fésseis. Entdo, tem um desafio
grande ai a ser feito também. E esse desafio € um desafio de mudanga do model o de produgdo. Entdo, tudo o que a gente
fez darevolugdo industrial até agora € apostar e investir em model os de produgéo que sdo absolutamente intensivos em
combustiveis fdsseis. Para a gente mudar isso para um cenario em que a gente reduza as emissoes até o ponto de chegar
a0 net zero em 2050, aAgéncia Internaciona de Energia Renovével da ONU calcula que o investimento, so até 2030, vai
ser da casade US$35 trilhdes, sendo que agente vai ter um valor maior paraaté 2040, e para 2050, no cendrio do net zero,
um investimento necessario global brutal, para que a gente atinja as metas.

E vocés veem ai como 0s paises estdo investindo na transi¢éo energética. Os valores séo volumosos. Ent&o, no fundo,
a0 que a gente estd assistindo €, além de uma discussdo climédtica essencial, o que a gente esta tendo € uma competicao
global pelalideranca econdmica e tecnol 6gica da transicao ecol 0gica e energética.

Eu trouxe aqui dados dos Estados Unidos e da Unido Europeia. A gente sabe gque a China investe mais do que a Uni&o
Europeia e os Estados Unidos, bem mais inclusive, mas os dados s8o muito complexos, a gente ndo tem seguranca para
saber exatamente qual o valor anual que a China coloca nessa transi¢do. Mas sO nos Estados Unidos, nos atos langados
pelo Presidente Biden, vocé vé um investimento de quase US$1,5 trilh&o. Esse é um valor assustador. E em cinco anos,
mas mesmo assim € um valor que impressiona. A Uni&o Europeia, 1 trilhdo, no European Green Deal, e uma série de
subsidios que, calculados em soma, também vao gerar mais 1 trilhdo de euros num periodo de quatro anos, sendo que, no
caso da Unido Europeia, esse é o investimento do bloco, os paises tém seus préprios investimentos.

Entdo, a gente esta vendo que a mudanca climética e a transicdo energética levam a uma politica de inovagdo, de
investimento em ciéncia e tecnologia, e a uma politicaindustrial, por que néo dizer? E eles estdo fazendo isso com uma
ousadia realmente impressionante. O Brasil tem instrumentos para fazer o mesmo. A despeito da complexidade da nossa
situacdo fiscal, a nossa legislagdo e a nossa experiéncia em politica de incentivo a P&D e de incentivo a inovagdo e
a setores industriais nacionais traz uma série de instrumentos que a gente poderia estar utilizando para incentivar essa
transi¢ao energética na velocidade e na direg@o que a gente precisa.

Af, portanto, a gente tem um desafio triplo. Eu vou comegar do lado direito para o lado esquerdo. O primeiro desafio, é
6bvio, é areducdo das emissies de GEE, esse é o ponto central. A gente precisa evitar a catastrofe climética. Paraisso,
agente vai ter que reduzir a nossa dependéncia de combustiveis fésseis, combater 0 desmatamento e tornar 0s sistemas
agroalimentares mais sustentaveis. A gente vai ter que fazer isso protegendo a biodiversidade.

Como todos aqui sabem, o Brasil € um pais megadiverso, talvez o mais diverso do mundo, e isso é uma riqueza para a
nossa populacdo e para o planeta como um todo. No entanto, isso tudo tem que ser feito no contexto ndo de incremento
de desigualdades, mas de reducdo das desigualdades e crescimento da economia e de geracdo de empregos. Entdo, esse
€ um desafio complexo, ndo pode ser complicado.

Pois bem, o Governo vem pensando - e quando eu digo o Governo, sdo mais de 20 ministérios em discussdo - em um
plano maisamplo detransi¢do ecol6gica. A Casa Civil tem atuado muito fortemente em todas essas frentes de discusséo; o
Ministério da Fazenda, o préprio Ministro Haddad tem trabalhado nalideranca técnica desses temas; temos uma presenca
marcante do Mdic, o Secretério Rodrigo Rollemberg é um dos lideres também da discuss&o; temos o Ministério do Meio
Ambiente; o Mapa; o MME. Enfim, é o Governo trabalhando de maneira harménica, para atuar tanto em instrumentos
econdmicos- eagente estadiscutindo talvez o maisimportante del esaqui; alias, talvez ndo, o maisimportante instrumento
econdmico para atransi¢do ecoldgica -, mas também ha uma discusséo sobre desenvolvimento produtivo e bioeconomia,
como a gente pode explorar as nossas potencialidades e entrar nessa corrida global por lideranca tecnol égica, a questdo
da transicdo energética por vias regulatorias de plangamento, a questdo do controle de desmatamento e recuperacdo
ambiental, que a gente ja comegou a fazer com a retomada do PPCDAM, a questdo da adaptacdo a mudanca climética,
sobretudo nas cidades, que precisam ser sustentaveis e resilientes, e, por fim, a preocupacéo em todos esses segmentos
com justica e inclusdo social, um dos pilares do nosso Governo. Aqui, entrando ja dentro da discussdo sobre 0 comércio
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de emissBes, ou mercado de carbono, enfim - 0 nome técnico a ser definido, no fundo, designa a mesma coisa -, eu vou
fazer uma apresentacdo um pouco mais procedimental sobre como o Governo tem pensado e atuado do que entrar em
detal hes do funcionamento do sistema. Paraisso, n6s temos especialistas que poderdo explicar melhor do que eu, mas eu
vou explicar como o Governo esta se organizando para debater o tema.

Em primeiro lugar, eu vou entrar nas premissas da discusséo interministerial que esta acontecendo agora - e eu quero
frisar que essa discussdo interministerial foi feita num carater absolutamente técnico e agora que ela esta passando para
uma avaliacéo politica dos lideres de cada pasta. Ent&o, a gente teve um trabalho muito mais centrado na cooperacéo,
discussdo e trabalho em conjunto de técnicos do Governo, em consulta a técnicos do legislativo, em consulta a técnicos
da sociedade civil e assim por diante.

Bom, a primeira coisa € - eu ja até falel no eslaide anterior -, a primeira premissa & o mercado de carbono é muitas
coisas, mas, sobretudo, ele é um instrumento para redugéo de emissdes. Entdo, agente tem uma série de oportunidades de
captacdo de recursos, de atualizagdo tecnol dgica, tudo isso esta colocado, mas, antes de mais nada, 0 NOSSO COMPromisso
€ em reduzir as emissdes e cumprir anossa NDC nacional.

A segunda premissa adotada & o Governo ndo quer reinventar nada. A gente esta trabalhando, com base em todo o
historico jalevantado e aperfeicoado, em documentos técnicos, documentos inclusive desta Casa, também da Camara dos
Deputados, muitos documentos da sociedade civil e um documento central para o nosso trabalho, que foi aPMR elaborada
pelo Banco Mundial em parceria, em consulta com o Legislativo e com a sociedade civil, entdo € um documento muito
completo.

Bom, o mercado de carbono também precisa ser um impulsionador da competitividade setorial e do desenvolvimento
tecnolégico. O que eu quero dizer com isso? Os setores regulados vao passar a ter um encargo a mais. Essa é uma
compreensdo que todos temos que ter aqui. Entdo, a gente, enquanto setor produtivo, vai ter que comegar a pagar por
nossas emissdes na pratica. Ent&o, no fundo, um pedaco da economiavai ter que falar: "Olha, o carbono tem um custo”, e
€u vou ter que arcar com esse custo. S6 que tem um gjuste fino que agente vai ter que fazer aqui em conjunto - Governo,
Legislativo e sociedade civil, sobretudo os préprios setores interessados -, que é como fazer com que essa carga, com
gue esse custo que o carbono tem seja modulado a ndo representar um 6nus excessivo para a indlstria que leve a uma
perda de competitividade global, mas, a0 mesmo tempo, que nédo sgja frouxo demais para que a gente ndo se atualize e,
de repente, quando vocé tiver uma exigéncia maior desses mercados internacionais para uma descarbonizagdo plena, a
indUstria brasileira esteja atrasada, desatualizada e também, assim, perca a competitividade. Entéo, € uma sintonia fina
gue agente vai ter que fazer aqui.

Uma outra coisa - e ai eu ndo preciso nem falar porque a gente teve uma palestra brilhante sobre isso - & sem seguranca
juridicanadadisso funcionara. Entdo, € um desafio central para que a gente tenha, tanto no mercado obrigatério quanto no
voluntério, umaabsoluta seguranca, para que agente ndo tenha casos como o que agente viu de umacertificadoraqueteve
seus papéis questionados. Essa € uma das preocupactes centrais do Governo. Interligacéo racionalizada de mecanismos.
Tanto o mercado obrigatdrio quanto o mercado voluntario tém o seu papel, e ambos so muito importantes para o pais. A
interligacdo entre eles tem que ser pensada de maneira estratégica para que um ndo prejudique o funcionamento do outro.
Isso tem que estar claramente designado nanorma que agente vai produzir. E, por fim, mas maisimportante talvez do que
todos os outros tpicos. nada disso pode e deve ser feito sem pensar, sem ter no centro alégicade umatransi¢do ecol dgica
€ energética justa com respeito as comuni dades tradicionais. Essa € uma crenca béasica do nosso Governo.

Além dessas premissas, a gente esta lidando com alguns desafios que estdo sendo colocados, inicialmente discutidos
internamente no Governo, mas agora, ha segunda etapa - vocés vao ver no edaide final, que é o proximo -, queremos
discutir com as Casas |legidativas e com a sociedade civil.

O primeiro desafio é o custo regulatério. E um sistemamuito complexo, muito complexo, envolve muitos agentes, envolve
uma participacdo de Governo e sociedade civil, que tem um custo alto - a verdade € essa. Entdo, a gente tem que pensar
e modelar essa governanga para que o custo da existéncia desse mercado ndo sejamaior do que os beneficios que a gente
vai colher enquanto sociedade. E, paraisso, aideia que agente tem trabalhado é vamos fazer uma governanca que esteja
estruturada nas capacidades ja existentes, tanto em capacidade do Governo, com seus 6rgaos... Vou dar o exemplo do
Inmetro, que é um 6érgéo capaz de cal cular emissdo por processosindustriais X, Y, Z. Elejatem essa capacidade instal ada.
Ent&o, é usar essas capacidades do Governo, mas também e sobretudo da sociedade civil, do mercado, que tem uma série
de conhecimentos acumulados. E o Brasil € muito reconhecido nisso, em termos de seguranca juridica de um mercado de
transagBes, por exemplo. E como articular essas capaci dades existentes para que a gente tenha uma governanca leve em
termos de custos e eficiente em termos de entrega de resultado.
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Compatibilizagdo do SBCE com outrosinstrumentos de precificagdo. Esse € um temadelicado. O Governo estadiscutindo,
eadiscussdo vai, obviamente, acontecer, ao final, nas Casaslegidlativas, masagentevai ter que entender como o mercado
de carbono se relaciona com instrumentos especificos, como o RenovaBio, por exemplo, ou como, por exemplo, o Corsia
paraaaviagdo civil. N&o é smples, ndo temos respostas imediatas, e aideia é construir uma resposta coletiva.

Impacto darelacéo com o comércio exterior. Muito tem se falado sobre o Carbon Adjustment Border, daUni&o Europeia,
esse gjuste de carbono nafronteira, que parece ter algumalegitimidade, porque vocé realmente ndo pode também receber
produtos absol utamente i ntensivos de carbono, que, portanto, seréo mais baratos, de um pais X, que virdcompetir com um
produto nosso da siderurgia nacional, que vai ser bem mais descarbonizado, em equival éncia de competicdo. Realmente,
isso demanda um gjuste, mas, a0 mesmo tempo, a gente tem que tomar muito cuidado para que a descarbonizagdo das
cadeias produtivas ndo vire um jogo comercial de dumping internacional. Tem um equilibrio fino ai.

Por fim, isonomiasetoria efoco em ganho de produtividade e inovagdo tecnol dgica. O que eu quero dizer? Alguns setores
emitem créditos de carbono; outros setores terdo de comprar licengas de emissdo. E, veja, tudo isso acoplado ndo sb no
mercado nacional, mas no mercado global, em que a pressao por créditos tende a ser ata.

Ent8o, o gjuste aqui tem que ser delicado bastante para que a gente ndo tenha um sobrecusto para a nossa indUstria e
gue a gente também n&o deixe de aproveitar oportunidades do Brasil como um grande gerador de crédito por suariqueza
e capacidades naturais instaladas. Entéo, o gjuste fino aqui € muito delicado. Essa é uma preocupacdo central nossa na
elaboracéo da proposta.

Por fim, 0 meu Ultimo eslaide - eu vou conseguir ficar até no tempo, néo é, Senadora?; estou emocionado aqui - é sobre
as etapas.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)
O SR. MARCOS TOSCANO - Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF. Fora do microfone.) - Foi sutil.

O SR. MARCOS TOSCANO - Foi sutil.

Bom, a etapa 1 a gente ja venceu - consulta aos textos de referéncia (PLs e documentos técnicos). A etapa 2 acabou de
ser vencida. Um grupo técnico fechou um texto preliminar. Esse texto vai ser analisado pelas juridicas e vai subir para
conhecimento e analise dos ministros titulares da pasta - isso é para um horizonte dos préximos 10, 15 dias. E ai a gente
comegaasetapasquesdo ascruciais. A etapa4 € o did ogo com o Congresso Naciona, setores envolvidos e sociedadecivil.

O Governo ndo tem nenhuma intencdo e nenhuma crenca de que sua proposta é melhor do que as outras. Ela vai partir
do ponto de vista de um acimulo de conhecimento e compreensdo das pastas ministeriais. A partir disso, a gente quer
discutir amplamente com todos.

Esta sendo montada uma estratégia de didlogo. Talvez haja uma consulta publica formalizada, talvez a gente fagca uma
série de consultas informais. O Legislativo é peca central, a gente quer fazer isso tudo em parceria com o Congresso
Nacional. E a gente precisa ouvir muitos setores que serdo regulados. A gente precisa entender as dores desses setores e
as suas necessidades e conseguir compatibilizar isso com o que a gente estd montando nessa proposta.

E, por fim, tendo um texto e uma compreensdo dos grandes desafi os el aborados, a defini¢do em conjunto com o Congresso
Nacional de umaestratégiade tramitacdo para que agente tenha, ainda no ano de 2023, um mercado de carbono eficiente,
justo, simples em sua tramitac&o, transparente, aprovado e funcionando paratodos os brasileiros.

Muito obrigado, Senadora; muito obrigado a todos.
A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - NoOs que agradecemos a sua

participagdo, Marcos. E quero dizer que essa é a expectativa ndo s6 do Governo, mas também aqui do Senado Federal,
do Congresso.

Vou passar a palavra agora para 0 Sr. Rodrigo Justus de Brito, que é Assessor Técnico da Confederacdo Naciona da
Agricultura (CNA). Seja bem-vindo, doutor!

O SR. RODRIGO JUSTUSDE BRITO (Paraexpor.) - Obrigado.

Bom dia, Senadora Leila Barros, demais componentes aqui da mesa, Srs. Senadores e demais participantes ai da nossa
audiéncia.

Agradecemos a oportunidade de participarmos de mais um debate. Comegamos na Camara e agora aqui. Vejamos que
essa questéo da discuss@o da redugdo de emissdes do mercado de carbono tem tomado forga nos Ultimos trés anos
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principamente, e nés da CNA temos acompanhado j&, desde 2011, as questfes inclusive do ambito internacional que
estéo ligadas ao mercado de carbono, sobre o qual o setor tem um interesse especifico.

Primeiro ponto: trabalhando em cima das premissas da discusséo, porque, na verdade, nés temos dezenas de projetos de
lel, sgjana Camara ou sejano Senado. V gja a quantidade de apensos que existem nesses projetos. O Governo agora acena
gue também constréi uma proposta, ndo é? O setor privado como um todo, seja agricultura, sgjaindlstria, sgja energia,
acompanha com atencédo, sgja do ponto de vista das oportunidades, sgja também dos riscos, como foi colocado aqui, de
gue € necessario que os custos daimplementagéo disso sejam inferiores aos beneficios para que nos tenhamos um sucesso
naimplementacdo do mercado de reducdo de emissoes.

Lembro ainda que o mecanismo internacional relacionado ao crédito de carbono, embora as conferéncias do clima
anualmente tenham avangado e o Livro de Regras relacionado ao art. 6° do Acordo de Paris esteja aprovado, a sua
operacionalizacdo ainda ndo aconteceu.

NOs temos ainda uma questéo de um contexto geopolitico mundial. V ejamos o que aconteceu ai depois do inicio daguerra
da Ucrania, em que muitos paises, especialmente os europeus, acabaram, de certa forma, derrogando - derrogando no
sentido de suspender - aqueles projetos mais ousados no sentido de reducdo de emissies; a volta da geracéo de energiaa
carvao estd acontecendo também, tendo em vista esses problemas decorrentes da guerra. NOs vemos pai'ses como aprépria
China, que inaugurou mais de 50 usinas termoel étricas por ano, nos Ultimos anos, a carvao. Entéo, na verdade, embora
a China tenha um investimento expressivo em relacdo a transicao energética, elatem focado... Veja que a China, s em
geracdo de energia el étricaa carvao no ano passado, aumentou ageracao a carvao mais do que toda a producado de energia
do Brasil, considerando todas as formas de producgo. Entdo, veja que nds vemos um mundo em que, embora tenhamos
um acordo sobre o clima e tenhamos essas projecdes dos efeitos nefastos de uma ndo descarbonizacdo, a economia acaba
impulsionando a quest&o econdmicaglobal, dando um certo by-pass, uma certa anestesia no processo da descarbonizagao.
Entdo, nds estamos assistindo a esse processo.

Portanto, nds vemos que a aprovacdo de um mercado regulado de emissdes é necessaria, porém com todos os cuidados,
observando esse cenario internacional que nos acompanha: a questdo da competitividade dos nossos produtos, a questéo
- que foi falada agqui - do mecanismo de gjuste de fronteira da Unido Europeia... E por que n&o o pais também, o Brasil,
ndo fazer isso, no sentido do principio da reciprocidade do ponto de vista internacional? Porque nés sabemos que a
Europa é uma economia, a matriz energética brasileira € uma matriz energética limpa, do ponto de vista de hidrelétrica,
de agroenergia, hoje investindo muito na solar e na edlica, etc. Entdo, sera que nds teremos que fazer isso? I1sso faz parte
dessa discussdo?

Outraquestéo: as perspectivasdo setor agropecuério naregul agéo do mercado de carbono e do mercado de emissdes, ante 0
gue estaacontecendo em nivel global. Todosnés... Aqui jafoi dito pelosdois que me antecederam: os ativos ambientaisdo
Brasil, conservacdo de florestas, estoque de florestas, etc. e tal. Nunca se conseguiu colocar a protecdo de florestas dentro
do Protocol o de Quioto, do ponto de vista de emissdo de créditos de carbono, ou seja, Senador, o Brasil nunca conseguiu
emitir créditos relacionados ao carbono que existe nas suas florestas. Por qué? Porque as convengdes internacionais, até
0 momento, fecharam os olhos paraisso, embora nds tenhamos também a Convencao da Biodiversidade, que € umaoutra
convencdo paralela. Fala-se até em criar um crédito de biodiversidade - mais um -, mas eu acho que ndo seri 0 caso.

O que acontece? A Unido Europeia leva em consideracdo e estd tratando disto: um mercado de carbono agropecuario,
I&. Nenhum pais do mundo colocou as atividades agropecuarias dentro de um mercado regulado. Até o préprio PMR foi
citado agui, aquele projeto. O Canada tentou e acabou voltando atrés, porque colocar a agricultura como pagadora, no
sentido de emiss&o de carbono, significaincorporar custos a mais nos alimentos, trazer inflacéo, umafalta de controle do
valor nessa cadeia de custédia toda. A agricultura ndo faz parte do mercado regulado em nenhum pais do mundo. Até a
propriapropostado PL n° 412 retiraa atividade agropecuaria disso, embora permita que se possam emitir os créditos para
0 mercado voluntério, que é uma outra discussao que faremos afrente.

Mas o fato é que existe, pelo critério da adicionalidade. O que significa? A Europa considera e esta considerando, na
consultapublicaque estaabertalapararegular o mercado de carbono agricola, quetodasas agdes... Parao produtor receber
um crédito, um agricultor, por exemplo - porque & ndo tem floresta nas propriedades -, ele tem que ter adicionalidade, ou
sgja, ele tem que praticar uma acdo especifica para reduzir a emissdo de carbono.

E o que acontece? No Brasil néstemos o plantio direto, que é uma técnica de cultura reconhecida até pelo Prémio Nobel
do IPCC, etc., como sendo sustentével e captadora de carbono (Falha no &udio.)... da Unido Europeia, ndo servirdparaa
emissdo de crédito de carbono. Por qué? Porgue o agricultor faz plantio direto: primeiro, para proteger o solo da eroséo;
segundo, para garantir &gua no solo quando tem seca e ndo perder asafradele, para produzir mais, para evitar ainsolagéo
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daterra. Entéo, naverdade, o produtor ndo faz plantio direto paraobter um crédito de carbono. O crédito de carbono seria
uma consequéncia de algumas boas préticas que ele aplique, da tecnologia dentro da sua propriedade etc.

Ent&o, a adicionalidade impede que, por exemplo, as florestas que estéo conservadas - pelo critério que hoje esta sendo
estabel ecido |anaEuropa, em discussao ainda, e que seravotado no Parlamento Europeu -, sgjaterraindigena, sgjaunidade
de conservagdo, sejareservalegal, que é um percentua que o produtor tem que ter nessa propriedade - na Amaz6nia, o
produtor tem que conservar 80% -, essas areas estéo fora de qual quer crédito de carbono. Emboranés tenhamos, somando
tudo o que esta protegido no Brasil - terraindigena, unidade de conservagdo, propriedade privada -, mais do que a soma
de 47 paises da Europa, ou sgja, toda a area desses paises nds temos em area conservada, isso esta ficando de fora da
nossa possibilidade de receber.

Ent&o, n6s vemos que o Brasil precisa continuar - e isso vem |4 desde 2008 j&, desde a conferéncia de Copenhague -
batendo na discusséo de que é preciso reconhecer a conservagao desse patrimdni o nosso parafins de pagamento de crédito
de carbono. Ou que o crédito de carbono seja considerado, hoje, como pagamento por servico ambiental, o que eu ndo
acho que sgja. Naverdade, o mercado de reducdo de emissdes, como foi aqui bem colocado, visa, em principio, areducéo
das emissfes e ndo necessariamente ao comércio de excedentes de crédito de carbono. 1sso € consequéncia disso tudo. E
nés temos, do ponto de vista da discussdo legidativa, um apanhado de projetos que esta agui no Senado e na Camara.

O colega painelista da mesa, aqui, colocou a questdo dagquele primeiro projeto de Sergipe, que trata especificamente da
questéo florestal.

Nés temos a questdo da regularizacdo fundiaria como um elemento chave datitul aridade. Esse € um problemamuito sério
na Amazonia.

N6s temos mais de 400 mil pedidos de regularizacdo fundiéria entre estados e Incra. Caso a confusdo fundiaria ndo
sgja resolvida, nés teremos, primeiro, a continuidade do desmatamento ilegal, porque quem est4 cadastrado, quem €&
proprietério, quem foi 1a e seinscreveu num cadastro georreferenciado e € monitorado, essa pessoa, com certeza, ndo esta
descumprindo alei, ja que ela sera pega, instantaneamente, logo que ela faca qualquer coisa, e recebera uma autuagéo
pelo correio, inclusive, porgque elatem enderego fixo.

Mas a regularizagdo fundiaria é essencial para a reducdo das emissdes relacionadas, principalmente, aos incéndios da
Amazonia. O incéndio é aquelefogo que sai do controle, e queima-se 0o mundo, literalmente, queimam-se a propriedade do
lado, a cidade, a casa dos outros. Nds temos esse problema, asseverado, inclusive, porque, todo ano, nés temos a estacéo
Seca, que, alias, é a estacdo em que é usado o fogo para abertura de pequenas areas etc. E isso vira um desastre cadtico.

Entdo, nosso setor agropecudrio, Senadora, primeiro, se manifesta contra a imposicdo de mecanismos e taxagdes que
sejam onerosos do ponto de vista de tirar a competitividade. 1sso ja foi colocado aqui pelo colega damesa. E preciso ser
dosada essa questéo.

A atividade agricola deve ficar fora, a agropecuaria deve ficar fora do mercado regulado, da forma como hoje é feito
em 70 paises.

A reducgo do gas do efeito estufa da atividade agropecuéria depende muito mais de mecanismos indutores de tecnologia,
defomento. Nés precisamos mel horar, principa mente, nds precisamoster umaatencao especial aos peguenos produtores,
porqgue eles demandam auxilio técnico, assisténcia técnica, melhoria de mecanizacdo dos seus processos de producéo. E
nds vamos ter essa reducéo de emissdes.

Sobre o PL 412, especificamente, embora outros estejam pautados e também tenhamos na Camara a discussdo, emboraele
tenha retirado as atividades agropecuérias das atividades reguladas, ele colocou que essas atividades poderdo ser objeto
de emissdo de créditos de carbono no mercado voluntario. A questdo pratica é que um crédito do mercado voluntério de
carbono hoje estd valendo 30 vezes menos do que um crédito do mercado regulado. E a pretensdo do Brasil também é ser
recompensado pelos demais paises, 0s grandes emissores, pela sua conservagdo, inclusive utilizando créditos no mercado
internacional, fazendo transagdes. A partir do momento em que nés, num projeto de lei, internalizamos uma regra de que
o crédito de conservagao da floresta ndo serve para o mercado regulado...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO JUSTUSDE BRITO - ... significard entéo que nés ndo poderemos comercializar do ponto de vista
internacional, nds estaremos aniquilando a possibilidade da comercializacdo internacional dos créditos da floresta no
mercado regulado.

E claro, finalizando, como bem colocou aqui 0 Anténio, nGs precisamos ter um sistema de verificagdo de titulaggo do
cumprimento dessas obrigacfes. E nds temos um problema muito sério quando falamos de crédito de carbono florestal,
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gue é o seguinte: como fica a questdo de um incéndio que queime uma propriedade, mesmo contra a vontade de um
produtor, se ele comercializou um crédito? Como fica a seguradora? Como fica questdo dessa custddia de mercado?

Entdo, eu acho que nds precisamos aprofundar essas discussdes, aproveitar também aquelas coisas que foram discutidas
na Camara para que nos tenhamos um projeto que atenda 0S NOSSos interesses nacionais e o Brasil cumpra as suas metas
estabelecidas dentro do acordo de Paris.

Entdo, €isso, Senadora. Agradego a atengdo aqui. Ficamos a disposi¢éo. Obrigado.
A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Obrigada pela participagdo, Rodrigo.

Hoje a nossa audiéncia, aliés, a sessdo hoje estd incrivel. Quero agradecer demais a participagdo de vocés, todos os
esclarecimentos. Certeza de que a nossa consultoria, as assessorias estdo como eu agui.

Queria aproveitar eregistrar a presenca do Senador Zeguinha Marinho.

Bom dia, Senador. Acredito que o senhor vai querer ter o uso da palavra, mas, se 0 senhor permitir, nés vamos passar
para os demais expositores.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Esta bom. O.k.

Vou passar a palavraagora para o Sr. José Carlos da Fonseca Jr., que é cofacilitador da Coaliz&o Brasil Clima, Florestas
e Agricultura.

Seja bem-vindo, José Carlos!

O SR. JOSE CARLOS DA FONSECA JR. (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senadora Presidente, pela
oportunidade, pelo convite.

Espero que me ougam bem. Lamento muito ndo estar presente, mas a facilidade da participagdo remota também é um
privilégio. Entdo, quero aproveitar a0 maximo este tempo.

Fago uma saudacdo ao Senador Zequinha, aos demais participantes, aos colegas de mesa deste debate, como a Senadora
bem disse, tao rico, tdo denso. Todos nds, ndo sd a Consultoriado Senado, cadaum de nés estaaqui anotando furiosamente
porque sdo assuntos de grande importancia. E em audiéncias puiblicas como esta que se percebe o que é, a verdadeira
acepcdo da palavra sinergia, como varias cabegas pensam melhor do que poucas cabegas. Todos nds sairemos mais
enriquecidos dessa discussio. E esta em boa hora, € em 6tima hora que ela acontece. Poderiater sido até ha mais tempo.
O Brasil ja perdeu muito tempo, Sras. e Srs. Senadores e meus colegas, nessa area.

Em primeiro lugar, deixa eu me apresentar. Eu sou, como foi dito, um dos dois cofacilitadores da Coaliz&o Brasil, Clima,
Florestas e Agricultura, que € um movimento multissetorial que se reuniu, foi composto mais ou menos durante as
discussdes, as longas discussies que levaram a aprovagdo do Cédigo Florestal, quando se percebeu que ha temas cuja
complexidade recomenda um esfor¢o adicional defazer sentar em torno da mesa ndo apenas quem pensaigual, mas quem
pensa diferente. Entéo, a coalizao nasceu com esse proposito.

NOs hoje somos mais de 350 membros representantes do setor privado, como € 0 meu caso, representantes da sociedade,
como é o caso da minha colega cofacilitadora Renata Piazzon, representantes da academia, representantes do setor
financeiro, enfim. E nos reunimos em uma governanga muito sofisticada e bem-sucedida ha mais de oito anos, o que
nos permite uma profundidade multissetorial também, multidisciplinar, com aprofundamento nos diversos temas. Um
dos temas ao qual nds temos nos dedicado ja ha algum tempo € justamente a questdo da precificacdo e dos mercados de
crédito de carbono. Entdo, temos muita satisfagdo de estar aqui hoje e nos colocamos a disposicao, aliés, reiterando que
outros movimentos... Sei que, da Ultima reunido, da Ultima audiéncia pablica participou aqui 0 nosso companheiro de
coalizdo também, o Eduardo Bastos, que fez esse oferecimento em nome da Climate Connection, que € um movimento
especificamente dedicado a essa &rea de mercado de carbono. E nds aqui, como coaliz8o, estamos a disposicao para
funcionar como uma espécie de consultoria paralela, informal, com espirito construtivo de contribuir na elaboracdo dos
textos que venham a ser apreciados pelo Congresso.

Além disso, naminha apresentacdo, € importante eu dizer isto também: eu sou o Diretor-Executivo dalndistriaBrasileira
deArvores, que éaentidade nacional que representao setor de base florestal, todos os que plantam florestas com finalidade
industrial. Representamos cerca de 50 empresas que cobrem todos os segmentos que dependem dessasflorestas cultivadas
paraa producao de celulose, papel, pisos, placas e painéis, biomassa vegetal, carvéo vegetal paraaindistriasiderargicae
uma infinidade de novos produtos, novos usos que derivam das fibras vegetai s que estéo presentes no nosso diaadia- a
gente, asvezes, nem suspeita -, nanossaroupa, através dosfios de celulose, apartir da celulose solGvel, dos medicamentos
gue consumimos, da aimentacdo que consumimos, dos cosméticos que usamos. Enfim, € um setor da bioecnomia em
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grande escala, em que 0 Brasil € umareferénciamundial altamente competitiva, com impacto positivo socioambiental em
mais de mil municipios no Brasil, gerando riqueza, compartilhando riqueza, fazendo a diferenca.

Entdo, com esses dois chapéus € que eu aqui, hoje, me somo a tantas vozes que fazem parte desse debate. Gostel muito
da apresentacdo do Antdnio, em nome do setor de seguros, com ideias criativas. Gostel muito da apresentacéo do Marcos
Toscano, representante da Casa Civil, que consolida algumas das ideias-chave que estdo também presentes no esforgo de
muitos de nos, inclusive da coalizéo e da prépria Embrapii. E gostel muito da apresentacéo do Dr. Rodrigo Justus, com
observacoes e até alertas importantes que precisam ser levados em conta.

Ontem, nds sabemos, foi publicado o decreto com a criagdo da nova comissao interministerial. Entdo, tudo isso vai
sinalizando que, afinal, essalocomotivadessatematicacomegaaandar, porque... E, ai, eu s evoco o meu passado develho
diplomata de carreira, embora ja aposentado, em que eu acompanho desde |4 da Rio 92 essa agenda da sustentabilidade,
como o Brasil foi, de patinho feio, no fina dos anos 80, um pais que estava, assim, execrado mundial mente como um
pais que vinha destruindo a Amazonia, irresponsavel com o meio ambiente, um pais que tinha virado quase um péria...
Foi na época, fina dos anos 80, do assassinato do Chico Mendes. O Brasil, dali, foi se transformando num pals, que
exerceu, com sabedoria, uma lideranca que Ihe é natural, mas que precisa ser cultivada, e ajudou a desenhar, na Rio 92,
as convencdes do clima e da biodiversidade, aliderar uma série, ao longo de anos, negociagdes tdo importantes, em que
nos, de fato, deixamos a nossa marca.

Agora gque estamos fechando esse circulo em que o Brasil j& podiater o seu proprio mercado de carbono... Lano MDL
nos tivemos alguns momentos de pioneirismo - ndo é? -, no ambito do Protocolo de Kyoto, e alguns dos setores, inclusive
0 meu setor, de florestas plantadas, realizaram operagdes e projetos importantes, mas dentro daquela 16gica ainda muito
de aprendizado, na ONU, e muito dificil, uma verdadeira corrida de obstacul os, que acabou se mostrando inviével de ser
generalizada. E, em funcéo disso, no Acordo de Paris, acabou ensgjando a criagdo ou a concepgdo de um sistema que é
0 sistema que agora precisa ser finalmente regulamentado.

Entdo, minha primeira observagdo, com relagdo ao momento que o Brasil vive, de chegar finalmente, depois de termos
desperdicado umaexcelente patrimdnio conceitual e substantivo de debates em torno do velho PMR, que, apartir de 2019,
ficou meio engavetado - e eufico feliz deter ouvido o registro do representante da Casa Civil de que é umadasreferéncias
gue estéo sendo levadas em conta, mas ali... Como o Brasil, até aqui, perdeu um pouco esse bonde da histéria, e ndo pode
continuar perdendo, porque sendo a gente deixa de traduzir em ganhos para o Brasil e para os brasileiros a brasileiras
as vantagens absurdamente importantes que nés temos como uma poténcia agroambiental, pela qual se transformou, de
um pais importador de alimentos, 50 anos atras, numa grande poténcia produtora de alimentos e de outros produtos de
origem natural, quer dizer, um pais que fez e vem fazendo uma transi¢do energética que € motivo de inveja para boa
parte do mundo...

Entdo, assim: como traduzir esses nossos potenciais, esses nossos avangos ja realizados e que podem ser ainda
concretizados, nesta fase em que recobramos a chance de ter protagonismo, em transformacfes, em participacéo robusta
nos debates e nas discussdes que estdo por vir, inclusive considerando agora o horizonte ja bem visivel da COP 30, que
deve seredlizar em Belém do Pard, no Brasil, em plena Amazbnia, em 2025?

E ai fago referéncia ao fato de que esta acontecendo, agora, 1a na Alemanha, em Bonn, aquela reunido intermediéria,
preparando justamente a parte negociadora da COP 28, que vai acontecer em Dubai, em novembro, dezembro.

Foi dito aqui, com toda correcéo, que o Brasil precisair ou ser um dos pontos que a coaliz3o defende, que alBA defende,
gue o Brasil precisaseguir defendendo, convencer as outras partes da negociacdo multilateral do peso que precisaser dado
ao reconhecimento da importancia ecossistémica dos servicos que as florestas prestam em termos de remocao de gases
de efeito estufa, de remocéo de carbono. Entéo, esse é um tema fundamental .

Vejam os senhores que, até semana passada, acontecia uma reunido do 6rgdo supervisor do Artigo 6.4 do Acordo de
Paris, que estava acontecendo |4 em Bonn, agora tem preparacéo para o Sbstta que esta ocorrendo esta semana, e ai o
Brasil, lamentavelmente, no Ultimo mandato, ficou fora. O Brasil ndo tinha um assento nesse 6rgdo técnico de grande
importancia, que ajuda a desenhar 0 que depois vai ser negociados nas COPs. Entdo, nés tinhamos que ficar meio que as
margens das reunides, 0s hossos técnicos, 0S NOSsos consultores e até os nossos diplomatas, para poder fazer valer esse
tipo de preocupacdo nossa.

Como, naprética, aevolugdo, sobretudo nos Ultimos anos, do edificio normativo regulatorio globa nessaéreadeclimatem
muita pressdo digital dos paises do Hemisfério Norte, com a sustentacdo da ciéncia que € produzida no Hemisfério Norte,
em varios momentos, fica patente que nds precisamos nos contrapor a isso, ocupando espaco, produzindo mais ciéncia
gue sustente 0s NOssos argumentos pela visdo, por exemplo, da agricultura tropical, que foi desenvolvida com grande
sucesso no Brasil, mas que nem sempre é reconhecida em sua importancia no Hemisfério Norte; e os argumentos, por
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exemplo, em torno, como eu ja mencionei, dessa nossa advocacia para convencer o mundo do peso que precisa ser dado
as remoc0es florestai s que sao operadas, sobretudo, nos paises como o nosso, poténcias florestais. Enfim, sao todas essas
questdes em que o Brasil podia estar ali, nesse 6rgao subsidiario, supervisor técnico, apertando, enfatizando, repetindo,
0 gue a gente perdeu um pouco de espago para fazer.

Agora, estamos com a nossa del egacéo do Governo brasileiro, do Itamaraty e com vérios consultores, inclusive dapropria
IBA acompanhando as discussies do Sbstta, que é essareuni&o preparatdria. Precisamos nos unir, como parte interessada,
em uma linha em que, a0 mesmo tempo gque avancemos na elaboracdo e nos debates em torno de um projeto de mercado
regulado de carbono no Brasil, tenhamos também a capacidade de reforcar para 0os nossos negociadores esse tipo de
argumentagdo, com apoio técnico einstitucional do qual elesvéo precisar paraconvencermos o mundo. Essaéumalutade
dentro do Brasil com relagdo a outros paises do mundo, a outras regides do mundo, em que nds estamos realmente muito
engajados. Por exemplo, nesses Ultimos dias, o Brasil, aArgentinae o Urugual se juntaram nessa negociacdo que estdem
curso em Bonn para defesa das remoc0es florestais. Esse tipo de articulagéo internacional, que, nos Ultimos anos, o Brasil
perdeu um pouco a capacidade de liderar e de fazer, € urgente que se retome. E 0 que o Congresso decidir agora, discutir
agora, desenhar agoraem termos de | egislacdo parao Brasil adotar vai repercutir naforcadanossavoz negociadora nesses
pprocessos internacionais.

Entdo, um outro aspecto importante € que o timing acabou retardado aqui no Brasil, o Brasil parou de negociar, perdeu um
pouco de tempo ao longo desses Ultimos anos, na elaboracdo da sua legislacdo de mercado de carbono, e nés sabemos. O
PMR ficou engavetado la em 2019. Depois houve uma série de frentes no proprio Congresso. Alguns projetos de lei ndo
s0 na Camara, mas também no Senado chegaram a merecer muita atengéo, foram objeto de discussies que envolveram o
setor privado - entidades como a CNI, a CNA, a propria Coalizéo, enfim -, chegaram aficar com cara boa, mas, na hora
"h", ndo frutificaram. Depois nos tivemos, |a em 2021, aquele decreto do Ministério do Meio Ambiente que criou um
mercado de carbono, que tinha aspectos interessantes, porém outros que ndo dialogavam muito com o que estava sendo
feito forado Brasil, e nos temos que sempre nos policiar, paraque o Brasil ndo caia natentacéo de fazer jabuticabas aqui.
Com tudo nosso que ndo se comunica, que ndo dialoga, que exijalegenda para ser traduzido para o resto do mundo, nés
devemos ficar com o pé atras, porque o risco de ndo dar certo geralmente € muito grande.

Eu como diplomatalembro o Embaixador Marcos Azambuja, que, muitos anos atrés, na época da hiperinflagéo no Brasil,
dizia assim: "Gente, 0 Brasil precisa ter um dia politicas econdmicas que ndo demandem uma notinha de pé de pagina
que explique o que significa aguela expressdo”. Expressdes que sgjam intraduziveis ou sistemas que sd nds tenhamos
geramente vao nos dar dificuldade depois de interconecté-los com o que acontece no resto do mundo.

Ent&o, eu acho algumas premissas. 0 sistema europeu de cap and trade lado ETS europeu, reconhecidamente um sistema
testado, funciona, funcionou bem - os europeus até desorgani zaram o que havia de incipiente mercado global de carbono,
guando ele se estruturou de maneira definitiva, mas vai bem, tanto que elesja vém, de tempos em tempos, aperfeicoando
aquele sistema -, e nés temos que correr com o nNosso. Ha experiéncias bem-sucedidas em alguns estados dos Estados
Unidos, como a Califdrnia, e em provincias da China, que mais recentemente se unificaram num sistema nacional, na
Coreia, em alguns paises da América Latina, enfim, tem varias experiéncias bem-sucedidas que podem inspirar essa
reta final, que precisa ter um sentido de conclusdo do nosso exercicio aqui de encontrar 0 melhor caminho para o
mercado de carbono no Brasil, que regule, que sgja regulado e que se prepare para a regulacdo internacional. H&4 muita
gente com esperanca de que a COP de Dubal finalmente a cance o objetivo ja tantas vezes retardado de regulamentar a
operacionalizagdo, dar operacionalidade as regras do 6.4 e do 6.2 do Acordo de Paris.

Enfim, nés temos que estar preparados com 0 nosso projeto, com 0 hosso sistema brasileiro, que possa dialogar com o
sistemaglobal, que estaem fasefina do desenho, mas que, enquantoisso, possainteragir com sistemas que funcionam bem
em outras jurisdi¢Bes, em outros paises, como o bloco europeu, e a0 mesmo tempo que ndo desorganize nem enfraqueca
os mercados voluntarios. Tem que ser um sistema, como também jafoi dito aqui, que promova o didlogo e a conexdo, que
mantenha canais que fortal ecam e que deem robustez e segurancajuridica, segurancainstitucional, que tenha mecanismos
gue assegurem aintegridade.

Falou-se muito agui na primeira exposi¢do sobre as questfes de certificagdo e de auditoria, para que ndo haja dupla
contagem, para que ndo haja outras distor¢fes que possam desmoralizar ou matar na largada um projeto em que o Brasil
tem tudo para ser uma grande poténcia, um player absolutamente decisivo.

Se - eal eu me preparo paraconcluir...

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE CARLOS DA FONSECA JR. (Por videoconferéncia.) - Se o Brasil, ha 30 anos, quando o mundo vivia
de novo ali essa fase que agora esta sendo rememorada; quando o Brasil, ou melhor, o0 mundo estava chegando a fase
da grande transi¢cdo que houve, do fina da Guerra Fria, da queda do Muro de Berlim, um grande rearranjo do sistema
internacional, o Brasil tinha pouco a dizer ai. O Brasil estava ainda lutando para sair do regime de excegéo, fazendo a
sua democracia, enfrentando a hiperinflagdo; o Brasil ai ndo foi o grande protagonista que nés desgjariamos que tivesse
sido. Trés décadas depois, neste novo momento de grande rearranjo do sistema internacional, o Brasil tem tudo para ser
protagonista. N6s somos a grande poténcia agroambiental do planeta. E agente precisafazer valer essa caracteristica, essa
circunstancia, esses atributos. Por isso, parabéns ao Senado!

Disponho aqui da Coaliz&o e da IBA para que nés possamos aprofundar essas discussdes e, se Deus quiser, em breve,
chegar a um texto que possa ser submetido e examinado pelos nossos Senadores e Deputados.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Grata pela participacdo, Sr. José
Carlos da Fonseca Jr., da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

Eu vou passar a palavra agora para a Sra. Beatriz Secaf, Gerente de Sustentabilidade da Febraban.
Sejabem-vinda, Beatriz.

A SRA. BEATRIZ SECAF (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senadora Leila

Queria agradecer também a Comissdo de Meio Ambiente aqui do Senado pelo convite para a Febraban participar desta
audiéncia publica.

Eu sou Gerente de Sustentabilidade na Febraban (Federacdo Brasileira de Bancos). N6s hoje contamos com 114 bancos
associados, que representam quase a totalidade dos ativos das institui¢fes bancarias no Brasil, cerca de 98%. E acho
importante dizer que aagendaambiental, aagenda climéticando é uma preocupagdo novado setor, ndo € umapreocupacao
conjuntural. Nos ja discutimos esse tema ha mais de duas décadas. E, nesses mais de 20 anos, amadurecemos até o
entendimento do papel do setor financeiro para o desenvolvimento em bases mais sustentaveis. Entdo, como um setor
gue é estratégico para a sociedade, a gente entende que os bancos ndo podem apenas acompanhar esses temas a distancia,
temas que sdo t&o relevantes para o desenvolvimento do pais e para o bem-estar dessa geracdo e das futuras geracoes.

Especificamente em relacdo ao mercado de carbono, que é o tema aqui da nossa audiéncia, a gente sabe que uma série de
debates estdo ocorrendo aqui no Brasil ha vérios anos, tanto no ambito do L egidlativo, por meio de tramitagdes na Camara
€ no Senado, como no caso do Projeto de Lei 412, como também no Executivo e pelainiciativa privada. A Febraban
tem acompanhado de perto o desenvolvimento dessas iniciativas e também tem buscado contribuir com a visdo do setor
bancério.

Nés estamos hoje no Comité Consultivo da Iniciativa Brasileira para 0 Mercado Voluntéario de Carbono, que, entendo,
nado é tanto o foco aqui desta audiéncia, e nds também participamos do Conselho Consultivo do Projeto PMR, que foi
citado agui pelo Secretério Marcos, que foi aquele projeto desenvolvido entre 2016 e 2020 pelo Banco Mundial e pelo
Ministério da Fazenda e que estudou a conveniéncia e 0s impactos da adocdo de diferentes pacotes de precificagéo de
carbono no pais. Entdo, como o Secretério comentou, essa € uma iniciativa bastante relevante, que se debrugou sobre o
tema e que teceu uma série de recomendactes. Entéo, € importante que sejam considerados aqui nas discussdes.

Na Febraban, nés entendemos que a implementacdo de instrumentos de precificacdo de carbono no Brasil é muito
importante para que sgjam incorporadas, nos pregos da economia, as externalidades climaticas. Entdo, é uma questéo
econdmica de internalizacdo dessas externalidades climéticas e esse €, inclusive, um fator importante para acelerar o
direcionamento dosfluxosderecurso, inclusivedo sistemafinanceiro, paraprojetos que estejam alinhadosaumaeconomia
de baixo carbono.

O Brasil se comprometeu, no &mbito do Acordo de Paris, areduzir suas emissdes em 50% até 2030 e atingir aneutralidade
até 2050. O Brasil tem demonstrado protagonismo nessa agenda, inclusive, também como foi citado, vai sediar a COP 30,
em Belém, em 2025. Nés temos esses compromissos de longo prazo, mas a gente precisa traba har nas estratégias para
atingir esses compromissos e medidas intermediérias, o que a gente sabe que ndo é algo trivial.

Acho que é importante dizer que a gente precisa enfrentar a questdo do desmatamento ilegal, que € a principal fonte de
emissdes de gases de efeito estufa do pais, mas também a gente precisa implementar politicas de mitigagdo nos diversos
setores da economia. Entéo, é preciso atacar essas duas frentes.

O préprio Projeto PMR indicou que o cumprimento dos compromissos climéticos brasileiros seria menos custoso com
0 uso de instrumentos de precificacdo de carbono, inclusive com impactos socioecondmicos positivos, como aumento
de PIB, maior taxa de investimento e geracdo de empregos. Entdo, foram estudos feitos, cenarios avaliados no ambito
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do Projeto PMR. E os mercados de carbono nds entendemos que tém uma vantagem no sentido de apresentar maior
flexibilidade em relagdo a outros instrumentos de precificagdo, como é o caso da taxacdo, e tém o potencial de contribuir
para a manutencgao e até o incremento da competitividade daindustria brasileirano mercado global, que, enfim, demanda
cada vez mais produtos de menor impacto climético, até para evitar medidas comerciais de gjuste de fronteira, como
também foi citado aqui.

Hoje, um estudo do Banco Mundial que foi publicado recentemente, com dados de 2022, mostra que j& sdo 23%
das emissdes de gases de efeito estufa cobertas por algum instrumento de precificacdo de carbono no mundo, e esses
instrumentos geraram, em 2022, receitas daordem de US$95 bilhGes. Entdo, € um mercado que tem um potencial inclusive
de geracdo de receita significativo.

No Brasil, nés temos, desde 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que cita explicitamente, como um de
seus obj etivos, 0 estimul o ao desenvol vimento de um mercado brasileiro de reducéo de emissies, mas esse mercado ainda
precisa ser regulamentado. Entéo, nds entendemos, na Febraban, que essas defini¢cdes devem ser feitas por meio de uma
legislacdo especifica, com posterior regulamentacdo, por isso é importante esse espaco de didlogo para que, enfim, nés
possamos debater 0 melhor desenho para esse mercado no pais.

NOsvemos com bonsolhos asiniciativas tanto no ambito do L egislativo como no &mbito do Executivo. Entéo, gostariamos
de reforcar agui aguns pontos que entendemos que devem ser enderecados para que o Brasil estabeleca um mercado de
carbono regulado no Brasil que seja de fato robusto, que seja efetivo.

Ent&o, vou citar agui alguns pontos que nés temos discutido juntamente com os bancos e no &mbito da Febraban, e que,
enfim, entendemos que devem ser considerados nessas discussoes.

Em primeiro lugar, e de certaformaaté pacificado, esta o entendimento de que o pais deve adotar um modelo do tipo cap-
and-trade, que é um sistema de comércio de emissdes. Em outras audiéncias, esse assunto também ja foi debatido com
maior profundidade e os elementos do mercado também foram descritos.

Entdo, & importante que se estabel ecam limites de emissdes claramente definidos para determinados setores da economia
e que sgjam estabelecidos critérios claros para 0 acance dessas metas, incorporando e definindo, por exemplo, a
possibilidade do uso de offsets, de créditos de compensagéo, para o cumprimento de parte dessas metas. A gente sabe que
iSso gira em torno, mais ou menos, de 10%, quando olhamos para os instrumentos que ja existem ai no mundo.

E importante que seja criadatambém umainfraestrutura regul atéria nacional, mas que tenhainteracéo e convergénciacom
asiniciativas que estéo em curso e em desenvolvimento no ambito internacional . |sso também foi dito aqui, j&, pelos meus
colegas expositores, mas é importante que o Brasil possa se conectar com mecanismos como, por exemplo, 0s previstos
no Artigo 6 do Acordo de Paris e também com outros mercados.

Esse mercado brasileiro precisa de um sistema de monitoramento, relato e verificagdo de emissdes de gases de efeito
estufa e também de coleta de informagdes que segja permanente e que seja vinculante para os entes que serdo regulados.
E importante também que os arranjos de governanca sgjam transparentes, sgjam participativos e que tenham uma
coordenacdo no nivel federal ou, sefor por meio de um modelo hibrido, que respeite as competéncias dos diferentes entes
€ que garanta a integracdo dos sistemas de monitoramento, de relato e de verificagéo.

Nos também entendemos como positiva a previsao de participacdo de entes privados, sob supervisdo da autoridade
competente, claro, em atividades como atividades de escrituracdo e atividades deregistro dos ativos aserem transacionados
no mercado, aqui principalmente com o olhar de mercado voluntario ou de comercializagéo de créditos de compensacao.

E importante também que haja clareza em relagio & natureza juridica dos ativos a serem transacionados, porque
determinacdo pode trazer implicactes operacionais, regulatérias, tributérias, contabeis. Entéo, € importante que anatureza
juridica desses ativos sgja claramente definida.

E, nesse sentido, nés defendemos a distingéo e o reconhecimento das atividades que geram as redugdes e as remogdes
de gases de efeito estufa, que sdo bens intangiveis, dos ativos relacionados a essas redugdes e remogdes, que vao ser
transacionados, por exemplo, como ativosfinanceiros. Entdo, essadistingdo €importante, e ndo hatantaclarezaem relagéo
a essa defini¢do tanto no texto da politica nacional como em outros marcos legais que tratam do tema e nos projetos de
lel. Tem alguns entendimentos que vao em diregdes opostas, entdo € um ponto importante aqui para a discussao.

Na nossa visdo, o mercado regulado também tem um potencial de estimular investimentos em setores ndo regulados que
tenham potencial de geracéo de crédito a partir de captura por meios naturais, COmo o setor agricola, o setor agropecuéario,
o setor florestal, que foi citado aqui também pelo representante da CNA.

Um marco regulatorio € necessario e precisa ser célere, até para que a gente consiga, de fato, capturar as oportunidades
e exercer, de fato, um protagonismo nessa agenda de clima.
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O setor financeiro, como comentel - nos temos acompanhado de perto essas discussdes -, também acho que esta dando
sua contribuigdo. Os bancos tém assumido de forma crescente compromissos voluntérios de redugéo de emissao de gases
de efeito estufa, e nds temos monitorado esse processo agqui no setor bancério no Brasil. J& sdo pelo menos 19 bancos
gue aderiram formalmente a iniciativa da UNEP FI, que é o Net-Zero Banking Alliance, que € a principal iniciativa de
implementacdo das metas net-zero pelo setor bancério. Esses 19 bancos representam cerca de 40% dos ativos do setor no
Brasil, entdo é uma participacdo que é equivalente a participacdo dos bancos que aderiram a essa iniciativa no mercado
global. E, quando os bancos assumem esses compromissos, eles ndo se comprometem apenas com areducao das atividades
internas das instituicfes, mas também das suas carteiras de crédito, dos seus portfdlios de investimento. Ent&o, isso €
importante. Sdo compromissos desafiadores, mas nos estamos comprometidos com essa agenda.

Enfim, como eu falei, entendemos que essa iniciativa de estabelecimento de um mercado regulado de carbono no Brasil
€ muito importante e € um dos elementos centrais de uma estratégia de descarbonizacdo para cumprimento dessas metas
gue o pais assumiu no ambito do Acordo de Paris.

Acho que eram essas as minhas contribui¢des e estou a disposi¢ao depois para o debate.
Obrigada, Senadora.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Somos nés que agradecemos, Beatriz,
a sua participagao.

Quero s6 registrar a presenga também aqui do Senador Rogério Carvalho. Tanto ele quanto o Senador Zequinha acredito
que queiram falar. Vou passar para 0 proximo expositor e, na sequéncia, caso Vocés queiram...

Eu vou passar agoraapaavraparaaSra. FlaviaTeixeira, Gerentede Meio Ambiente, Responsabilidade Social Corporativa
e Transi¢do Energética da Engie Brasil.

Sejabem-vinda, Flavia.

A SRA.FLAVIA TEIXEIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada.

Bom diaatodos e atodas.

Agradeco e parabenizo a Senadora Leila pelo evento e pela oitiva, e 0 Senador Carlos Portinho, que nos indicou para
participar desta sessdo hoje.

Cumprimento os Exmos. Senadores, Exmas. Senadoras, Parlamentares, autoridades, demais participantes do evento e
meus colegas de mesa também.

Bom, gostariade situar aminhaintervencdo. Eu sou Flavia Teixeira, atualmente Gerente de Transicéo EnergéticadaEngie
Brasil, mas venho de 19 anos atuando no setor publico com politicas ambientais. Hoje eu coordeno o GT de Mudancgas
Climéticas do Fmase (Férum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico), juntamente com a Julia Sagaz, da
Abiape; integro a Rede Clima da Industria da CNI e o GT de Mercado de Carbono da CNI, coordenados pela Juliana
Falcdo e o Davi Bomtempo, que falaram aqui na sessdo anterior. Sou também Diretora de Relagdes Internacionais da
Uni&o Brasileirade Advocacia Ambiental, que congrega advogados publicos e privados atuantes com o direito ambiental.
Hoje eu represento aqui a Engie, que é uma empresa lider global em transico energética, tem o propdsito de agir para
acelerar atransi¢do paraumaeconomiade baixo carbono e que estdno Brasil ha 26 anos, integrando aatuacdo em geracéo
renovavel, infraestrutura de transmissdo de energia, transporte de gés, solucéo de eficiéncia energética para cidades e
industria.

Estamos aqui falando da perspectiva, entéo, do setor elétrico, sempre valendo pontuar que ele é responsavel por 2% das
emissdes brasileiras e que alcangou recentemente 90% de geragéo renovavel na matriz. Entdo, hoje a gente esta numa
posi¢do em que a maioria dos paises, globalmente, querem chegar daqui a 20, 30 anos.

Eu falo da perspectiva de uma empresa que registrou o seu primeiro projeto no mecanismo de desenvolvimento limpo
de créditos de carbono em 2004, valendo lembrar que o MDL do Protocolo de Quioto foi ratificado no Brasil em 2005.
Entdo, a gente esté falando com uma experiénciade 20 anos, jainvestindo e acreditando nesse mecanismo mercadol gi co,
gue possibilita um fluxo de investimento, um fluxo de troca de inovagdo, de investimento e de recursos entre 0s setores
da economia que sdo os Early Movers, que se anteciparam e ja vém acompanhando, comprometidos com uma economia
de baixo carbono ha muito tempo. Estamos falando de mais de 20 anos de experiénciado MDL, no mercado de carbono.

Ent8o, é com esse intuito que a gente insiste agui que o mercado de carbono regulado no Brasil prestigie e promova o
protagonismo brasileiro em todos os setores, que ele reflita a nossa cultura de sustentabilidade, da qual nGs temos muito a
nosorgulhar. N&o h& corporacéo - acho queisso foi falado aqui, com muita propriedade, anteriormente, pel o representante
da Casa Civil e pelo representante da Coaliz&o Brasil Clima, Florestas...
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O Brasil tem muito mais oportuni dades na aprovagao de um mercado de carbono do que efetivamente riscos ou custos, que
ainda comprometem um pouco 0 avango e que vém provocando uma perda de oportunidade histérica no posicionamento
brasileiro, ainda negando, muito cautel0so, como ndo pode deixar de ser, mas que precisa se posicionar de forma mais
contundente nessa discussdo global - antes tarde do que nunca -, na nossa humilde opini&o.

Ent&o, apesar de a gente ter ai uma experiénciainternacional de mais de 20 anos, o Brasil € um dos principais emissores
de crédito de carbono no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, esta ai entre os trés maiores
€mi ssores.

Ent&o, eu acho que o trabalho do PMR, de certa forma, demonstrou bastante essa maturidade que a gente ja al cangcou ndo
apenas em conhecimento, em avanco tecnol égico, para que a gente possa ai ter um pouco mais de tranquilidade, dar esse
passo na regulamentacdo desse mercado doméstico.

Acho que uma das coisas que a gente precisa ter como premissa é essa impressdo que a gente tem - que talvez atrase
um pouco o encorgjamento do Brasil nessa agenda - de que o mercado de carbono precisa ser visto do tamanho que
ele é. Ele é um instrumento mercadoldgico. A gente ndo pode enxergar o mercado de carbono como, olha, vinculado
absolutamente com as NDCs ou vinculado com incentivos, com a necessidade de um ou outro setor de alcancar essa
posicéo mais equanime, padronizada, equitativa, que a gente vai precisar trabahar de forma gradual eventualmente, mas
isso ndo pode ser motivo de desencorajamento do Brasil de trabalhar nessa agenda. Eu acho que, quando a gente debate
integridade climética, adicionalidade de crédito de carbono, a gente parte de uma percepcdo, de certa forma, equivocada
de que vocé compensar as emissies vai fazer com que vocé continue com seu business as usual e, eventualmente, atrase
as suas medidas de mitigacéo.

Recentemente, ndstivemos ai umapublicacao do WRI de um estudo que acompanhou por dez anos cem grandes empresas,
as emissdes dos escopos 1 e 2 de diversos setores da economia. Esse estudo compara a performance em mitigacéo entre
empresas que tém a pratica de calcular as suas emissdes e compensar as emissies remanescentes e outras empresas que
nunca adotaram mecani smos de compensagdo de crédito de carbono, nunca se aventuraram no mercado de carbono, sgja
voluntario ou sgjaregulado. E o resultado dessas emissdes escopo 1 e 2 monitoradas, dessas cem grandes empresas, € que
as empresas que ja praticam, jainteragem com o mercado de carbono, tiveram uma reducdo de mais de 20% das emissies
em comparagao com aquel as empresas que ndo praticam. Entéo, o que agente vé € que essa culturade precificagéo interna,
vocé comegar a entender o quanto custa a tonelada de carbono que vocé emite, que vocé deixa de mitigar ou que vocé
deixa de compensar, vocé compreender isso e praticar esse mercado, elainexoravelmente leva a eficiéncia dos processos
produtivos, e ndo o contrério.

Eu acho que outro ponto que a gente precisater em mente é que o debate do mercado de carbono globalmente ja evoluiu
bastante. No ano passado, durante aUltima COP, foi apresentado um estudo de um grupo de experts, exatamente destinado
a trabahar, a evitar préticas de greenwashing. Entéo, esse grupo de experts... Inclusive o Joaquim Levy era o Unico
representante desse grupo, queteve ai como responsabilidade enderecar exatamente como que os governosinfranacionais,
setor financeiro, setor privado, poderiam evitar praticas que pudessem ensgjar umainterpretacdo equivocada com relagéo
aos avancos adotados nessas medidas de mitigac8o. E umadas principai s recomendacfes é que exatamente a gente tenha,
cada vez mais, um escrutinio maior na qualidade, na integridade desses créditos de carbono; e é com relagdo a isso que
agente precisatrabahar.

Ademais, eu acho que hoje, quando a gente trabalha empresas absolutamente reguladas, empresas que fazem parte de
indices de sustentabilidade, sgja na bolsa nacional, sgja na bolsa internacional, elas hoje ja sdo devidamente cobradas,
€las ja praticam reportes ao CDP, ja praticam reportes que precisam evidenciar essas medidas de mitigagéo e medidas de
compensagdo dessas emissdes remanescentes. No setor elétrico, sobretudo, dada a participagdo da matriz renovéve - e
nos falamos aqui, ouvimos antes eu acho que o setor de resseguros falar da cadeia de valor -, é importante a gente ter em
mente que a gente esta falando de um deslocamento das emissdes, principa mente dos escopos 1 e 2 para 0 escopo 3.

Ent&o, ndo tem como a gente pensar num mercado regulado de carbono sem que a gente tenha a maior amplitude
possivel de setores participantes e protagonistas desse avango, sgja tecnoldgico, seja desse avango de comercializagao,
desse avango de troca de inovac&o e de esforgos para reducdo das emissdes. Hoje virou muito mais uma questdo de
sobrevivéncia de mercado do que efetivamente uma exigéncia legal, para essas grandes corporagdes, VOCe ter 0s seus
inventarios regularmente publicados, as suas compensagdes, suas reducdes de emissdes, essa trgjetoria de reducéo de
emissdes acompanhada e devidamente auditada, enfim, com todas as exigéncias que a gente pode imaginar, com um
acompanhamento cientifico.

Sobre o PL 412, n6s vemos ai, entéo, dentro dessa perspectiva, que €le traz importantes inovagdes, mas que, contudo, ele
ainda nos distancia um pouco desse conceito de mecanismo mercadol 6gico como uma das ferramentas de atingimento -
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as nossas NDCs - a uma economia de baixo carbono no Brasil. A gente precisatomar cuidado para que ele ndo abarque
tantas outras politicas, iniciativas, incentivos, sgja de solugdes baseadas na natureza, incentivos a pagamento por servicos
ambientais e ecossistémicos. A gente precisa tentar resguardar esse mercado, a sua esséncia mercadolégica. Essa é uma
preocupagdo que agente vé com rel agdo ao texto, pelo menos com altimaversdo, aque ndstivemosacesso, 0 do 412. Esse
€ um conceito que a gente gostaria de reforcar para que esse mercado de redugéo de emissies ou sistema de comércio de
emissdes - anomenclatura que ele venha areceber - resguarde essa esséncia mercadol 6gica, possa abarcar umaamplitude
cadavez maior de setores e proporcionar, obviamente, de formagradual, umaimplementacdo gradual, que essatrocasgja
amais ampla possivel paraagente fortalecer acompreensdo da precificagdo do carbono no Brasil.

Foi falado bastante aqui... Foi um aento ouvir afalada Casa Civil sobre o PMR, sobre essa experiéncia que nés tivemos
durante anos de debates no ambito do PMR, capitaneado pelo Banco Mundial, e saber que a gente esta resgatando esse
debate rico, sofisticado, profundo, participativo.

Para além, quero reforgar que esse mercado e que essa precificacdo sejam buscados através do cap and trade, evitando
gue a gente fale em taxagdo, até porque a gente j4 esti ai na fronteira do gjuste de carbono, naimplementacéo do gjuste
de carbono nafronteira, e agente ndo precisa de mais umaimposi¢do que possa comprometer a nossa competitividade no
mercado internacional, lembrando que no mercado de carbono brasileiro esta se falando muito mais de uma oportuni dade
do que um custo. Mesmo a producéo industrial brasileirajatem um diferencial, uma pegada de carbono, umaintensidade
carbénica por todas as exigéncias, por toda uma cultura de sustentabilidade, pelas exigéncias de licenciamento ambiental,
pelo nosso Cédigo Florestal. E ai falou muito bem, anteriormente, o meu colega de mesa sobre como isso hoje néo tem
sido reconhecido internacionalmente: que o Brasil fez a sua parte, tanto o setor elétrico quanto o setor industrial, o setor
deinfraestrutura, na preservagao de suas florestas e hoje isso ndo é reconhecido como uma adicionalidade. Entéo, agente
tem que batalhar muito, tem que continuar batalhando muito para que isso sgja compreendido, porgque esse € 0 N0Sso
diferencial e anossa grande oportunidade nesse debate.

Bom, entdo, reiterando, a gente precisa ndo vincular um mercado de carbono ou um sistema de comércio de emissdo a
um atendimento direto das MDCs e enxergar esse mercado como uma das ferramentas, que deve ser complementada por
todas as demais.

Recentemente, nds parti cipamos de um estudo publicado pelo Cebri, pelo BID, pela EPE, pela Cenergia, da Coppe/UFRJ,
gue estudou diversos cenérios e trés grandes cenarios de neutralizagdo de carbono, no Brasil, até 2050.

E uma coisa primordia que a gente ndo pode deixar de ter em mente é que ndo hainovacdo, ndo hainvestimento, ndo ha
mecanismo politico que nos cologuem na trajetdria de neutralidade em carbono, conforme nds nos comprometemos até
2050, com o Acordo de Paris, se nés ndo combatermos o desmatamento ilegal até 2030.

A gente tem hoje mais de 60% das emissOes brasileiras do setor agricola e do uso e ocupagdo do solo. Entdo, isso deve
ser aqui um esforco coletivo, ndo sd uma questdo de Estado, mas setor privado, sociedade civil, nés todos precisamos
entender como enderecar essa questdo. E talvez a gente ndo consiga fazer isso deixando de fora os grandes emissores no
uso e ocupacdo do solo também.

Entdo, minha contribui¢do é nesse sentido.
O Brasil ja passou da hora de aprovar um mercado regulado de carbono.

Reforgo que esse mercado sgja um mercado cap-and-trade, com uma governanga robusta, com uma ampla participagéo
do setor regulado, e que a gente possa resgatar 0 protagonismo na agenda climatica e ndo continuar no negacionismo
dessas oportunidades.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Somos nés quem agradecemos a
sua participagéo, Flavia, Gerente de Meio Ambiente e Responsabilidade Social e Corporativa e Transi¢do Energética da
Engie Brasil.

Eu vou passar a palavra, agora, antes dos nossos dois Ultimos expositores, aos Senadores presentes, porque tém agenda.
Enfim, a Casa esta fervendo.

Vou passar apalavra, primeiramente, ao Senador Rogério Carvalho.

Seja bem-vindo, Senador.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Parainterpelar.) - Obrigado,
Presidente, Senadora Leila Barros.

Cumprimento o Sr. Antonio Céssio, 0 Sr. Marcos Toscano, o Sr. Rodrigo Justus de Brito.

18/32



Reunido de: 07/06/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Em primeiro lugar, eu quero dizer que nos precisamos deixar de passar pires parater recursos internacionais como forma
de estimulo para proteger aquilo que é nosso e que tem muito valor. A gente ndo precisa passar pires. Pelo valor agregado
guetem, do ponto de vista de captagdo de crédito de carbono e, ao mesmo tempo, de riquezabiol 6gica, € quase umaofensa
agente ficar passando pires para receber doacdo e incentivo dos europeus e de quem quer que seja.

Ent&o, eu acho que a gente precisamudar e virar o jogo.

Dais. eu acho que nés ndo podemos continuar, internamente, tendo setores que poluem e que ndo compensam e setores
gue preservam e que hdo sao compensados.

Ent&o, essa questédo também é fundamental.

Trés. as nossas riquezas devem ser geridas por nés, numa linguagem universal, integrada global mente quando se trata de
definir umaregra paramedir qual é a capacidade que a gente tem de produzir crédito de carbono e onde e quanto a gente
produz, em cada pedaco do territério, em cada empreendimento ou em cada lugar. Essaregra é universal, mas quem tem
que dizer somos nds, uma agéncia nossa, o que pode fazer, como o |nmetro.

O Inmetro é um instituto nosso que é reconhecido na AméricalL atina, que é reconhecido forado mundo como um instituto
de alta capacidade técnica para aferir as propriedades industriais ou de servicos - principalmente industriais - os produtos
que sdo colocados paraa comercializagdo, mas elas acreditam e certificam vérias outras certificadoras. E o Inmetro quem
certifica; quando sai, o carimbo € do Inmetro.

Entdo, a gente precisa ter essa agéncia que certifica certificadoras, que é de governo. E essas certificadoras precisam
também se responsabilizar pelo que elas certificam, elas precisam pagar um seguro junto. Elas tém que estar associadas
com processo de seguro parando ter calote. Precisamos ter um sistema deinscricdo universal que ndo se repete, que € um
s0. Precisamos ter uma valoragdo que diminui com o tempo de certificag@o. Se eu certifico por quatro anos ou por dois
anos, cada ano que passa, eu diminuo o valor de face daquel e titulo de crédito que a gente colocou no mercado. Assim, na
medida... E se eu ndo precisar mais dagquele crédito para compensar, porque eu mudei 0 meu modo de produgdo, que eu
possa pegar a minha sobra e colocar no mercado secundario com o valor que aquilo ainda tem de tempo de certificacdo
até acabar - porque acaba -, até ser recertificado aquilo que diz e que foi a base para a producéo de um titulo de crédito
de carbono.

Entdo, eu acho que essas questdes s30 fundamentais. E dbvio que nds, aqui no Senado, Parlamentares, ndo temos
prerrogativas para dizer que tem gque Ser uma agéncia, mas precisater umaregulacdo, uma estrutura regulamentadora. Eu
acho que pode ser uma agéncia, pode ser um instituto, certo? Mas que esse instituto, na sua autorregulamentacéo, possa
transferir para terceiros, porque ninguém vai dar conta - ninguém vai dar conta - de certificar e avaliar um pais desse
tamanho com um Unico 6rgdo. Vocé precisater drgaos diversos, muitos, muitas instituicoes certificadas para esse fim.

Por fim, eu quero dizer que nds temos mais de 100 milhdes de hectares intactos, e podemos ter 110 milhdes de hectares
ou 130 milhBes de hectares se a gente assumir de verdade, ndo mais com um pires na mao, mas dizendo o seguinte: "Ah,
vocés cobram crédito de carbono. A suaempresa so vende aqui seu carro fabricado na Europa? Se mostrar a compensagéo
de crédito de carbono, a gente tem para vender. Aqui vocé so vende o seu aparelho de celular se vocé mostrar que tem
emissdo zero. Nés temos crédito de carbono para vender. Aqui vocé so vende qualquer coisa, neste mercado de 200
milhdes de brasileiros, se vocés mostrarem que tudo o que vocés estao cobrando da gente vocés fazem, porque, se vocés
nado conseguem fazer, agente tem crédito paravender e agente compensavocés, mas agente tem crédito paravender. Esse
mercado precisa ser controlado por nés, e ndo eles virem aqui, definirem e comercializarem, e a gente ndo tem controle
desse ativo, que € o maior ativo hoje - o maior ativo que ahumanidade precisa é esse. Esse ativo quem mais tem no mundo
somos nds. A gente compraum celular e agente vai pedir para o dono ou um conglomerado US$1 bilhdo de esmola, sea
gente tem bilhdes de ddlares em créditos de carbono que eles precisam pagar para compensar a emissdo deles?

Entdo, estafaltando sd agentetomar asrédeasdisso e botar paraafrente. Acho que nenhum dos projetos érestritivo. Todos
0s projetos que foram apresentados se somam, mas a questao central que a gente precisa trazer € que a gente tem hoje
clareza de qual é a cadeia de negécios que esta envolvida, que € atitularidade, que € a certificagdo, que é atitularizagéo,
que é segurar aquilo que foi certificado, para dar seguranca ao mercado que vai comprar, que € o titulo, a emissdo do
titulo e a possibilidade de comercializag8o secundéria com aliberdade de que isso possa ser feito pelo Governo, mas em
parceria com centenas, milhares de empresas que sejam certificadas e habilitadas para esse fim, com capacidade de bancar
aquilo que ndo conseguir comprovar com seguro.

Ent&o, a gente precisa integrar tudo. 1sso é fundamental para que a gente possa ter um mercado transparente, universal,
inscrito universalmente. Essa inscrigdo tem que ser em blockchain, chegue |4 que tecnologia for, mas universal, que
ninguém copia. A gente ndo tem hoje arte que tem NFT, com que a arte ninguém copia. VVocé pode copiar, mas vocé vai
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pagar royalties sobre aquela arte eternamente. O autor ndo vai morrer e afamiliamorrer de fome porque €l e vendeu, mas,
no direito de exploragéo, ele semprevai ter um percentual, o autor. Hoje, isso ja € uma possibilidade, estaai, é real. Entéo,
a gente tem todas as condi¢des para mudar e mais.

Para concluir, eu quero dizer o seguinte: nds temos reservas indigenas, nds temos reservas ambientais, nds temos areas
de preservagdo permanente, nOs temos tanta reserva neste pais. 1sso tem valor, isso precisa estar no calculo. Quem ndo o
faz, internamente e de fora, precisacomegar a pagar para poder saber qual € o custo, e pagar, as vezes, € mais caro do que
mudar 0s seus proprios processos, e agente viver numa sociedade que sgjalimpa, que sgja produtora de menos emi ssoes.

Entdo, eu acho que a gente tem um caminho aqui apontado.

Eu jative oportunidade - viu, Leila? - de falar com o Ministro Rui Costa sobre um dos projetos, sobre o projeto que, na
verdade... sobre o0s projetos que estéo tramitando, porque eles estéo integrados, vai sair um relatério so - certo? -, e acho
gue, apartir desse projeto, o Governo pode criar a suaregulamentacdo e tomar conta deste mercado, um mercado de mais
de 100 bilhdes, por baixo, a ser comercializado como titulo, como titulo, como ativo, como ativo! N&o é brincadeira. E
um ativo, como € um titulo do Tesouro do pais. E um titulo! Isso precisa estar... E um titulo, que tem um valor, tem uma
medida, tem umamétrica, que € universal! NOs ndo vamosinventar métricanenhumanem queremosinventar umameétrica
especifica, que ndo se comunica com 0 mundo. Uma métrica universal!

A partir dali, a gente cria o titulo e, a partir desse titulo, a gente pode estar em todos os lugares do mundo, em qual quer
lugar do mundo - certo? -, e cobrando deles que vendam o que eles quiserem aqui, mas paguem para poder botar um
produto, no minimo, compensado ambiental mente.

Obrigado.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Demacracia/lPDT - DF) - Excelente, Senador Rogério. Obrigada
pela sua participacdo, a sua presenca agui na audiéncia.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Minha esposa esta sendo
operada neste exato momento. Eu vou precisar me retirar.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - O.k.

Salide para a sua esposa, ta?

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - VVou passar...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar DemocracialPODEMOS - PA) - Senador Rogério... Leila..

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Pois néo.
Senador Zequinha.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Temos um projeto de lei que

caminha na dire¢do de tudo que o senhor falou. Chama-se Lei da Reciprocidade Ambiental. Depois eu vou te convidar
para um evento que vai acontecer dagqui a uma semana ou duas. Exatamente isso.

Parabéns pelo raciocinio!

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Senador Zequinha.

Sim.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA. Parainterpelar.) - Bom diaatodos!

Quero cumprimentar anossa Presidente, cumprimentar nossos expositores, tanto os que estéio aqui presencial mente quanto
0S que estdo remotamente.

Eu gostaria de, rapidamente aqui, recebendo aqui da Frente Parlamentar da Agropecuaria algumas consideracfes que o
pessoal veio fazer agui ao nosso Dr. Rodrigo, representantes da CNA... S80 coisas simples, mas é importante que a gente
comente, e eu achel interessante.

Bom, considerando que o objetivo do projeto delei éregular aindUstria e os produtores agropecuérios serem voluntarios, e
considerando que o agronegdcio é umacadeia, ndo harisco deimpactar osprodutoresindiretamente, regulando aindustria?
Uma outra consideracdo, que é a seguinte: regular o mercado de emisséo no Brasil pode trazer risco de perda de
competitividade e depender de par@metros a serem definidos?
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E, por ultimo, pelo que foi dito por V. Sa.: a eficacia daimplementacdo de um mercado de carbono no Brasil depende da
operacionalizagdo do mercado internacional de carbono, o que aindando ocorreu. Qual seriaavantagem daimplementagédo
de um mercado de carbono pelo Brasil antes do funcionamento do mercado internacional ?

Eram essas trés col ocacoes.

Eu queria pedir permissdo a minha Presidente, pois estou com uns caras |4 no meu gabinete, e eu queria ouvi-lo. Pelo
menos... Depois, a gente avanga, se 0 senhor me permitir, com relacdo a outros temas.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Entendi.

Vou passar, porque, como eu adiantei aquestdo daagenda... Se 0 senhor puder ser objetivo, Dr. Rodrigo, até porque temos
ainda mais dois expositores aguardando... E eu peco descul pas aos dois, mas também, Senador Zequinha, sei que agenda
esta bem puxada agui ha Casa.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (Paraexpor.) - Senador Zequinha, comegamos pela tltima.

O senhor perguntou a respeito de qual é a vantagem de aprovarmos um texto antes de operacionalizar 0 mercado
internacional. Aqui, eu uso as palavras do Senador Rogério Carvalho, que acabou de sair, que disse que nés temos de
deixar de passar o pires. O que acontece |4 fora € que se pretende dar um calote na conservacdo das florestas no &mbito
das negociactesinternacionais, colocando que todaéreaque por lei j4é protegida, reservalega da propriedade produtora,
etc., etal, terraindigena, unidade de conservacdo, ndo sera passivel de operar no mercado regulado. Essa é uma pretensdo
gue esta em discussdo agora no ambito da regulamentacdo do mercado internacional, cuja reuni&o € em Dubal agora, no
fim do ano.

O que seriamais prudente? Que o Poder Legidativo junto com o Poder Executivo, que representa o pai's nessa negoci agcao
através do MRE, pressionassem os demais paises para que eles reconhecessem os custos da conservacéo da floresta no
Brasil, sejapel o Governo, sgjapel o setor privado. Entéo, eu vejo que 0 Brasil aprovar umalei agorae, dali afrente, daqui a
trés ou quatro meses, aprovar-se umanormainternaciona aqual anossalegislacdo ndo seja aderente de nadavai adiantar,
terd que ser feita outra lei. O que eu penso é que o0 Senado como um todo deve acompanhar atentamente, junto com o
Poder Executivo, reforcando a posicdo do Brasil 1a fora de que n6s queremos o reconhecimento de que a conservacéo
das florestas brasileiras, estejam protegidas ou ndo por lei, deve, sim, servir para a aplicacdo no mercado internacional
de carbonoso, para que aquelas empresas la fora que poluem comprem os nossos créditos, o que, da forma como esta
sendo desenhado, ndo sera possivel.

Na verdade, o que esta acontecendo |4 forando € aquilo que pretendemos agui dentro. Entdo, ndo adianta fazermos uma
lei dizendo aqui que as florestas protegidas nas propriedades rurais do Estado do Pard ,ou sgja, 1a onde for podem servir
paragerar esse crédito, selafora, numadiscussdo que estd acontecendo agora, dizerem queisso ndo é possivel. Entdo, eu
V€ 0 que Ndo seria oportuno aprovarmos agora, mas deveriamos pressionar a negociagao internacional, até porque todos
nés sabemos, Senador, que muito dessa discussdo que se faz a respeito da questdo da conservacdo da floresta é muito
mai s tentando evitar que o pais avance mais suas fronteiras agricol as, porque isso gera uma perda de competitividade que
os paises |4 fora ja ndo tém como o Brasil, e ficaria pior ainda a situagcdo deles com os seus agricultores. Entdo, é uma
guestdo comercial que esta transformada - parte dela - em uma preocupagdo ambiental, que € legitima também.

A segunda questdo é que, se regular aindstria, isso depende de como o Congresso vai fazé-lo e quais indUstrias estardo
no mercado regulado, até porque, em conversas anteriores até com o préprio Governo, ndo se pretende partir aferro e
fogo e se lancar todo mundo nisso. E claro que, se eu crio para a indistria obrigacdes... E ndo adianta dizer que pagar
pela emissdo de carbono ndo é tributo; na verdade, € uma forma de taxé-la indiretamente. Se ele é obrigado a comprar,
entdo € umataxa, embora o cap and trade néo signifique isso. Entdo, significa que nés poderemos onerar, sim, a cadeia
produtiva: toda vez que a gente sobe um prego de alguma coisa, aqueles que dependem desse insumo para produzir iréo
repassar 0 custo ao consumidor. 1sso é uma questdo hipotética que precisa ser estudada.

Por essas razbes também, nds defendemos que esse projeto também tramite em outras Comissdes, porque hoje ele esta4
aqui naCMA e depoiselevai ao Plenério. Ele so trafegou na CAE. Eleteriaque passar na Comissdo de Agricultura(CRA)
também, deveria passar na Comissao de Ciéncia e Tecnologia também, ou seja, 0 projeto merece uma maturagdo, para
gue nés ndo facamos a coisa errada, até porque nenhum pais que aprovou uma lel antes de haver a regra internacional
conseguiu emplacar lafora dizendo: "A regra tem que ser a nossa, porque nos ja fizemos essa aqui”. E essa, como esta
proposta aqui no PL 412, ndo é favoravel a conservagdo de florestas da forma como esta col ocado.

Obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Grata pela participacéo, Senador
Zequinha.

Vou passar agora a palavra para 0s nossos dois Ultimos expositores.

Sr. Otavio L eite, da Federacdo do Comeércio de Bens, Servigos e Turismo do Rio de Janeiro (Fecomércio), sejabem-vindo.

O SR. OTAVIO LEITE (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senadora Leila.
Cumprimento todos os eminentes Senadores presentes, os demais componentes desta importante audiéncia publica.

Eu, antes de mais nada, ao tempo que me apresento, devo dizer que, depois de 30 anos de mandatos consecutivos como
Vereador, Deputado Estadual, Vice-Prefeito e Deputado Federal, fui convidado pelo Sr. Presidente da Fecomércio do Rio
de Janeiro, Antonio Queiroz - a Fecomércio faz parte do sistema da CNC, que, por sua vez, é presidida pelo Dr. José
Tadros-, paratrabalhar em nivel de assessoriamais direta, focando al guns pontos que se nos pareciam muito importantes,
entre os quais a discussdo sobre o mercado de carbono.

Ent8o, essa € uma premissa que eu queria trazer, ao tempo também que eu devo dizer, Senadora Leila Barros, que
certamente V. Exa. jarelatou projetos muito importantes - sejam alguns, e haverd outros também importantes -, mas tudo
indicaque esse vem aser o0 maisimportante nesse seu primeiro mandato de Senadora, porque a perspectivadelegado e das
consequéncias positivas que podem resultar de uma disciplina muito bem organizada desse mercado do crédito carbono,
em se tratando de Brasil, todos sabemos aqui, hé de ser algo incomensuravel mente importante. Ent&o, queria registrar e
cumprimenté-la por esse desafio, porque o tempo hoje urge, o tempo urge, todo sabemos.

Alias, valeilustrar essa expressao classica com o que esta hoje plantado na primeira pagina do jornal O Globo: umafoto
muito reveladora do que aqui se discute, dos temores que todos possuimos, com flocos de gel o na Groenlancia - o Oceano
Artico ali jaapontando uma vel ocidade maior no degelo -, e amatériaem si, trazendo um componente de umainformacéo
cientifica, devérios paises, quejadacontade que, em dez anos, poderemoster o primeiro veréo no Oceano Artico sem gelo,
sem gelo! As consequéncias, sabemos disso, dos efeitos climaéticos extremos que advém do degel o sdo impressionantes.
O fato € que os cientistas dizem que, quanto aquela premissa, aquele desafio de ter um méaximo de elevacdo a 1,5°C até
2050, j& se aponta 2030 como uma coisa bem factivel. Entéo, a barra esta pesada. E preciso agir com muita vel ocidade.

E, quanto a esse viés do mercado de carbono, ja sabemos que a suaface voluntéria estd a existir, mas com umaretaguarda
de regulacdo ele tende a ter uma expansdo muito fértil. Esse é um viés que se traduz numa perspectiva importantissima
gue pode dar muitos resultados positivos para o Brasil.

Ent&o, vejam, agqui venho, portanto, trazer uma palavra do Presidente Queiroz acerca desse debate, com um pressuposto
inicial que nos preocupa. Quando se discute essa temética ambiental e 0 mercado de carbono, por assim dizer, as
abordagens, invariavelmente, se situam em dois planos apenas: numa simbologia, por assim dizer, no plano do verde, a
agricultura, afloresta, o setor primério; e no plano, digamos, do cinza, aindustria, a fumaga, a poluicado, as emissdes de
carbono. Certo? Pergunta-se: e o setor terciario? Como se integra - e ha de se integrar, e merece ser integrado - o setor
de comércio e servigos, o setor terciario da economia geogréfica, economicamente falando? Esse é o ponto que nos traz
aexpressar essa preocupagao.

Alias, agradeco muito ao Senador Portinho pelo convite que nos proporciona.

Ponto um: temos, sim, que impulsionar 0 mercado de carbono. Esse mercado e todas essas iniciativas, como ja bem
citou o Dr. Toscano, isso tudo tem um custo. NGs estamos a discutir ideias boas, que mitigam, minimizam emissoes etc.
E como é que se paga isso? E dbvio que a preservacdo do que ja existe em complexo arbéreo no Brasil etc. também
merece ter algum tipo de possibilidade de certificacdo e financiamento através da certificagdo, mas a palavra master de
todas é descarbonizagdo, entdo todos tém que participar. E o comércio tem uma vantagem muito importante - quando
falo "todos", refiro-me a humanidade -, que é exatamente ser 0 setor que tem a condi¢&o direta, Senadora, de chegar &
ponta, de chegar ao consumidor. Entdo, comércio, comerciante e, ao seu lado, em paralelo, o consumidor tanto quanto
mais consciente melhor, ou sgja, 0 engajamento ou é da sociedade como um todo ou, entdo, vamos ficar patinando em
pontuaisiniciativas interessantes ai, acola, mas a solugéo definitiva depende de toda umatomada de consciéncia, de uma
série de procedimentos e atos que precisam ser incorporados arotina de todos nés seres humanos neste planeta.

Ha uma questéo que hoje, no Rio de Janeiro, caminha de maneira muito interessante, conectando-se, portanto... Quer
dizer, voltando, 0 nosso objetivo ao trazer a mensagem é um: vamos discutir como € que pode entrar o0 comércio dentro
dessa discussdo. Um exemplo concreto: na segunda-feira préxima agora, o Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo
Paes, vai sancionar - acabou de mandar a mensagem - uma matéria aprovada na Camara Municipa que vai cuidar do
I SS sobre 0 mercado de carbono, mas, em especial, sobre as plataformas que podem operar o mercado de carbono. 1sso
porque, Senadora, se discute no Rio de Janeiro e esta avancando aimplantagdo de uma bolsa verde, umabolsa de mercado
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de carbono, num espaco no qual vocé poderia oferecer todas essas oportunidades de transagdes diretas, reguladas ou ndo
reguladas, mas no voluntério ou no regulado, a proporcionar atodos que de algumaforma seinserem, sgjam os receptores,
sejam aquel es que demandam, uma oportuni dade de encontros entre bons produtos, bons projetos, interessantesiniciativas
nacionais, que perpassam todo o territorio nacional, com os financiadores, com aguel es que precisam mitigar, tem capital
e querem adquirir esse certificado. Ent8o, aimplantacéo da bolsa verde, dabolsa do mercado de carbono se da através de
uma parceria do Governo do Estado com a Nasdag e ha de ser uma plataforma global.

O Rio de Janeiro tem essa peculiaridade de ser uma face do pai's muito explicitano nivel internacional, mas, em paralelo,
€ necessario que se criem mecanismos gque estimulem esse mercado e, como & se falou, o custo. Entdo, no nivel do
municipio, o Prefeito adotou uma politica, uma proposta que vai reduzir o ISS a ser cobrado nessas operagdes de 5%
para 2%.

E, nesse contexto legal, inseriu-se, de uma forma assim muito conceitual, mas importante, a figura do setor terciario,
porque a sensacdo que passa é de que a gente fica muito tomado exatamente por aquilo que € muito ébvio, que é afigura
do verde nessa discussdo e do cinza ao mesmo tempo. Entéo, o reconhecimento do setor do comércio como ator e como
alguém que pode exercer o papel estratégico, porque ele de antem&o se situa nessa possibilidade de comunicagéo geral
em todo o tecido socia, é algo que merece uma atencdo desta Casa. Entéo, definir a natureza juridica de cada atividade
gue vai fazer parte do mercado, quais sdo 0s passiveis de financiamento, quantas ndo serdo as iniciativas que podem de
algumaformaadvir disso.

Ent&o, eu queria, rapidamente, mostrar uma ilustragdo, Senadora, de uma... O texto do projeto que foi aprovado... Aqui
tem aredacéo final, estéo observando?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Sim.

O SR. OTAVIO LEITE (Por videoconferéncia.) - Perfeito. A redagéo final alterao Cédigo Tributario, entdo, o servigo
de registro e certificagio de carbono... E 6bvio, essa certificagio é indispensavel, ndo pode ser concentrada, e é 6bvio que
vai ter uma padronizacdo de metodologias, de procedimentos, de precificacdo, com a chancela publica, mas chamando
Varios outros atores que de alguma maneira possam se associar. Mas o importante € ter esse instrumento da certificacéo
em tempo razoavel, com um reconhecimento do Pleno. Ent&o, isso seriatambém passivel de uma reducdo para 2%.

As plataformas de transacdo de crédito de carbono. Entdo, j4 como eu disse, esta em estado avangado essa perspectiva da
Nasdaq, no Rio de Janeiro, osinventarios de emissdes, enfim, estudos de servicos que procuram prospectar oportuni dades,
epor al va. E laparaastantas, creio que no art. 4°... Ai é uma coisamuito conceitual. As redugdes de emissdes passiveis
de certificacdo parafins de obtengéo de crédito serdo consideradas desde asiniciativas aplicaveis nos setores econdmicos,
inclusive da agricultura, do comércio e daindustria. 1sso é s para pontuar, para ndo ficarmos restritos a uma visao que
€ muito chamada a aportar quando a gente trabalha essa discussdo. Entéo, o que se pode ter em termos de cashback
verde? Que outras iniciativas, em nivel estadual, podem ser produzidas em termos de estimulo ao mercado, a fazer com
gue o cidad&@o também se incorpore a essa iniciativa de contribuir, de participar do custo que ha de financiar medidas
mitigadoras, e por ai vai?

Entdo, essas sdo algumas ideias que nds gostariamos de deixar assim como uma contribui¢do, Senadora, no sentido de
gue no seu relatdrio se contemple, mesmo que conceitualmente, aideia de que o &mbito do mercado de carbono perpassa
todos os setores da economia, de maneira muito clara

O comércio pode ser um instrumento muito forte para avangar na conscientizagdo, na praxis cotidiana das pessoas em
relacdo ao comportamento, a ndo produzir atitudes que gerem mais lancamento de gases de efeito estufa e por ai vai.

E a0 tempo também que trazermos essas informacdes, eu querialembrar... E muito dificil aprovar um projeto delei como
Parlamentar, mas um dos que eu tive ahonrade lograr éxito resultou naLei 13.493, de 2018, que versa sobre o PIB verde.
O PIB verde ndo € uma novidade. Alguns paises ja tém isso, ao lado da elaboracdo da sua dimensdo econbmica, que €
traduzida no PIB - leia-se no nosso caso o IBGE -, e também o Brasil haveria de produzir ainformagdo do que significa
0 seu potencial econdmico verde, todo 0 seu bioma, o somatoério de biomas, seus complexos arboéreos, suas florestas e
por ai vai.

Isso esteve até a um passo de regulamentacéo, mas depois ndo foi adiante no Governo anterior. Eu acho que vale a pena,
Dr. Toscano, a Casa Civil retomar essa questao.

O IBGE tem todo um contexto, um conteido de procedimentos ja pacificados e, em nivel internacional, ja instituidos e
admitidos pelas nagdes, pelo Conselho das NagBes. Eu acho isso bacana. Quem sabe até isso pode se conectar no seu
relatorio, Senadora.
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Mas, essenciamente, a mensagem € esta: sim, verde e cinza. E o comércio: é absolutamente legitimo que ele entre nesse
circuito, seja como operador direto, seja como uma veia de transmissdo ao publico final. Enfim, tem muitas e muitas
possibilidades.

Ent&o, eu queriatrazer essamensagem em nome do Presidente Antonio Queiroz, cumprimentando atodos pelaimportante
reuni &o.

Esse € um tema... Eu ndo tenho dlvida: eu acho que todos nés haveremos de comungar com esse ideal de que é preciso
com urgénciadisciplinar essa matéria. O Brasil tem um potencial gigantesco, e essa bolsa verde ha de ser um instrumento
muito interessante para fazer essarodagirar de maneira sustentavel.

Meu muito obrigado.
Estou as ordens.
A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - N6s que agradecemos a sua presenca,

Sr. Otavio Leite. Realmente o tema € denso, desafiador. E foi muito importante a sua parti cipagéo hoje nanossaaudiéncia.
Obrigada.

Vou passar agora a palavra para 0 nosso Ultimo expositor, ja citando aqui a presenca de um dos nossos requerentes, o
Senador Conflcio Moura. Com certeza ele vai querer falar depois do Ultimo, mas bacana estar aqui conosco, Senador.
Obrigada pela participacéo e pela presenca.

Vou passar agoraa palavraparao Sr. Tiago Ricci, que é Consultor em Direito Climatico, representante da Rede de A¢&o
Poalitica pela Sustentabilidade (Raps).

Seja bem-vindo, Tiago.

O SR. TIAGO RICCI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senadora. E um prazer estar agui. E um prazer
(Falha no 4udio.)... convite da Raps para poder falar aqui nesse espago.

Eu queria me apresentar: sou advogado, atuo ha mais de 15 anos na &rea de regulacdo climética (Falha no &udio.)... de
uma empresa que chama Systemica, que é uma desenvolvedora de projetos (Falha no audio.)...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracial PDT - DF) - Tiago, o seu dudio esta bem ruim.
O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - ... que faz parte da Alianca NBS, com 25 organizagoes.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Tiago, 0 seu audio esta ruim.

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Oi? Melhorou?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - O seu &udio ndo estalegal. Se vocé
quiser, enfim, tirar aimagem, de repente...

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Melhorou, Senadora? Consegue me ouvir?
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Sim, agorasim.
O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Eu vou falar mais perto agui do microfone.

Senadora, prazer estar aqui. Obrigado por nos receber.

Eu sou advogado, atuo hd mais de 15 anos ai na &rea de mudanca do clima. Sou socio-diretor de uma empresa que é
desenvolvedora de projetos de carbono aqui no Brasil, que se chama Systemica. A Systemicafaz parte da Alianga NBS,
gue é uma associacdo que redine 25 organizagdes que atuam no desenvolvimento (Falha no dudio.)...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Esta falhando novamente...

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - ... de empresas que relinem mais de 70% da emissdo de créditos de
carbono no Brasil.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - ... a sua conexdo, Tiago. Se vocé
puder desligar o seu video, quem sabe melhora a conexao?

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Eu desliguel aqui. Vamos ver se melhora agora.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - O.k.

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Como eu estava falando, a Alianga NBS é uma associacdo que reline
25 (Falha no audio.)...
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A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Segue ruim.

Tiago, eu vou pedir para a nossa assessoria entrar em contato com vocé para ver o que podemos fazer e vou passar a
palavra rapidamente aqui para 0 Senador Conflcio Moura. Na sequéncia, se conseguirmos melhorar essa conexao, sera
um prazer ouvi-lo.

Senador Confucio.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Para interpelar.) - Sra. Presidente
Leila, é uma satisfacdo.

A todos os convidados e palestrantes, estamos muito agradecidos pelas suas presencas e pelo debate publico sobre esse

tematéo importante que o Brasil necessita urgentemente regulamentar. Essa € uma pauta extremamente importante para
0 Brasil, necessaria.

Quero saudar Otavio Leite, que foi nosso Deputado Federal e € pessoa que a gente conhece, cuj’afamil iaagente conhece -
conheco os irmaos dele. Ele é sergipano e agora esta no Rio de Janeiro em alguma secretaria. E muito bom vé-lo, Otavio,
uma satisfacéo.

No mais, agradeco a todos.

Creio que esta Comissao esta debrucada sobre um tema extremamente importante, que nds devemos votar aqui e depois
vai ao Plenario para ser referendado e votado também. E uma das leis mais importantes de que nds estamos precisando,
porque é um mercado muito interessante.

Eu sou de Rondénia, da Amazbnia, e creio que, se nGs conseguirmos pagar servigos ambientais e também regulamentar
0 mercado de carbono, nés conseguiremos reduzir muito o impacto sobre a floresta em pé, logicamente, com as pessoas
recebendo beneficios, recebendo recursos, justamente para proteger a florestaem pé.

Eu fico ansioso demais e venho trabalhando aqui para que essa lei passe répido pelas Comissdes, que va ao Plendrio - e
se precisar ir para a Camara, que va -, mas que a gente feche essa lei neste ano. Ela é extremamente interessante para o
nosso pais. Talvez sgjauma das legislagdes, dentre as muitas necessidades do Brasil, mais essenciais.

Entdo, eu quero agradecer, Presidente Leila, pela colocacdo desta pauta aqui nesta audiéncia publica, com gente
competente para debater e nosinstruir bastante para que a gente tenha consciéncia do voto, que nos gjude adecidir o mais
rapidamente possivel, justamente trazendo as experiéncias de V. Sas., que ja debateram esse tema aqui hoje.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Obrigada pela participacdo, Senador
Confucio.

Eu quero também citar aqui a presenca do ex-Deputado Marcelo Ramos, que é autor do Projeto 528, de 2021, que tramita
na Camara Federal. Ele esta agui presente na nossa sessdo, na nossa audiéncia. Seja muito bem-vindo, Deputado!

O Tiago reconectou? (Pausa.)

Com apalavra, Tiago.

Obrigada.

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Bom dia.

O SR. TIAGO RICCI (Por videoconferéncia.) - Ent&o esta bom.

Eu vou tentar recapitular aguii...

Consegue me ouvir?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Sim, melhorou bastante.
O SR. TIAGO RICCI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ent&o esta étimo.

Senadora, eu estou com muito retorno aqui no meu audio. Deixe-me tentar melhorar aqui. (Pausa.)

Acho que melhorou aqui.

Senadora, como eu estava falando, eu sou advogado; atuo ai ha mais de 15 anos no tema mudanca do clima; sou socio-
diretor, Diretor Juridico da Systemica, que € uma empresa que desenvolve projetos de carbono no Brasil.

Eu queria agradecer aRaps e a V. Exa. pela oportunidade de poder falar aqui.
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A Systemica também faz parte da Alianca NBS. A Alianca NBS é uma associagdo que reline 25 organizagOes que
desenvolvem projetos de carbono no Brasil. Essa associagdo é responsavel por mais de 70% das emissdes de todos
os creditos de carbono no territorio brasileiro. Entdo, € uma associagcdo que tem uma importancia significativa para o
desenvolvimento desse setor.

Eu sou um dos coordenadores do GT que discute o PL de regulagdo do mercado de carbono no Brasil, e a gente vem
al se debrucando sobre essa pauta hd muitos anos, Senadora, ndo € de hoje que a gente debate esse tema. A Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima é de 2009. Nessa politica nacional agente jatem a previsdo de um mercado brasileiro
de reducdo de emissies. Entdo, a gente ja tem essa discussdo sendo feita ha muitos anos. A gente j& tem essa discussao
estudadaamplamente. O préprio PM R, um estudo patrocinado pelo Banco Mundial, foi citado diversasvezesai pelos meus
antecessores, nas falas dos meus antecessores. E, dentro desses estudos, a gente sempre visaqual € o melhor mecanismo
de precificar as emissfes e os ativos de carbono no Brasil. E, por uma questdo de custo-efetividade, sempre a gente chega
a conclusado de que os mecanismos de mercado sdo 0s melhores mecanismos para vocé precificar carbono dentro de uma
realidade doméstica, como é areadlidade brasileira.

Ent&o, eu vou falar, de formamuito pontual, sobre algumas questdes que a gente entende que precisam ser enderecadasem
qualquer tipo de PL ou qual quer mecanismo deregulacdo que visaimplementar no Brasil um sistemade mercado. E, dentro
desse ponto, Senadora, um dostemas maisrel evantes é agente sempre fazer adistingéo entre mercado regulado e mercado
voluntério. Quando a gente pretende implementar um sistema de mercado, a gente precisa entender que, ao se regular
um mecanismo de mercado, a gente precisa pegar o benchmark que existe no mundo e aplicar aquelas caracteristicas que
sdo melhor percebidas pela experiéncia. E o que, internacionalmente, ha muitas décadas, a gente tem percebido € que
0s mecanismos de cap and trade s80 0s mecanismos mais viavels para que a gente possa ter uma precificacdo ideal do
carbono dentro daeconomiae, comisso, vocé possaatingir oslimites e as metas que pretende dentro dateméticaclimética.

Ent&o, quando agentefalade um cap and trade, de um sistemade cap and trade, agente estafalando de limite de emissdes
para determinados setores regulados e da permissdo de emissdes para esses setores poderem executar suas atividades
econdmicas - e, caso elas reduzam as suas emissies, elas poderdo pegar as suas permissies e fazer atransagdo com quem
nao atingiu as suas metas. Entdo, esse € um mecanismo muito especifico. Neste caso, os ativos de carbono séo allowances,
s8o permissdes de emissdes, que € um mecanismo muito diferente do que a gente tem dentro do mercado voluntério.
E eu chamo atencdo para isso, Senadora, porque os ativos de carbono do mercado voluntario so ativos originados,
desenvolvidos e essencialmente diferentes das allowances. Enquanto a gente tem, no mercado voluntério, um padrdo de
certificagdo que determina uma metodol ogia cientifica a ser seguida, que tem que passar por um processo de certificagéo,
validac&o, monitoramento e certificag@o, as allowances no mercado regulado € um outro tipo de mecanismo dentro de
um sistema que se implementa por lei.

Ent&o, no mercado voluntério, a gente tem um mecanismo de originacdo desses ativos que significa a verificacdo de
uma reducdo ou remocdo de emissdo de gases de efeito estufa. E essa distingdo, Senadora, € muito importante, porque
ndo sb no PL 412, mas em diversos outros PLs a gente observa, muitas vezes, uma confusdo entre mercado regulado e
mercado voluntario. Essa confusdo precisa ser melhor direcionada do ponto de vista técnico, € muito importante que essa
tecnicidade sgja trazida para os PLs. A gente precisa saber tratar adequadamente o que é do mercado voluntério e 0 que
€ do mercado regulado. E, muitas vezes, no afé de querer regular determinadas coisas do mercado voluntério, a gente
acaba por prejudicar o andamento de um sistema voluntario que estd em plena expanso, que esta crescendo, que esta se
desenvolvendo, se tornando cada vez mais integro.

Ent8o, a gente tem uma preocupacdo. A primeira grande preocupacdo que a gente tem é com a confusdo que se faz
em diversos PLs, inclusive no 412, entre o que é o sistema de mercado regulado e 0 que é o sistema de mercado
voluntério. E isso pode trazer sérias implicagBes, inclusive criando obstacularizagdo para o bom desenvolvimento do
mercado voluntéario. Entdo, esse é um ponto a que a gente gostaria de chamar atencéo.

O outro ponto € a questdo da governanca. Quando vocé implementa um sistema de cap and trade, essa governanga
precisa ser muito bem definida, a gente precisater mecanismos de transparéncia, deimplementacao faseada, gradual, com
mecani Smos em que a gente possa também ter a participacdo da iniciativa privada, principalmente dos entes regulados,
para que isso se desenvolva de uma forma efetiva, sem que isso atrapalhe o desenvolvimento econdmico do Brasil.
Ent8o, a gente precisa ter um mecanismo de governanca com gue a gente consiga ser competitivo internacionalmente,
ter um desenvolvimento, atrair investimentos, para que as novas tecnologias dos setores regulados possam gerar reducdo
de emissdes, sem que isso necessariamente afete no sistema produtivo. Entdo, essa governanga com a participagdo da
iniciativa privada, também é importante.
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Dentro do sistema cap and trade, Senadora, a gente também tem uma preocupacdo que foi muito debatida na época do
decreto do Governo passado, que fez uma tentativa de regular o mercado brasileiro de carbono. A gente ndo consegue
estabelecer um sistema de cap and trade, no Brasil, por planos setoriais, por acordos setoriais. Os sistemas de cap and
trade precisam ser estabelecidos por planos nacionais de alocagéo, onde o0s setores regulados tém os seus limites. Esses
limites precisam ser estabel ecidos conforme a capacidade financeira dos seus setores, conforme a capacidade de reducéo
de emissdo dos seus setores.

Quando vocé tem um plano nacional de alocacdo que consegue ver todos os setores de uma forma ampla, os setores
que precisam ser reguladores, quais s80 esses setores que precisam ser regulados, vocé consegue, ai sim, estabelecer
mecanismos em gque possa haver transacdo de allowance, transacdo de permissdo de emi ssdes entre esses atores do mercado
regulado. Ent&o, um plano nacional de alocagéo € um mecanismo muito importante paraum bom encaminhamento de um
sistema cap and trade g, ai sim, a gente esta falando de um mercado regulado, no Brasil.

Agora, Senadora, onde é que entrao mercado voluntario em umaeventual regulagdo de um mercado brasileiro de carbono?
O principal item que foi muito discutido, inclusive no PL n° 528, € como é que a gente traz 0 mercado voluntario parao
ambiente de um sistema de mercado gque a gente esta visando aregular no Brasil, que é o cap and trade. A gente precisa
estabelecer um sistema de registro, um sistema de contabilizag&o nacional, que possa criar critérios e aspectos técnicos
para que os ativos do mercado voluntério possam ser elegiveis e aceitos dentro do mercado regulado. E ai que mora a
possibilidade de a gente estabel ecer critérios de integridade climética, de integridade ambiental, de integridade social, de
guais sdo as metodologias que poderdo ser aceitas dentro do mercado regulado. Entdo, a gente precisa criar um sistema
em gue se possa estabel ecer critérios de elegibilidade e de aceitabilidade para, ai sim, a gente trazer o mercado voluntério
para participar, ainda que de uma certa fracdo, 10%, 15%, 25%, do mercado regulado brasileiro.

Ent&o, Senadora, esses trés primeiros pontos em que eu toquel s8o muito importantes para, no fim, a gente pensar que
ndo precisaregular o mercado voluntario no Brasil. O mercado voluntario cresce a dois digitos nos Ultimos dois anos. A
gente esta vendo ai uma série de projetos sendo desenvolvidos, a gente jatem um padréo de certificagio em que existem
regras metodol dgicas para serem seguidas. Nesse mercado, os compradores adotam esses mecanismos de comprade uma
maneiravolunt&ria. A nossa preocupacdo €, muitas vezes, a de que no afé de se regular, de se buscar regular o mercado
voluntério, se possa prejudicar o andamento disso, lembrando que um sistema de mercado regulado é diferente do sistema
de mercado voluntério: enquanto num vocé esta pensando no cap and trade, que € um mercado de allowance, que é um
mercado de permissdes, no outro vocé esta falando de um mercado de certificagdo, de redugéo e remogdes, € um mercado
de compensagéo, € um mercado de offset.

Agora, a gente pode trazer um mecanismo, sim, dentro da lei, que € um mecanismo de elegibilidade e de aceitabilidade
para que os ativos gerados no mercado voluntério possam ser utilizados em uma certa proporcéo dentro do mercado
regulado, trazendo liquidez para diversas metodol ogias que sdo importantes no Brasil, que foram citadas hoje pel os outros
expositores. Por exemplo, nés temos diversas metodol ogias florestais e do agronegécio que, muitas vezes, ndo sdo aceitas
no cenério internacional, mas elas podem passar a ser aceitas dentro de um mecanismo de mercado doméstico.

Nesse sentido, Senadora, eu acho que é muito importante ouvir as pessoas que estéo lidando com esse tipo de mercado
ha muitos anos. A Alianca NBS fez um requerimento para participar das audiéncias publicas sobre estas discussdes.
Eu acho que seria importante a gente poder trazer os representantes da Alianga NBS, porgque séo 25 desenvolvedores
de projetos dentro dessa associagc@o que lidam diariamente, no cotidiano, no dia a dia, na ponta desenvolvedora, com
populagdestradicionais, com proprietarios privados, com entes publicos, desenvolvendo seus projetos nas mais diferentes
metodologias e com os mais diferentes proprietéarios. Entéo, eu acho que trazer essa tecnicidade para dentro do PL é
importante justamente, como diz o Dr. José Carlos, para a gente ndo criar jabuticabas, para a gente ndo criar instrumentos
juridico-legais que, no final do dia, ndo consigam ser implementados de uma forma adequada.

Eu encerro aqui a minha fala. Nao queria me adiantar muito. Eu s6 queria chamar a atencéo para a gente ter um norte
dentro desta discussdo, que é muito rica, € muito frutifera.

Parabenizo V. Exa., porque ja é a terceira audiéncia. E eu acredito que vai ter mais, pelo que eu soube. E eu acho que
isso é importante para a gente trazer um alinhamento de conhecimento, um alinhamento de tecnicidade. E a gente néo
esta discutindo isso somente agora, esses pontos vém sendo discutidos hd muitos anos. A prépria Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que é de 2009, traz a previsdo de um mercado brasileiro de reducéo de emissdes. E eu acho que o
Brasil tem muito a ganhar com o estabelecimento de um mercado. E a gente sO precisa ser inteligente o suficiente para
casar as diversas visdes e as diversas possibilidades, para a gente estabelecer um mecanismo que sgja frutifero e possa
captar as diversas oportunidades que existem no nosso setor produtivo brasileiro.

Obrigado. Estamos a disposi¢ao para colaborar no que for necessario.
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Bom dia

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Somos nés quem agradecemos sua
participacdo aqui, Tiago.
Vamos trazer, sim, 0s representantes do mercado voluntério. Acho que é importante neste debate aqui.

E o grande desafio, vocé ja falou, como os demais expositores aqui: € o casamento das visdes, para que todos possam,
enfim, abracar as diversas oportunidades que teremos depois da aprovagdo de um projeto tdo importante para o Nnosso pais.

Eu tenho aqui algumas perguntas do e-Cidadania, que vou citar. NGs j& as passamos aos nossos expositores, mas acho
importante prestigiar e citar aqueles que estdo acompanhando a nossa audiéncia.

Afonso Bueno, do Paran& "Como é feito o registro, a certificacdo e a contabilizacdo dos créditos de carbono?'.

Paulo Henrique, do Mato Grosso: "Nesse chamado mercado de carbono, as indUstrias terdo limites de compra desses
créditos?|...]".

Milleny Mendes, do Rio Grande do Sul: "Como garantir que o real verde promova ndo apenas a sustentabilidade, mas
também ainclusdo socioecondmica em todo o Brasil?".

Francisco Daniel, do Amapa "Quais os principais desafios a serem vencidos para que haja a regulagdo do mercado de
carbono?'.

Jefferson Barbosa, da Bahia: "E [...] importante [a discussio] para as geragdes futuras. Os gases toxicos precisam ser
controlados, mas|...] [mantendo o crescimento da economia]”.

Matheus Teles, do Distrito Federal: "[...] deve haver aregulagdo sim, com limitesde compra, parando incentivar apol ui¢éo
por parte das grandes[...] [empresas]”.
Emilly Cortes, de Alagoas: "Junto aregulacdo, caberia algum incentivo fiscal [para esse mercado] ?'.

Isabel Brandédo, de Sao Paulo: " Sabendo da ineficécia dos mercados de carbono em reduzir emissodes, por que investir em
algo que existe ha 30 anos sem resultado?’.

Geovana Farias, do Distrito Federal: "Como o PL 412/2022 pretende regular o mercado de carbono e contribuir para a
reducdo das emissies de gases de efeito estufa?’.

E WIidenes Soares, do Espirito Santo: "Quais seriam as metas novas [ ...] [propostas para mudar o cenario atual]?".

Bom, as perguntas caem muito diretas. Justamente, € o que nds estamos tentando desvendar, trabalhar aqui dentro dessas
audiéncias, lembrando que teremos, pelo menos, mais umas duas audiéncias ainda sobre o mercado de carbono.

Vou passar agora... NOs temos algumas perguntas para os técnicos que ainda estdo presentes. Nés elencamos aguii
pelo menos, rapidamente, umas cinco perguntas. Eu vou primeiramente fazer duas perguntas e passar para 0S Nn0ssos
expositores, para quem quiser responder as duas, e depois encaminharemos as demais, ja aguardando, por causa do
adiantado da hora, as demais respostas que ser&o encaminhadas para voceés.

Umadelas é sobre como tratar a possibilidade de transferénciainternacional de resultados previstano Artigo 6 do Acordo
de Paris, especialmente 0 uso de créditos de carbono gerados no mercado voluntario brasileiro. Como se dariam essas
operacdes e como seriam contabilizadas para evitar dupla contagem?

A segunda: que medidas poderiam evitar a confusdo entre atividades de desmatamento evitado no ambito do Marco de
Varsovia e a possibilidade de gerago de créditos a partir da conservacéo florestal ? Alids, vocés entendem que afloresta
em pé deve ou ndo gerar créditos? Que problemas seriam esperados quanto a credibilidade e fungibilidade de créditos
gerados a partir darestauragéo e conservagao florestal e de agricultura de baixo carbono?

Por ultimo, eu farei trés perguntas, e eu acho que esta aqui é importante. Diferentemente da realidade europeia, onde o
setor agropecuario € responsavel por parcela pequena das emissdes de carbono, no Brasil, a situagéo é oposta. Afinal,
como lidar com essa situacéo e qual o papel do mercado de carbono nesse esforco? Por exempl o, atividades associadas as
técnicas da agricultura de baixo carbono no &mbito do Plano ABC+ seriam passiveis de geracéo de crédito de carbono?

Bom, sdo essas trés perguntas.

Eu pergunto quem gostaria de responder. (Pausa.)

Tiago?

O SR. TIAGO RICCI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Estou mudo. Ah, acho que agora veio.
Senadora, eu posso tentar responder a algumas dessas perguntas.
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Primeiro, a gente precisa entender que o Artigo 6 de Paris visa a estabelecer um mercado internacional no ambito do
Acordo de Paris, ou sgja, no &mbito das Nagfes Unidas.

Esse mercado ndo é necessariamente um mercado domeéstico que a gente tem que implementar no Brasil. Quando a gente
estabelece um mecanismo de cap and trade no Brasil, a gente esta estabelecendo setores produtivos e, dentro desses
setores produtivos, quais s3o 0s entes a serem regulados para terem seus tetos de emissdes e suas permissies de emissdes
€ quais sao os entes que vao poder participar dentro desse mecanismo de transagdo no nosso mercado doméstico.

Quando a gente fala do Acordo de Paris, ali vocé tem duas possibilidades de mecanismo de mercado internacional,
uma prevista no 6.4 e outra prevista no 6.2, a gente esta falando de possibilidade de transagdo entre paises, ou sgja,
aqueles paises que tiverem reducdo de emissdes ou ficarem abaixo das suas metas de emissdes poderiam vender ativos
de redugdes para outros paises cumprirem suas metas. Entéo, esse € um mecanismo de pais para pais, ou um mecanismo
de empresa, de setor produtivo para setor produtivo de outros paises. Entdo, quando a gente tem as nossas metas, a gente
as endereca domesticamente. Essas empresas que conseguem aplicar ali uma reducdo de emissdes poderiam ter ai seus
ativos transacionados com outras empresas estrangeiras que também precisariam reduzir suas emissoes.

Esse mecanismo, conforme outros expositores ai quejafalaram, aindando estaimplementado nas Nagfes Unidas. A gente
tem ai um livro de regras, que foi criado, mas a gente ainda ndo tem a operacionalidade desse sistema. Entdo, a gente
espera que agora, na COP de Dubai, a gente tenha ai um encaminhamento para comegar a operar esse sistema. Entdo, é
importante fazer essa distingdo também.

Uma outra pergunta que eu me lembro é como contabilizar esse ativo e como colocé 1o no nosso balango. Existe uma
discussdo hoje de se a gente poderia atribuir o conceito de ativo financeiro aos ativos de carbono. Ai, mais umavez, a
gente precisa fazer uma distinggo. Uma coisa € a allowance, é a permissdo de emissdo criada dentro de um sistema de
mercado regulado. A outra coisa é o ativo de carbono que a gente tem no mercado voluntario, que € aquele que é feito
apartir de uma aplicacéo metodol 6gica, conforme um padrdo de certificacdio em que vocé vai mensurar uma reducéo ou
umaremocao de emissao de gases de efeito estufa que passa por um processo de acreditacdo paraisso.

Esse ativo do mercado voluntario € essencialmente um ativo ndo financeiro na sua esséncia, na sua origem. Nés jatemos
instrucdo do Banco Central nesse sentido. A gente tem aplicacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis no CPC 48
também, falando que ativo financeiro é aquilo em que vocé tem a possibilidade de liquidez, vocé tem uma contraparte,
vocé tem uma oponibilidade contra um terceiro.

Ent8o, por essas diversas tecnicidades, existe muita discussdo, por exemplo, se a gente poderia atribuir o conceito de
ativo financeiro por equiparagdo, para que a gente tivesse um Unico atributo juridico para esse ativo, e ai a gente teriao
enderegamento tributério correspondente dentro do nosso projeto delei.

Entdo, esse tipo de discussio ainda € muito técnico e a gente ainda tem diversos debates ocorrendo. Eu acho queisso é
um dos pontos importantes. Por iSso que eu sugiro sempre conversar com aguelas pessoas que participam do mercado
diariamente, como os componentes ali da Alianca NBS, e eu acho que sdo temas que, se a gente ndo conseguir chegar a
um consenso nesse PL, devem, sim, virar matéria regulatdria para futura regulacdo, que possavir do PL que a gente esta
pretendendo fazer com que saia ainda este ano ou o quanto antes possivel.

N&o estou lembrado de outras perguntas, mas eu estou a disposi¢ao para poder responder.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Obrigada pelas respostas, Tiago.
Bom, j& estamos com a hora avancada.

Eu gostaria de passar para as consideracfes finais dos nossos expositores. Dois minutos, porque nds vamos ainda para a
segunda parte da nossa sessdo, destinada a aprovacdo dos requerimentos para as audiéncias publicas que ainda teremos
durante 0 més de junho - Junho Verde também -, para subsidiar alguns projetos que estdo, enfim, tramitando aqui na
nossa Comissao.

Eu vou passar apalavrapara o Antonio, dois minutinhos, Antonio Cassio dos Santos, representando a Flamingo Holding.
O SR. ANTONIO CASSIO DOS SANTOS (Para expor.) - Eu queria agradecer, Senadora, pela participaco. Aprendi
muito aqui hoje.

Eu gostaria de frisar dois aspectos bastante simples: ou a gente, nessa histéria, é protagonista, ou a gente é seguidor. Ser

seguidor - a follower, como a gente falaem inglés -, nesse assunto, tendo toda a biodiversidade que a gente tem, mais as
florestas que nés temos, seria de uma estupidez olimpica.

A segunda, parafraseando 0 Senador, quando falou... Nés estamos diante de uma possibilidade, de uma oportunidade
muito grande, e elando pode ser perdida dentro das eventuais burocracias que a gente venha acriar.
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Gostei muito do que falou o representante da Casa Civil, porque eu senti que ele tem bastante claro...
(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CASSIO DOS SANTOS- ... 0 que fazer.

Quero mais uma vez parabeniza-la pela conducéo dos trabalhos, e que Deus a abengoe.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Mais uma vez agradecendo a sua
participacdo e a sua exposi¢ao aqui, Antonio, Conosco.

Vou passar a palavra agora para o Rodrigo Justus de Brito, representando a CNA.

O SR. RODRIGO JUSTUSDE BRITO (Paraexpor.) - Senadora, agradecemos aqui esta oportunidade desta discusséo,
mais uma audiéncia.

Acredito que a questdo do mercado de carbono e da reducdo de emissdes do Brasil é de extremaimportanciaparao paise
€ uma oportunidade. E n6s devemos estar atentos atodas as nuances, inclusive do ponto de vistainternacional, e também
tomarmos cuidado na hora dessa regulamentacéo, de forma que, em vez de trazermos um incentivo a descarbonizacdo da

economia, ndo acabemos criando mais um tributo que venha a dificultar aos empresarios, aos produtores, sgja la quem
for, abusca de uma melhor tecnologia e a redugéo de emissdes.

Ent8o, toda vez que nés instituimos mais um custo de producdo, mais um custo de transacdo, nds podemos, em vez de
estarmos induzindo industriais, empresarios, etc., de estarem usando umatecnol ogia melhor, se eu lhes trago mais custos,
as vezes eu vou manté-los numa situacdo de uma tecnol ogia antiga, que é mais emissora.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO JUSTUSDE BRITO - Entao, é esse 0 ponto darégua que temos que saber entre o mercado brasileiro
de reducdo de emissbes como uma oportunidade e um fomento, para que melhoremos 0 nosso padréo de emissoes,
ou transformé-lo em um tributo que vai tirar nossa competitividade e vai nos manter em tecnologias antigas, que tém,
comparativamente, um alto grau de emisséo.

E isso, Senadora.
Continuamos sempre & sua disposi¢ao.
Obrigado.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar DemocracialPDT - DF) - Obrigada pela participacdo, Rodrigo
Brito, representando a CNA.

Vou passar agora a palavra para o Sr. Otavio Leite, que esté por videoconferéncia, representando a Fecomércio do Rio
de Janeiro.
O SR. OTAVIO LEITE (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senadora, pela oportunidade.

Espero ter deixado muito claro quais s80 0s nossos propdsitos. ainser¢do do comércio como um ator nesse contexto que
pode contribuir efetivamente com o encontro com a sociedade, com o consumidor consciente.

Nés vivemos o imperativo do nosso tempo de tomarmos as providéncias o quanto antes para minimizar os dramas que
se avizinham.

Essemercado voluntério évivo eesté presente. Eu apenas sugiro que nds possamostrabal har aregulagdo de um mercado da
maneiramais simples possivel, mais objetiva, quase que incorporando o que é real ao mercado voluntario, na perspectiva
do mercado regulado, para que ndo tenhamos amarras.

E, sobre os custos, € preciso considerar que de nada adianta ter muito bem desenhado um procedimento se, uma vez
gerando custos, ele ndo vai funcionar. E preciso que o Estado tenha essa compreenséo.

Portanto, quero cumprimenté-la, Senadora, por esse desafio. Este talvez seja 0 mais importante projeto da suarelatoria.
E, depois, coloco-me adisposi¢ao. Podemos conversar com asuaassessoriaparaaprofundarmos essaideiaque agui trouxe.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF) - Nos € que agradecemos, Otavio.
Toda colaboragdo serd muito bem-vinda. Obrigada mesmo pela sua participacéo.

Vou passar a palavra agora para a Flavia Teixeira, que é arepresentante da Engie Brasil.
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A SRA. FLAVIA TEIXEIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Senadora, todos os meus colegas
de mesa e 0s que ainda hos acompanham por aqui.

Quero parabenizar mais uma vez pelainiciativa e pela ampliacéo do debate para a sociedade civil e para os setores da
economiae reforcar anossa esperanca de que nés possamos aprovar de formaiminente um texto normativo que resguarde
a esséncia mercadoldgica dessa ferramenta, que possa demonstrar robusta governanga, transparéncia, credibilidade,
integridade dos nossos créditos e dos nossos ativos e que promova a continuidade dessa ampla participacdo dos setores
regulados. Tenho fé de que, em breve, a gente vai conseguir alcancar mais esse passo no protagonismo brasileiro na
agenda climética.

Muito obrigada.

Bom diaatodos.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Grata, Flavia Esse é o nosso
proposito, com certeza. Obrigada pela sua participagao.

Eu pergunto... Ah, o Tiago. Desculpe, Tiago. Por favor, suas consideracdes finais. Obrigada pela sua participacao.

O SR. TIAGO RICCI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Eu que agradeco, Senadora.

Acho que sdo muito importantes e frutiferas audiéncias como esta, ouvindo pessoas que tém interesse e capacidade de
contribuir.

Eu sO queriareforcar que o mercado de carbono é um mercado que tem, por diversos estudos que se fagam, um grande
potencial de gerar bilhdes de reais de receitas de transacdo por ano. S6 0 mercado voluntério, que ndo € um mercado
estipulado por lei, movimentou no ano passado US$2 bilhdes - no ano.

Entdo, a gente tem ai realmente grandes oportunidades e se dedicar um pouco a pauta pode significar a gente trazer
realmente divisas, receitas, empregos, e de uma forma boa, de uma forma em que vocé, no fina do dia, esta visando a
integridade climética, aintegridade ambiental e aintegridade social.

Ent8o, parabenizo V. Exa. pela condugdo dos trabalhos e espero que a gente possa contribuir de cada vez mais para
construir um elo que seja realmente técnico do ponto de vista do que precisa ser e que enderece politicamente aqueles
objetivos de que a gente precisa.

Obrigado, um bom dia.

A SRA. PRESIDENTE (Lella Barros. Bloco Parlamentar Democracia/lPDT - DF) - Perfeito, muito obrigada também
pela sua participagéo.

Eu pergunto - ndo esta com o video aberto o Sr. José Carlos da Fonseca Jr., da Coalizéo Brasil, Clima, Florestas e
Agricultura - se ele desegjafazer o uso da palavra para as consideracOes finais. (Pausa.)

N&o. Acredito que ndo.

Eu gostaria de agradecer aos nossos expositores. Foi uma audiéncia muito rica, importante para este Parlamento a posi¢céo
e a participagdo de vocés. N6s teremos ainda mais duas audiéncias publicas em que pretendemos mais ainda abrir essa
visdo com relacdo a um tema que é tdo denso e de tamanha responsabilidade para nds agqui, no Senado Federal.

Ent8o, quero agradecer a presenca de todos - fiquem a vontade -, também aos nossos expositores que estdo por
videoconferéncia.

E vamos para a segunda parte ainda. TV Senado, fique conosco, porque nés ainda temos a segunda parte da nossa sesséo
agui.
Muito obrigada aos expositores. Obrigada. (Pausa.)

Vamos agora para a segunda parte da nossa sessdo, que serd deliberativa, com a leitura de alguns requerimentos
importantes aqui para os andamentos da nossa Comissdo para o més de junho. (Pausa.)

Os requerimentos sdo ositens 4, 5 e 6. Eles ndo sdo terminativos. S&o 0s Requerimentos n°s 47, 48 e 49, de 2023.

Eles tém todos 0 mesmo objeto, entdo peco licenca ao Senador Alessandro Vieira, que € o autor desses requerimentos,
subscritos por mim, para fazermos a votacdo dos trés em bloco.

Vou fazer aleitura
22PARTE
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ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 47, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, como
objetivo deinstruir o PL 4129/2021, que “ dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracéo de planos de adaptacéo a
mudanga do clima” e a PEC 233/2019, que “ acrescenta 0 inciso X ao art. 170 eoinciso VIII ao § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal” , com os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

22PARTE
ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 48, DE 2023
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o
objetivo deinstruir o PL 4129/2021, que “ dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracgéo de planos de adaptacéo a
mudanca do clima” e a PEC 233/2019, que“ acrescenta 0 inciso X ao art. 170 eoinciso VIII ao § 1°do art. 225 da
Constituicdo Federal” , com os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

22PARTE
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 49, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, com o
objetivo deinstruir o PL 4129/2021, que “ dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracéo de planos de adaptagéo a
mudanga do clima” e a PEC 233/2019, que “ acrescenta o inciso X ao art. 170 eoinciso VIII ao § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal” , com os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

Em votacdo os requerimentos apresentados.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os trés requerimentos do Senador Alessandro Vieira. (Pausa.)

Antes de finalizarmos os nossos trabalhos, eu submeto a deliberacdo do Plenario a dispensa daleitura e a aprovagdo das
Atas da 122 Reuni&o, realizadaem 25 de maio, e da 132 Reunido, conjunta com a 92 Reunido da Comissdo de Agricultura
e Reforma Agréria, realizada em 31 de maio.

As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Reforgo agqui aos nossos palestrantes e a todos os presentes que o Restaurante dos Senadores € aberto ao publico externo
e gque hoje teremos pratos em homenagem ao bioma Pantanal. Quem quiser pode aproveitar esse cardépio em celebracdo
a0 nosso Junho Verde.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni &o.
Muito obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 12 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 26 minutos.)
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