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REUNIAO
31/05/2023 - 22 - Comissao Mista da Medida Provisdrian® 1167, de 2023

A SRA. TEREZA CRISTINA (PP - MS. Como Relatora) - O presente Plano de Trabalho visa a organizar o
funcionamento da Comissdo Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Provisoria n® 1.167/2023, que "Prorroga
0 prazo de adequacdo anoval ei de Licitagdes e Contratos Administrativos'.

A medida provisoria submetida & andlise deste Colegiado objetiva prorrogar a vigéncia da antiga legislacdo aplicavel a
licitacBes e contratos administrativos. A Lei 8.666/93 (lei de licitacdes), a Lei 10.520/02 (Lei do Pregéo) e o art. 1° a
art. 47-A (Fora do microfone.) daLei 12.462/11 (que tratam do RDC - Regime Diferenciado de Contratages Piblicas)
ficam vigentes até 30/12/2023.

A providénciaé necessaria, entre outros aspectos, porque o rompimento da ordem juridica posta poderiagerar inseguranca
ainimeros gestores de estados e municipios que ainda ndo detém a estrutura administrativa necessaria para dar cabo de
modo pleno dos ditamesda L el 14.133/21 (NLLC - NovaLei de LicitacOes e ContratagcBes). A M P também tem o caréter
assecuratério para as compras publicas do Brasil e para 0 mercado que, em tese, pode ter dificuldade para enfrentar os
novos procedimentos.

Como detalhamento, destaca-se 0 seguinte:

A autoridade pode optar por licitar com base naLei 14.133/21 ou nas normas antigas, desde que:

a) apublicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29/12/2023; e

b) a opcdo escolhida sgja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta.
E vedada a aplicagio combinada das normas.

Anteriormente: até aedicdo daMP 1.167, aopcdo de licitagdes e contratacbes com base naLei 14.133/21 ou nalegidacdo
antiga ocorreria até 01/04/2023 - 1° de abril de 2023. A partir de entdo, valeria apenas a Nova Lei de Licitacdes e
ContratacBes. A novalel havia dado o prazo de dois anos para 0s gestores publicos se adaptarem as novas regras.
Anota-se que tal mogéo ndo tem o conddo de protrair a aplicacdo da lei referida acima, mas tédo somente permitir por
nove meses a convivéncia entre as legislagdes, mirando que os legislados possam adaptar as suas estruturas e se capacitar
em seus proéprios regulamentos e sistemas de informacdo e, paramais, mitigar impactos negativos ha economia nacional,
visto que as compras publicas movimentam a érbita de 12% do PIB do Brasil.

Paraviabilizar o importante debate, este plano de trabalho propde, na sequéncia adiante discriminada - eu ia propor duas,
mas eu acho que uma -, audiéncia piblica e reunido voltada a apresentacéo do parecer do Relator, a discussdo da matéria
e adeliberagdo em torno do assunto.

As reunides de audiéncia publica da Comisséo Mista, ou a reunido de audiéncia publica da Comissdo Mista ocorrera,
preferencialmente, as tercas... Acho que as tercas-feiras fica bom, Presidente? Melhor terga ou quarta?

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Naterca ficamelhor.
A SRA. TEREZA CRISTINA (PP - MS) - Terca-feira.

Entdo, areunido, a Unica que teremos, ocorrera, preferencialmente, nas tercas-feiras.
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Etapas de trabalho.

O debate e aapreciacdo daMP 1.167, de 2023, dever&o ser precedidos e instruidos por essa audiéncia publica. Sugerimos
a realizagdo da reunido para audiéncia publica com representantes da Confederacdo Naciona de Municipios (CNM),
Senador Moro; da Associacéo Brasileirade Municipios (ABM); do Tribunal de Contas de Unido (TCU); e do Ministério
da Gestéo e da lnovagdo em Servicos Publicos, como audiéncia publicaintrodutoria a matéria

Na sequéncia, propomos que segja prevista, se houver necessidade, uma audiéncia com representantes da sociedade civil.
Eu e a Presidente aqui discutimos, e eu acho que, pela urgéncia e pela simplicidade da medida proviséria, uma Unica
audiéncia seria suficiente.

(Intervengéo fora do microfone.)
A SRA. TEREZA CRISTINA (PP - MS) - Isso, exatamente. Ent8o, éisso ai. Vamos deliberar assim, ndo é?
A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Sim.

A SRA. TEREZA CRISTINA (PP - MS) - Colocamos, ent&o, um representante da sociedade civil.
Apbs aaudiéncia, é apresentado o parecer.
Passa-se... Nao, espera um pouguinho.

Na sequéncia, propomos que sgja prevista, entdo, uma audiéncia publica com representantes da sociedade civil, que nés
colocaremos numa so audiéncia - convidaremos um membro da sociedade civil. E ai sugerimos aqui, deste Colegiado, a
Secretaria da Comisso, até as 19h desta quarta-feira, 31 de maio de 2023.

Apbs essa audiéncia, € apresentado o parecer, e passa-se a discussao e votacdo do relatdrio.
Apresenta-se 0 seguinte cronograma para os trabal hos da Comissdo Mista, ajuizo daMesa:
- 31/05/2023, as 14h30: apresentacdo do plano de trabalho - que é hoje - e deliberacdo dos requerimentos;

- 06/06/2023, as 14h30: primeira audiéncia publica, com os representantes que ja foram aqui citados: da Confederacdo
Nacional dos Municipios; da Frente Nacional de Prefeitos (FNP); da Associacgo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon); representante do Ministério da Gestéo e Inovagdo; e um representante da sociedade civil;

- 14/06/2023, as 10h30: eu acho que ja seria a votacdo do relatorio; e
- 04/07/2023, as 14h30: apresentagdo e votagdo do parecer.
Obrigada, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (LidicedaMata. PSB - BA) - Muito obrigada.
Passamos a discussao do plano de trabalho.
Deputada Soraya.

A SRA.SORAYA SANTOS(PL - RJ. Paradiscutir.) - Primeiro, eu queriaparabenizar, cumprimentar essas duas mulheres
afrente da condugéo de uma medida provisoria.

Mas, Senadora Tereza, apesar de ser umamatériasimples, elaé muito importante neste momento. N&o estamos falando s6
em percentual de PIB nacional, mas também nés ndo podemos ficar produzindo, Presidente, legislagdes, cuja aplicacdo a
sociedade espera, e entendermos a prética da prorrogacdo. Entdo, eu achel muito importante a colocagdo, neste momento,
Senadora Tereza, de dizer que ndo € o intuito procrastinar, porque teve dois anos para aplicar, mas nés ndo podemos,
neste momento, afetar a economia na ponta.

Entdo, esta Comissdo, eu tenho certeza, vai discutir um relatério importante, em que vai poder... Por isso, é importante,
Senadora Tereza, apresencada sociedade civil, ainda que sejanamesmareunido - pode ser pelas entidades -, paratambém
poder olhar o outro lado, as dificuldades que eles estéo tendo nessas contratagbes, no sistema; o que esta faltando para
gue esta Comissao possa dar uma solucéo definitiva. Se em dois anos ndo foi possivel aplicar, compete a esta Comissao
dizer: "Nao foi possivel por isso, evai ter que acontecer até dezembro, e tem que ser preenchido isso e isso, com possiveis
ou ndo punigdes’.

A gente precisa avancar nesta matéria, porque toda vez em que se produz uma legislacdo, a sociedade espera que essa
legislacdo seja aplicada.

Ent&o, embora simples, € absolutamente necessaria ndo sd no aspecto econdmico, mas também no da credibilidade.

Eu quero aqui dizer da honrade participar de uma Comissdo, neste momento presidida pelanossa sempre Senadora Lidice
da Mata, com toda essa histdria; com a minha amiga querida, Senadora Tereza - comegamos juntas la na Camara, e ver
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ahistériade V. Exa... Conte comigo e me lace todas as vezes que necessario, porque eu sei que, desta Comisséo, so vao
sair solucBes de que o Brasil tanto precisa.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Obrigada. Obrigada pela colaboracéo.
Deputado Pedro Uczai.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC. Paradiscutir.) - Eu também quero cumprimentar as nobres Parlamentares, a Deputada
Lidice como Presidente e a Relatora Tereza Cristina.

Eu quero fazer duas, trés ponderagdes aqui.

A Lei n° 8666, de 1993, é uma lei consolidada da Lei das Licitagdes com todas as suas dificuldades, mas tem um
regramento, tem uma percepcao do uso delae, principalmente... Eu, que fui Prefeito da Cidade de Chapecd, tinha sempre
isso na cabega. Quando se dteraalei, laem 2021, da um no na cabega de muita gente, nos agentes pUblicos e também nos
gestores do dia a dia da parte técnica. Por isso, a dificuldade de hoje se consolidar essalei que alterou vérios contedidos
dalLei n° 8666, de 1993.

Tem aLe do Pregdo, que foi uma inovag@o também. Eu acho que a gente teria até que pensar no conjunto dessas leis
numaunicalei. Eundo sei se nds vamos ter condicdes de fazer isso aqui no &mbito desta Comissdo. Além de prazo, além
de definir um cronograma, mas também no mérito, e, dentro do mérito, eu queria trazer aqui ndo sb alel aprovada em
2021, que esta presente e € necessdria a suaimplementacéo, como a RDC, o Regime Diferenciado de Contratag&o.

E aTereza Cristina, que acompanhou ainfraestrutura nos estados e quem acompanha gestdes publicas. qual eraagrande
criticaa Lei n° 8.666, de 19937 Tinham duas criticas: a primeira é que quem fazia o projeto ndo executava. Entéo, era
feita, asvezes, alicitacdo do projeto deinfraestrutura, por exemplo, rodoviaria, € quem executava ndo era o que produzia
0 projeto.

I sso produzia duas consegquéncias: uma era o questionamento, no mérito, do ponto de vistatécnico do projeto; e 0 segundo
problema, que era 0 mais grave, era que a empresa sempre encontrava indicios de que precisaria reformular o projeto,
porgue a sondagem ndo foi feita corretamente, porque ndo encontrou um buraco corretamente - foi de dez metros, mas
tem que fazer, a nova empresa, de 12 metros -, e ai vinham os benditos e histéricos aditivos, os aditivos daguela obra,
os aditivos de 25%.

Entdo, parasuperar esses dois problemas, construiu-se 0 RDC, que foi o Regime Diferenciado de Contratagéo publica, em
gue se permitia... A empresa que faz o projeto é a empresa que executa o projeto. Portanto, eu ndo teriamais 0 argumento
de que o projeto tecnicamente ndo foi bem construido e bem elaborado.

E, com isso, agente conseguiu superar o segundo problema, que era o aditivo. E proibido o aditivo e, proibindo o aditivo,
Nnao sO encareciao poder publico, mas permitiaempresas sérias aentrarem nas licitagdes. Por que o que ocorre nalicitacdo
gue permite aditivo e que permite uma empresa fazer o projeto e outra empresa executar o projeto?

Quem ganha a licitag8o €, as vezes, a empresa mais despreparada para fazer a obra, mas ela faz pelo pregco menor,
incompativel e invidvel economicamente, para pressionar o agente publico para fazer aditivo e compromete a qualidade
da obra, o cronograma da obra e as finangas do agente publico.

Ent&o, eu vejo, mesmo que tenha alguns questionamentos de alguns setores politicos de ndo fortalecer esse regime, mas
eu tenho como compreensdo que empresas sérias vao participar, porque a empresa sériavai fazer o projeto, vai perceber,
numa base de calculo e no seu investimento, o quanto ela vai ter de rentabilidade. Mas ela vai compor a rentabilidade
corretamente e vai competir com outra empresa sabendo que, paraeladar aquelaqualidade e aquel e projeto ser executado,
ela precisa daguelarentabilidade. Mas ai vocé pode fiscalizar e cobrar.

Ent&o eu vejo aqui, Senadora Tereza, uma grande oportunidade de nessas...

E eu ndo tenho quem vai vir nessamesa; e por isso que eu ja pondero, encaminho e concluo aminhafala: quem vai estar
aqui namesa gque é alguém da area de uma leitura sobre o RDC, desde 2011.

Eu tive a honra de ser o Relator dessa matéria, porque eu tinha a experiéncia da minha critica que eu fazia e dos elogios
gue eu fazia a 8.666, de 1993, e como a gente deveria superar.

E agente, laem 2011, introduziu 0 RDC como uma modalidade que erareivindicagdo dos empresarios sérios que queriam
obra sériae ndo queriam competir deformadesigual com aqueles que depoisiam reivindicar aditivo ou questiondvel asua
gualidade; e do ponto de vista do gestor publico, que teria um planejamento financeiro e de desembolso, que impediria
qualquer tipo de aditivo aquele projeto e aguela obra.
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Entdo, eu sb fiz essa...

Eu me excedi um pouco, nobre Presidenta, mas € para que eu pudesse manifestar um pouco o que me move também aqui
nesse debate desse tema que é tao importante e fundamental: transparéncia, ética com dinheiro publico, honestidade com
dinheiro publico, mas eficiéncia e rapidez na execugdo, rapidez nos projetos das obras do poder publico, porque o tempo
sempre corre no mundo da politica com as obras.

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - O.k., Deputado, muito obrigada.

Ja entrando no mérito da questdo, eu sd vou pedir ao préximo inscrito para a gente ser, digamos, céleres, porque vamos
iniciar avotacdo na Camara. Entdo, aideia era a gente poder instalar, apresentar e aprovar o plano de trabalho hoje, para
poder fazer a convocacdo para a proxima reuniao.

Com apalavra o Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (UNIAO - PR. Paradiscutir.) - Vou falar rapidamente.

Quero elogiar aabertura dos trabalhos e cumprimentar a Deputada L idice e a Senadora Tereza Cristina. Acho que o plano
de trabalho estd muito bem feito. Cumprimento também agui os colegas presentes.

E uma norma de transi¢&o. Ent&o, ndo tem muito o que se inventar. Mas, quando foi aprovada a 14.133, houve uma série
de expectativas por conta de melhorias claras que havia no texto, e essas prorrogactes acabam gerando uma frustracéo
natural dagueles que esperam que alei fosse ja, desde logo implementada.

E claro que a gente entende os receios dagueles que v&o operar com alei, que v&o agir com alei, de ter um pouco mais
de tempo, mas haveria talvez algumas possibilidades de se pensarem em algumas normas para se ter ja uma aplicacdo
imediata. Eu me refiro aqui especificamente a Lei 14.133, que previu a obrigatoriedade de programas de integridade, de
programas de compliance por empresas contratantes do poder publico. Esse € o tipo de mecanismo que, no fundo, ndo
tem nenhuma maior complexidade para que isso sejaimplementado desde logo.

Existe até uma emenda da Deputada Adriana Ventura nesse sentido, e acho que é algo oportuno que nés poderiamos
discutir. Apesar da transi¢éo, a alguns dispositivos j& pensar em terem uma aplicagdo imediata, para ndo se frustrarem
algumas expectativas que alel gerou.

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Muito obrigada pela contribui¢do, mais umavez.

Essamudancafoi, naverdade, inspirada na grande mobilizagdo dos Prefeitos que visitaram esta Casa por diversasvezese
esta semana ainda também estiveram presentes aqui, através de suasinstitui¢oes, para que se al cangasse uma prorrogagao,
porque, muitas vezes, a situacdo técnica dos municipios espalhados por este Brasil inteiro € muito diferente das capitais,
gue rapidamente se apropriam do conte(ido das leis e de sua aplicagdo, especia mente.

Ent&o, os municipios levam algum tempo, 0s pequenos municipios, para formarem pessoa e para terem condicles de
fazer o cumprimento efetivo dalei.

Ent&o, houve umamobilizagdo grande dos Prefeitos. Eles estdo aqui, inclusive, estasemana, buscando 1,5% do FPM, mas
também trazendo algumas reivindicacdes ja, desde o final do ano passado, e esta era uma delas.

Entdo, € com esse objetivo que ha mudanca provisoria, sem que haja uma decisdo de governo, por exemplo, de que
nos vamos prorrogar isso ad aeternum. E o nosso trabalho, justamente, esta buscando ser répido, para a gente garantir
gue isso seja verdadeiro.

Em votagdo o plano de trabal ho.

Como n&o houve alteragdes, apenas a inclusdo da sociedade civil aqui na proposta, os Parlamentares que concordam
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Antes de finalizar a nossa reunido, eu estava preocupada aqui em lembrar que ndés estamos marcando essa audiéncia
publica para o proximo dia 6 porque dia 8 é feriado.

Entd0o, eu estou preocupada que a gente garanta a presenca na terca-feira, porque € um dia em que a Camara va estar

funcionando e que o Senado vai estar funcionando, porgque logo depois vem esse feriado maior e a gente ficaria com
dificuldade.

Hein?

A SRA. SORAYA SANTOS (PL - RJ. Pelaordem.) - Sra. Presidente, eu indago, por forca do feriado, talvgz V. Exa.
pudesse marcar na parte damanhg, porque, com certeza, a Camaravai estar em pleno funcionamento atarde. E possivel?

4/6



Reunido de: 31/05/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA. PRESIDENTE (Lidice da Mata. PSB - BA) - Vamos analisar, porque de manha também tem o problema da
chegada. Os Senadores, geralmente, ficam mais tempo agui. Os Deputados, muitos chegam naterca, meio-dia, por ai.

Ent&o, como a senhora é de um estado que tem muito avido, muito voo para ca, é mais facil, mas os outros estados, do
Norte, do Nordeste e Centro-Oeste, t&m menos.

Bom, conforme anunciado na reunido passada, nés pudemos ainda preencher essa diretiva de trabalhos e, nesse sentido,
eu quero designar, como Relator Revisor, que é obrigatdrio na medida provisoria, 0 Deputado Otto Alencar Filho. No
caso de ser necessario, sempre um do Senado e outro da Camara.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - N&o foi de jeito nenhum... N&o foi de jeito nenhum uma situacdo
de parcialidade. Foi, na verdade, porque o Deputado, na semana passada, fez referéncia ao trabalho que ele desenvolveu
nessa area. Entdo, paraque ele possa acompanhar melhor, junto com aRelatora, eu faco essa designacéo aele, sem esperar
retorno...

O SR.OTTO ALENCAR FILHO (PSD - BA) - Eu agradego.
A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - ... principalmente do seu pai, que é um perigoso aliado.
O SR.OTTO ALENCAR FILHO (PSD - BA. Pelaordem.) - E um perigoso... (Risos.)

Naverdade, o que agente conversou na Ultimareunido, com anossa Presidente e com anossa Relatora, foi a preocupacéo
gue nds temos que ter, principalmente este ano, em apoiar 0s nossos Prefeitos, ndo é? A situacdo realmente esta muito
delicada. Eu acho que a gente deveria, 0 mais répido possivel, aprovar esse projeto, que vai beneficiar, facilitar a vida
deles este ano.

Outra coisa que eu acho superimportante também: a gente tem que convencer o Presidente Arthur Lira, asssim como o
Presidente Rodrigo Pacheco, a colocar para votar aredugdo do INSS nas prefeituras, porque, do jeito que as coisas estéo,
val ter muita dificuldade para os Prefeitos fecharem suas contas este ano.

E, sefor por uma quest&o de experiéncia, se vocé quiser, eu abro méo darelatoria para vocé. Vocé sabe disso. (Risos.)

A SRA. SORAYA SANTOS(PL - RJ. Pelaordem.) - Eu ndoiriaperder aoportunidade de perguntar o que essaBahiatem.

Mas, minha Relatora e minha Presidente, s6 para poder fazer... Eu acho todos os argumentos aqui ponderaveis, mas eu
acho importante, se puder, na época... Sei que € questdo de mérito, mas ha alguns quesitos que ndo tém a ver sO com a
tecnologia, muito embora outros tenham necessidade de capacitacdo, como € o critério, que critério de desempate, por
exemplo, no seu inciso |11, empresas que, por exemplo, ja estdo com trabalho de combate avioléncia...

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Sim, sim.

A SRA. SORAYA SANTOS (PL - RJ) - ... contraas mulheres, assédio moral... Paraisso a gente poderia, dependendo do
relatério, j& colocar um prazo menor de execugdo. As preocupagdes administrativas, por questdes tecnol dgicas, a gente
esté dando um prazo, que val ser sb de nove meses, sabendo que, no texto, com certeza, ndo vai poder ter prorrogacdo
novamente. Mas algumas, até para poder fazer valer o que jafoi decidido ha dois anos, sdo propostas mais simples.

Essa é a minha sugest&o.

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - O.k.
Eu, naverdade, esperava que alguém fizesse a proposta de qual é a entidade da sociedade, porque...

A SRA.SORAYA SANTOS(PL - RJ. Foradomicrofone.) - Pode ser aFirjan. Eu acho que poderiaser ligadaainduistria...

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - E, pode ser. E uma boa sugestdo, porque as entidades propostas
sdo da sociedade. Tem entidades... S6 tem do Governo ai o Ministério de Gestdo. Os outros, o Tribunal de Contas, que é
6rgéo de Estado, e as duas entidades de Prefeitos. Acho que é uma 6tima sugestdo a Firjan.

A SRA. SORAYA SANTOS (PL - RJ) - Porque a sociedade civil ai é, por exemplo, aFirjan ou CNI...

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Sim, sim.

A SRA. SORAYA SANTOS(PL - RJ) - ... alguém que esta do outro lado. Quais sdo as dificuldades?

A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - A Relatora pensa e propde e ja nos traz na proxima. Esta certo?

A SRA. TEREZA CRISTINA (PP - MS. Como Relatora. Fora do microfone.) - Combinado.
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A SRA. PRESIDENTE (Lidice daMata. PSB - BA) - Antes de encerrarmos os trabal hos, proponho a aprovagdo da ata
da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicagao.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Muito obrigada.

(Iniciada as 14 horas e 48 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 25 minutos.)

6/6



