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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/06/2023 - 107 - Comissdo de Servicos de Infraestrutura, Comissdo
de Meio Ambiente, Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Comissdes; Cl, CMA, CDR

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Fala da Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 222 Reunido da Comissdo de Servicgos de Infragstrutura, a 152 Reunido da
Comissdo de Meio Ambiente e a 107 Reunido da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, que ocorrem de
forma conjunta, da 12 Sessdo L egislativa Ordinariada 572 Legidlatura, que se realizam nesta data, 13 de junho de 2023.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de instruir o PDL n° 98, de 2023, que
susta os 881°, 2°, 3° do art. 1° e 0 art. 10 do Decreto n° 1.466, de 5 de abril de 2023, e os 8813 e 17 do art. 6° do Decreto
n° 11.467, de 5 de abril de 2023, que regulamentam dispositivos do marco legal do saneamento bésico, em atencéo ao
Requerimento n° 43, da Cl, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, e ao Requerimento n° 25, da Comisséo de
Meio Ambiente, de autoria do Senador Rogerio Marinho.

Bem-vinda, Zenaide.

Esta audiéncia conjunta tem o objetivo de preparar nossa deliberagcdo acerca do Projeto de Decreto Legislativo n° 98, de
2023, que se refere aos Decretos n°s 11.466 e 11.467, de 2023. Tais decretos, como se sabe, regulamentam dispositivos
do marco legal do saneamento, modificado em 2020.

Permita-me um brevissimo historico, paraintroduzir nosso debate e dar um contexto ao plblico que nos acompanha pela
plataforma e-Cidadania.

Em 2007, aprovou-se a Lei 11.445, que ja previa, entre seus principios fundamentais, a universalizagdo do acesso ao
saneamento. Dados do Sistema Nacional de Saneamento relativos a 2021, no entanto, mostram que, mais de 15 anos
depois, ainda estamos longe da meta. Apenas 84% da populacdo brasileira tém acesso a rede de agua e menos de 56%
tém acesso a rede de esgoto. Ou sgja, 35 milhdes de cidaddos ndo possuem acesso a dgua tratada e 100 milhdes ndo tém
coleta de esgoto. Além disso, menos de 50% do esgoto recebe tratamento.

Em 2020, o novo marco legal foi aprovado com o intuito de acel erar esse processo de universalizag&o, procurando reforcar
sua efetividade. E a regulamentac&o desse novo marco legal que esta em discussio agora.

O PDL em exame susta alguns dispositivos dos decretos a que me referi, editados pelo Governo atual, em substituicéo
a outras normas fixadas pelo governo anterior. Ele foi aprovado pela Camara dos Deputados, sob a justificativa de que
os decretos de regulamentacdo editados este ano pelo Governo sdo, de alguma forma, inconsistentes com 0 novo marco
definido em 2020, cujaintencdo explicita é garantir auniversalizacdo e a efetiva prestacéo do servico a populagdo, mas o
gue estaem jogo, em Ultimaandlise, € mais do que umaquestdo deinterpretacéo do texto legal ede consisténcianormativa,
0 que estd em jogo é a definicdo das melhores condi¢des para garantir a efetiva universalizacdo do acesso ao saneamento.
Atingir essauniversalizagéo, € bom lembrar, vai pedir investimentos de grande monta. O Plano Nacional de Saneamento
Bésico, em Ultima versdo, de 2019, previa a necessidade de mais de R$500 bilhdes para alcancarmos a meta da
universalizagdo em 2033. I sso implicaumamédiaanual deinvestimento daordem de 35 bilhdes, o dobro do que tem sido
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amédia dos ultimos anos. Portanto, garantir essas melhores condigdes para atingirmos a meta implica necessariamente
garantir condi¢des para uma ampliagdo consideravel dos investimentos.

Nossa discussdo sobre o PDL 98 insere-se neste cenério. Seu direcionamento é parte integrante do desafio de criar as
melhores condi¢gdes normativas para que tais investimentos se tornem realidade e resultem em avanco do saneamento
bésico.

Para enriquecer nossos debates, contamos com as ilustres presencas dos Ministros Jader Filho, do Ministério das Cidades,
e Rui Costa, da Casa Civil.

Desde j &, eu agradeco a disponibilidade dos dois Ministros e sua generosidade de vir compartilhar conosco o seu tempo

e seu conhecimento. Tenho certeza de que teremos um encontro rico, esclarecedor e que muito nos gjudara na tomada
de deciséo que em breve deveremos realizar.

Estou aguardando a chegada do Ministro Jader Filho. Jaque o Ministro...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Ja chegou? Ah, ta!
Entdo, vamos convidar 0os nossos dois Ministros.
Eu convido...

Alguém ai da Comissdo podeir ai nasalaanexasolicitar a presencaaqui do Ministro Rui Costae, ao lado - ndo sei onde
ele estd; esta al atras também -, do Ministro Jader Filho, Ministro das Cidades.

Podem os dois vir aqui a mesa, por gentileza, para a gente iniciar. (Pausa.)
Eu vou fazer aleitura
Comunico que foram apresentados a Comissao 0s seguintes documentos:

- Oficio n° 243, de 2023, da Assembleia Legisativa da Paraiba, encaminhando requerimento que solicita a criagdo da
comissdo mista do Congresso Naciona e dos parlamentares estaduais dos estados af etados pela suspensdo dos servicos
de transposi¢do do Rio S&o Francisco;

- Correspondéncia eletronica da Associagdo Brasileira de Ciclistas, solicitando empenho do Senado para a efetiva
implementagcdo do Programa Bicicleta Brasil. Para tanto, requer audiéncia publica com participagdo de ministérios
relacionados e das associagdes e ligas de ciclismo de todo o pais.

Nos termos da I nstrucgo Normativa da Secretaria-Geral daMesa do Senado n° 12, de 2019, os documentos, jadisponiveis
para consulta na pagina da Comissao, aguardardo eventuais manifestacdes das Sras. e dos Srs. Senadores pelo prazo de
15 dias.

Informamos, ainda, 0 arquivamento dos expedientes com prazos ja encerrados.

Muito bem. Entdo, vamos iniciar nossa audiéncia publica, agradecendo, ja fiz o agradecimento na sua auséncia, aos
nossos dois Ministros: Jader Filho, Ministro das Cidades, e Rui Costa, por, gentilmente, comparecerem a nossa Comissao,
prestigiando a nossa Comissao; a Comissao de Desenvolvimento Regional, cujo Presidente € 0 nosso querido Marcelo
Castro; e a Comissdo de Meio Ambiente, cuja Presidente é a Senadora L eila Barros.

Ent&o, antes de passar a palavra aos Ministros, eu passo a palavra ao Senador Marcelo Castro.

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl. Para expor.) - Quero cumprimentar a todos,
dar 0 meu bom-dia. Quero cumprimentar o Ministro Jader Filho, das Cidades, o Ministro Rui Costa, da Defesa Civil, e
dizer que nds temos feito vérias audiéncias publicas, este ano, conjuntas: a Comissao de Desenvolvimento Regional, que
eu presido, e a Comissdo de Infraestrutura, que é presidida pelo nobre Senador Conflicio Moura.

Otemade hoje é 0 saneamento e essa questéo dos doisdecretos, 0 11.466 e 0 11.467, edo PDL, queteve origem naCémara
e foi aprovado. Serdo debatidos hoje aqui nesta audiéncia publica. E eu entendo que sdo da mais alta relevancia para o
pais, porque 0 nosso pais, se tiver um déficit grande com a sociedade brasileira, € exatamente na questéo do saneamento.
E uma &rea que foi descurada ao longo dos anos e nés precisamos, urgentemente, avanGar.

Sabemos nds que, segundo a Organizagcdo Mundial de Salide, para cadareal investido em saneamento, vocé evitaR$5 em
enfermidades que sdo causadas pelafalta de saneamento. Os doisfatores que maisimpulsionaram asatide pdblicamundial
foram exatamente a vacinag&o em massa e 0 saneamento basico, porgue com poucos recursos vocé tem um retorno - quer
dizer, com poucos recursos... Relativamente ao que se dispende em internagdes e em tratamentos, com recursos muito
menores vocé evita muitas doengas.
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Entdo, esse assunto € atual, € importante e € umadreanaqual o Brasil precisa, evidentemente, acelerar muito, porque nds
j&ndo podemos conviver com esses indices que temos hoje, especial mente nas regides menos desenvolvidas do pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado.

A medidaque for transcorrendo a audiéncia, os Senadores que quiserem seinscrever podem dar um sinalzinho. Os autores
dos reguerimentos so 0 Senador Veneziano Vital do Régo e 0 Senador Rogerio Marinho. Os demais vdo levantando a
mao e eu vou anotando aqui, esta bem?

Ent&o, eu passo apalavraao Ministro Jader Filho. Ele tem um tempo de 20 minutos, se o tempo for suficiente paraexplicar
didaticamente, se for o caso, a proposi¢éo dos decretos presidenciais sobre saneamento bésico.

O SR. JADER FILHO (Paraexpor.) - Bomdial
Presidente Confucio, Presidente Marcelo, agradeco a presenca dos Senadores e de todos aqui presentes.

A gente val fazer uma apresentacdo breve da visdo, de como a gente entende a quest&o dos decretos, antes de mais nada,
jaagradecendo a oportunidade de poder aqui discutir um tematéo relevante para todos nos.

Vamos comegar, Senadores, com 0s nimeros do saneamento basico no Brasil. Aqui sdo os dados do Snis de 2021, ali os
dados do atendimento com rede de &gua, com rede de esgoto, residuos sdlidos, sistemas de drenagem. Nés temos hoje 36
milhdes de habitantes sem rede de &gua e 96 milhSes sem acesso a esgoto, e temos a meta de, até 2033, chegar a 99%
de &gua tratada e 90% com tratamento de esgoto.

Aqui é o arcabouco legal do saneamento basico do Brasil, que seinicia na Constitui¢do Federal de 1988; eal asleiseas
normas de regulacdo subnacionais; e aqui a divisdo do que é responsabilidade de cada um. Ent&o, a Unido estabelece o
arcabougo regul atorio; os municipios sdo titulares do servico; e os estados prestam servicos de saneamento em decorréncia
do interesse comum ou por regime de del egacéo.

A SecretariaNaciona de Saneamento Ambiental, vinculada ao Ministério das Cidades, formulaa politica de saneamento,
formata os programas todos da érea, e temos também a questdo das fontes de recurso, 0 Orcamento Geral da Unido, o
FGTS, que também financia, as debéntures, que incentivam os investimentos por parte do Governo Federa na area de
saneamento, de gua e esgoto.

Ai estéo os componentes: abasteci mento de &gua; esgotamento sanitario; drenagem; elimpezaurbanae manejo deresiduos
solidos.

Aqui € 0 novo marco legal do saneamento e quédo importante ele foi para o Brasil, no sentido de estimulo a
competicdo; a questdo da segurancajuridica; a prestacao regionalizada; o fortalecimento e a uniformizacéo daregulacao;
0 estabelecimento de metas de universalizacdo; a comprovacao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores; e
acriacdo do Cish.

Aqui, ja entrando, Presidente ConfUcio, na questéo dos decretos, vamos falar sobre o decreto quando se refere a questdo
da capacidade econémico-financeira, que foi o inicio - e ai € bom lembrar aqui atodos os Senadores, quando, na primeira
semana, eu procurei 0 Ministro Rui Costa, quando a equipe do Ministério das Cidades nos aertou para um problema
grave que, se nds ndo tomassemos nenhuma iniciativa, nés prejudicariamos cerca de 30 milhdes de brasileiros que estéo
em 1.113 municipios, porque, pelo decreto, que havia sido estipulado pelo ex-Presidente, ficava estabelecido que, até o
dia 31 de marco, aqueles municipios e os proprios estados, a partir das suas regionalizaces, que ndo comprovassem a
capacidade econdmico-financeiraficariam impedidos de receber recursos publicos federais, de pegar empréstimos e, com
isso, uma érea que é t&o sensivel - como disse hé pouco o Presidente Marcelo - como o saneamento, com todas as suas
implicagBes na quest@o da salide publica, as pessoas seriam diretamente af etadas e ndo poderiam receber recursos.

Ent&o, por exemplo, Senador Veneziano, se 0 senhor quisesse, apartir de suas emendas, dentro do Ministério das Cidades,
mandar um recurso para Campina Grande, e Campina Grande estivesse dentro desses 1.113 municipios, o senhor estaria
impedido, o senhor ndo poderia encaminhar €sses recursos para uma area que, imagino, se ndo a mais importante, uma
das mais importantes na questao do saneamento basico.

Nés procuramos imediatamente o Ministro Rui e passamos, a partir dai, atrabalhar alternativas para que isso ndo afetasse
essas pessoas. (Pausa.)

E aqui nds comegamos a trabalhar a questdo do novo decreto, a partir de reconhecer a prestagéo de servicos desses 1.113
municipios, reabrindo o prazo para que eles pudessem comprovar a capacidade financeira, apresentando os seus planos
de metas.
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E importante que se diga que em nenhum momento a intencdo dos decretos é, Senador Rogerio, criar nenhum tipo de
facilidade para quem quer que sgja, 0 que, na verdade, nds queremos € abrir a possibilidade e o leque de ter mais de uma
alternativa para um pais continental como 0 nosso, que precisa. A solucdo que acontece de repente no Nordeste ndo é
a mesma solucéo do Norte, que ndo vai ser a mesma solucdo para o Sul. Cada lugar tem uma situacdo, cada perfil de
estado tem uma solugdo. H& estados em que vocé tem um recurso mais fécil de &gua, mas vocé tem outros problemas.
Por exemplo, em nossas regides, que sdo regides que vocé tem muito problema de solo, vocé tem problemas na questéo
do esgoto, enfim, ent&o, cada uma dessas realidades... E por isso os decretos, para abrir novas opgdes para que, de fato,
0 investimento no saneamento possa vir a acontecer.

A possibilidade da criagdo das PPPs, ampliando. As PPP estavam limitadas a 25%, e diversos estados da Federagéo e
municipios querendo trabalhar a questéio das PPPs, mas quando se colocava no papel o projeto, Presidente Confucio,
0s 25% ndo pagavam, ndo fechavam a conta para aguele investimento. Foi essa uma das alteragdes que nds fizemos e,
também, a possibilidade, porque era uma possibilidade real em diversas regides do Brasil, que seria a descontinuidade do
servigo publico por parte desses entes se nds ndo alterdssemos essas datas e, com isso, boa parte ou na sua totalidade, 30
milh&es de brasileiros correriam o risco de ficar sem o tratamento de &gua e esgoto, 0 que é uma coisainimaginavel.
Aqui nés fizemos um mapa para explicitar que, no caso da situacdo econémica e financeira, dando comprovacdo... Aqui
s80 os estados da Federacdo, sdo 0s municipios da Federacéo e, no caso, ali, por exemplo, o Estado do Acre, o Estado de
Roraima ficariam, na sua totalidade, com problemas graves, porque eles ndo alcancariam a questdo da comprovacdo. E
ai, com o Ministro Rui aqui, comegamos a discutir, mostrar qudo importante seria que a gente pudesse trabal har a questéo
dos decretos para que nesses municipios, como mostra o mapa, as pessoas hao fossem impactadas. E 351 desses 1.113 que
estavam com contratos vigentes com prestadores, mas ndo tiveram a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira
aprovada, e 762 muni cipios sem apossibilidade de renovacdo por questdestécnicas ou legais. O que nésfizemosfoi aterar
0s prazos que estavam no decreto do ex-Presidente, ampliando e dando a oportunidade e a possibilidade para que esses
municipios ndo tivessem essa descontinuidade nessa prestacdo de servicos, todos esses que estdo mostrados no mapa.

Aqui o prazo de regularizagéo dos contratos mediante a comprovagéo, que ficava estabelecido, a partir do novo decreto,
até o dia 31/12/2025, e ai fazendo a questdo do que € o principal, que sdo os decretos, que € a questdo da transi¢ao,
estabelecendo com isso a possibilidade de esses municipios poderem atender aquilo que todos nés queremos, que é, na
verdade, o qué? Chegar a universalizagdo em 2033, inclusive estabel ecendo metas intermediérias nesses planejamentos
todos, Senador Jayme, acompanhando, fazendo todo o acompanhamento para que, por exemplo, ndo se faga, como estava
no decreto anterior, avaliagdes de cinco em cinco anos. E para nés, é uma questdo impossivel de admitir que s6 vamos
fazer o acompanhamento de cinco em cinco anos. Vocé precisa fazer o acompanhamento com metas intermediérias para
saber se, de fato, aquilo que aquele municipio ou aquele estado apresentou nos planos todos ele esta cumprindo e se, de
fato, ele vai alcancar, ao final dos cinco anos, a meta que foi estabelecida. Entdo, € importante entender que vocé abre o
prazo, mas vocé estabel ece prazos intermediarios para acompanhar, sendo, ao final e ao cabo, vocé termina os cinco anos
endo foi cumprido. E o que vocé vai fazer? Vocé ndo tem como voltar no tempo e, obviamente, S0 as pessoas que estéo
morando nagqueles municipios que serdo afetadas.

AqQui, s6 para mostrarmos um pouco a questdo da necessidade do tempo de transicdo, se nés decidissemos manter da
maneira como estava, para entendermos como isso ndo é téo simples, Senador Veneziano, como essa questéo dos prazos
ndo é tdo simples, nés citamos alguns exemplos aqui de casos de concessdes que foram estabelecidas no Brasil para
entendermos a questdo temporal e que ndo € com um estalar de dedos que conseguimos, por exempl o, se decidirmos fazer
um processo de concessdo, isso ndo é da noite para o dia. E aqui nés citamos alguns exempl os de situactes que foram
apoiadas pelo BNDES.

Vamos pegar o caso de Alagoas, o Bloco A, o valor do investimento foi da ordem de R$2,5 bilhdes; o valor da outorgafoi
de R$2 hilhdes; servigos: &gua e esgoto. Ele iniciou os estudos no segundo trimestre de 2019, e s6 foi conseguir resolver
0 processo da concessao - a concessao SO, de fato, foi estabelecida - em setembro de 2020.

Aivem o de Alagoas, Blocos B e C, que comecou no segundo trimestre de 2019 e s6 foi concluido em dezembro de 2021,
0 do Amapa, que comegou no primeiro trimestre de 2018, s6 foi concluido em setembro de 2021; o do Ceard comegou
em maio de 2017 e sO foi ser concluido em setembro de 2022.

Ent&o, isso ndo € simples. N&o é em um estalar de dedos que vocé consegue resolver um problema com essa compl exidade.
Isso aqui € s6 um caso, vocé tem também a questéo do fundo, do FEP, é a mesma coisa - o Fundo de Estruturacao.

Isso € sb para situar que ndo existem so situagdes... ndo é tdo simples a questdo do processo. Dai a necessidade - aguii
€ importante que se diga - da necessidade do tempo de transi¢éo, que ndo foi feito pelo ex-Presidente, quando fez os
decretos anteriores ao que foi estabelecido.
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Aqui sdo outros estudos que foram iniciados e, até agora, ndo foram concluidos - ai, mais umavez, mostrando aos senhores
gue é preciso, que é importantissimo que seja levado em conta o que foi estabelecido por este Congresso, o prazo de
transicéo, e que foi vetado pelo ex-Presidente.

Ent&o, isso aqui € um retrato de que... O queisso quer dizer? O que é que esses dois quadros apontam? Que, mesmo que
se tenha a vontade de fazer um processo de concessao, € necessario que haja - como vai, Senadora Leila? Tudo bem? -
um tempo para que haja essa transi ¢ao.

E ai é fundamental. No meu entender, foi 0 ponto mais importante que se estabeleceu nos novos decretos, que esse
processo de transicdo possa, de fato, acontecer e, por isso eu digo, que esse leque de opcdes que foi estabelecido nos
novos decretos possa ser dado, obviamente, a todos agqueles que queiram encontrar a solucédo. Aqueles que ndo queiram
encontrar a solucdo terdo que ser regulados pelas agéncias infranacionais e receber os processos de sanc¢fes. Porque nés
temos, de fato, um compromisso: o Governo do Presidente L ula tem um compromisso, que € alcancar a universalizacdo
na questao da agua e do esgoto em 2033.

Aqui, falando da quest&o dos prazos, o decreto do ex-Presidente estabel ecia 0 prazo para a apresentacdo do requerimento
do processo de comprovagdo até o dia 31/12/2021, nés o levamos até o dia 31/12/2023, ao final deste ano. Na questéo do
prazo de conclusdo do processo de comprovagdo, estava estabel ecido para 31/03 deste ano - que foi aguele prazo de que
eu falei ainda ha pouco para os senhores -, € n6s o levamos para 31/03/2024. (Pausa.)

Deu algum probleminha aqui no...

Aqui é aquestdo da regionalizagdo, da prestacdo regionalizada.

O que estabelecia... Como eu disse ainda ha pouco aos senhores, a questéo, o prazo eralimitado até o dia 31/03 também,
e, obviamente, aqui, a situacéo criava diversos problemas para diversos estados da Federacdo. Por exemplo, a questéo
do tempo insuficiente para definigéo da prestagéo regionalizada pel os estados e adesdo dos municipios, sobre a questdo
da constituicdo das entidades de governanga: o abastecimento de &gua e o esgotamento sanitario (18 estados com leis
publicadas); residuos sdlidos (trés estados s6 com leis publicadas); drenagem e manejo de aguas pluviais (quatro com leis
publicadas). E isso, obviamente, criando incerteza para os estados, por conta da prestacdo direta das companhias estaduais
e de algumas empresas privadas.

Com o novo decreto, nés estabel ecemos mais de um prestador de servigo em uma unidade ou bloco de prestagdo. Entéo,
por exempl o, dentro de um bloco de prestacéo vocé pode ter um municipio que decidafazer o processo de concess&o, outro
municipio que queira fazer o processo junto ao Semae, e ele mesmo fazendo a prestacdo... Entdo, vocé pode, dentro do
mesmo bloco, ter diversas possihilidades, e ndo estabel ecer uma espécie de amarra em que todo mundo tem que encontrar
uma mesma solugéo. Ent&o, de repente, eu fago, eu presto um bom servico naquele municipio, e eu sou obrigado a abrir
ma&o porgue se entendeu que a Uinica 0pcao que se tem € a concessdo. Entdo, se eu tenho um bom servico, se eu presto um
bom servigo, como existem diversos exemplos ai pelo pais, por que eu ndo vou dar sequéncia naquele servigo? Qual é o
impedimento, qual aldgicade seimpedir que aquele servigo possa ser continuado, Senador Veneziano?

Aqui, a prestacdo direta pelas companhias estaduai s nos municipios regionalizados por meio das regides metropolitanas
ou das microrregides, como acontece, por exemplo, na questdo do transporte, em que o estado, por conta de vocé ter
ali uma regido metropolitana, vocé vai, obviamente, poder... O estado faz o atendimento para poder fazer com que
aqueles municipios todos que estéo dentro daquela regido metropolitana possam conversar entre si por conta da questao,
fundamentalmente, de questdes...

(Soa a campainha.)

O SR. JADER FILHO - ... préticas, como € a quest&o da conurbag&o, por exemplo, que é a questdo do transporte. Vocé
tem um transporte que faz uma linha dentro de dois municipios dentro da mesma regi&o, quem faz o atendimento e a
regulagdo daquilo ali é o estado, e ndo, obviamente, 0s municipi 0s, i sol adamente, paragque 0s muni cipi 0s possam conversar
entre si, como € a questao também da coleta de lixo e tantos outros servigos.

N6s estabel ecemos 0 prazo até o dia 31 de dezembro de 2025 para 0 cumprimento dos requisitos referentes a prestacéo
regionalizada. As normas de referéncia da ANA deverdo seguir as diretrizes emanadas pelo Ministério das Cidades e
priorizar a destinacdo dos recursos da Uni&o para projetos com menor tarifa e antecipacdo de universalizacéo.

Um ponto que eu gostaria de destacar € que, nos decretos, todos nds entendemos aqui, imagino eu, que o importante sgja
alcancar aregionalizacdo em 2033. Entéo, aguel es municipios, aquel es estados que queiram fazer o processo de concessao,
estabelecer um processo de concessdo, se eles quiserem usar recursos pubicos federais para que a gente possa incentivar
para que essa equacdo de que no menor espaco de tempo a gente alcance a universalizagdo, obviamente, com o menor
custo para o cidaddo comum, que ja € penalizado por tantos outros problemas. Ent&o, este é um incentivo quefoi feito nos
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decretos, que esta |a estabel ecido: que com recursos publicos federais nés uniremos a questdo da menor tarifa no menor
prazo para chegar a universalizaggo. (Pausa.)

A guestéo da prestacdo regionalizada, objetivo: esclarecer apossibilidade de coexisténciade mais de um prestador - aquilo
gue eu comentei aindaha pouco -; a prestacéo direta pelas companhias estaduai s de saneamento nos muni cipi os que estéo
regionalizados por meio de regiées metropolitanas ou microrregifes que estavam em situacdo de irregularidade com os
decretos anteriores, do ex-Presidente.

Aquilo que eu falei ainda hé pouco, de vocé poder considerar, dentro de regies metropolitanas ou microrregifes, mais
de um tipo de prestador. E, nos cinco estados que adotaram o modelo de unidade regional de saneamento, cuja adesdo é
voluntéria, caso 0s municipios optem por ndo aderir a unidade regional, estardo impedidos de acessar recursos publicos
da Uni&o.

Aqui, quando a gente fala da questdo da regionalizacdo, essa € a realidade do Brasil. Os municipios, aqueles que néo
cumpriram... Vocé vé estados, por exemplo, como o Mato Grosso, Senador Jayme, que néo fizeram; estariam dentro
desse impedimento de poder receber recursos publicos federais - o Estado do Acre, o Estado do Para e tantos estados
importantes aqui. (Pausa.)

Eu acho que éimportante... Ndo me deram aqui. Se alguém conseguir uma copia destaaqui paramim, ficamaisfécil. Ou
também daguela... Ainda ha pouco eu também quis ler; ndo consegui ler, ndo. (Pausa.)

Em amarelo, os que estdo com impedimento, porque sem adesdo dos municipios; e os estados em vermelho estédo com
impedimento porque ndo fizeram a regionalizacdo; e os cinza sdo os estados que fizeram a regionalizagéo.
Obrigado, Ministro Rui.

Dando sequéncia: entdo, com isso, se vocés pegarem - como eu falei ainda ha pouco com os senhores -, na
questdo da comprovacdo econdmico-financeira, nés tinhamos aquele nimero de 1.113 municipios. Se nds formos
faar da regionalizacdo, nds vamos chegar, Senador Veneziano, Senadora Leila, a 2.454 municipios no Brasil que
ficariam impedidos de receber recursos publicos federais e ficariam impossibilitados de receber, por exemplo, de fazer
financiamentos. E ai, se a gente vai somar, SO temos aqui, dentro desses 2.454, nds temos 1.467 que tém impedimento
por ndo terem publicado alel de estruturacdo da prestacao regionalizada, e 987 com impedimento devido & auséncia da
adesdo dos municipios a modalidade regionalizada definida. Ent&o, nés vamos chegar ai a mais de 70 milhdes... quase 75
milhdes... mais de 75 milhdes de brasileiros que ficariam, obviamente, impedidos de receber recursos publicos federais.

Aqui, as consequéncias da revogacao dos decretos. A vedacao de acesso arecursos publicos federais da Unido para1.113
municipios, falando arazéo de cada um deles - eu ndo vou repetir, porque eu jafaei atrés; e a questdo da regionalizacdo
- que também ja falei ainda ha pouco -, que é a questdo da vedagdo desses recursos publicos para o abastecimento de
agua, como eu ainda disse ha pouco, de 2.454 municipios, de residuos sdlidos, 5.377, e drenagem e manejo de &guas
pluviais, 5.047.

Esse aqui é o retrato, hoje, Senador Rogerio, dos municipios em nosso pais.

Aqui éimportante, eu fiz um resumo. Nésfizemos um resumo das alteracfes que nés fizemos no decreto do ex-Presidente,
que foi reconhecer as diferentes possibilidades de arranjos aceitéveis na prestacéo regionalizada e ndo criar nenhum
tipo de amarra, dando possibilidades aos municipios para que eles possam fazer opcdo naquilo que eles entendam
gue sgja o melhor; corrigir a questdo das PPPs, tirando essa limitacdo dos 25%; ampliar o prazo para adesdo dos
municipios a prestacao regionalizada; evitar que os 1.113 municipios, naguel a descricdo que eu passel ainda ha pouco aos
senhores, possam receber recursos publicos federais; e o potencial de ampliag&o de investimentos. Aqui nés fizemos um
levantamento, aépoca, Senadoral eila, s falando com a CaixaEcondmicaFederal, com o BNDES, com o Estado daBahia
e com o Estado de Goiés, e nés chegamos a um nimero de R$120 bilhdes, com possibilidade de novos investimentos,
diante s6 dessa possibilidade de ampliacéo desse leque, aumentando esse leque de opcdes aos estados e municipios. Esse
seria 0 acance que nés fariamos de investimentos até 2033.

Ent8o, esse nimero que eu estou dando aos senhores, € um nimero baixo diante das possibilidades que véo se abrir
obviamente, porque mais estados v&o procurar, mais municipios V8o procurar ter acesso a esses investimentos.

Aqui falando um pouquinho do Ministério das Cidades.

No or¢amento para saneamento, nés temos, de FGTS, R$6 bilhdes e R$1,7 bilhdo do Orgamento Geral da Unido. E, aqui,
dividido nessas carteiras, nds temos aqui de debéntures, aprovadas, R$35 bilhdes e, em andlise, R$16 bilhdes.

E isso.
Espero ndo ter me alongado, Presidente Conflcio, Presidente Marcelo e Presidenta Leila.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Senadora L eila, a senhora
gostaria, como autora do requerimento da agao conjunta, de se pronunciar?

A SRA.LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - DF. Pelaordem.) - N&o, naverdade eu quero so pedir
desculpas pelo atraso, porque eu cheguei no horério, mas, enfim, chegando ao gabinete sempre tem alguém esperando
e, enfim, me atrasei. Mas quero agradecer também, Senador Conflcio, Senador Marcelo, a parceria de estarmos agui
ouvindo os dois Ministros Jader Filho e Rui Costa.

Vou acompanhar agui asessdo, mas quero agradecer mesmo por estarmos fazendo conjuntamente esta reuni&o, que é uma
expectativa dos membros das trés Comissoes.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado.
Com a paavra o nosso Ministro Rui Costa.

O SR. RUI COSTA (Para expor.) - Bom diatodos e todas.
Quero, primeiro, agradecer a oportunidade de estar agqui com 0s Senadores e Senadoras.

Cumprimento, inicialmente, o Senador Conflcio Moura, Presidente da Comissdo de Infraestrutura; o Senador Marcelo
Castro, Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; a Senadora Leila Barros, Presidente da
Comisséo de Meio Ambiente; o Senador Rogerio Marinho; e o Senador Veneziano Vital do Régo.

Satido e parabenizo o Ministro Jader Filho pela apresentagéo. Salido os outros Senadores e Senadoras.

Antes de iniciar a apresentacdo, que val ser sucinta, sd queria destacar alguns trechos da intervencdo do Ministro Jader,
gue sdo importantes para a defini¢do do porqué nos resolvemos fazer o decreto.

Como ele disse e demonstrou ali no mapa, 1.113 municipios ficariam desassistidos, e outros tantos municipios, mais de
2,4 mil, ndo teriam acesso, portanto, para investir em agua e esgoto. E, a partir de entdo, dessa constatacéo, 0 Ministro
das Cidades, Ministro Jader, liderou um processo de consulta e de didl ogo com o setor privado, com as empresas publicas
estaduais e municipais.

Por quase 60 dias de didlogo e de reunides sucessivas, 0 ministro e sua equipe foram dial ogando ponto a ponto, e um dos
pontos principais que todos, de forma unanime - o setor privado e o setor publico -, solicitaram foi que se garantisse a
guestéo da seguranca juridica, da previsibilidade, porque é um setor que precisa de investimento de longo prazo e néo
pode ter solucos na sua mudanca do arcabouco legal que faz com que esse arcabouco seja apresentado, muitas vezes, a
fundos internacionais para que eles decidam se vao aplicar o dinheiro ou ndo.

Ent&o, o primeiro pedido que todos fizeram foi: "Por favor, ndo mexam nalei [unénimes: os fundos, o setor privado,
as empresas publicas]. Deixem alei como esta", e nds atendemos o pedido unanime de todos e ndo fizemos qual quer
proposicéo de mexer nalei. O que foi mexido foi exatamente os pontos do decreto, €, para isso, para garantir que nés
sequer tangenci assemos pontos dalei, nés chamamosaAGU (Advocacia-Geral daUniédo), além da SAJ, paraacompanhar
esse grupo de trabalho, que acompanhou cada virgula e cada ponto do decreto, para garantir que ndo houvesse nenhum
ponto e nenhuma virgula de confronto com alei. E assim foi feito, porque ndo € a formagdo do Jader, nem aminha- eu
ndo sou da area juridica -, e, portanto, nds temos a garantia da Advocacia-Geral da Unido e da SAJ de que ndo houve
tangenciamento na alterac8o dalei, porque assim era 0 desgjo unénime do setor.

O segundo objetivo foi atender um desejo do pais e uma determinacdo do Presidente Lula, que é aumentar o investimento
no pais, flexibilizar a possibilidade de investimentos privados e plblicos. E um setor, como eu disse, em que os
investimentos sdo de longo prazo. Até a propria execucdo, quando vocé vai realizar saneamento em uma cidade que ja
tem a sua urbanizacdo feita, a propria execucdo da obra € muito lenta, porque vocé tem que abrir rua a rua, causa um
transtorno enorme a populagdo. Portanto, em si, mesmo quando esta contratada, em execucdo, € uma execucao lenta, pelo
formato da sua execucdo. Além do que os investimentos privados sdo investimentos que buscam o seu retorno na sua
maturacdo, em muitos anos.

Ent&o nds buscamos nesses decretos flexibilizar e aumentar o investimento privado, porque nds temos um pais continental,
com realidades sociais, econdmicas, muito diferentes. Cidades fortes, com capacidade financeira robusta de fazer seu
préprio investimento, de tocar suas empresas, com disponibilidade hidrica dentro da poligonal do seu municipio, mas
temos umainfinidade de outros municipios que ndo tém égua, por exemplo, dentro dapoligonal do seu municipio, quetém
gue buscar &gua, muitas vezes, a 100, a 200, a 300km, para ter regularidade de abastecimento de agua. E esse municipio
i soladamente nem tem capacidade de regulacdo nem de autorizagdo legal paratrazer &gua de outro municipio a 300km,
porgue a sua autoridade se limita a sua poligonal stricto sensul.
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Portanto, os decretos anteriores limitavam a participagdo dainiciativa privada. Como eu disse, ndo é possivel pensar, num
pais continental como o Brasil, em uma camisa de forga que of ereca apenas um model o pararesolver o problema de agua
e esgoto do pais. Asrealidades sdo diferentes, de disponibilidade hidrica, de capacidade social, econdmica, financeira, de
tamanho de municipio. Ent&o o objetivo disso foi abrir o leque de opgdes, flexibilizar as opgdes, para que cada cidade,
cada regi&o, escolha 0 melhor modelo, tenha 0 modelo que fique de pé em um lugar, mas esse mesmo modelo ndo vai
ficar de pé em outro lugar. Se nds queremos - todos, de forma unanime, querem, o pais inteiro quer - resolver, 0 mais
rapido possivel, dentro do prazo estipulado pelalel, a questéo de dgua e esgoto, ndo é restringindo as opcoes, é abrindo
o0 leque que nds vamos chegar |14 Entdo esse foi 0 objetivo do decreto.

O segundo objetivo... Por exemplo, quando eu falo deflexibilizar, mais nafrente - e o Ministro Jader jamostrou -, umadas
opcdes é PPP (parceriapublico-privada). N&o foi vontade nem desejo dos Senadores e Deputados restringir a possibilidade
de parceria publico-privada. Nalei que os Deputados e Senadores votaram ndo consta isso. 1sso foi introduzido como?
Num decreto do ex-Presidente da Republica, que limitou 25% do investimento para a opgéo de PPP. E eu pergunto: 1sso
facilita ou restringe a resolucédo do problema de &gua ou de esgoto?

Entdo, ndo ha que se falar de mudanca de pontos dalei, ao contrério, os decretos visam fazer um alinhamento com o que
foi avontade desta Casa L egislativa. Entdo, eu peco que botem a apresentacdo. (Pausa.)

O SR. RUI COSTA - Deu um problema, entédo deixao...

Portanto, um dos vetos, enquanto... O Congresso entendeu também que deveriater um periodo de transi¢do, e o Ministro
Jader mostrou ali...

Pode passar. (Pausa.)

Esta com problema.

O Congresso votou e botou nalel que deveriater um processo de transi ¢ao, justamente pela apresentacéo que o Ministro
Jader fez. Para vocé modelar um processo de concessdo, subconcessdo, concessao regional, PPP. N&o se faz isso em
menos de um ano e meio ou de dois anos.

Portanto, o Congresso foi séhio, Senador Confacio. O Congresso acertou em botar nalei um periodo de transicéo. Mas,
infelizmente, o ex-Presidente, contrariando a vontade do Congresso Nacional, vetou esse artigo e retirou o periodo de
transi¢do, o que criou aquela situagdo que 0s mapas demonstram, ou sgja, aimpossibilidade de mais de 2,4 mil municipios
conseguirem se adequar alei e, portanto, estariam impedidos de acessar recursos publicos, mesmo que os Senadores e
Deputados, com emendas de comissdo, emendasindividuai s, emendas de bancadas, se assim resolvessem alocar recursos,
eles estariam proibidos de gjudar suas cidades aresolver o problema de agua ou de esgoto.

Ent&o, o que nos fizemos foi restabelecer - mais uma vez eu insisto - a vontade dos Senadores e dos Deputados, e nds
reintroduzimos, viadecreto, aquilo que os Deputados desejaram e os Senadoresfizeram, ou sgja, dar um prazo detransi¢céo
para estados e municipios. Entéo, aqui, mais umavez, foi priorizada e mantida o que foi avontade desta Casa L egidativa.

Eu peco... Ai setrata do veto e da transi¢do. Esse foi o texto que foi vetado.

Pode passar.

Jaestano fim ou ndo? Ja pula para o fim. Estaindo parao fim. Isso.

A Con;tituigéo de 1988 estabel ece premissas. "Compete a Unido: [...] ingtituir diretrizes para o [...] saneamento basico
[...]", "E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] promover programas de
[...] saneamento basico", "Compete aos Municipios: [...] legislar sobre assuntos deinteresselocal; [...] organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigos|...] deinteresse local".

Pode passar.

Mais umavez, eu quero destacar que alguns tém observado como se o decreto inovasse em colocar a figura do estado.
Isso ndo foi o decreto que colocou. Isso foi alel que colocou. E ali esta a reproducdo da lei. O art. 8° diz; "Exercem
a titularidade dos servicos publicos de saneamento béasico: [alei de 2020] os municipios e o Distrito Federal, no caso
de interesse local; o estado, em conjunto com 0s municipios que compartilham efetivamente instalacfes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides instituidas por lel complementar estadual .”
No caso, interesse comum. E nés jatemos 17 leis estaduais votadas com base nessa lel federal, ou sgja, estanalei, e os
estados, conforme alei federal determina, votaram lei estadual.

Pode passar.
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Essa previsdo legal € algo absolutamente também consolidado em sucessivosjulgamentos do STF, ou sgja, asinstituicdes
de regi6es metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides constituidas pel o agrupamento de municipios limitrofes
depende apenas de lel complementar estadual . Entéo tem uma sucessdo de julgados do STF que ratificam o entendimento
e mantém o entendimento dalel votada em 2020 no Congresso Nacional.

Pode passar.
Ai sBo vérias citacdes de julgamentos do STF que corroboram alel e os decretos que foram publicados.
Pode passar.

Entdo quais foram os objetivos desse decreto? Fortal ecer os investimentos privados. Ao contrario de algumas reportagens
gue eu tenho visto, o objetivo disso e dessas mudancas, desses decretos foi atrair fortemente o investimento privado.
Alguns dizem que visou apenas ao fortalecimento das empresas estaduais. N&o.

E ai eu quero citar como exemplo o meu estado, e quem vosfalaaqui € alguém que entende que a parti cipagéo do mercado
€ fundamental para trazer, seja competicéo, sgja eficiéncia aos diversos servicos publicos. Na Bahia, nés temos PPP de
saneamento basico. Nés temos o PPP, trés PPPs de salide publica. Temos dois hospitais e um servico de imagem em 11
hospitais publicos estaduais. Temos PPPs em vérias éreas, no transporte, no metrd, agorano VLT, na area de esportes.

Enfim, noés acreditamos que abrir o segmento de agua e de esgoto ao investimento privado € positivo. E para que os
diversos atores econdmicos, sgjam grandes fundos internacionais, que normalmente se interessam por grandes projetos,
sejam fundos ou empresas nacionais de menor porte, que se interessam por segmentos médios do negdcio... Mas tem
outras cidades, e no caso do Brasil, amaioriadas cidades ndo sdo de grande porte. A esmagadora maioria das cidades séo
de pequeno porte, com pequenos sistemas. Sistemas que, isoladamente, ndo tém nenhuma viabilidade econdémica, que se
mantém através de subsidios cruzados.

Portanto, a previsdo dale e que, ai, o mapadeixou claro...
Se puder botar aguela apresentacdo do Jader, naquele mapa da regionalizacéo... (Pausa.)

Muitos estados e municipios ndo se adequaram a lei da regionalizagdo dentro do prazo previsto e, portanto, estariam
excluidos dessa possibilidade de acesso arecursos. E € isso que nés buscamos corrigir.

No caso das PPPs, nés retiramos o limite de 25%, porque...

Ai estaaregionalizacdo. Vocés podem ver que, ao contrario, também, do que se tem dito em algumas notas de imprensa,
como se o decreto fosse para resolver, por exemplo, o caso da Bahia e o do Nordeste... O Nordeste inteiro, praticamente,
fez aregionalizacdo, tem lei legal fazendo. E nds temos 2.454 municipios que ndo conseguiram resolver a questdo da
regionalizagéo.

Assim como umaPPP pode ser uminstrumento perfeito paravériasregifesdo pais... Mas o decreto - vou insistir: endo tem
isso nalei que o Congresso votou... O Congresso entendeu que ndo deviater limites paraa PPP, mas, posteriormente alei

gue o Congresso votou, o Presidenteimpds um limite, o ex-Presidente, de 25%. Nosretiramos essatrava... Por decreto, nés
retiramos essatrava. E, portanto, se umaregiao ou uma cidade entende que o melhor model o € umaPPP, trazer ainiciativa
privada por PPP, pode cobrir 100% do projeto; ndo tem problema. Porque, antes, s6 poderia cobrir o equivalente a 25%.

Isso é algo importante para que a gente possa...
Pode voltar |14 a apresentac&o. Deixa eu ver setem algo mais. (Pausa.)
E, portanto, eu queria so finalizar e dizer que nos estamos abertos. Desde o primeiro dia, desde as primeiras reunides que

fizemos com Deputados na discussdo na Camara, eu quero reafirmar que nés estamos abertos. E, se identificado algum
ponto que tangencia ou que vai em confronto alei...

(Soa a campainha.)

O SR. RUI COSTA - ... nés estamos absolutamente disponiveis para sentar e rever esse ponto.

Até aqui, nés ndo identificamos nem nosfoi apresentado nenhum ponto que se confronte com alei aprovadano Congresso
Nacional. Todos os pontos que os dois decretos al cangcam sdo aqueles pontos definidos via decreto presidencial do ex-
Presidente da Republica e, portanto, 0 que € desejo nosso.

E, como o Ministro Jader falou, hd uma expectativa forte nossa, muito forte, de que a gente consiga alavancar
investimentos. S6 um primeiro levantamento nosso, indica, em seis estados, mais de R$130 bilhdes de projetos nesses
vérios modelos - PPP, concessdo total, subconcessdo, concessao regional, concessdo parcia - em andamento. SO em seis
estados. Entdo, nds acreditamos muito que resolver a situacdo da estabilidade juridica e previsibilidade de longo prazo
far& com que nds possamos atrair investimentos em um volume bastante significativo.
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E esse segmento, Senador Confucio e Senador Marcelo Castro, € um segmento, como todos sabem, fortemente gerador
de m&o de obra. Pela prépria forma de fazer, € um segmento que gera muita méo de obra. A sua cadeia produtiva tem
uma capilaridade grande, inclusive de demandar vérios produtos da indUstria, 0 que aquece a indUstria, sgja aindistria
guimica, sgjaaindistria de construgdo civil, ja que boa parte das tubulacfes so de polietileno, de pléstico.

Entdo, € esse 0 objetivo do decreto.

Eu quero agradecer a oportunidade de estar aqui prestando os esclarecimentos. E estamos abertos para tirar davidas ou,
eventualmente, para colher opinides e sugestfes, que sdo muito bem-vindas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Sr.
Ministro.

Comunico que estareunido éinterativa, transmitidaao vivo e abertaa participagéo dosinteressados pel o Portal e-Cidadania
nainternet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, e pelo telefone 0800 0612211.

Agoravamos passar a palavra aos Senadores inscritos.
Primeiro, vamos passar a palavra aos autores do requerimento.
Eu passo a palavra para o Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - PB. Para interpelar.) - Senador
Confcio, as nossas saudagoes pela Presidéncia da Comissao de Infraestrutura, que sedia este momento col etivo, reunindo
a Comissdo de Meio Ambiente, presidida pela nossa companheira Senadora Leila, e a Comissdo de Desenvolvimento
Regional, presidida pelo nosso estimado e sempre presente, com V. Exa., atuando nos chamamentos, nos convites as
exposi ¢des das autoridades da Republica ao longo desses primeiros meses do ano de 2023, o Senador Marcelo Castro.

As nossas saudagOes a S. Exas., 0 ex-Governador Ministro Rui Costa e 0 meu estimado companheiro Ministro Jader
Filho, e fazendo, evidentemente, as - ndo apenas de praxe - saudagdes merecidas as companheiras e aos companheiros
gue integram este Colegiado.

Ha cerca de 40 dias, n6s éramos convidados a comparecer a Lideranca, ao gabinete daLiderangado Governo, por convite
formulado pelo Lider Jaques Wagner, para que pudéssemos ouvir o Ministro Rui Costa e 0 Ministro Jader Filho, logo
em seguida a apreciacdo que se dera do PDL pela Camara dos Deputados. E, aquela conclusdo, o que se notou, 0 que
se constatou foi que a Camara decidiu reconhecer o PDL como necessario, porque o Governo Federal, sob essa gestao,
haveria de ter invadido competéncia congressual, que legislou com o0 novo marco regulatério do saneamento, portanto
impedindo ainsténcia federa de fazer quai squer mudangas se ndo por meio do ordenamento proprio, que ndo seriam 0s
dois decretos presidenciais de que estamos a tratar.

Osdoisministrosaqui presentes se predispuseram, evidentemente numa presencalimitada. Ao término daguelapreliminar
exposi ¢ao, ambos se colocaram a disposi¢do das Comi ssdes competentes paratratar desse assunto. Foi quando aqui estive
e apresentei formal mente o requerimento para que nés pudéssemos convidé-| os, porque, afinal de contas, nem os proprios,
representando a instancia federal que editou e publicizou os dois decretos, como noés proprios, que haveremos de fazer o
enfrentamento da matéria proximamente, enfim, quando o Presidente Rodrigo Pacheco assim agendar.

NOs queremos é dirimir as davidas existentes, e o ponto central ndo é o de desconhecer as preocupagdes que sdo cabais
e extremamente delicadas, trazidas pelo Ministro Jader e reiteradas pela Casa Civil, sob a coordenacdo do Ministro Rui
Costa, de mais de 1,1 mil municipios que poder&o estar, de forma inquestionavel, prejudicados e outros mais de 2,4 mil
muni cipios que igual mente poderdo também ser prejudicados.

Nés ndo estamos discutindo aqui se desconhecemos a importancia de abrirmos...

Quero saudar com muita alegria o retorno do nosso Senador Marcos Rogério, figura queridissima do Senado - seja bem-
vindo, Senador Marcos Rogério.

Ent8o, nds ndo estamos agui, Senador Marcelo Castro, desconhecendo a importancia, muito antes pelo contrério, de
abrirmos as opgdes para que os investimentos privados se deem, porque o desgjo Unico é de que essa universalizago segja
consumada, seja acancada no ano que foi proposto, 0 ano de 2033.

A preocupagdo central, Ministro Jader e Ministro Rui Costa, € quando nds perguntamos a V. Exas. - querido amigo, seja
bem-vindo - se houve ou ndo a extrapolagcdo da competéncia do Governo Federal de editar dois decretos, sendo esses
decretos passiveis de terem invadido os limites da sua competéncia.
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E V. Exas. estdo, um e outro, a trazer para nds - vamos formar ou ndo esse convencimento - de que néo, afinal de
contas, perguntando jaa V. Exas., quando se fala sobre o prazo, o prazo estabelecido de uma transi¢éo foi vetado pelo
Governo anterior. A minha divida € se 0 novo decreto foi quem estabel eceu esse prazo, trazendo como contedido o que
nos defendemos, que é exatamente dar 0 tempo necessario para que nos tenhamos 0s Nossos municipios adequando-se a
necessidade que esta legislativamente prevista.

O Ministro Rui Costafalou: o ex-Presidente vetou esse periodo de transi ¢do. Quando nds apresentamos, 0 Governo Federal
apresenta esse elastecimento, ndo estariamos nés a fazer essa infringéncia? Essa é uma davida. De contelido, nenhuma,
porque, afinal de contas, ndo queremos, ndo podemos impor tamanhas vicissitudes aos mais de 1.113 municipios que
poderiam estar prejudicados.

A outra pergunta € sobre a forma. A legislagdo produzida pelas duas Casas ndo limitou a 25% as parcerias publico-
privadas. Correto? O decreto presidencial do governo anterior assim o fez, a 25%. O Decreto atual, ndo sei se 0 11.466 ou
0 11. 467, extingue essa previsdo por decreto de 25%. Ao fazé-lo, estariamos infringindo o fato de alei ndo ter previsto
€sses percentuais ou ndo?

Entdo, sdo duas colocagdes muito objetivas, porque as preocupactes nossas sao as de que possamos ef etivamente avancar
sobre aquilo que é diagndéstico ndo de hoje, mas diagndstico comum a umarealidade que assola principal mente os estados
com menos condicdes de fazerem esses investimentos.

Ent8o, eu quero agradecer a V. Exa., Senador Conflcio, ao Senador Marcelo, a Senadora Leila e, em especial, aos
Ministros, que se predispdem afazer esse bom debate e que estéo abertos. Nao h4, por parte do Governo Federal, vistas as
palavras e os compromissos firmados pel os Ministros que aqui se responsabilizam por fazerem a defesa dos dois decretos,
qualquer dificuldade, Ministro Rui Costa, se apontada for alguma dessas infringéncias para que nds nos reportemos ao
modo e a forma adequada de fazer a devida legislagdo. Correto?

E essa a colocagdo que eu fago sob aforma também de dois questionamentos.
Muito grato.
E parabéns, Senador Confcio.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Senador
Veneziano.

Eu passo a palavra ao Senador Rogerio Marinho.

O SR.ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Parainterpelar.) - Senador ConfUcio, Presidente;
Senador Marcelo Castro, que também preside junto com V. Exa. esta audiéncia publica - a Policiado Piaui presente aqui
namesa -; Ministro Jader Filho, Ministro Rui Costa, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, nés estamos discutindo aqui um
assunto extremamente relevante.

Eu, como proponente com o Senador Veneziano desta audiéncia pUblica, tive o cuidado de me debrucar sobre o tema,
até porque recentemente estava como Ministro de Estado da pasta de que V. Exa. hoje étitular. E tive a oportunidade de
visitar o Senado da Republica e a Camara Federal por ocasido de uma discussio que ja se estendia por quase 0ito anos,
sete anos, e que havia amadurecido, porque 35 milhdes de brasileiros, na época, em 2021, segundo os Ultimos dados que
tenho, ndo tinham &gua potavel; quase cem milhdes, noventa e poucos milhdes de brasileiros, sem tratamento de esgoto; e
70% dos contratos que havia entre as companhias estaduai s e 0s municipios eram contratos de programa. Eram contratos
gue ndo haviam sido assinados, contratos que eram, de forma coercitiva- por uma questéo, inclusive, de necessidade dos
municipios -, recepcionados pelos municipios, pelas companhias estaduais.

NOs estamos falando de uma realidade de quase 50 anos - ou mais de 50 anos - em que a universalizacao, tdo necessaria,
gue € um marco civilizatorio de um pais... E os senhores que ai estdo na mesa - médicos, por coincidéncia, Confucio e
Marcel o - sabem do quao importante é essa necessidade, essaurgéncia, e o paisfracassou. O paisfracassou. N&o foi este ou
aquele governo, o pais fracassou, a sociedade fracassou. Ao longo de 50 anos de um model o puiblico quase que exclusivo -
porque, percentual mente, a iniciativa privada tinha uma participacdo irrisoria -, nés entregamos, nagquel a época, a metade
da populagdo uma possi bilidade de doencas endémicas, que ja deveriam ter sido retiradas do index da sociedade brasileira
h& 50, 60, 80 anos. Esse é um fato.

E outro fato, Ministro Rui, ouvindo a explanacdo de V. Exa. e entendendo a sua responsabilidade como gestor publico,
Governador de um estado importante como a Bahia, que, no exercicio da atividade do cargo que V. Exa. conduziu, com
0 apoio dos seus ilustres conterraneos, estabel eceu parcerias publico-privadas para fazer e resolver situagtes dificeis em
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diferentes ramos da administracéo publica, é que o partido de V. Exa. votou contra o projeto agui. Ele votou contra na
Camara dos Deputados e votou contra no Senado da Republica.

Eu ouvi os Ministros se referindo: "Ah, o ex-Presidente fez um decreto”. N&o, o governo fez um decreto. Ele fez um
decreto em fungéo de agbes que foram trabahadas dentro da Constitui¢cdo, na Camara dos Deputados e no Senado da
Republica; fez um decreto dentro da condigéo que o Presidente da Republica tem, como o Presidente da Republica atua
tem, de, eventualmente, mudar a regulamentacdo da lel ou mudar a prépria lei. Quem ganha implementa a sua agenda
- sempre foi assim.

O primeiro problema, Senador Veneziano, é de forma. E evidente que o Governo buscou um atalho, porque, na horaem
gue trata de contratos com estatais sem licitagdo em regiGes metropolitanas, microrregifes e aglomeragdes urbanas, o que
esta dentro do decreto feito pelo Governo de V. Exa., isso esta contra o espirito dalei. E nos, inclusive, impetramos uma
acdo em juizo. V. Exas. vao dizer que ndo, e eu estou dizendo que sim. Quem vai dirimir essa situacéo, eventua mente,
€ o Judicidrio. Eu ndo estou aqui para tentar convencé-los, eu estou expondo 0 meu posicionamento diante do que eu
considero factual.

Quanto aquestéo dareaberturado prazo de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, senhores, por favor! Além
de uma flagrante contraposic¢éo a proprialei aprovada, nés estamos dizendo o seguinte: "Olhe, vocés passaram 60 anos,
deixaram 100 milh&es de brasileiros sem esgoto tratado, tomem mais cinco anos, € Nés vamos cumprir o projeto de
universalizagdo em 2033". Claro que néo!

Quem tem pressa é 0 povo brasileiro que mora nas palafitas, que mora na periferia das grandes cidades, que mora nas
pequenas cidades, que V. Exas., inclusive, colocam como exemplo, os mil e tantos municipios que estédo impedidos de
receber recursos e o estabel ecimento de um percentual de PPPs. V. Exas. leram o PDL, ele ndo ataca esses dois pontos. Eu
vou deixar claro para os senhores aqui: 0s dois pontos col ocados como mais fortes e embl eméti cos na defesa dos decretos
apresentados pel o Governo Federal ndo sao atacados pelo PDL votado na Camara dos Deputados. Os dois! Nem aquestéo
das PPPs, nem tampouco a dilagdo do prazo, a que, no meu caso especial, na PPP, eu sou até favoravel. Poderemos até
discutir naquestéo do mérito, mas, na questdo do prazo, ai nds temos que estabel ecer condicionantes, porque qualquer lei
tem enfor cements, tem penalties. Nés ndo temos aqui a palavraderei. Ninguém quer impor aoitocentos, amil municipios
de menor porte a penalidade de ficarem eternamente sem a possibilidade de terem tratamento de esgoto, que ja estdo ai
ha setenta, oitenta, cem anos sem. Ninguém quer multiplicar iSso por mais cem anos.

Vamos discutir no instrumento adequado, Sr. Ministro: umamedida proviséria, um projeto delei, como preconizaanossa
Constituicdo, como define o respeito natural do equilibrio dos Poderes - é quando um Poder legisla, outro executa, e ha
uma mediacao do Poder Judiciario.

Aqui n6s poderiamosficar falando arespeito, por exemplo, dos compromissos estabel ecidos com o povo brasileiro. Todos
nos! Todos nds queremos a mesma coisa, eu ndo tenho nenhuma divida em relag8o a isso. Talvez tenhamos visdes de
mundo diferentes, mas queremos a mesma coisa. Talvez busquemos de uma forma diferente, mas queremos a mesma
coisa. Para mim, € muito claro que esse modelo que ai esta faliu, ndo funciona. O meu estado, o estado de V. Exa. e 0
estado de V. Exa., Ministro Rui, sdo estados que tém um percentual altissimo de uma populagio que esta fora de um
direito béasico e fundamenta que é o tratamento do esgoto - e, no caso do estado de V. Exa., até de agua tratada.

NOs brasileiros temos uma divida enorme com a populagéo, que é maior ainda por sermos gestores publicos, detentores
de mandatos, pessoas que tém responsabilidade com a sociedade. Eu, sinceramente, Srs. Ministros, acho que este tema é
t8o importante, € téo relevante que ele ndo pode nem deve ser partidarizado; que ele ndo pode nem deve ser uma vindita
ou uma questéo pessoal de quem quer que sgja. Eu ndo olho paratras e digo "esse ou aquele governo”. 1sso é um problema
da sociedade brasileira. Nés, como povo, erramos. N6s falhamos.

E 0 modelo que foi proposto - e combatido pelo Governo que V. Exa. hoje representa, o do PT, por ocasido da votacéo
aqui na Camara e no Senado da Republica - € um modelo que se revelou claramente vitorioso. Em dois anos de vigéncia,
foram mais de R$90 hilhdes em alocagdo de recursos; mais de 22 |eildes, todos eles exitosos; milhdes de brasileiros que
vao passar ater, amédio prazo, a possibilidade de conseguir, dentro do prazo da universalizagéo, que é 2033, a condicdo
de ter agua e esgoto tratados, direitos bésicos, essenciais.

Srs. Ministros, V. Exas. contem comigo. Jadisse aV. Exa.: conte comigo sempre que houver uma politica publica em
beneficio dasociedadebrasileira, conte comigo sempre que propuser umamudancanalegislacdo no sentido de aperfeigoar,
porque ndo existe lei perfeita, 0s homens séo imperfeitos. Eu, por exemplo, ndo acho que as empresas estatais publicas
tenham que ter essa dilac8o de mais cinco anos, se for o caso, do prazo, porque o povo ndo pode mais esperar, mas isso
€ uma questdo de mérito. Eu respeito que o Governo tenha a intencdo de dar essa dilagdo, de permitir, por exemplo, que
0s contratos de programas passem a viger novamente. Eu sou contra, mas € uma questéo de mérito, e agente vai discutir
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isso, seV. Exas. permitirem, dentro do instrumento adequado, que, naminha modesta opini&o, € um projeto de lei ou uma
medida provisoria, que tem efeito imediato. Entdo, por isso, ha discussao que nés estamos travando aqui.

E claro que todos nds queremos, até 2033, que € o marco temporal estabelecido nalei, que 90% dos brasileiros tenham
tratamento de esgoto, que 99% dos brasileiros tenham agua tratada, que o pais sejaum outro pais, que nossas criangas ndo
morram mais de difteria, de doencas que deveriam ter sido banidas hd muitos anos, que nés tenhamos mais qualidade de
vida, que nés possamos atrair mais turistas, porgque saneamento ao lado de seguranca sdo condicfes sine qua non paraque
0 turista venha ao nosso pais, para que venha aos nossos estados. N&o tenha davida, nds todos concordamos com isso. A
nossa irresignacado - e aqui eu ndo estou fazendo nenhuma pergunta, eu estou colocando um ponto de vista - € aforma.
Basicamente, Ministro Rui Costa, Ministro Jader Filho, por quem tenho todo o respeito, estou aqui disposto a colaborar
pelo bem do pai's, maséaforma. O mérito agentevai discutir oportunamente, caso nos sejadadaaoportunidade defazé-lo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Vamos passar a palavra
para os Srs. Ministros responderem. S&0 justamente os dois autores, Veneziano e Rogerio Marinho.

A seguir, nos temos Beto Faro, Jayme Campos, Zenaide Maia e Jaime Bagattoli. Nesse segundo grupo, a gente faz esse
bloco de quatro. Como néo estou vendo o Beto Faro presente, ent&o, ficam trés praticamente.

Eu passo a palavra, primeiro, ao Ministro Rui Costa, para apresentar as respostas que |he forem convenientes, e, logo em
seguida, ao Ministro Jader, para dar continuidade, respondendo aquilo que Ihe couber.

Com apalavra, Ministro Rui Costa.

O SR. RUI COSTA (Paraexpor.) - Obrigado, Presidente.

Antes de responder, eu quero primeiro falar da minha satisfacdo e do meu orgulho de estar neste didl ogo aqui riquissimo,
de alto nivel, no qual esta se debatendo o contelido de algo téo importante para a nagéo, para o pais.

Eu comego dialogando, agradecendo-as, com as palavras do Senador Veneziano, nas quais faz duas indagagoes.

A primeira é se, ao repor por decreto um prazo que o Congresso desgjou colocar na lei, tanto € que o colocou, e
que foi vetado pelo ex-Presidente, ao introduzir esse decreto, nés estariamos invadindo a competéncia da legislagéo.
Evidentemente, como eu disse, eu sou formado em Economia e ndo em Direito, mas eu vou fazer um raciocinio 16gico,
ndo juridico: se o Congresso ndo tivesse colocado essa previsao - tivesse, ao fazer alel, ndo colocado nenhum prazo, nem
deixado de dar prazo -, ou seja, se ndo tivesse tratado do assunto, poderia ser tratado via decreto ainstitui¢do de um prazo
pararegulamentar alei? Sim ou ndo? A meu ver, sim. Seumalei estipula uma condi¢do e alei fosse omissa com relacéo
a0 prazo, ou sgja, ndo dissesse nada, um decreto que visaa regulamentar e a dar detalhes da condi¢éo dalei poderia dizer
qual o prazo? No meu entender, sim. Ent&o, o que o ex-Presidente fez ndo foi mandar umaM P ou umanovalei desfazendo
0 que o Congresso quis; ele vetou e colocou via decreto a limitagdo, ou seja, ao vetar, alei ficou omissa, ndo tratou do
assunto. E, com ela ndo tratando do assunto, portanto, o assunto pode ser tratado via decreto.

A segundaindagagdo, também muito pertinente, do Senador € se, ao retirarmos o limite de PPP, estariamosinvadindo. A
pergunta & alei tratade algum limite de PPP? Sim ou ndo? Néo, ndo trata. A lei que o Congresso Nacional votou ndo tem
umavirgulasobre PPP. Foi introduzido esse limite através de que instrumento? Qual aformaque elefoi introduzido? Via
decreto. Entéo, um decreto tem o poder de modificar outro decreto. Nao tem uma virgula nalei sobre PPP. E, portanto,
nos estamos falando de duas formas iguais, no mesmo nivel: um decreto que impds e um decreto que retirou. Portanto,
mais umavez, eu quero, com isso, demonstrar que ndo ha qualquer tangenciamento nalel.

E ai, depois, se 0 Ministro Jader quiser completar...

Ha a intervencdo do Senador Rogerio Marinho. Quero também parabenizé-1o por sua intervencéo de ato nivel, muito
relevante, que levantou pontos importantes.

Enquanto V. Exa. falava, eu estava agui me perguntando: esse foi 0 Unico lugar em que a nacdo brasileirafalhou, em que
nos falhamos? Foi no saneamento? Eu pergunto.

Ontem, o Presidentelangou um programaparaalfabetizacdo naidade certa, e 0 Ministro Camilo demonstrou por pesquisas,

provas e avaliac6es nacionais e internacionais que a posi¢do do Brasil € muito ruim no cenério internacional . De 56 paises
pesquisados, o Brasil estd naposicdo 52 no nivel de habilidade de leitura e escrita em criancas de oito anos, de nove anos.

Asencostas do Brasil estdo protegidas nas cidades urbanas? Nos Ultimos anos, nés tivemos centenas de mortes por quedas
de encostas nas &reas urbanas. Sim ou ndo?

Ent8o, sGo muitos pontos em que nés ficamos muito aguém do que o povo precisa. Se nds formos para a salde, nés

conseguimosgarantir ao povo o minimo de diagnésti co deimagem? Quantos estados avangaram nesse campo paragarantir
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0 exame de tomografia, de ressonancia, de exame do cancer, exames do coracdo para a populacdo depois que elafaz a
consulta no posto de saide?

Entdo, nos temos desafios enormes. Nesse ponto, em particular, o que € umadificuldade, o que € um problema, ao mesmo
tempo, € uma oportunidade para o pais, Senador, € umagrande oportunidade: oportunidade de atrair investimento, porque
esse € o tipo da atividade que tem viabilidade econémico-financeira. Se bem montado o arcabouco, os projetos ficam de
pé. E 0 que nds queremos, portanto, é possibilitar que todas as regides do pais, independentemente de serem pobres, ricas,
medianas, independentemente de se aquele municipio tem &gua ou se ndo tem &gua, é que ele possaviabilizar, através de
um dos model os, 0 abasteci mento de dguade rede de esgoto. E sb isto que nds buscamos: abrir o leque de opgdes. Aqui ndo
teve crivo ideol dgico. Ao contrdrio, 0 que nds queremos agui € que ainiciativa privada consigaajudar os poderes publicos
aencontrar model os paracadaregio, paracadacidade, que fiquem de pé, que tenham viabilidade econémicaefinanceira.

Portanto, nds entendemos, o Presidente L ula entende, eu entendo como convicgdo que éimportante - concordo, nos temos
100% de concordancia -, € importantissimo atrair ainiciativa privada para essa atividade.

Jafoi demonstrada aqui a questdo daregido metropolitana em aglomeracfes urbanas. 1sso ndo foi introduzido no decreto.
Nés mostramos a lamina ali, isso esta na lel. Esta nalei votada neste Congresso. 1sso esta em julgados sucessivos do
STF. Vérios municipios do pais que estdo em regides metropolitanas, antes e depois da lei, recorreram ao STF para,
eventualmente, tomar decisdo isolada do que fazer. Em sucessivos julgamentos, antes e depois dalei, entende-se que alei
prevé que, em regides metropolitanas, a decisdo tem que ser consorciada, porque, em muitas delas...

Por exemplo, Fortaleza ndo tem é&gua, ndo tem agua nenhuma; a 4gua ndo vem de Fortaleza. Salvador ndo tem agua; a
agua que abastece Salvador ndo é de Salvador, ficaa 100km de distancia, a 110km de disténcia. Entdo, como o Municipio
de Salvador sozinho vai garantir o abastecimento para a sua cidade? Ele tem o poder de legislar sobre a cidade de Feirade
Santana, onde esta o manancial hidrico? Eletem o poder delegislar sobre acidade de Camacari, onde estd outro manancial
hidrico? N&o. Quem tem capacidade de legislar € a regido metropolitana. A lel foi sabia, e os decretos mantiveram; o
estado ndo pode tomar, nenhum estado pode tomar decisdo unilateral ou se sobrepor & vontade dos municipios ou das
regides. Nenhum. Nem alei permite nem o decreto permite.

E, portanto, a abertura do prazo de regularizacéo é justamente paraviabilizar aquilo que alei previu e que o ex-Presidente,
por alguma razéo ideol 6gica ou de concepcdo, entendia que ndo tinha que ter esse periodo de transicdo. Se nds queremos
resolver... Porque todas as licitagbes com participacéo privada seréo em contratos de 30 anos, 25, 30 ou 35 anos, porque
nenhum projeto desse fica de pé com menos tempo. Se nds queremos algo de t&o longo prazo, é preciso que, nalargada,
tenha bases sdlidas, com estudos bem feitos. E isso sb sefara... Paraquem jafez projeto de concessdo, subconcessdo, PPP
sabe que nenhuma model agem benfeita se consegue fazer em menos de um ano e meio. O BNDES, o prazo mais rapido
em que ele fez qualquer modelagem, foi um ano e meio, chegando a até dois anos. Entdo, como ndo permitir esse prazo
para que estados e municipios possam fazer uma boa modelagem e atrair ainiciativa privada?

E eu insisto: esse ponto em si, a que V. Exa. se refere, dos estados, talvez pudesse nem estar aqui, porque ele é
desnecessario, porque ele esta na lei. E apenas uma reafirmacso da lei. Ele poderia ndo estar aqui no decreto, porque
também tem sucessivos julgamentos do STF.

Ent&o, eu quero, mais umavez aqui, parabenizar o nivel do didlogo, do debate. Acho que, com isso, nds vamos dirimindo
duvidas e colhendo os pontos principais de preocupagdo dos Senadores e das Senadoras, para a gente depois sentar com
a Comissdo e fazer uma solugdo consensual.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Ministro Jader, gostaria
de acrescentar ou responder?

O SR. JADER FILHO (Para expor.) - S6 para complementar, Presidente, afalado Ministro Rui.

Primeiro, preciso repor averdade: o Ministro Rui disse que so fui eu que coordenei; pelo contrério, ele foi extremamente
importante, a equipe dele foi fundamental na construgdo dessas solugdes. Meu agradecimento aqui ha pessoa da Miriam,
do Marcos Rogério e do Ministro Rui, que nos gjudaram nessa construcao junto com a equipe do Ministério das Cidades.
Aqui, Senador Veneziano, sobre aquestéo daalteracéo daguilo que estano PDL, eu vou |he passar posteriormente o art. 8°
dalei 14.026, de 2020, e ajurisprudénciado STF. Eladiz que atitularidade do servi¢o de saneamento € dos municipios e
dos estados em conjunto, nos casos das regi 6es metropolitanas e das microrregides. Quem é titular pode prestar 0 servigo
diretamente ou por meio de PPP ou concesséo direta.
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Ent&o, no caso especificamente das microrregies e das regides metropolitanas, os estados podem fazer a prestagcéo de
servigos diretamente, porque é competéncia deles fazer a prestagdo, como, se vocé estiver dentro de um municipio... Por
exemplo, Campina Grande pode fazer, a partir de uma Semar e pode fazer a prestagdo... A correlagdo é amesma.

Entdo, o decreto, na verdade, como disse ainda ha pouco o Ministro Rui, s6 esta reforcando aquilo que esta no art. 8° da
Le 14.026 como também nas decisdes que ja foram tomadas pelo Supremo em relacdo a este tema, a partir daguilo que
foi levantado com algumas, vamos dizer assim, alguns temas obscuros que ficaram para estados e para 0s municipios.

A questdo, Senador Rogério, sO para complementar: em nenhum momento, é importante que se diga que os decretos
atacam a quest&o daquilo que esta no marco; 0 marco é um avanco para a sociedade brasileira. E isso, numa das [&minas
gue nos colocamos, eu tive oportunidade e fiz questdo de frisar isso. Mas alguns, e ai € uma questdo de visdo - e al, sim,
eu vou concordar com V. Exa. - existem algumas questfes que foram col ocadas no decreto, como, por exemplo, a questéo
daguilo quefoi estabelecido. Os prazos ndo estavam nalei, alei ndo estabelece prazo algum. O que estabel eceu o prazo...
O marco do dia 31 de marco deste ano de 2023 ndo esté na lei; esta nos decretos. O que nds fizemos foi aterar alel que
esté dentro do decreto, e ndo o que esta dentro dalel.

E, sobre 0 aspecto da questéo do retrocesso, éimportante que se digaque, desde o primeiro momento, nos dial ogos que nés
firmamos com o Ministro Rui e com o Presidente Lula... E importante que fique claro que ninguém, sozinho, vai conseguir
fazer a questdo da universalizago de 4gua e esgoto neste pais. Ninguém vai conseguir sozinho. E importante que haja os
esforgos entre os estados, entre os municipios, entre o Governo Federal e entreainiciativa privada. Em nenhum momento,
a gente esta recuando e impedindo que as concessdes possam avangar. Pelo contrério. Quando a gente estabelece... Ai
€ 0 ponto central disso, para mostrar que 0 NOsso intuito Ndo € um intuito ideoldgico de dar um passo atras daquilo que
foi estabelecido pelo marco. Acho que éimportante que fique claro isso. Quando a gente estabel ece a possibilidade de se
ampliar de 25%, vocé tira a limitacdo de 25%, vocé ndo esta estabel ecendo uma nova oportunidade para que o mercado
possa, a partir de outras solucoes...

O que eu acho é que, no Brasil, ndo se pode ter € uma Uinica solucdo. Por exemplo, uma adutora num municipio pegueno,
guevai levar agua a até aguele municipio, ainiciativa privadavai chegar até 14, a esse municipio das nossas regides? Nao
vai chegar, porque... E ndo é papel dainiciativa privada. A iniciativa privada est atras do qué? Do lucro. E é um direito
dela. E 0 6gico, € o 6bvio. Alguém precisalevar dgua até |4 E quem é que vai levar a dgua até 14 se ndo for o Estado, o
Estado brasileiro, sgjaai o Estado, o Governo Federal, estados e municipios? Se ndo, nés ndo vamos... Aquele municipio
ndo vai ter gua e ndo vai ter esgoto, porque ndo fica de pé uma operacdo privada.

Por isso, ai, eu insisto na questdio da conjugagio entre as solugdes. E importantissimo que fique claro isto: em nenhum
momento, os decretos limitaram, absolutamente, nenhuma concessdo. Nagueles lugares onde a concesséo for a melhor
alternativa, aconcessdo tem que ser incentivada. Naguele outro lugar ondea PPP for amel hor solucdo, Senador V eneziano,
elatem que ser incentivada, ela precisa ser incentivada.

Ontem mesmo, Senador Rogeério, eu estive recebendo |ano Ministério o Embaixador da Suica. Estd chegando umagrande
delegacao de suicos que tém interesses em investir na questdo do saneamento, trazendo solucdes modernas.

Jarecebi umacomisséo, Senador Veneziano, dos Estados Unidos, falando a mesma coisa; um alto funcionario do Tesouro
americano, falando sobre o processo de estabel ecer as concessdes e as PPPs no Brasil.

Em nenhum momento... E importante que fique claro isso para que a gente ndo estabelega o tema da ideologia nesse
assunto, que € um assunto téo importante para todos nés. N&o é ideol 6gico isso; pelo contrario, € a possibilidade de se
abrir paraum pais continental com tantos problemas, com problemas diversos.

A solugdo que cabe no meu Estado do Parg, de repente, ndo é a solugdo que cabe no Rio Grande do Sul, porque séo
realidades distintas. Entdo, € muito importante que se diga... E aqui eu fago questéo de frisar: as assessorias dos senhores
podem pegar, ndo existe o prazo... O prazo de 31 de marco de 2023 ndo esta nalei, esta no decreto que foi editado pelo
ex-Presidente. E importante que fique claro isso.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - O senhor me permite?
O SR. JADER FILHO - Claro. Por favor.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) - Art. 11-B dalei que foi promulgada.

Art. 11-B. Os contratos de prestagédo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir metas

de universalizacao que garantam o atendimento de 99% da populagédo com agua potavel e de 90% da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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81° Os contratos emvigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de
mar¢o de 2022 para viabilizar essa inclusdo.

Estanalei.

O SR. JADER FILHO - Aqui, Senador, é importante que se diga: o art. 8° da Lel 14.026, quando ele determina, e
determina sob 0 aspecto daquilo que esta estabel ecido das metas, sob o aspecto questéo da regionalizagéo e da questdo da
demonstracdo do econdmico financeiro, estabelece o0 prazo de 2033 como a meta, certo?

E marco de 2023 ele estabelece como o qué? Como o aspecto do cumprimento daquilo que foi estabelecido dentro da
meta. Agora, éimportante que se diga, Senador, se 0 senhor pegar a questao do decreto, o senhor vai ver 1a que o decreto
estabel ece como os marcos daquilo que foi estabelecido. Correto, Marcos?

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - Olha o Marcos Rogério aqui, 6. (Pausa.)
(Risos.)

Esta aqui o Marcos Rogério.

O SR. JADER FILHO - Entdo, Senador... E 0 que esta estabelecido na questéo da regionalizagdo, € importante que
fique claro, da jurisprudéncia, € do qué? Das microrregides e das regides metropolitanas. E isso que esta dentro do que
foi estabelecido dentro dos decretos.

E isso est&, como eu disse e repito agui, ndo para o todo. E importante... |sso que o senhor esta frisando é para o todo, mas
paraasmicrorregidese paraasregides metropolitanas, eisso esta estabel ecido dentro quedal el 14.026 edajurisprudéncia
do STF. Porque ai € como se fosse uma prestacéo direta. E isso a que o senhor esta se referindo € o qué? E sobre o resto,
sobre o todo, ndo sobre as microrregides e sobre as regides metropolitanas, o que € prestacdo direta, porque € como se o
estado estivesse prestando aquilo que é o qué? Que cabe a ele. E como se fosse um municipio. Por qué? Enfim, ndo sio
0s municipios que detém atitularidade? Néo sdo os estados? Nesse caso a que estou me referindo ndo é sobre o todo, é
sobre a questdo da prestacdo direta nas microrregides e nas regies metropolitanas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Bem, nés temos aqui na Comissao
trés projetos de lei de autoria de Senadores - trés projetos suspendem totalmente os decretos e estdo aqui nesta
Comissdo - e o PDL, que aindando foi distribuido, porque estdvamos aguardando justamente esta audiéncia piblica para
dar andamento a procedi mentos.

Ent&o, refeitos osdois questionamentos pel os autores dos requerimentos, eu tenho aqui o Beto Faro, que ndo estapresente...
Eu passo a palavra a Senadora Zenaide Maia.

A senhora, se puder dirigir a sua pergunta a um dos ministros presentes, facilita para eles as respostas.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Parainterpelar.) - Eu queria agui
cumprimentar os ministros; os nossos Senadores; 0 Presidente Confcio, daComisséo de Infraestrutura, e Marcelo Castro,
Presidente da CDR.

Eu queria dizer agui o seguinte, o que eu tenho ouvido...

Eu questionei muito o marco legal do saneamento, porque, no meu estado, a gente tem mai s de cem municipios com menos
de 10 mil habitantes e a gente sabe que os poucos municipios que ddo lucros, que sdo superavitéarios para Companhia de
Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern), sio osfaziam o subsidio cruzado paraaéguachegar aesses municipios.
E, antes de falar como seria a sequéncia, o Estado brasileiro deve muito a educagdo, como falou o0 Ministro Rui.

Acho que quem foi gestor ha 30 anos, 40 anos, sabe que a populagdo, por falta de conhecimento, a solicitagdo do
saneamento bésico era coisa rara. O povo ndo cobrava, porque ndo tinha conhecimento da importancia da salide e do
prolongamento da vida das pessoas pel o saneamento bésico. Tenho certeza de que quem foi gestor, nesse tempo atrés...
Entdo, essa divida é grande quanto a educacdo também.

Eu estou falando aqui 0 seguinte: como todos, eu achava que ainiciativa privadatem interesse em ter lucro - isso é normal
- e elajamaisiria querer botar agua em Venha-Ver, que sdo mais de 400km de Natal até 14, e o estado era quem teria
gue botar. A prova € que, com esse decreto, até mar¢o de 2023, a maioria dos municipios ndo conseguiu formar... Porque
a explicacdo que deram a gente era essa, tinha que formar microrregides ou se formar em cooperativas e ver se atraia a
iniciativa privada parala

Eu cito agui o exemplo, como falou dessa diversidade do Brasil, de Natal, que também ndo tem agua. Em S&o Gongalo
do Amarante, que é uma cidade da Grande Natal, a &gua vem do Rio Maxaranguape, em adutora.
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Para completar, em uma das cidades de Sdo Gongalo, parte da 4gua € gerida pelo Saae Municipal (Servico de Agua e
Esgoto) e parte pela Caern.

Entdo, eu queriadizer que essaflexibilizagdo... Até porque o que a gente vé é que as companhias de dgua dos estados ou
0 proprio Saae, em alguns municipios... As obras elajafaz com ainiciativa privada. Sem falar que, por exemplo, Natal
vai ficar, agora, 100% saneada. E claro que vai ter, ainiciativa privada vai querer, porque vai dar lucro e vai pegar um
municipio 100% saneado. Quem n&o quer isso ai?

E eu estou falando aqui como médica. Eu sei que aqui s80 muitos juristas, mas a gente tem que olhar isto aqui: como
atrair ainiciativa privada para setores, cidades que, mesmo unidas em dez ou quinze municipios... Eu ndo estou falando
nem aqui de o municipio ndo querer. Por exemplo, eu cito aqui Apodi, que tem agua, tem uma brecha la que néo pega
o cristalino, tem agua e abastece os vizinhos. Ele pode perfeitamente ndo querer distribuir a &gua ou se unir aos outros,
se ele sozinho € autossuficiente.

Ent&o, acho que flexibilizar... E olha que quem esta falando aqui € uma médica que apanhou muito, porque questione
essa questdo do marco legal. Diziam que eu, como médica, era contra o saneamento, mas, na verdade, eu ndo era contra
0 saneamento. Eu queria que todos tivessem direito ao saneamento. E a gente sabe que s privatizar ndo é o suficiente,
sendo Manaus ja estava toda saneada e tudo. (Palmas.)

Ent&o, € um pais continental, que tem que ter esse olhar, esse olhar para a populagéo.

E a gente sabe que ndo vai ser fécil atrair aiiniciativa privada. Seria muito mais fécil se tivesse as PPPs, porque vai ter
o Estado ao lado também.

Entdo, é um direito do seu municipio ser autossuficiente e fazer isso, e sdo poucos que sdo, pelo menos no meu Estado.
A maioriando teve interesse.

E tanto, que todo mundo fez seus projetos de lei, mas ndo apareceu quem financiasse.

Ent&o, defesa do saneamento para todos. E, para isso, nés precisamos de todas essas leis, tanto a concessao total, como
a subconcessdo ou PPPs.

N&o tenho nem o que perguntar, vocés me deram uma aula sobre isso. E eles me deram, tanto o Rogerio Marinho, como
0 Veneziano, o saber juridico que eles mostram, mas eu, como dona de casa, que sei 0 que é &guatratada, e como médica
infectol ogista, quero dizer que o que estd mostrado aqui € a Uinica saida para se ter saneamento até 2033.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Senadora Zenaide néo fez
perguntas, apenas comentarios de ordem geral.

Eu passo a palavra para o Senador Jaime Bagattali.

O SR.JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Parainterpelar.) - Bom dia.

Quero cumprimentar agui 0 Senador Conflcio Moura, Presidente desta Comissdo de Infraestrutura; cumprimentar o
Senador Marcelo Castro; o Ministro das Cidades, Jader Filho; e 0 Ministro da Casa Civil, Rui Costa.

Primeiramente, eu quero dizer para vocés que a gente ja tinha, na Constituicdo de 1988, como foi apresentado, qual eraa
responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios sobre essa situagcdo do saneamento basico no Brasil. Passaram-
se 35 anos, praticamente, e todos nds estamos nos debrugando sobre 0 mesmo problema, e agora sim se falando sobre 0
marco legal e sobre ainiciativa privada.

Sobre as PPPs serem de 25% ou irem até 100%, dependendo daviabilidade dos muni cipios, nés sabemos que nds ndo temos
10% dos municipios deste pais em condicdes, hoje, deirem paraainiciativa privada. Nao temos. Nao temos condices por
qué? Porque é aquilo que o senhor falou, Ministro Jader Filho, que certamente foi acoisamais correta: empresario nenhum
dainiciativa privada tem almogo de graca. N&o existe amogo de graga nainiciativa privada, até porque o0 empresario tem
que ter lucro para ele poder sobreviver neste pais.

E 0 que me deixa mais preocupado nisso tudo, na condi¢do de empresario neste pais - e hoje, aqui, representando o meu
estado, o Estado de Ronddnia, pelo Senado da Republica-, é aregido Norte.

Dos seis estados da Regido Norte, muito poucos municipios tém condi¢do de levar isso para ainiciativa privada. Como
nGs vamos resolver essa situagao?

O Marcos Rogério esta aqui, voltando hoje novamente - e quero dar os parabéns paraele -, com a gente, com o Estado de
Rondbnia, para defender o nosso estado, defender o Brasil, e quero dizer para vocés que nds precisamos ver como € que
nés vamos fazer para olhar com outros olhos. Por qué? Porgque noés precisamos entender uma coisa: a hora em que isso
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val paraainiciativa privada é igual arodovia. Qual rodoviavai paraainiciativa privada, Senador Jayme Campos, se ela
nado d& viabilidade econdémica? Elando vai. O saneamento bésico ndo vai ser diferente.

Entdo, € ébvio que nés queremos que aguilo que der va paraainiciativa privada. Se forem 25, se forem 30, se forem 50,
se forem até 100%, que todo o povo brasileiro tenha condicdes, porque isso vai ter que ser remunerado, e isso vai ter um
custo, como é com a energia, como € com o custo de qualquer prestador de servico. E vocés ja pensaram, na hora em
gue estdo indo, mesmo nas grandes cidades...

Gente, nds temos que pensar no futuro! Claro, sabemos que ndo tem outra alternativa, mas nés sabemos o peso da carga
tributéria deste pais. Nés ndo podemos colocar as atribui¢des na méo da iniciativa privada e continuarmos com 0 mesmo
peso, 0 mesmo peso do custo do Brasil. Esse que esta sendo o grande fator, porque os custos ndo vém diminuindo em
nada. Pelo contrario: vém subindo.

Ent&o, quer dizer... A cada momento que vai algo para ainiciativa privada, ela vai fazer, vai ter a concessdo por 25, 30
anos, com direito arevalidar depois, para frente, mas alguém vai pagar por esses custos. Ent&o...

E outra coisa que me preocupa muito, Ministro Jader Filho, e eu queria que o senhor pudesse me responder isso: como
€ que nés vamos fazer com diversas cidades? Porque eu sinto que os Prefeitos ndo estdo querendo reaver essas obras
paralisadas, obras em que parte do dinheiro foi gasto e parte desse recurso esta la na Caixa Econdmica ou esta no Banco
do Brasil, estala para poder concluir essas obras, e a gente vé muito pouco interesse dos Prefeitos.

N&o me pergunte o porqué, qual o motivo, mas poucos deles tém interesse em chegar paratentar reaver essas obras, obras
gue foram paralisadas ou porque a empresa que ganhou alicitagdo ndo deu conta de concluir a obra...

E o pior disso tudo, Senador Jayme Campos, é que € um dinheiro desperdicado. Muito dinheiro dessas obras ndo tem mais
como reaver. Tem que partir novamente do zero.

Entao, eu deixo aqui para vocés, Ministro Jader Filho, uma grande preocupagdo, em nivel de Brasil, porque... E como
volto afrisar: passaram-se 35 anos, estamos no ano de 2023, estamos falando na conclusdo do marco legal do saneamento
basico até 2033, e nds ndo podemos chegar aqui, em 2033, e batermos na mesma tecla que estamos falando hoje.

O pais, independentemente, volto a frisar, de partido, de sigla partidéria, de centro, de direita ou de esquerda, nds temos
gue pensar no povo brasileiro.

Meu muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Sr. Senador Jaime
Bagattali...

Eu quero pedir desculpas ao Senador Jayme Campos. Era a sua vez, e eu passel a Zenaide na frente. Foi uma distracgo
minha, ta?

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Com apalavraV. Exa.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Sr. Presidente, caro e estimado amigo
Confucio, que preside anossa Cl, prezado amigo Marcel o Castro, Presidente desta Comiss&o téo importante aqui, ilustres
Ministros Jader Barbalho Filho e querido amigo Rui, que hoje € Ministro da Casa Civil.

Eu dizia, Ministro Jader, para 0 nosso querido e estimado amigo Jader Barbalho que ele tem a primazia e o privilégio de
ter dois filhos competentes. E aqui eu quero reiterar, de publico, ao ver a sua facilidade para discorrer sobre 0 assunto
aqui tratado nesta Comisséo.

Demais Senadores e Senadoras, serei rdpido aqui, até porque jaouvi uma verdadeira aula agui, de mestre no assunto, em
relacdo a essa matéria que foi tdo importante, que € o marco legal em relacdo ao saneamento.

Eu tive a primazia de votar, como Senador, e apostava e aposto que nés podemos, com certeza, levar avante esse servico
asociedade brasileira.

Lamentavelmente, os dados estatisticos sdo os piores possivels.

A Organizagdo Mundia de Salide, ali atrés, nos dados estatisticos, dizia que 16%, Senador Veneziano, das mortes
desconhecidas no nosso pais aqui, sdo por falta de saneamento basico: falta de &gua, de esgotamento sanitario, etc., etc.

Eu acho que nds estamos aqui buscando solucéo.

Eu sou contratodo aquilo que vem para atrapal har. Eu quero, é claro, modernizar, democratizar, e, acima de tudo, atender
a nossa populacdo brasileira, ainda muito carente. N&o é sb no saneamento: na salde, na educagdo - como o0 Rui disse
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aqui -, precisamos concluir os nossos CMEIs no Brasil... Temos mais de 1,3 mil CMElIs, ainda, que até hoje ndo foram
concluidos. Isso vai permitir que milhares de criangas possam ter acesso as nossas creches, e assim por diante. O Brasil
tem muito ainda o que fazer.

Questdo ideol dgica, partidéria, temos que superar tudo isso e pensar no Brasil. Tem que se pensar o Brasil é paraasfuturas
geragdes, ndo parao hoje. O hoje esta prescrito ja. Ndstemos que pensar no amanha, darmos a oportunidade, com certeza,
num pais em que possamos dar a ele um minimo de dignidade.

Eu ouvi, aqui, a palavra atentamente, e s6 0 que me chamou a atencdo é que militantes dos municipios brasileiros poderéo
ficar excluidos de ter até acesso & liberag&o de recursos federais para investimentos. 1sso € muito ruim. N&o sei qual éa
formatacéo, qual é a engenhariajuridica que se tem que fazer para que esse municipio possa ser atendido.

N&o sei se é por que venho do Estado do Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais, com 900 mil quildmetros
quadrados, com apopulacdo rarefeitade 3,5 milhdes de habitantes, cidades que, muitas vezes, sdo distantes... Por exemplo,
Vila Rica é distante da capital 1,5 mil quildmetros. Vocé pega o extremo norte do estado, a cidade |4 de Bandeirantes,
gue € o fundo da Regido Amazdnica do Brasil, ficaa 1,4 mil quildmetros.

Aindaha cidades que ndo tém um servico de saneamento completo, as vezes ndo tém nem um pogo artesiano para atender
a algumas localidades com 200, 300 familias. Eu sei porque, quando nds percorremos, uma das grandes reivindicagdes
era, pelo menos, um pogo artesiano, uma caixa d'dgua para que o cidaddo possa abastecer |40 seu carrinho, 0 seu "pipinha’
gue ele tem |4, a sua charrete, etc.

E com muita tristeza que nds vemos tudo isso ai.

Entretanto, o decreto que o Presidente Lula mandou, que |4 na Camarafoi derrubado... NOs temos que ter a consciéncia
da importancia de tudo isso ai. Quando se fala de democratizar a saida de 2025, eu acho que essas datas ndo tém que
existir. Se nos tivermos a possibilidade de atender a 50% do financiamento - ou sgja, privado - seria bem-vindo, porque
0 pais, os estados e 0s municipios ndo tém capacidade financeira, so engessados, até porque a demanda € muito grande.
E nunca teremos a capacidade se néo tiver o ingresso do capital privado. E o capital privado quer o qué? Sempre quer
ser remunerado. E é mais do que justo.

Por isso, eu tenho certeza absoluta de que esse decreto, que foi feito 1a pela Casa Civil, etc., pelo Presidente, foi com as
melhores intenctes. Alguns tendem a descambar, dizendo que isso € para interesse pessoal, interesse politico-partidario,
para atender a algum estado da Federac&o... Eu ndo acredito em nada disso. O Brasil ndo tem espago para esse tipo de
politica mais. Nés mudamos, com certeza, a histéria deste pais.

Como uma demonstracdo inequivoca: tivemos uma eleicdo, foi questionada, entretanto, as instituicdes fortes foram 13,
superaram, e conseguimos mostrar que, acima de qualquer coisa, estd o Estado democrético de direito.

E saneamento bésico nada mais &, também, do que democracia, cidadania ao nosso povo.

Por isso, eu quero dizer aV. Exas,, Srs. Ministros, que estamos apostando - volto a reiterar aqui, como disse 0 Ministro
Jader, na ultima presenca do senhor nesta Comissao aqui -, néstemos que avancar. As coi sas estédo comegando amelhorar:
aeconomia, o PIB, ageracdo de emprego e renda, enfim...

NOstemos que dar um voto de confianga. Nés ndo podemos levar para o campo politico, pessoal, ou partidario-ideol ogi co.
Vamos parar com isso. O Brasil ndo merece tanto, continuar nesse mesmo atraso em que hoje estamos.

Hoje, como bem se disse aqui, dentre 56 paises do planeta, o Brasil € 0 53° ainda, em questéo de leitura das criangas do
NOsso pais, na faixa etéria de sete a nove anos.

E quero crer que, da minha parte, tenho consciéncia para apenas acrescentar um ponto: discutimos aqui a questo de
saneamento. Nés temos que discutir a questdo do lixo. E gravissimal Temos vérias decisdes ai: "Tem que ser feito...",

"acabar com o lixdo", "fazer com que a sociedade...". N&o estd andando.

Eu acho que o Governo Federal, V. Exa., que comandala o Ministério das Cidades, que tem tudo a ver também, tem que
fazer um estudo, um planejamento, para nés atendermos, até naforma de microrregides, de aglomerados urbanos... Nao
€ iss0? Caso contrario, esquece; nds Nndo vamos conseguir resolver esse problema nunca. Se ndo tiver uma intervencao
do Governo Federal, sgja através do Ministério das Cidades, do Ministério de Integragdo, sei 14, do Ministério do Meio
Ambiente...

Tem queter amao amiga, porque tem municipi o que ndo tem acapaci dade defazer nem o projeto. Nao tem nem capacidade
de fazer o projeto, e ndo é por fata de gente capacitada, mas de recurso para bancar os projetos... Nao tem! Porque néo
€ barato. Tem municipio que sobrevive apenas de qué? De FPM.
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Neste Brasil aqui, amaioria absol uta dos pequenos municipios, Senador V eneziano, sobrevivede FPM. N&o tem receitade
IPTU, ndotem ISS, etc., etc... Lamentavel mente houve, até certo ponto, umairresponsabilidade de criar alguns municipios
sem ter sobrevivéncia propria de nada. 1sso aconteceu. Foi bom para a populagéo...

Eu fago agui um apelo aV. Exa., que representa 0 Governo Federal, hoje, aqui nesta Comissdo, para que faga o trabalho
em relagio também ao lixo. E fundamental!

E s6 fazendo um adendo aqui... Quando o senhor disse, Ministro Jader, que apenas 17 estados da Federacdo cumpriram
aquilo, para que pudessem receber os investimentos, etc., etc., o que é que ocorre?

Tiro, por base, 0 Mato Grosso. Eu moro naRegido Metropolitana, nacidade de V &rzea Grande, colada com Cuiabé, apenas
uma ponte que tem ali. La é uma desconfianca, porque la é umaregido que se chamaVae do Cuiaba. Sdo 17 municipios.
Ha uma desconfianca de que, hoje, os municipios que operam... SO em Cuiab, hoje, é terceirizado e feita a privatizacéo.
Ademais, sdo sistemas que os servicos publicos municipais que tomam conta.

O que é que ocorre? Ha uma desconfianca dos Prefeitos de que, namedida em que essalei foi aprovada pela Assembleia-
porque tem que ser aprovada pela Assembleia, paracumprir aquilo que esta estabelecido -, 0 Governador do estado - olha
SO até que ponto chega... Vocé vé como € que é a cabega das pessoas -, 0 Governador tera a autoridade e a prerrogativa de
ir l&privatizar e entregar para quem ele quiser, e o Prefeito ndo tem nenhuma intervencdo. Ou seja: o Prefeito ndo pode
nem dar um pitaco, na medida em que o Governador se acha, nesse caso particular... Se alel da essa prerrogativa, vai |4,
privatiza, e o Prefeito fica s olhando a banda passar.

Com isso, nunca aconteceu esse projeto. N&o se conseguiu aprové-lo na Assembleia L egislativa do nosso estado.

Isso é ruim? E ruim. Eu ndo sei se é falta de um esclarecimento melhor, o que é que tem que ser feito, mas se criou
essa celeuma, esse dogma 14, de que ndo vao aprovar, de que o Governador vai, com certeza, privatizar, € ndo vamos
ter nenhuma participagéo.

Enfim, eu quero também s6 concluir, de umavez por todas agui, em relacdo a esses municipios.

N6és ndo podemos abandonar esses municipios. S&0 mil e tantos municipios que dependem daquel es recursozinhos da
Funasa que tinha la até entdo, repassava, fazia um pequeno sistema, abastecimento, pogos artesianos, etc., etc.

N&o podemos esguecer que S8 muitos municipios e |a moram, com certeza, pessoas, mora gente, e essa gente tem que
ser tratada como tal, também, até porque sdo brasileiros como todos nés somos.

De forma que quero cumprimentar V. Exas., Ministro Jader e Ministro Rui.

Eu tenho aqui dado a minha contribuic¢&o para o bem do Brasil. Aquilo que for parao bem do Brasil, conte com o Senador
Jayme Campos.

Eu tenho um partido. Todavia, eu tenho também o minimo de independéncia. A independéncia, paramim, € questdo sine
qua non, até porgue eu tenho 72 anos de idade, tenho seis mandatos - seis mandatos -, nunca perdi uma eleico... E sinal
de que 0 Jayme Campos tem algum mérito, tem algumavirtude, tem alguma qualidade, caso contrério, o povo manda para
casa passear, ndo €isso? "Vai plantar mandioca, plantar banana...". E, gragas a Deus, disputei seis, ganhei as seis.

Fui Governador do meu Estado, duas vezes Senador da Republica, trés vezes Prefeito da minha cidade... Minha mulher
foi duas vezes Prefeita, meu irm&o foi Governador, Senador, quatro vezes Deputado Federal, etc., etc. E sinal de que nés
temos um meérito.

O pessoa do Mato Grosso falou: "Vocés sdo um 0sso duro de roer, o senhor e velho Jilio Campos'. O Jdlio Campos,
meu irmao, foi Governador, Senador, Deputado, e agora voltou para ser Deputado Estadual. Todo mundo me pergunta:
"Uai, esse carando morreu ainda?'. Esta ele devoto na parada de sucesso. Com 80 anos, ser Deputado Estadual .

Mas é prazeroso parands. Fazer politica vocé faz com prazer, etc.

Ent&o, eu quero cumprimentar. Conte conosco.

E faco esse apelo sd em defesa, certamente, também desses pequenos municipios.

Muito obrigado. Um abrago atodos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito bem, Senador Jayme

Campos, muito obrigado pelas suas palavras.

E adltimainscrita aqui é a Senadora Augusta Brito.

Pois ndo... S um pouquinho, Augusta. Ele...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/M DB - PB) - Descul pe-me, minha Senadora,

SO para pedir licencaa V. Exa., porque, como V. Exa. e demais outros e outras companheiras bem o sabem, nés estamos
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tendo também a sessao da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito... Eu pego licenca aos Srs. Ministros e ao Presidente
parame ausentar.

O SR. JAYME CAM POS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Com a devida vénia e respeito, também eu
peco. Também tenho uma Comissdo para compartilhar. VVou acompanhar o Senador Veneziano.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pel o Brasil/MDB - RO) - Ele quer fazer umaresposta
diretamenteaV. Exa.

O SR. JADER FILHO - Senador...

Senador Confcio, Senador Marcelo, sobre o prazo quefoi falado, infelizmente o Senador Rogerio Marinho ndo estamais
aqui. N6s estavamos falando de prazos distintos para situagdes distintas. Nés estidvamos falando de coisas diferentes.

@ Senador Rogerio Marinho falou que os prazos que sdo fixados nos decretos nés entendemos que podem ser prorrogados.
E importante considerar que o prazo referido no art. 11b da Lel 14.445, de 2007, refereuse’apenas ainclusdo das metas
nos contratos de saneamento, ndo se relacionando com os que foram tratados nos decretos. E importante frisar isso.

Obviamente, eu ndo estava com alei aqui na hora que o Senador Rogerio Marinho citou, mas eu pedi para a assessoria.
O prazo de 31 de mar¢o que esté referido no art. 11b da Lel 14.445, de 2007, refere-se apenas a inclusdo das metas nos
contratos de saneamento, ndo se relacionando aguilo que foi tratado nos decretos. E importante esclarecer isso. Na hora,
obviamente, como ele estava lendo, eu ndo pude responder exatamente. Nés estdvamos tratando de situagdes diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Perfeito.
Com apalavra, Senadora Augusta Brito.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) - Obrigada, nosso Presidente,
Senador Confucio; Senador Marcelo Castro; nosso querido Ministro Jader Filho; também o Rui Costa.

Depois de tudo que foi falado, eu vou sO pontuar 0 que eu ainda tinha dlvida, mas ja com a primeira intervencao do
Senador Veneziano jafoi retirada, e agora se concluiu ai que era a questdo dessa questdo juridica, dessa inseguranca
juridica, que ndo existe.

E eu, como fui Prefeita... Eu ndo fui tantas coisas como o Senador Jader, que estava aqui e que jafoi Governador, enfim,
tem toda uma histéria politica, mas eu fui Prefeita de uma cidade de 15 mil habitantes, |a no interior do Estado do Ceard,
e eu sai da grande dificuldade desses municipios menores de realmente poderem ter tanto abastecimento de &gua como
a questéo do saneamento e a questdo do destino do lixo no municipio. Entdo, eu acho muito necesséria realmente essa
ampliacdo do prazo para que a gente possa ndo deixar esses municipios de uma forma irregular em relagdo a receber
recursos, porque eles necessitam desses recursos até para poder cumprir realmente o0 que esta agui se tratando do marco.

Entdo, eu queria, jadepois de tudo que foi dito, s resumir aqui e perguntar o que o Governo Federal, com essa proposta
de ampliagdo desse prazo, esta viabilizando, especialmente para os municipios mais, eu diria assim, pobres, em que com
certeza o setor privado ndo tem interesse nenhum, porque ndo vai ter tanto lucro, para viabilizar realmente que possam
estar enquadrados dentro desse marco regulatorio do saneamento, em todos 0s seus aspectos, seja com abastecimento de
agua, volto a dizer, sgja com saneamento basico, enfim, e com a questdo do destino dos lixos, porque ainda € um grande
problema, e em muitos municipios a gente sabe que os Prefeitos ndo tém como se regularizar de uma hora para outra.

Ent&o, eu vejo aqui de umaforma, resumindo - ndo vou aqui repetir tudo o que foi falado -, de uma forma muito positiva
essa preocupacao do Governo Federal em ndo deixar os municipiosirregulares, porque el es necessitam exatamente receber
recursos para poderem entrar ai e fazer 0 que a gente quer, que € a justica para as pessoas que mais precisam, com
aguatratada, com saneamento, com destinacdo do lixo. Entdo, s quero aqui parabenizar os dois Ministros que aqui estao
edizer: que bom que vocés estdo |a pensando realmente em fazer! Eu sou municipalista, como fui Prefeita, entdo defendo
muito essa questdo dos municipios viabilizarem o que for possivel, para realmente se regularizarem dentro desse marco
do saneamento.

Erasoisso.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Senadora
Augusta.

Olha, tem o Marcos Rogério. Como a Zenai de ndo fez pergunta, o Jaime Bagattoli também acho que ndo fechou pergunta,
basicamente o Jayme fez um comentério, a Augusta também fez uma pergunta. O Ultimo inscrito é o Senador Marcos
Rogeério.

21/27



Reunido de: 13/06/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. MARCOSROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, nobre Senador
Confucio Moura, Presidente da Cl, estaimportante Comisséo do Senado Federal, Senador Marcelo Castro, Presidente da
CDR, salido aqui os Ministros presentes, Ministro Rui Costa e Ministro Jader Filho.

Esse € um tema por demais importante para o Brasil. Saneamento continua sendo o setor mais precério da infraestrutura
nacional. E um drama que faz agigantar as desigual dades deste pais e € um problema que é um problema em si, mas que
agravaainda mais o quadro de salide publica deste pais, agrava os gastos publicos nessa &rea. Entdo, a cada ano que passa
eo Brasil ndo avanca nessa pauta, no sentido de garantir efetividade auniversalizagao, com relacdo tanto ao abastecimento
de &gua tratada bem como a questdo do lixo, a gente agrava o problema das pessoas. Vocé tem um problema que afeta
0 cidaddo que esté especialmente nas cidades menores, mas esse ndo € um caso que VOcé encontra apenas nas cidades
menores. Quando vocé olha para o mapado saneamento nacional, 0 Trata Brasil, que apresenta dados paraagente, vocé vé
gue acapital do meu Estado de Ronddnia é umadas que tém menores indices de saneamento do Brasil, € algo vergonhoso.
Ent&o, esse ndo € um problema apenas das pequenas cidades; grandes cidades, grandes capitais brasileiras tém, nessa
pauta, ainda um desafio muito grande.

O gue nos estamos discutindo aqui, e esse € um tema que nos vamos ter oportunidade de voltar a debater, naverdade, éum
decreto quefoi feito, e 0 que é objeto de discussio aqui € se esse decreto esta dentro daquilo que estabel ece a Constituicao
Federal como poder do mandatério maior do pais ou ndo, se ele extrapola ou ndo os ditames constitucionais. Na minha
visao, apar detudo o que esta apresentado, eu entendo que ele extrapola os limites constitucionais, o poder regulamentar.

Esse é um tema que passou pelo Congresso Nacional, foi discutido nas duas Casas do Congresso Nacional, discutido
a exaustdo, com um debate plural, ouvindo todos os segmentos que formam o Parlamento, todas as visdes que formam
0 Parlamento. Entdo foi um debate absolutamente democrético, uma legislacdo aprovada com muita maturidade e com
muita responsabilidade, reconhecendo que estamos diante de um problema.

N&o setrata aqui de um problema afeto a um governo ou a outro governo, € um problema do pais. Eu penso que, quando
agente voltaaum debate em razéo de um instrumento que foi adotado que fragiliza o marco legal do saneamento basico,
nos estamos gerando aqui, na minha visdo, um retrocesso.

Eu n&o vou entrar agui de maneira mais minuciosa nos aspectos que julgo extrapolacéo do poder regulamentar, mas isso
gera um problema, um efeito colateral devastador na administragdo publica, que € fragilizar um principio que € basico,
o principio da confianga. Quando vocé estabelece uma norma com metas, como essa que nos estamos aqui a discutir,
chama o setor privado a participar da administragéo publica na solugdo de problemas que sdo problemas historicos €,
tempos depois, esse mesmo Estado, esse mesmo governo - e aqui ndo é governo na figura desse ou daquele Presidente,
mas o Estado -, vem e diz "olha, ndo é bem assim, nds vamos rever aregra, nés vamos mudar a meta', vocé deixa o setor
absolutamente sem a possibilidade de confiar. E ndo ha sucesso naadministragéo pablica que ndo passe por esse principio
da confianga. E elemento basico de qual quer gestdo o principio da confianca.

Entdo, eu faco aqui essa breve ponderagdo, primeiro, reconhecendo que esse é um problema que precisamos enfrentar.
Flexibilizar a regra para manter aquilo que nés tinhamos no Brasil, e ainda temos, porque ndo mudou, que sdo empresas
publicas que, ao longo de décadas de desassisténcia, de falta de investimento, de falta de cumprimento daquilo que erao
dever legal. E voceé abrir a possibilidade para tudo isso voltar novamente, eu acho que néo € o caminho.

N&o vou entrar no mérito especificamente dos pontos do decreto; vou apenas dizer que, na minha visdo, ele extrapola
o limite regulamentar, e eu acho que o esforgo que nos temos que fazer, e ai, Presidente Conflicio, na Comissdo de
Infraestrutura, que € uma Comissao por que eu tenho, V. Exa. sabe, eu tive a honra de presidir essa Comissdo, eu acho
gue esse tema é um tema que noés precisamos debater mais, discutir mais, mas naldgica da efetividade.

O que é que n6s estamos fazendo? As metas foram estabel ecidas. De que forma el as estéo sendo executadas |4 na ponta?
A partir da capital do meu estado, dos municipios do Estado de Ronddnia, dos municipios 1a do meu querido Amap3,
Lucas Barreto, Para e tantos outros estados brasileiros que continuam tendo, na questéo do saneamento, o grande gargal o,
0 grande problema.

Avancou? Avancou muito, estou aqui com os dados. A partir da lei, a partir da norma, o quanto de investimento esta4
sendo aportado, gerado a partir daquilo que nésfizemos. E ai, ndo se trata de Governo A ou de Governo B. O Parlamento
discutiu, o Parlamento votou, o Parlamento estabeleceu esse modelo. Quando se muda governo, obviamente que cada
governo tem as suas prioridades, a sua visdo, mas ha um eixo que precisa ser mantido, sob pena de estrangularmos o
elemento confianga, que deve nortear a gesté@o publica como um todo.
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Ent&o eu fago apenas essa ponderacdo, no sentido de a gente... Eu tenho obviamente, no papel de oposi¢do que exerco,
vou exercer neste Senado Federal, mas ndo sou contra o Brasil. Sou afavor do Brasil, afavor dos brasileiros. E eu entendo
gue pautas importantes para o Brasil, nds precisamos traba har de maneiraa garantir efetividade.

E essetema, repito, é um tema que continua sendo talvez o maior desafio. E um desafio em si mesmo, mas que se desdobra
para os problemas graves que nés enfrentamos na salide publica. Boa parte dos problemas que nés temos, os quadros de
problemas que enfrentamos na salide publica, com gastos que, a cada ano que passa, SO aumentam, se nos enfrentarmos
0 problema do saneamento, nas suas realidades mais tristes deste pais, nds vamos, ao fim e ao cabo, atingir também uma
meta de melhorar os indicadores de salide publica deste pais.

Sr. Presidente, salido V. Exa. pelainiciativa desta audiénciapublica, bem como o Senador Marcel o Castro. Cumprimento-
0 e desegj0 sucesso aos ministros agqui presentes.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Senador
Marcos Rogério.

Registro agui a presenca de Ana Caroling, 1a de Minas Gerais, entrou aqui com pergunta pelo e-Cidadania, Rafael Silva,
do Acre, Jodo da Silva, do Rio de Janeiro, Melo, de Santa Catarina, Matheus Noel, do Rio de Janeiro, Nathaly da Silva, de
Pernambuco, Marisa de Oliveira, do Parang, e outros tantos. Eu creio que todas as perguntas deles j& foram respondidas
aqui pelos dois ministros debatedores. Ent&o, apenas para registrar suas presencas honrosas e suas participages e 0 seu
interesse pela nossa audiéncia pdblica.

Muito bem, entdo agora eu passo a palavra, ja fazendo o fechamento, ndo ha mais nenhum Senador inscrito, para as
respostas e os seus agradecimentos finai s pelos senhores ministros.

Com apalavrao Ministro Jader Filho.

O SR. JADER FILHO (Paraexpor.) - Presidente ConfUcio, iniciando aqui, respondendo a pergunta do, a pergunta nado,
ao comentério do Senador Jaime Bagattoli, sobre os Prefeitos. E importante se a assessoria puder nos mostrar quais sdo
€sses convenios que estdo, segundo ele, pendentes, para que a gente pudesse ter acesso para que a gente possa...

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Ministro, s, se V. Exa. me permite, o tema
gue o Senador trouxe é um temaque... Os nossos gabinetes, diariamente, recebem essa demanda. Hoje mesmo, o Prefeito
Marcélio Brasileiro, o Prefeito 14 do meu Estado de Rondbnia, da cidade de Nova Mamoré, pediu apoio ao gabinete
justamente nesse mesmo sentido.

Tenho certeza de que o Senador Conflcio também deve receber essas demandas. S80 convénios que ja estavam em
andamento, com obras em andamento, que estdo paralisados em razéo do desgjuste do calendério de pagamento.

As emendas que foram apresentadas e em que ndo houveinicio de obra, também estdo com atraso, mas em relagéo aquelas
em que a obra foi iniciada e vocé tem uma suspensdo por um prazo téo elastico, como estd acontecendo, vocé acaba
inviabilizando o investimento. O construtor ndo consegue mais construir com aquilo que foi plangjado 14 atrés, com o
orcamento gue tinha e o gestor ndo tem condi¢des de, com esse tempo todo, na margem que ele tem, fazer gjustes para
atender a demanda das empresas. O que acontece? Fica uma obra paralisada e a popul agdo prejudicada com isso.

Ent&o, o apelo que ele faz é um apel o, porque acho que todos os nossos gabinetes tém recebido essa mesma demanda.

O SR. JADER FILHO (Paraexpor.) - Senador, nds, quando chegamos ao Ministério, € importante dizer isso, aprimeira
orientacdo que nos foi passada pelo Presidente Lulafoi de que nds retoméassemos obras. S para dar um exemplo prético.
S6 no Minha Casa, Minha Vida, sdo 186 mil unidades habitacionais que estdo em contrato. Dessas 186 mil, 83 mil
estavam paralisadas. NOs j& conseguimos retomar cerca de 16 mil unidades habitacionais dessas e n6s temos feito isso
semana mente, um acompanhamento junto a Caixa Econémica Federal tanto do Minha Casa, MinhaVidaquanto de outros
convénios, de outras, sgjam de &gua, sejam de asfalto, enfim, de todas as secretarias do Ministério.

Se pudéssemos pedir para sua assessoria nos encaminhar, ou, enfim, até mesmo, se 0 senhor quiser ir, eu estou a sua
disposicdo para que a gente possa ir e ver quais s8o 0s municipios. Realmente, a orientacdo do Presidente Lula € de que
ndo pode haver obra parada no Governo Federal, porque obra parada, obviamente, fora os prejuizos que séo causados aos
municipios e ao erdrio, também, obviamente, ai é falta de emprego, porque as empresas entram em dificuldade. Mas nés
estamos ai num esforgo para poder retomar isso.

Se puder fazer chegar até a gente essas informagdes, nos ajuda bastante, na questao do enfrentamento desse assunto.

Seguindo.
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O Senador Jayme Campos se referiu a questio dos residuos solidos. E uma coisa que a gente tem discutido. N6s vamos...
Agora, seréo as pautas, como aquestdo damobilidade e a questdo dos residuos sdlidos. Sdo as pautas que ndés vamos tratar
daqui para diante e é importantissimo dar essa aten¢do aos Nossos municipios.

Senadora Augusta, sobre a quest&o dos recursos, nds passamos, na apresentacdo - eu vou fazer chegar até a senhora -,
0 gue nds temos |4 NGs temos la os recursos que sdo tanto do Orgamento Geral da Unido, e ai, obviamente, a partir de
todas as suas rubricas, seja &gua, esgoto, o Minha Casa, Minha Vida, enfim, tudo o que estéd envolvendo o Ministério das
Cidades, como também a questdo dos financiamentos, que ai tem o Pro-Moradia, o Pré-Transporte, 0 pro-saneamento,
enfim, sdo essas fontes de recurso.

Eu vou pedir que cheguem até suas méos todas essas informagdes, pois 0s programas estdo comegando a ser abertos. NOs
estdvamos com um programa, por exemplo, de asfalto que ja foi aberto para os municipios poderem cadastrar as suas
propostas, para que a gente, a partir dai, possa até comegar a atender 0s municipios nessas necessidades.

Seguindo aqui, Senador Marcos Rogério, € importante, Senador, que todas essas discussdes que foram feitas em relacdo
a0 decreto... Primeiro, historiando, nés iniciamos falando primeiramente com a Abcon, que é a associacdo das empresas
privadas. Em seguida nés discutimos com a Aesbe, que é das empresas publicas, e depois com a Assemae, que é das
empresas municipais. Nés fizemos discusses separadamente com todos eles para entender o que eles entendiam e qual
era a posicao deles em relacdo aisso. Na sequéncia, nds passamos a fazer discussdes conjuntas com anossa presencae a
presenca do Ministro Rui nesse processo de discussdo com cada uma dessas frentes, ouvindo-os, entendendo aquilo que
era 0s consensos e o que era os dissensos. Depois, nds estimulamos que eles fizessem conversas isoladamente, sO eles,
SEem anossa presenca, e nos trouxessem esses pontos de convergéncia e esses pontos de divergéncia. Obviamente, naquilo
gue foi o ponto de divergéncia, 0 Governo dirimiu a partir dos decretos.

E importante e fundamental - e éisso desde o primeiro momento nas reunides que nds fizemos, quando nds viemos aqui ao
Senado, quando também a Camara dos Deputados - ficar claro, Senador, que aintencdo do Governo em nenhum momento
foi extrapolar aquilo que, vamos dizer assim, € atribui¢do do Congresso Nacional. Em nenhum momento. Tanto que nés
0 tempo inteiro nos emprestamos tanto das nossas assessorias juridicas e da AGU para que tudo isso fosse feito dentro
do arcabouco legal, para que a gente ndo pudesse, obviamente, afrontar absolutamente aquilo que o Congresso havia
determinado.

E importante deixar claro, Senador, que hanossacompreensio, o que ndsfizemosfoi que nds ndo retrocedemos no sentido
por duas razdes. Uma: nds abrimos possibilidades para que outras frentes pudessem ser realizadas a partir da iniciativa
privada, como, por exemplo, se extinguir aquestéo dos 25% de limitag&o nas PPPs. Nisso vocé esté podendo oportunizar
para que a iniciativa privada venha e feche. Por qué? Porque muitos desses projetos, que eram feitos a partir dos 25%,
Senador, pelo fato de ser s6 25% ndo fechava a equagdo, ndo ficava de pé o modelo de negécio. Quando as empresas
privadas iam se debrucar sobre aquilo, ndo ficava de pé.

Quando vocé leva isso até 100%, vocé abre uma possibilidade, ndo é que vocé ndo esta limitando, vocé pode ser 50%,
vocé pode ser 80%, enfim, daquilo que for representar dentro daguele projeto, para que ele possa ser... Eu mesmo ouvi
diversas vezes o Ministro Rui falar, por exemplo, do caso especifico de Feira de Santana, que quando €le ia apresentar -
0 Ministro Rui vai poder falar isso pessoalmente - quando chegava aos 25%, néo ficava de pé. N&o tinha como atrair a
iniciativa privada parafazer o investimento em cima disso.

Naverdade, o que fizemos foi 0 seguinte: primeiro, os prazos... E fundamental, Senador, eu acho que o senhor ainda n&o
tinha chegado, ndo importa, mas eu vou fazer chegar em suas méos, para o senhor entender que o processo de transicéo
é fundamental, inclusive, para poder fazer com que as concessdes e as PPPs fiquem de pé. Por qué? Porque leva tempo,
um, dois anos, trés anos, em alguns momentos, para vocé conseguir fazer isso ficar. Dai a necessidade e aimporténciade
voceé fazer, estabelecer, poder dar um prazo para que eles possam estar dentro, organizados, e a partir dai possam fazer o
processo de PPP ou concessao ou até mesmo fazer os investimentos, Senador, que se espera que as estatais fagam.

E importante entender que - eu acho que tenho dito isso na Gltima reuni&o que eu estive aqui, que eu venho dainiciativa
privada - em nenhum momento € a intencéo minha, ou do Ministro Rui ou de quem quer que sgja dentro do Governo,
passar améo na cabega de quem quer que seja, sejadainiciativaprivadaou do setor piblico. Tanto que os prazos que eram
determinados para estabel ecimento das metas, sejaparao setor plblico segjaparao setor privado, daqueles que conseguiram
cumprir com o que estava estabel ecido nos decretos que foram feitos pelo ex-Presidente, o que aconteceu? Estabel eciam
como metas de avaliagdo, Senador, cinco anos. E foi uma das coisas que eu pulei namesma hora e disse: " Cinco anos ndo
é possivel". Quer dizer o seguinte, a empresa privada ou publica... Porque o senhor sabe bem que tem gente fazendo bons
SErvigos, e vamos pegar a energia elétrica, por exemplo. Tem empresas privadas que estdo cumprindo com o seu papel,
estéo fazendo bem o servicgo, e tem outras que néo estéo fazendo o servico. No meu estado € um caso desse, por exemplo,
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0 Grupo Rede, quando estava |4, ndo estava cumprindo com o que estava dentro das metas estabelecidas pela Aneel. E o
que aconteceu? Foi substituido, e hoje o grupo Equatorial esta fazendo a prestagéo do servico.

NOs temos exemplos diversos do setor privado fazendo um servico que ndo € um bom servigo, seja no transporte, seja
na questZo da energia elétrica, como, por exemplo, a Sanepar do Parana. E um exemplo de prestac3o de servico de égua
e € uma empresa estatal. Entéo, eu acho que, tanto no setor publico quanto no setor privado, tem gente fazendo coisa
boa e tem gente fazendo coisa ruim. Dai a importancia de vocé ter as metas intermedi&rias que foram determinadas no
decreto para que a gente possa fazer uma avaliagdo se ele esta ou ndo cumprindo com aguilo que esta estabelecido no
seu planegjamento econdmico-financeiro. E importante ficar claro isso: nds estabel ecemos essas metas intermediarias. E é
justamente para qué? Para que ndo chegue ao final e aquilo que ndo foi feito paratras, ndo venhaaserepetir parafrente. E,
obviamente, o qué? V&o ser estabel ecidas as metas, e as agéncias infranacionais tém o papel de fiscalizar, cobrar e punir
essas empresas se €las ndo estiverem cumprindo com o que esta determinado no programa que esté sendo apresentado,
gue deve ser apresentado e nds ndo esticamos esse prazo paraque isso segjafeito imediatamente até o final do ano de 2023.
Elas tém que apresentar e até... Ai vocé estabelece para que até o final de 2023 e até marco de 2024 as agéncias tenham
ou ndo que aprovar aquilo que foi apresentado no seu plangjamento econdmico-financeiro.

Ent&o, é muito importante que se diga isso: NGs ndo temos nenhum compromisso com empresa que ndo va prestar um
servico de qualidade, sejano setor publico, sgjano setor privado. O Unico compromisso que 0 Governo do Presidente Lula
tem é com o investimento na quest&o do saneamento em &gua e esgoto, para que a gente possa a cancar 90% de esgoto e
99% de agua até 2033. Entdo, € muito importante que fique claro isso.

Em relacdo a questdo da confianga, eu compreendo, Senador, que tudo que nés fizemos foi no sentido de atrair os
investimentos, porque, no entendimento da gente, sb se agente conjugar asforcas € que agentevai conseguir essas metas.

Eu estava falando ainda ha pouco - o senhor ja estava aqui - da questdo de vocé levar uma adutora, por exemplo, para o
seu estado, chegar a um estado longinguo, onde ainiciativa privada ndo vai chegar. E como € que nds vamos a cancar,
se nés ndo dermos alternativas, essas metas que nds estamos discutindo aqui? Dai a necessidade de a gente ter um leque
de opcoes - foi isso que foi estabelecido - para que a gente possa incentivar o investimento seja publico, sgja privado,
para que a gente possa al cancar essas metas.

Mais uma vez, quero agradecer a atencéo dos Srs. Senadores. E muito importante o nivel altissimo da discusso que foi
estabelecida. A gente agradece e estamos abertos para as discussdes daquilo que, se ficou alguma divida, que a gente
possadirimir.

Agradeco o espaco que nos foi dado.

Obrigado.

O SR. RUI COSTA (Para expor.) - Primeiro, quero parabenizar a exposi¢cdo do Ministro Jader. Parece-me que ele
respondeu plenamente as indagacfes da Senadora Augusta, e eu quero parabenizé-la, Senadora, pela sua intervencao,
assim como quero parabenizar aintervencao do Senador Marcos Rogério. Mas eu queria, Senador, ao parabenizé-lo, dizer
gue temos pleno acordo no conceito, independentemente da posi¢ao, seja de base, sgja de oposicdo. Como muito bem o
senhor disse, 0 senhor éafavor do Brasil, é afavor dos bons projetos. E eu querialhe pedir entdo umareflexdo, pois acho
gue a colocagdo que o senhor colocou é absolutamente pertinente, se fragiliza ou ndo a confianga dos investidores ou de
guem esta nesse mercado, se 0 decreto ultrapassa ou ndo o limite legal. E é essa reflexdo que eu gostaria de deixar para
gue o senhor pudesse fazer posteriormente.

Eu fago uma pergunta para que a gente possa refletir juntos. Os prazos estavam... Na lel que os Senadores votaram e
gue os Deputados votaram tinha um prazo de transicdo que estava halei. O que retirou isso da lei foi um veto. Entdo,
ao retirar dalei, nds ndo ficamos nem vedados a um prazo de transi¢do, nem estipulados pela lei, ja que foi retirado da
lei. Ao ser retirado dalei por um veto, pode ser regulado por decreto, pois ndo ficou nenhum prazo estipulado nalei. Os
prazos que o decreto traz, nenhum deles estd na lei -eu pedi a sua reflexdo - todos os prazos que foram alterados estéo
no decreto anterior.

N6és estamos falando de duas pegas no mesmo nivel legisativo: um decreto aterando outro decreto. Entdo os prazos todos
gue esse decreto altera estéo no decreto, ndo tem nenhum prazo nalei. A pergunta que eu fago: o limite de participacéo
publico-privado estava na lei? Nao. Quem botou isso? Um decreto presidencial. Ai sim, a0 meu ver, naguele momento
foi invadida a competénciado Congresso. Naguele momento houve umaforte invasdo da competéncia do Congresso. Por
qué? Porgue o Congresso entendeu que ndo deveriater limite paraa PPP, mas o ex-Presidente, por um decreto, impds que
terialimite de 25%. E isso inviabilizou centenas de projetos no pais.
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O Jader citou o caso de Feira de Santana, na Bahia. Eu estava para publicar, jatinhafeito audiéncia publica de uma PPP
regional, que é a segunda maior regido depois da regido metropolitana de Feira de Santana, para fazer uma PPP para
atracdo de iniciativa privada, com muitos interessados. No entanto, por ser regional, era muito grande o investimento que
ainiciativa privadaiafazer e ultrapassava o limite de 25% dos negdcios, entéo ndo conseguimos fazer. Esse investimento
ficou inviabilizado, ndo por causadalei, porque alei ndo previu isso, mas pelo decreto. Entdo, neste decreto, nés estamos
alterando o outro decreto, ou segja, nds estamosindo ao encontro da vontade de Senadores e Deputados, que ndo queriam,
e expressaram isso halei, ndo queriam limite para as PPPs.

Ao dizer paradarmos um prazo paratransi¢ao, nos estamos indo ao encontro davontade do Parlamento, que o Parlamento
diz: "E precisoumatransi¢do." Quemretirouisso dalei? O veto. Entéo, o quendsfizemosfoi, naverdade, acadaparagrafo,
acada virgula, repor integralmente o que foi a vontade desta Casa, 0 que foi a vontade do Congresso Nacional.

Nesse sentido, eu peco a suareflex@o para que agente, de fato, garanta essa confianca de que, ao votar algo no Congresso
t8o importante como isso, os pilares basicos sejam mantidos e ndo sejam alterados por vetos ou por decretos posteriores.

A cada ponto, e eu me disponho a depois, junto com o Ministro Jader sentar com a sua assessoria para a gente olhar
ponto por ponto, o senhor vai constatar de que o que nés fizemos foi repor a vontade desta Casa. E um aspecto que eu
gueria... O Senador até teve que sair e disse que no Mato Grosso ndo se votou porque tinha receio de o estado intervir.
A lei e os decretos sdo muito claros em dizer que nenhum estado, nenhuma regido, nenhuma cidade, pode impor a sua
vontade. A partir da regionalizag8o, €le passaa ser um ente como 0s outros municipios, e as decisies, obrigatoriamente,
s80 colegiadas por regido, sejaregido metropolitana ou ndo. Portanto, precisade um acordo daguelaregido, de estado com
municipios ou de municipios com o estado, pararecepcionar.

E, por Ultimo, eu queria reforcar - e ai 0s mapas deixaram claro - que sdo muitos municipios, sendo 1.100 para
regularizacdo e 2.500 para regionalizacdo, que estariam fora. S8 municipios que, com certeza, os Senadores e Senadoras
representam, e tenho absol uta convicgdo de que os senhores estardo ansiosos paraver e indicarem umaobrado PAC para
essas cidades e colocar uma emenda de bancada para essas cidades ou para essas regides, para levar uma dgua para a
comunidade que estd sem agua. Por que ndo permitir isso? Por que ndo permitir que os Senadores, que sdo representativos
dos seus estados, e que os Deputados possam alocar recursos para essas cidades e resolver o problema de abastecimento
de &gua?

E queriatocar em algo que agui ndo foi nem dito, mas que é sd uma demonstragdo do nosso cuidado - e, por isso, antes
de o senhor chegar, nés tinhamos dito. Quem acompanhou desde o inicio, detalhe por detalhe, foi a Advocacia-Geral da
Unido, e o nosso pedido a Advocacia-Geral da Unido, junto da SAJ, foi: nés ndo queremos tangenciar nem mexer em
nenhuma virgula da lei. Entdo, por exemplo, tem temas que nds gostariamos de tratar, mas nés entendiamos que néo se
tratava apenas de regulamentacéo, porque isso ndo foi tratado pelalei, e nds ndo mexemos.

Vou colocar uma temética que aqui ndo foi colocada: a questdo do saneamento rural. Os dados ai demonstram, por
exemplo, que, em relacdo ao abastecimento de agua, na maior parte do pais, nds estamos em 96%, 97% da &rea urbana
com abastecimento de agua. No esgotamento, ai depende da cidade e da regido, mas nds estamos acima de 50%. Mas,
guando vocé vai paraaarearural, a situacdo mesmo de abastecimento de dgua é muito dramatica. Por exemplo, alei ndo
tratou disso: uma concessdo de uma cidade ou de uma regido pode ser feita apenas das areas urbanas? Pela lei... Ja que
alei ndo trata disso, pode.

Ent&o, em muitas licitagbes esté-se licitando apenas a érea urbana, que €, em tese, 0 servico mais facil e mais barato de
fazer, e est&se deixando a érearural de fora. E eu deixo a pergunta e a reflexdo, Senador Marcos Rogério: quem fara
0 investimento nessas &reas rurais, ja que, se o decreto ndo for mantido, o0 Governo Federal, por exemplo, ndo podera
transferir um recurso paraum estado ou um municipio fazer um poco artesiano, um sistemasi mplificado de abastecimento?
Em muitos estados, nés temos dois sistemas ou duas companhias, duas empresas - € 0 caso da Bahia, é o0 caso de vérios
estados -: uma que cuida das &reas urbanas, e outra que cuida de levar agua e esgoto para a zonarural. Ent&o, isso ndo esta
tratado nalei. Eu javi vérias licitagbes no Pais que estdo licitando apenas as &reas urbanas. E eu fico ca me perguntando:
apior situacdo € arural, entdo quem vai resolver o problema dessas pessoas, ja que estd vedada a transferéncia de recurso
publico da Unido ou dos estados para esses lugares?

Eu gostaria de deixar essa reflexdo, Senador, e me dispor, se for o caso - eu acho que o Ministro Jader também -, para
dialogar com o0 senhor e com sua assessoria.

Eu quero, ao encerrar, agradecer ao Senador Confucio, aos Senadores e as Senadoras e dizer que saio daqui feliz e alegre
pelo contetido, pelo mérito e pelo alto nivel do debate. Com certeza nés haveremos de, com o Senador Marcelo Castro, a
guem salido, encontrar um bom termo e umamelhor forma para que juntos possamos manter a confianga dos investidores
e resolver o problema de &gua e esgoto no Brasil.
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Defato, como aqui foi colocado, a questdo do lixo € um desafio gigantesco, ainda com poucos resultados obtidos quando
se fala de pequenas e médias cidades, pela escala que nds ndo temos.

Muito obrigado. E me coloco & disposi¢do para que a gente possa dialogar depois, no detal he, na construgédo da solugéo.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Confuicio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Ministro
Rui Costa; muito obrigado, Ministro Jader Filho e atodos os presentes. E uma satisfagdo muito grande.

Como esse PDL estaaqui nanossa Comissao ainda sem designacdo de Relator, apartir deste momento eu avoco arelatoria
desse projeto. Vamos discutir, depois de ouvida esta audiéncia pablica. O limite era esta data. Era ouvir os Ministros,
esclarecer didaticamente todos os pontos controversos deinterpretacdo, e néstemos que dar seguimento ao projeto, porque
0 decreto estad em vigéncia.

Assim sendo, vou remeter ao Presidente da Casa, Rodrigo Pacheco, para decis@o de Plenério sobre os outros trés projetos
deautoriado Senado, paraque agente possaconsolidé10s, apensa-|os ou ndo, de acordo com ainterpretacdo da Secretaria-
Geral daMesa, e para que a gente possadar andamento a esse projeto, que estava paralisado aqui, aguardando justamente
esta audiéncia publica esclarecedora.

Antes de fazer o encerramento dos trabal hos, eu submeto a deliberacdo do Plenario a dispensa daleitura da ata da sessdo
anterior e desta de hoje também.

Os Senadores que estiverem de acordo permanegam como se encontram. (Pausa.)
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 06 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 57 minutos.)
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