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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/04/2023 - 82- Comissao de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS. Fala da Presidéncia.) -
Declaro aberta a 8 Reunido da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa da 12 Sessdo
Legislativa Ordin&riada 572 Legislatura do Senado Federal.

A audiéncia publica sera realizada nos termos do Requerimento n° 8, de 2023, da CDH, de nossa autoria, para debater
como tema o Estatuto do Trabalho, hoje com foco naterceirizacgo.

A reunido serdinterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria: 0800 0612211.

Eu vou de imediato chamar & mesa 0s nossos trés primeiros convidados: o Dr. Luiz Antonio Colussi, Juiz, Presidente da
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), presenca confirmada - por favor, chegue aqui Dr. Luiz
Colussi; a Dra. Beatriz Cardoso Montanhana, Auditora-Fiscal do Trabalho, representante do Sinait - por favor; e, agora,
aDra. Carolina Pereira Mercante, Procuradora do Trabaho - faga o favor de vir a mesa.

O Ministro Mauricio Godinho Delgado, do Tribunal Superior do Trabalho, segundo informagdo, esta se deslocando para
0 Senado.

Teremos, ainda, pel o sistemaremoto: VictoriaBasual do, representante do Consel ho L atino-americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO), confirmadaaparticipacdo virtual; Luiz GonzagaBelluzzo, Economistae Professor, confirmadaaparticipacio
virtual; Maria da Graga Druck de Faria, Professora Titular de Sociologia do Trabalho da Universidade Federal da Bahia,
Pesquisadora do CRH/UFBA, participacdo virtual confirmada; e Igor Lucena, Presidente do Conselho Regional de
Economia do Ceard, também participacéo virtual confirmada.

Como é de praxe, vamos fazer afala da Presidéncia sobre o temae, em seguida, vamos passar para cada um dos senhores,
por dez minutos, e, depois, tem um espaco de perguntas e respostas.

Senhoras e senhores, esta € mais uma audiéncia publica que estamos realizando para debater o Estatuto do Trabal ho.

Ja émuito conhecidaadescricdo que Zolafez em Germinal sobre aluta dostrabal hadores no século X1X. Diz ele: homens
brotavam nos sulcos daterra, crescendo paraas colheitas do futuro, cujo nascimento néo tardariaafazer rebentar apropria
terra. O escritor mostraas mazel as dafaltade dignidade, os descaminhos e aexploragéo do homem pelo homem. Germinal
€ 0 nome do primeiro més da primavera no calendario da Revolugdo Francesa. Zola associou a semente das plantas a
possibilidade de transformag&o socia. Diziaaindaaele: por mais que arranquemos os brotos das mudancas, elas sempre
voltardo agerminar.

O tempo atual nos chama a agéo coletiva em defesa da vida e do bem-estar da populagdo. Nao podemos deixar que a
omissao e a cumplicidade venham bater a nossa porta. N&o aceitaremos. No siléncio encontram-se nao s os segredos da
verdade, mas também o amparo dos infelizes e, por isso, temos que agir urgentemente, com a mais profunda inspiracdo
humanitéria, democrética e de respeito aos direitos humanos e aos direitos trabal histas e sociais.

Todos, todos nds temos que ser contra as injusticas. Nossa unidade é fundamental. Indignag&o - como diriaalguém - em
0Ceanos e mares, navegaremos juntos, sempre, na busca da Justica. Os céus, hossas bandeiras; ao longo, hossas vozes.
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Buscam destruir o trabalho formal, a carteira assinada. Vejam o caso das empregadas domeésticas. € assustador o nimero!
Conforme a pesquisa, chegam a ser 70% das empregadas domeésticas que ndo tém carteira assinada. Onde é que estéo os
direitos sociais, o direito dos trabalhadores e das trabal hadoras?

Enfim, acBes felinas agem em precérios contratos, na precarizacdo, na terceirizagdo sem restricdo, na informalidade,
no falso conceito de modernidade, em ditas reformas trabalhistas e previdenciéarias, em assédios, em critérios laborais
desumanos.

Esta audiéncia tem por objetivo debater o Estatuto do Trabalho e aterceirizagao.

Segundo o Dieese, em 1995, eram 1,8 milhao deterceirizados formais no Brasil, quase 2 milhdes; nimero que chegou a4,1
milhdes em 2005; e 12,5 milhdes em 2014, representando 25% do mercado de trabalho formal no Brasil. Em 2007 e 2014,
0 ndmero de postos terceirizados cresceu 46,5% contra 28,7% das contratagdes diretas. V ejam, nesse periodo, chegamos
a quase 50% de contratagdes indiretas, terceirizadas, e a 28,7% de contratagdes diretas, carteirinha assinada, direitinho.

O mais grave de tudo é a terceirizacdo da atividade fim, é uma questdo muito, muito séria. Ela potencializa o trabaho
escravo, a exploracdo da médo de obra e a precarizacdo do trabalho. N6s trabalhamos muito para ndo permitir que isso
acontecesse. Houve um projeto de que eu assumi a relatoria, vigiei os 27 estados e deixel pronto para ser votado,
infelizmente ndo foi votado. E a Camara desarquivou um projeto antigo, de antes mesmo de eu ter chegado ao Senado,
estava |4, e acabaram aprovando a terceirizacdo, inclusive da atividade fim. Cabe a nds revogarmos isso. Um dado das
pesquisas diz que, de cada dez trabal hadores resgatados em situac&o andl oga a escraviddo, nove - nove - sao trabal hadores
terceirizados.

Enfim, o novo estatuto do trabalho tramita nesta Comissdo como a Sugestdo Legidlativa n® 12, de 2018, pautado pela
promocado dos direitos sociais e, portanto, na humanizagao das realizagdes do trabal ho, como formade buscar a construcéo
deumasociedadejusta, fraterna, solidaria, democrética, combatendo todas formas de di scriminag&o, preconceito, racismo,
trabalho escravo, precarizacdo. Vamos fazer com que o estatuto do trabalho brote, como eu dizia no inicio, na seiva do
presente, como semente dafinaflor, seja germinal, seja o fruto do amanh@, esperanca e vida. Enfim, termino aqui.

Ao0s nossos convidados minha saudac&o: sejam todos bem-vindos.

Iniciamos agora ja de imediato. Nés j& estamos com a presenca do Ministro.

Convido o Ministro Mauricio Godinho Delgado, do Tribunal Superior do Trabalho, para que chegue a mesa, € nosso
convidado aqui.

O SR. MAURICIO GODINHO DELGADO (Fora do microfone.) - Bom dia, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Bom dia, amigo. E bom
revé-lo aqui. (Pausa.)

Aqui apreferéncia sempre é pela gentileza, naforma do cavalheirismo aqui da Mesa. Claro que nds néo abririamos mao
de uma mulher ficar aqui, porque, sendo, o povo reclama: "Mulher vocé nem bota na mesa ou bota |4 no Ultimo lugar”.
Mas €elas estéo bem colocadas aqui.

Ministro, esta bem colocado? Tranquilo?
O SR. MAURICIO GODINHO DELGADO (Fora do microfone.) - Excelente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PT - RS) - Estabem. Entdo, vamos|a

Passamos a palavra de imediato - j& que ele ficou bem colocado, ele vai ter que abrir agora - para o Dr. Luiz Antonio
Colussi, Juiz, Presidente da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), por dez minutos. Quando
der nove, a campanhatoca, e, depois, tem outras rodadas no debate. Os dez minutos sdo para a abertura, a bem dizer.

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI (Paraexpor.) - Bom dia atodos os ouvintes e a todas as ouvintes. Bom dia aos que
estdo neste plendrio e que estdo também no ambiente telepresencial . Uma saudacdo ao Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e L egislacdo Participativa, Senador Paulo Paim, de longa histéria na defesa dos direitos sociais, na defesa dos
direitos humanos, exercendo um papel fundamental e dando voz a todos aqueles que deles necessitam.

Satido o Ministro Mauricio Godinho Delgado, do TST e Presidente danossa escolanacional damagistraturatrabal hista, da
Enamat; salido a CarolinaMercante, ilustre amiga, representante do Ministério Plblico do Traba ho; e aBeatriz, do Sinait.

Senador, aqui nds estamos a Anamatra, 0 MPT, a ANPT e o Sinait, parceiros de longa data neste trabalho de defesa e na
busca da consolidagdo dos direitos do trabal ho.

Feita essa breve saudaco, eu passo de imediato a enaltecer aimportancia dainiciativa.
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Senador, o Estatuto do Trabal ho, que ja vem desde a legislatura anterior, desde 2018, fruto...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - Exato. Nés fazemos parte - hoje transformada na Sugestdo n° 12 -, buscando
mecanismos, buscando freios, Senador, buscando elementos de concretude ou para a concretude do Estado democrético
dedireito.

NOs estamos passando... Embora, nesta legislatura, tem-se a esperanca de que as coisas possam melhorar, a precarizagéo
do trabalho vem se acentuando e se acentuou notadamente a partir de 2016 com amudancadaLei 6.019, que éalei do
Trabalho Temporério. Dentro dessa lei, embutiu-se o trabalho terceirizado e nele colocou-se a possibilidade do trabalho
também na atividade fim. Tolerava-se, tolera-se, admite-se, admitia-se, numa jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal do Trabalho, pela Simula 331, a possibilidade da terceirizag8o da atividade meio, mas ndo e nunca da atividade
fim.

E, além dessa mudanca da Lei 6.019, nos também tivemos de imediato - ou logo em seguida, ou tudo junto, como
gueiramos, ndo €? - amudanca da CLT, areforma trabalhista. De um projeto minimo, de um projeto de dez, doze artigos,
se transformou numa mudanca de bem mais do que cem dispositivos da CLT. E ali n6s vimos a precarizacéo total, de
permitir que amulher gestante pudesse trabal har em ambiente insal ubre, mesmo que em grau médio. Olhaabenesse! Nao
€? Tivemos a tarifac8o do dano moral, que se discute no Supremo, em que se val orizam ou se medem as pessoas pelo que
ganhavam, e ndo pela dignidade da pessoa humana. Impossibilitou-se 0 acesso... Dificultou-se 0 acesso a Justica, fato que
foi corrigido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5766, e assim por diante.

E, depois disso, Senador, nds avangamos paraa L e da Liberdade Econdmica; aMP do Contrato Verde e Amarelo; aMP
927 e a 936, da época da pandemia, do momento mais agudo da pandemia; a1.045, quefoi rejeitada aqui pelo Supremo...
Aqui pelo Senado Federal, perddo. Tudo isso cada vez precarizando... E 0 mais interessante, Senador Paim, é que cada
medida provisoria dessas trazia embutidos mais dispositivos, mais precarizacdo ainda, com a ampliacdo das perdas e a
reducéo dos direitos sociais.

Eu fago toda essa abordagem inicial para dizer que foi um momento dificil, € um momento dificil, mas nés fomos
resistindo. E aqui, na CDH do Senado Federal, encontramos um espago importante para nés trabalharmos efetivamente
na defesa dos direitos sociais, na manutencdo dos direitos humanos e sociais, porque os direitos sociais também,
evidentemente, sdo direitos humanos.

Dito isso, Senador, o Estatuto do Trabalho tem esta proposta grandiosa, audaciosa de recuperarmos aguilo que perdemos,
de recuperarmos terrenos ou, no minimo, para dizermos e reafirmarmos que o Estado democrético de direito valoriza a
pessoa, o cidaddo, a dignidade da pessoa humana. E inadmissivel que a livre iniciativa e a livre concorréncia possam se
sobrepor ao trabalho. Embora estejam no mesmo dispositivo, no inciso 1V do artigo 1° da Constituicdo, nds temos que
interpretar isso de forma conjunta. E o trabalho vem antes dalivre concorréncia; o trabalho é fundamental parao diaadia

Nesse ponto especifico da nossa audiéncia de hoje da terceirizag8o, € fundamental que o Estatuto do Trabalho, gestado
nesta Comisséo, proposto pela sociedade civil, como bem apontado pelo Senador Paim, possa modificar, revogar aquilo
gue foi incluido na Lei 6.019, para dizer que € impossivel, que ndo se deve terceirizar a atividade fim. N6s temos ai
tantos exemplos, tantos exemplos! Podemos até afirmar agora sobre 0 mais recente, que estd nos deixando cada vez mais
entristecidos, no Brasil: a quantidade de trabalhadores na condicdo andoga a de escravo. Via de regra, Senador, sdo
trabalhadores terceirizados, até mesmo la no Rio Grande do Sul, mas € um fendbmeno que esta em todo o Brasil; € uma
chaga que nos temos que eliminar. Se nds controlarmos a terceirizagdo, nGs vamos também gjudar a controlar o trabalho
escravo.

Nés podemos nos referir a outros exemplos, Senador: adiminuicéo darendado trabalhador, porque precariza; o aumento
do nimero de acidentes de trabal ho...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - ... para os trabalhadores terceirizados - € a categoria de que mais se tem noticia,
notificacdo de acidentes do trabalho. Entéo, sdo tantas as facetas e tantas as maldades da terceirizagdo que sd ha um
caminho paraum pais que quer reduzir as desigual dades, como diz a Constitui¢do brasileira, como dizemosnos brasileiros.

Eu encerro, Senador, essa primeira parte apoiando integralmente o Estatuto, como temos feito desde 2018. A Anamatra
€ parceira pelo Presidente, pelo Diretor Legislativo, pelos nossos integrantes das comissdes, da Comisséo Legislativa da
Anamatra, buscando um equilibrio. Quando nds atingirmos esse equilibrio, NGs vamos promover...

(Soa a campainha.)
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O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - ... o desenvolvimento humano e social necessario ao futuro do nosso pais.
Obrigado, Senador Paim. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem. Parabéns Dr.
Luiz Antonio Colussi, Juiz, Presidente da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), que mostrou
a gravidade da situacdo e enfatizou muito a questdo do trabalho escravo. Alguns dados que vocé coloca vao na mesma
linha de outros que a sociedade tem nos remetido. E assustador o que esta acontecendo e € bom que se diga: o trabalho
escravo esta em todo o Brasil. Setiver um estado onde néo tenha trabalho escravo, que me diga: "Ah, no meu, ndo tem";
entdo, venha aqui e me diga, e eu provo que tem. Nao tem um estado que ndo tenha sgja empregada doméstica, sgja no
campo, sgjanacidade. Em S&o Paulo, € umavergonha, € so ver aquestdo do vestuario |4 - ndo é? - e o que que eles fazem
com os refugiados. N&o é s6 em S&o Paulo, ndo é sb no Rio Grande, ndo € uma critica aqui somente aum estado; em todo
0 Brasil, isso ndo pode continuar do jeito como esta e por isso nds estamos aqui.

Por favor, Dra. Beatriz Cardoso Montanhana, Auditora Fiscal do Trabaho, representante do Sinait. A senhora tem dez
minutos, com atoleréncia necessaria.

A SRA. BEATRIZ CARDOSO MONTANHANA (Para expor.) - Obrigada, Senador Paulo Paim, agradeco a
oportunidade de compor esta mesa sob a sua Presidéncia e ao lado de autoridades renomadas sobre a matéria.

Eu gostaria de me apresentar. Meu nome € Beatriz Cardoso Montanhana, sou Auditora Fiscal do Trabalho, lotada em
S0 Paulo. Atuo, atualmente, na Escola Nacional de Inspecdo do Trabalho e venho representar a nossa entidade sindical
nacional, o Sinait, com o propdsito de trazer algumas reflexdes sobre a terceirizacdo e a atuacdo da auditoria fiscal do
trabalho.

Sou uma mulher de pele branca, cabel os longos, lisos escuros, uso dculos, estou trajando um vestido azul com estampas
brancas e um blazer branco.

Gostaria de iniciar dizendo que a terceirizacdo € um fenémeno que faz parte do nosso mercado de trabalho e que se
espraia, espraiou-se muito apos a liberacdo legal, e até por forca de decisdo judicial do STF na ADPF 324, reconhecendo
a possibilidade da terceirizacdo na atividade fim. Ent8o, ndo se faz mais a dicotomia entre atividade meio e atividade
fim, ou sgja, aterceirizacdo é uma prética, € um instituto que pode ser utilizado independentemente da atividade a que se
destina. Tudo bem que isso pode ser justificado sob uma perspectiva de liberdade econdmica - muito obrigada -, mas ha
de selembrar que aproprialLe daLiberdade Econdmicatraz os seus limites, a sua modelagem, a sua moldura, ou sgja, a
liberdade econémica pode ser exercida, sim, desde que sejam respeitados os limites impostos pela legislacao trabal hista.
Ent&o a utilizacdo da mé&o de obra parte do pressuposto de que alegislacdo trabal hista seja respeitada.

E ai vem o papel da auditoria fiscal do trabalho que, no art. 630 da CLT, 8§3°, precisamente, impde a auditoria fiscal
do trabalho, aos auditores fiscais do trabalho a obrigacdo de verificar o efetivo cumprimento das normas de protecéo
a0 trabalho. E, nesse aspecto, nés vamos entdo fiscalizar o que esta disposto na Lei 6.019, uma lei que realmente
ampliou a possibilidade de terceirizagdo e comprometeu a realidade dos trabalhadores brasileiros nas suas relagcbes com
os empregadores. E esse cuidado, entdo, aumentou, na medida em que a terceirizacdo da atividade fim foi reconhecida
porgue existe aqui uma questdo muito interessante. A empresa prestadora de servicos tem como negdcio por a disposicéo
de outrem, que também tem uma atividade econdmica, uma mao de obra. Existe assim uma espécie de looping dentro
desse conceito, porque a empresa é uma empresa prestadora de servicos que tem que colocar a disposicdo de outra e
gerenciar essamao de obra para a consecucdo de uma atividade econémica de terceiro.

Entdo, elatem que ter essa capacidade, essa capacidade para gerenciar, contratar e administrar essa mao de obra. Ela é
uma empresa e, como tal, elatem que ser, tem que manter a sua natureza empresarial . E ai agente tem um problema, nés
temos um problema para lidar: que essa empresa realmente assim 0 sgja, e ndo uma mera intermediadora ou uma mera
empresa interposta - na verdade, ela nem é empresa, €la passa a ser um ente - que interpde a mao de obra e faz esse link
entre um empregador efetivo e real com o trabalhador que estd ali na ponta sendo intermediado.

Por isso, naauditoriafiscal trabalho, e aqui eu posso destacar vérias outras questdes, mas duas questes sdo deimportancia
para a atividade do auditor fiscal do trabalho: o combate a marchandage, que é a venda da méo de obra.... Entéo,
identificar se realmente empresa tem capacidade econdmica. E, trabalhando com os par&metros que a gente tem
hoje, na Lei 6.019, porque, afinal de contas nos estamos trabalhando, os auditores fiscais do trabalho estéo 14 nas ruas
fiscalizando, trabalhando com a dinamica das relagtes de trabalho e esse é 0 arcabouco que nds temos no momento. E
vamos perceber que esse arcabougo realmente ndo é satisfatdrio porque ele atrapalha o livre fluxo ndo s das relactes de
trabalho, mas também do equilibrio socioecondmico. A primeiracoisaque agente precisafazer: combater o marchandage,
avenda dam&o de obra. Que empresa, na medida em que ela se pde na condicdo de gerenciadora, de contratante, de
administradora de mé&o de obra, que ela assim o sgja efetivamente, e ndo uma mera intermediadora.
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Segunda questdo que também pode ser apontada: na medida em gque ela € uma mera intermediadora, 0 que nds temos ha
sociedade? O chamado dumping social. Ent&o, na AuditoriaFiscal do Trabalho, além detrabalhar no combate, verificando
as questdes rel acionadas aos direitos fundamentais dos trabal hadores, uma garantia constitucional de dignidade humana,
nés também ainda trabalhamos para que sgja mantido o equilibrio socioeconémico dentro das relages de mercado
de trabalho. Esse € um trabalho é&rduo, herclleo, e agui eu vou apontar trés requisitos que a lei traz e o que pode
instrumentalizar por ora, e ai nés vamos ver que por isso 0 estatuto é restritivo quanto aterceirizacao, porque realmente
nOs vamos ver que essa situagdo ndo é téo fécil assim na prética, que é a questéo da capaci dade dessa empresa que se pde
na condi¢do de intermediadora, de gerenciadora, de empregadora de méo de obra.

A primeiracoisaqueal e 6.019 traz - tem vérios outros requisitos, masvou apontar aqui trés questées -, aprimeiraquestao
se relaciona a capaci dade econdmica. O legislador impds um capital minimo, que ndo € um capital minimo simplesmente
para satisfazer ou pelo menos para dar garantias para a contratante. Esse capital minimo que estd na Lei 6.019, que €
parametrizado pelo nimero de empregados, visa essencia mente a solvénciados direitos dos trabalhadores, ou melhor, dos
empregados dela, prestadorade servigos. Ent&o, verificar esse capital minimo éaprimeiracoisaque sefaz, eintegralizado,
esse capital tem que estar integralizado; ele ndo pode apenas ser subscrito, tem que estar integralizado.

A segunda questéo que a gente pode também trabalhar € a questdo da capacidade de gestdo mesmo da méo de obra. Ele
tem que exercer. Essa empresa, como o negécio dela é intermediar amao de obra, é contratar e pdr a disposi¢éo de outrem
essamao de obra, tem que ter esse poder diretivo, elatem que ter essa capacidade de influéncia, elatem que exercer esse
poder. Pois muito bem. Ai o que nds vemos? Na verdade, isso ndo se verifica na prética. E é ai que vém os problemas
relacionados ao desvirtuamento tanto do cumprimento da legislaggo trabalhista - atraso de salério, FGTS, tantos outros
direitos que sdo absolutamente af astados -, como também um problema relacionado ao ndo cumprimento até mesmo da
natureza juridica da empresa, ou sgja, se desvirtua o direito nas suas mais variadas facetas tanto no aspecto de protecdo
ao trabalhador como também no aspecto de direito econdmico. Por isso que agente, na AuditoriaFiscal do Trabalho, lida
com essas questdes aplicando, no que é possivel, aL e 6.019 e identificando esses desvirtuamentos legais.

E ai vem a Ultima questdo, que é a questdo relacionada a cadeia produtiva, a cadeia de fornecimento, a cadeia de
abastecimento ou de valor. Qual o problema que a gente enfrenta na terceirizacdo? NGs temos um contrato de prestacdo
de servico no mais das vezes. Agora, quando nés entramos na esfera das cadeias produtivas, a méo de obra esta diluida,
esté sublimada em outros tipos de contrato, o que dificulta aindamais aidentificagdo de quem é realmente o utilizador, o
explorador daquela méo de obra. E é o que acontece, no mais das vezes, Exceléncias, no caso de trabalho em condictes
analogas a de escravo. Opera-se isso dentro de um contexto de cadeias produtivas em que a empresa que contrata essa
mao de obra ndo se ocupa com a devida diligéncia, com o dever de cuidado. Pode-se dizer: Bom, nesse aspecto, o que é
gue nés temos aqui? N6s temos um ilicito civil possivelmente, uma culpain vigilando. Contratou uma empresa que hao
tinha os devidos requisitos legais ou uma culpa mesmo, ndo vigiou, ou culpa in eligendo, ndo contratou uma empresa,
mas, na verdade, os impactos sdo de Direito do Trabalho. Por detrés de tudo isso, 0 que nds temos é violagdo de direitos
fundamentai's, € a base da Constituic&o, ou sgja, a Constitui¢do da Republica tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana. Entdo, qualquer interpretacdo sobre a qual nds nos debrucemos tem de estar amparada sob esse pilar, sob essa
matriz, sob esse viés.

Ja encerrando, entdo, ndo € demais destacar os problemas que aterceirizagdo gera e que jaforam apontados pelo Dr. Luiz,
gue sdo as questdes relacionadas a niimero de acidentes, a diminui¢do da remuneracdo, até mesmo ao dimensionamento
de Cipa. Namedida em que se tem uma fragmentagdo da mé&o de obra, dificulta-se o proprio dimensionamento da Cipae
até mesmo a organizagéo sindical . Esses trabal hadores acabam ndo conseguindo se organizar coletivamente para garantir
0s seus direitos e para pleitear melhores condic8es de trabalho. E o que jafoi relatado, que sdo as condicdes andlogas
as de escravo.

Bom, diante de todas essas questdes, se pergunta: se for seguir realmente até mesmo aLei 6.019...
(Soa a campainha.)

A SRA. BEATRIZ CARDOSO MONTANHANA - ... se fosse mesmo observar o capital minimo necessario e tudo...

Ha uma pergunta que talvez ndo queira calar: por que, entdo, terceirizar a mao de obra, se todos aqueles requisitos
deveriam ser observados, e tantos outros relacionados a Constitui¢do e amparados na Constituicdo... Por que terceirizar
e ndo contratar diretamente a méo de obra?

E ai vem a grande questdo que subjaz a tudo isso: a matriz para contratacdo da méo de obra terceirizada se pauta em
barateamento de custos, e ndo naquel e principio |ade cima, de liberdade econdmica, com que eu comecei aminhapeguena
reflexéo com vocés, que seriauma otimizacdo de negdcios, uma otimizacdo de resultados, um melhor gerenciamento para
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progresso econdmico. Enquanto tiver o barateamento de custos como parémetro para isso, para esse tipo de contratacéo,
nos reduziremos os direitos dos trabalhadores ao infimo, abaixo do patamar civilizatOrio necessario.

Agradeco a oportunidade de estar aqui representando a categoria. Eu gostaria de dizer que muitos estudos estdo sendo
elaborados...
(Soa a campainha.)

A SRA. BEATRIZ CARDOSO MONTANHANA - ... até por grupos de trabalho na Escola Nacional de Inspecéo do
Trabalho. Muitas reflexdes foram feitas tanto com os colegas do sindicato, mas também a partir dos estudos empreendidos
por esse grupo.

Muitissimo obrigada pela atenc&o, Senador e demais participantes. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Dra. Beatriz
Cardoso Montanhana, Auditora-Fiscal do Trabalho, Representante do Sinait, com presenca aqui, ao vivo.

Como temos inimeros convidados remotos, nds vamos intercalando. Pode ser?

Vamos colocar agora...

Primeiro, meus cumprimentos. Ficou muito claro para todos os que estéo assistindo, porque € muito facil o carater uma
grande empresaendo querer pagar osdireitostrabal histas- elenéo quer pagar. Elenéo quer pagar, daparaumaterceirizada.
Eu tenho dentincias de assembleia legislativa, eu tenho dendincias de dentro do Congresso, onde eu estou. Eles ndo tém
refeitorio, ndo dao alimentagdo, ndo déo vale-transporte, ndo déo vale-alimentacdo. Eu digo dendncias que eu recebo aqui
todos os dias, e 0 empregador principal, Poncio Pilatos, lava as médos: "N&o, ndo € comigo; € com aterceirizadala’.

Eu acho isso o fim do mundo, sinceramente, viu? Cabe a nds, legisladores, fazer uma lei clara e muito definitiva. Para
mim, o contratante principal é o dono do negécio, e ele tem que assumir a responsabilidade, no minimo, solidaria - no
minimo, solidaria. Agora, ficar nessa histéria de subsidiaria - e eu ndo sou advogado, viu? - € uma forma de fugir das
responsabilidades. N&o paga nadal O gato some... Porque eu fui sindicalista muito tempo, ndo é? Dai eu ia para as obras,
desde construgéo de polo petroguimico, Candiota... O gato some. E quem é o gato? Noventa por cento séo terceirizados.
E o contratante principal diz: "N&o, ndo & comigo. E |&". Ai vocé vai ficar ainda brigando na Justica, anos e anos... O
cara fecha a empresa e abre outra.

Essaéarealidade do Brasil que nds temos que enfrentar. Por isso, meus cumprimentos, Doutora. V océ deixou claro como
€ que estd, e por isso nos estamos aqui.

Muito obrigado.

Por favor, remotamente, Dra. Victéria Basualdo, representante do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais

(Clacso).
O tempo é seu, por dez minutos. (Pausa.)
Se ndo estd, a gente volta paraa mesa.
A SRA.VICTORIA BASUALDO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) -
(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducdo.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Bom dial
A SRA.VICTORIA BASUALDO (Por videoconferéncia.) -
(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducdo.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E possivel. A equipe aqui
esta adaptando.

A SRA.VICTORIA BASUALDO (Por videoconferéncia.) -
(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducéo.)

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducdo.) (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito obrigado, Victoria
Basualdo, Representante do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (Clacso). Foram confirmadas aqui as
informacBes que vocés ja tinham me passado: que ela dariainformagdes muito precisas para nds também.

Eu achei... Embora eu ndo entenda muito o espanhol, mas ela colocou com muita clareza: trabalhadores de primeira
categoria e de segunda categoria. Infelizmente, faldvamos agui com a Dra. Beatriz, € uma questo quase mundial. N6s
vamos ter que voltar ao tempo da escraviddo, em que os paises mais avangados comegaram a abolir a escraviddo, e o
Brasil foi o tltimo do mundo a abolir a escravidao. O que elafaaali € aguilo que nds sabemos bem aqui no Brasil - ndo
precisarepetir -, falta transporte, falta alimento, falta moradia, faz com que o camarada fique dependente do mercado da
esquina, o dono do mercado € o dono da terceirizada e ndo recebe nem salério no fim do més. Essa é arealidade que ela
descreveu aqui da Argentina, mas é daqui também. E vamos ver que nimero de paises estéo nessa situagao.

Vamos em frente. Passo a palavra agora para o Ministro Mauricio Godinho Delgado, do Tribunal Superior do Trabal ho.

O SR. MAURICIO GODINHO DEL GADO (Paraexpor.) - Bom diaatodas e atodos.

Meus cumprimentos especiais ao Presidente da Mesa, Senador Paulo Paim, a quem agradego a gentileza do convite para
participar desta audiéncia publicainterativa, para debater o estatuto do trabalho, projeto de lei fundamental liderado pelo
eminente Senador, com foco naterceirizagdo da atividade fim.

Cumprimento também muito especia mente os componentes da mesa: a Dra. Beatriz Cardoso Montanhana, aqui do lado;
seguindo a ordem correta do género, a Dra. Carolina Pereira Mercante, ilustre Procuradora do Trabalho, também 1a no
polo final da mesa, do outro lado; e 0 nosso Presidente da nossa Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho, o
nosso colegajuiz do trabalho Luiz Antonio Colussi.

Cumprimento também a todos os demai s participantes desse evento, inclusive a Profa. Victoria Basualdo, representante
do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso), a famosa Clacso de importantes contribuic¢fes na historia
da AméricalLatina, inclusive do Brasil, com estudos fundamentais desde os anos 50, estudos que orientaram 0 Nosso pais
numadiregdo positiva de crescimento que durou 50 anos e que, lamentavelmente, foi abandonada a partir do ano de 1982,
guando a €elite brasileira decidiu fazer acordos com agéncias internacionais que empunham esse tipo de agenda que esta
até hoje, h& 40 anos, fazendo 40 anos em 2022, que nos leva a um crescimento mediocre, desnecessario, um sofrimento
desnecessario para a hossa populagéo e a uma pauta, conforme sabemos, de precarizacdo.

A Constituicdo tentou reverter isso, mas aparentemente ndo obteve tanto sucesso, ndo por culpadela, por culpadas nossas
elites, que se recusam a cumprir uma pauta que seja, a0 mesmo tempo, desenvolvimentista, que leve ao pais a se tornar
uma verdadeira economiasdlida, inclusiva, justa, solidaria e eficiente e, a0 mesmo tempo, que cologque a pessoa humana,
como determina a Constituicdo - e lamentavelmente ndo é ouvida -, no centro da ordem juridica, da vida econémica e
davidasocial.

Senador Paim, vou tentar focar - as contribui¢tes sdo excelentes, o tema € bastante conhecido - naquilo que o Estatuto
do Trabalho poderiatrazer de contribuico.

Sabemos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que foi talvez anoticia maisimpactante e disruptiva, do ponto devista
juridico, nos 35 anos de vivéncia da Constituicdo da Republica, porque a Corte Constitucional do pais desarma, portanto,
todas as tentativas de tornar a sociedade brasileira mais inclusiva, mais justa, mais solidaria, mais desenvolvida, mais
respeitosacom a pessoa humanae, ao mesmo tempo, eficiente, do ponto de vista capitalista, maseu creio que V. Exa., por
tudo o que temos acompanhado nesses debates sobre o Estatuto do Trabalho, tem, de fato, insistido nesse tépico relativo
alimitar aterceirizagdo. Eu acho que ndo hé outro caminho - ndo hé& outro caminho - dentro do projeto constitucional .

Nessa linha, parece-me muito importante... Primeiro, evidentemente, ndo se pode ter uma posi¢éo radical, extremada no
sentido de negar qualquer validade a terceirizagéo. |sso ja sabemos que ndo vai funcionar. A propria jurisprudéncia do
TST teve esse papel noinicio dosanos 80 e, com boasintengdes, considerava que todo tipo deterceirizagéo eraumafraude
- todo tipo - e, com isso, criou algumas dificuldades. Nos, como juiz de primeiro grau que eu era na época, ficavamos
com dificuldade.

Vou dar um exemplo banal disso, mas, ao mesmo tempo, ilustrativo: naquela época... Obviamente, os trabalhadores tém
gue ser transportados para o trabalho - isso € uma coisa evidente. Principalmente em grandes empresas, se ndo houver um
transporte fornecido pela empresa, evidentemente aquel es trabal hadores néo vao conseguir chegar, especialmente numa
cidade peguena. Fui juiz de numa cidade pequena de Minas Gerais que era liderada por uma grande empresa, uma das
maiores empresas do planeta Terra, na época, estatal; hoje privatizada. Essa empresa fornecia, portanto, um sistema de
transporte bastante eficiente com dnibus - eu até fiz verificagdo, inspecdo judicial paraver se eravelharia, mas ndo; eram
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Onibus de boa qualidade - para levar os trabalhadores para os locais de trabalho. Mas, pela jurisprudéncia dos anos 80,
nos considerdvamos que aquilo era uma fraude e davamos a relagdo de emprego diretamente de todos os trabal hadores
que laboravam fazendo o transporte como se fossem empregados dessa empresa. Eu acho que isso € um exagero.

NOs tivemos decisdes também, no caso, dentro dessa jurisprudéncia inicial, quando o assunto surgiu realmente para o
Judiciario, em que, por exemplo, numa grande plantagéo de soja, obviamente, em algum tempo, durante afase do plantio
e do crescimento da safra, tem que se fazer o tratamento bioquimico, que é como se faz, das moléstias. Ent&o, se contrata
uma empresa de aviagdo, porque sdo grandes extensdes aqui no Brasil - nds sabemos disso, em varias regifes, desde o
Rio Grande do Sul, Parang, Sao Paulo, todo o Centro-Oeste - e esses aviadores, entdo, sdo treinados parafazer exatamente
esse trabalho de pulverizagéo.

Dentro dessa jurisprudéncia, nos consideravamos isso uma fraude e davamos a relagéo de emprego. Acho que é um
exagero, ndo €? Evidentemente, € uma empresa altamente especiaizada. Nenhuma fazenda tem a obrigacdo de ter um
avido, treinar piloto - isso para pulverizar sd em alguns meses do ano. Eu ndo sel quantos meses, mas obviamente que ndo
éodiainteiro, ndo é asemanainteira. E esse trabalhador ficaria, entdo, sem trabal har.

Entdo, houve exageros no inicio. Mas ajurisprudéncia, percebendo esses exageros - € 0s exageros levam acritica, tornam
mais fécil a estratégia disruptiva-, criou essa formulacdo, que me parece uma formulagéo equilibrada, da diferenca entre
atividade meio e atividade fim.

Por tudo que eu estudo - e estudo essa matéria permanentemente, o tempo todo, € a minhavida... Estava explicando hoje
aum profissional que eu trabalho sabado, domingo, feriado, também passeio, mas costumo levar meu laptop e, nas horas
vagas, continuo trabalhando - é aminhavida. Eu ndo vej o outro caminho sendo termos umaflexibilidade paraas atividades
meio e, a0 mesmo tempo, termos o cuidado que a Professora da Clacso, Victoria Basualdo, falou: ha umadiferenca, mas
€ preciso tomar cuidado para ndo se fazer uma discriminagdo com as pessoas que vao redlizar atividade meio.

Mas isso ndo é tdo complicado. Basta o Estado, através da auditoria fiscal do Ministério Publico do Trabalho, do Poder
Judiciério e de um processo educativo constante na televisdo e nos meios de comunicacdo de massa, demonstrar que é
preciso se cumprir os direitos trabal histas, mesmo pelas empresas terceirizadas, criando também instrumentos fortes de
responsabilizacdo, porqueisso vai inibir acontratacdo de empresas que sdo notoriamente incapazes de cumprir o conjunto
dalegislacdo, porque elas sdo construidas como tal, grande parte das vezes.

E isso é muito bem percebido naadministracdo publica, em que nés temos exempl os de pessoas que nos todos conhecemos
pessoamente, que ha 20 anos exercem a mesma fungéo e tiveram em torno de 20 a 25 empregadores, trabalhando no
mesmo local, 0 que mostra que ha uma distor¢cdo manifesta no tratamento juridico dessa quest&o.

Ent&o, a retomada pelo projeto de Estatuto do Trabalho dessa diferenciacéo me parece um bom caminho, porque eu néo
vejo outro caminho que possa nos afastar de uma critica no sentido de que o Estado brasileiro estariatomando, pelaordem
juridica, uma posicao extremada.

Entdo, eu creio que a posicdo da jurisprudéncia era absolutamente equilibrada, razoével, proporcional, de fé&cil
entendimento. Ao contrério do que os meios de comunicagdo de massa e aqueles que defendem a tese da disrupcéo das
protegdes juridicas das pessoas que vivem do trabalho afirmavam, era uma tese de facil compreensdo, obviamente de
téo facil compreensdo que a jurisprudéncia era absolutamente tranquila com relacdo a essas decisdes, a jurisprudéncia
estava sedimentada. Se aempresando queriacumprir, € porgue ndo queriacumprir, valia-se do risco processual. Como o
processo demorava, valia a pena, talvez economicamente, ndo cumprir. |sto € outro assunto que teria que ser tratado em
outro momento: 0 processo precisa ser mais rapido, mais eficiente para ndo estimular o descumprimento; € outro tema
de outro topico do projeto do Estatuto do Trabalho.

Agora, com relagdo, portanto, a retomada desse caminho, que me parece o caminho mais solido, mais testado, conforme
ouvimos aqui pela exposicao até da professora, intelectual e pesquisadora Victoria Basualdo, da Clacso - a Clacso tem
umavisao do conjunto daAmérical atina, € dahistériadela; elando estudaum pais, embora, ali, elatenhasereferido aque
elasgjadaArgentina -, mas ela propria mostrou que esse processo veio, naAmérica L atinainteira, dentro de um contexto
de desconstrucdo neoliberal, ultraliberal deflagrado a partir dos anos 70, no mundo ocidental e na América Latina em
particular. Alids, a América Latinalamentavelmente € a regido do planeta Terra em que esse processo de desconstrucao
obteve mais sucesso ou provocou mais danos e estragos, usando "sucesso” do ponto de vista dos neoliberais, "danos e
estragos' do ponto de vista da sorte das populacfes aqui localizadas...

(Soa a campainha.)
O SR. MAURICIO GODINHO DELGADO - ... etambém dos paises e economias envolvidas.
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Entdo, nesse contexto, me parece importante se estabel ecerem travas com rel agdo aterceirizagdo das atividadesfins, o que
€ manifestamente inconstitucional. Vejam bem, a Constitui¢do tem quatro dispositivos em locais diferentes, em titulos
diferentes falando em categoria profissional, essa € a expressdo. E a terceirizagdo é uma bomba de néutrons na categoria
profissional, conforme foi dito aqui, em todas as posicoes - € uma bomba de néutrons! Imaginem a situagéo, para pegar
um exempl o bastante expressivo: se 0s bancos passarem, brasileiros, afazer aterceirizagéo...

(Soa a campainha.)

O SR.MAURICIO GODINHO DELGADO - ... tal como foi autorizada juri sprudencia mente pela Corte Constitucional,
a categoria bancaria desaparecerd da realidade brasileira. Se isso nédo for um ataque frontal a Constituicao da Republica,
eu ndo tenho melhor exemplo sobre esse ataque frontal. E tdo grave essa estratégia adotada que os proprios bancos néo
querem fazé-la por enquanto, a ndo ser pequenos bancos; os grandes bancos tém adotado outras estratégias. Nao estou
dizendo que elas sgjam menos danosas como, por exemplo, dispensas em massa, fechamentos de varias agéncias, o que
todos nés sabemos pela grande midia e pel os estudos.

Ent&o, nesse contexto, muitas vezes, 0 empregador... Umavez, dialogando com o reitor de uma grande universidade que
tinha 40 mil alunos, que era uma pessoa extremamente aberta e amiga...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURICIO GODINHO DELGADO - ... ele falou que, obviamente, sofria condenacdes trabalhistas - ndo
ele, mas a universidade -, e é normal. Com 40 mil alunos, 3 mil professores e 5 mil empregados, naturalmente, vai ter
condenacfes trabal histas, mas el e tinha a grandeza de dialogar com tranquilidade sobre esse assunto. Ele disse o seguinte:
"N&s, como gestores, ndo podemos usar tudo que ajurisprudéncianosfornece”. E ele estava se referindo naquel e caso néo
aterceirizacdo, mas a um outro absurdo adotado, que é o fato de ndo se permitir a outra atividade provisoria, meramente
tempordria, das normas coletivas. E ele me dizia - ele jafaleceu, infelizmente, foi um grande gestor, tirou a universidade
de 7 mil alunos para 40 mil alunos em 15, 16 anos de gestdo, portanto era um génio na administracdo -: "Se eu seguir
a jurisprudéncia, que diz que os acordos e convengdes coletivas terminam no dia X, eu fecho a universidade. Eu fico
envergonhado de me dirigir aos professores. Entéo, simplesmente, os advogados usam esse argumento se houver uma
acao trabal hista, mas eu N0 o uso na prética. E tao violenta essa compreens3o que eu ndo posso usar ha prética, sendo
eu destruo a universidade".

Ent&o, parece-me um belo caminho, um caminho correto. Havériasideias que acomunidade juridica, como este seminério
aqui mostra, pode trazer de contribuicdo no sentido de reforcar... Inclusive, a ideia € muito boa, sempre foi também
debatida desde os anos 80 - 1a nos anos 80, ela era seguida -, e a Simula 331 eu creio que model ou demais e abandonou
aidela da solidariedade. Ela ja houve na jurisprudéncia brasileira e deveria ter sido mantida, porque €la resolveria no
minimo 50% dos problemas, porque faria o tomador de servigo ter mais responsabilidade ao terceirizar, ndo procurar o
menor prego, mas a melhor qualidade da empresa prestadora de servico.

Muito obrigado, Senador Paim. E um prazer muito grande comparecer a esta importante iniciativa liderada por V. Exa.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Muito bem. Muito
obrigado, Ministro Mauricio Godinho Delgado, do Tribunal Superior do Trabalho, pela sua exposi¢éo, que termina com
aquilo que, como eu vim daareasindical e estou ha quase 40 anos no Congresso, eu diriaque seriao minimo do minimo: a
responsabilidade solidaria. Se o cara étéo irresponsavel de contratar um monte de vagabundo paratratar os trabalhadores
€como escravos, ele tem que ser responsavel. Por isso eu estou concordando com V. Exa., porque é vagabundo mesmo.

O vagabundo é aquele que pega um monte de gente e diz: "Olha, vocés vao todos trabalhar comigo, vao estar listados,
vao ganhar 5 mil por més'. Quando chega 13, o cara ganha 2 mil e gasta tudo no mercado da esquina, e 0 dono do
empreendimento diz: "N&o sei, ndo sabia. Ah, €? Aconteciaaqui?'.

Como disse di a nossa convidada da Argentina, equipamento de seguranca também n&o ddo - ndo ddo mesmo ou ndo é o
mesmo que € dado para aquele profissional contratado pela empresa. Depois, quando acontece absurdo neste pais, como
alguns que aconteceram e estdo acontecendo - 0 salario minimo, por exemplo, nem aumento real teve nagueles Ultimos
guatro anos... Mas é permitido. N6s estamos permitindo que isso aconteca. Quanto mais vocé permite que essa violéncia
se cometa contra os trabalhadores, elavai paraas casas, elavai para oslares. Eu acho que é o absurdo do absurdo ndo ter
nem responsabilidade solidaria. Eu contrato, meu negécio da milhdes de lucro... Se o cara quebrou, quebrou; o problema
€ dele e dos traba hadores que estavam trabalhando paraele. A que ponto nés chegamos?

Por isso, doutor, muito obrigado pela sua fala brilhante, como a de todos os convidados. A que ponto chegamos?
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Por favor, Dra. Carolina Pereira Mercante, Procuradora do Trabalho. Em seguida, vou para os remotos.

A SRA. CAROLINA PEREIRA MERCANTE (Paraexpor.) - Bom diaatodos e todas.

Cumprimento os componentes da mesa, comegando pelo Senador Paim, representante do povo brasileiro, a quem
agradeco a redlizacdo da audiéncia, extremamente importante, e a oportunidade de o Ministério Publico passar a sua
experiéncia sobre a matéria. O Senador Paim ndo se preocupa apenas com o desenvolvimento econdmico, mas também
com os trabalhadores e trabal hadoras deste pais. Em toda a sua carreira, tem impulsionado este debate democrético. N6s
agradecemosaV. Exa

Também cumprimento o Ministro Godinho, que é quem contribui brilhantemente para a formag&o da jurisprudéncia
trabalhista no Brasil aluz dos principios dos direitos humanos e da justica social.

Cumprimento também a Dra. Beatriz Montanhana, Auditora-Fiscal do Trabalho, que representa uma categoria essencial
para o combate ao trabalho analogo ao de escravo, para a efetivagéo dos direitos humanos no pais.

Rogamos que hagja concursos e nomeagdes para auditores-fiscais do trabalho o mais breve possivel.

Cumprimento também 0 nosso parceiro de associacdo, Dr. Luiz Colussi, Presidente da Anamatra, excelente magistrado
e érduo defensor das pautas sociais.

E cumprimento também pesquisadores e pesquisadoras que participam remotamente desta audiéncia na pessoa da
pesquisadora, da Profa. Graga Druck, que foi uma das examinadoras da minhatese de doutorado.

Peco licenca para fazer uma pequena apresentac&o.
Sou Carolina Mercante, Procuradora do Trabalho. Também atuo como Diretora Juridica da Associagdo Naciona dos
Procuradores e das Procuradoras do Trabal ho, que é uma das entidades que encampam o Estatuto do Trabalho. Sou uma

pessoa mulher de pele parda, me considero parda, de cabelos castanhos claros, porte e estatura medianos, de 43 anos, e
atuo no Ministério Publico do Trabalho ha 17 anos.

Como bem pontuou o Senador Paim, infelizmente, lamentavelmente, ha trabalho anadlogo ao de escravo em todos os
cantos do pais. Trabalhel em Mato Grosso, em Sdo Bernardo do Campo, em S&o Paulo, atualmente estou em Brasilia, fiz
inspecdes no norte do pais, em Roraima, no Acre, no Amazonas, no sul, em estados do Nordeste.

Infelizmente, temos ainda, no século X XI, que conviver com chaga. S8o temporalidades distintas que coexistem no
nosso pais. Ao mesmo tempo em que nds temos avancos tecnol égicos, uso de nanotecnologia, o que louvamos, temos
trabalhadores... Eu presenciel isto no norte de Mato Grosso, meu estado de origem: trabal hadores que tinham como agua
aégua da chuva, crianca trabalhando. E, quando a gente perguntava " Qual € o seu sonho?", dizia: "E ter umageladeira’.
Entdo, infelizmente, é neste pais que ainda vivemos.

Quanto a terceirizagdo, eu tive a oportunidade, na minha tese de doutorado, de pesquisar as agdes politico-juridicas
das centrais sindicais no ambito do PL 4.330. Naquele momento, viviamos em um periodo democrético. Analisel os
instrumentos politico-juridicos que as centrais sindicais tinham para tentar o equilibrio das forgas. Naguela época, 0s
pesquisadores j& apontavam, j& previam que a terceirizacdo iria trazer mais jornadas excessivas, menor remuneracao,
fragmentacdo da sindicalizago, como jafoi falado, maior acidentalidade, doencas do trabalho, maior sujei¢éo acondicdo
andoga a de escravo, ou sgja, precarizagdo. E foi isso que - com a alteragdo legislativa e um ambiente ndo democratico,
de pouco... dias, de nenhum debate publico, que eu ndo chamo de reforma, nds, o Ministério Pablico do Trabalho, ndo
chamamaos de reforma trabal hista, mas de retrocesso - nos tivemos a possibilidade da desregulacdo da terceirizacdo. Eu
nao dirianem regulagdo; um total laissez faire, um sistematotal mente cadtico, que € ineficiente paraaprotecéo de direitos
sociais e de direitos humanos.

De fato, nés do Ministério Publico, nas nossas investigacdes, detectamos o aumento da jornada, a diminuicéo
da remuneracdo, a fragmentacdo sindical e, como bem pontuou a Dra. Beatriz, auditora-fiscal, a dificuldade da
responsabilizacdo, seja da responsabilizacdo na area administrativa, no Ministério do Trabalho, no Ministério Plblico
0u nas nossas investigacdes. Quem é o responsavel por agquele acidente fatal ? E aqui, no DF, nds temos acidentes fatais
todas as semanas. 1sso nos angustia, porque trabalhamos para evitar acidentes, mas nds temos acidentes fatais e graves
toda semana; é sO ligar o noticiério, os jornais. Infelizmente, houve um aumento, e é dificil de detectar, tanto na esfera
administrativa como no processo judicial, quem é o responsavel.

Néstemos até entes publi cos que sdo tomadores de servigos queterceirizam, que aterceirizadaquarteiriza, queterceirizam
servicos, como, por exemplo, uma obra que aconteceu em Vicente Pires, de asfalto, e nés ndo conseguimos detectar,
porque é muito dificil detectar o responsavel. NGstemos quatro prestadores de servicos, um servico extremamente técnico,
e o trabalhador morreu numa explosdo, e hdo conseguimos detectar, ou sgja, precisamos aterar essa realidade, porque as
pessoas estdo morrendo, vitimas dessa total desregulacéo.
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E também dificulta inclusive a precaucdo, a cautela para se evitarem os acidentes, porgque guem tem a responsabilidade
de fornecer os equipamentos de protecdo coletiva, de fornecer um ambiente adequado, um refeitdrio, com instalacfes
sanitérias é 0 Sesmt, que € a equipe de medicina e segurancado trabalho. A empresatem que contratar um engenheiro, um
técnico de seguranga, um médico do trabal ho, mas empresas pequenas, porque agora o mundo do trabalho é pulverizado...
Entdo, ninguém precisa mais contratar, e deixamos o trabalhador sujeito a morte e a acidentes graves.

Entdo... E temos ai explosdes, quedas, cortes, inalagfes por produtos quimicos, e isso sO aumentou.

E também no servico publico, como o Senador Paim bem apontou, nés temos a terceirizagdo na atividade meio, em
que, infelizmente, por déficit de regulagéo, ndo temos boas gestfes de contrato. E, nesse ponto, o Ministério Pdblico do
Trabalho esta reeditando um manual, que € o Terceirizacdo... Ele era chamado de Terceirizagdo sem Calote, e ele passa
a ser chamado de Terceirizagio sem Corrupcéo. E um manual que esta sendo desenvolvido pela Conap, que € a nossa
Coordenadoria Nacional de Combate as | rregul aridades Trabal histas na Administracdo Publica, e ndstemos ahonradeter
aqui a nossa Coordenadora Nacional, a Procuradora do Trabalho Andrea Gondim, que participa aqui da nossa audiéncia,
e eu tive a oportunidade de trabalhar em S&o Paulo, na época...

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. CAROLINA PEREIRA MERCANTE - Sim, Dra. Andrea Gondim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Por favor, Doutora, s6
paraagente deixar aqui nossas palmas. (Palmas.)

A SRA. CAROLINA PEREIRA MERCANTE - E o que é que nés detectamos na fiscalizago de contratos? Que ha
umaineficiente fiscalizagdo por parte das entidades, por parte dos entes publicos - municipios, estados e da prépria Uni&o
-, lamentavelmente. E quem sofre na base? O trabalhador vulneravel socioeconomicamente.

E também temos o problema da terceirizac8o no servigo publico na atividade fim. Entdo, nos governos que antecederam
0 Governo atual tivemos uma ampliacio das possibilidades de terceirizagio nos cargos publicos, e isso o que é? E uma
burla ao concurso publico, apadrinhamento politico e estimulo a corrupgdo. Entdo, nds precisamos nos debrucar sobre
essa matéria.

E ai aproveito pararogar a V. Exas., a0 Parlamento, aos Srs. Senadores, para que regulem a terceirizagdo, coibindo a
terceirizag&o da atividade fim e fortalecendo os mecanismos de fiscalizagdo da atividade meio, para que, assim, o Brasil
possa cumprir 0s seus compromissos internacionais de respeito aos direitos humanos. Que a nossa legislac@o seja, no
minimo, decente; que proporcione ao trabalhador mais vulnerével socioeconomicamente o minimo de dignidade.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Meus cumprimentos a
Dra. Carolina Pereira Mercante, Procuradora do Trabal ho, pelos atos...

Quando vocé... Olha que eu estou ha 40 anos aqui em Brasilia, viu? Quando vocé olha para Brasilia, vocé normalmente
vé o status quo aqui do Plano Piloto, ndo é? Eu ndo sabia desse dado que a senhora coloca hoje, que toda semana morrem
trabalhadores aqui em Brasilia em acidentes de trabalho, enfim, em condi¢des precarias. Porque, quando vocé olha para
Brasiliadefora, vocé vé acapital, e ndo vé o que acontece no entorno e aqui dentro também, ndo €? Aqui dentro. "Homens
e mulheres [como diz o Contarato] bonitinhos [essa frase € do Contarato. Eu vou copiar], de olhos azuis, brancos e todos
engravatados'. Essa € aimpressao que da. Mas o mundo cruel é esse que a senhora colocou aqui, que os trabal hadores
estdo morrendo... E nds estamos aqui buscando a regulamentacéo que todos vocés defenderam aqui, mas haveremos de
regulamentar, viu?

Eu vi uma fala do Silvio também, o Ministro... Permita-me, Ministro Silvio... Ele chegava a bater na mesa, que ele se
negava a viver numa realidade como gue existe hoje no Brasil. Ele batia na mesa. E eu fiquei emocionado e bati
palma em casa para aquela manifestacdo dele, muito espontanea, assim, muito esponténea, nao €?

E s6 ver o que vem acontecendo nas escolas. N&o tem como néo falar, ndo tem nada aver com o nosso tema, mas aminha
indignacdo vem atona neste momento: o carair pegar um machado e quebrar a cabega das criangas! Olhem a que ponto
chegou avioléncial E aviolénciavem de cima para baixo. N&o pensem que esse mercado cruel como é ndo responsavel
também por essa violéncia. Eu ndo estou agui trocando 0s assuntos, mas a violéncia avanca a cada dia que passa. Se cada
um de nds ndo cumprir a sua parte na sua area, para onde vamos?!

Meus parabéns a todos os nossos convidados pela beleza das exposicdes, com a tristeza da realidade que estamos
constatando e que existe ndo so no Brasil, mas, como colocaste muito bem, em toda a América L atina e no mundo.
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Eu passo a palavra agora para o Economista e Professor Doutor Luiz Gonzaga Beluzzo. N&o sei se ele se encontra.
O SR. LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Por videoconferéncia.) - Eu me encontro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O.k. E com o senhor,
por favor.

O SR. LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Senador Paim, eu agradeco o convite.

E, na verdade, um encargo muito pesado para um simples professor de economia, mas eu gostaria de tratar da questo da
precarizacdo de um angul o, digamos, um tanto radical, porque nés temos que observar que essaquestao daprecarizagdo ndo
afeta apenas o Brasil, ela, naverdade, esta se disseminando pelo mundo inteiro. 1sso corresponde, como disse 0 Ministro,
gue falou dos dltimos 40 anos, a um processo de transformacdo muito importante da economia monetaria financeira
capitalista que afeta as relagbes de trabalho.

O gue nés estamos assistindo, na verdade, € auma espécie de voltaaquel as rel agdes de trabalho que preval eciam aindano
capitalismo mercantil, em que as pessoas, naverdade, eram contratadas por tempo e por entrega de servico. O capitalismo
reinventou isso, reinventou a partir de umaforma de construgdo que deixa a margem dos direitos sociais os traba hadores
e suas familias. Entdo, o que nds temos que observar, eu acho, € como isso esta af etando a vida humana, porque éisto que
deve nos interessar: avida humana, as condi¢des de vida dos homens.

Eu escrevi umlivro - ndo quero fazer propagandaagui - chamado A escassez na abundancia, em que eu trato especialmente
em varios capitul os dessas transformaces.

A palavra correta para designar isso € precarizagdo. Como disse bem a nossa expositora argentina, Professora, a despeito
das vérias formas, ela produz uma aproximagao de todas elas. Qual € arazdo que as combina? A razao que as combina, na
verdade, é a perda de direitos humanos, de direitos humanos que foram construidos ao longo da histéria do capitalismo.
Vamos olhar, por exemplo, aquest@o da previdéncia, que eu acho fundamental hoje e que esta suscitando na Franga essas
reac6es muito intensas e muito violentas, que ndo se restringem apenas a questéo da previdéncia.

Vamos lembrar que o regime de previdéncia - para dar um exemplo especifico -, aguele chamado de reparticéo simples,
surge na Alemanha, com Otto von Bismarck, no final do século XIX, e sb consegue obter generalizagdo e utilizacdo geral
depois da Segunda Guerra Mundial; depois da Segunda Guerra Mundial, com a construcdo do Estado do Bem-Estar, que
foi umareagdo contra os desatinos e desgragas do capitalismo que imperou desde o final do século X1X até a eclosdo da
Segunda Guerra. 1sso foi uma reacdo que contou, inclusive, com a participagéo das liderancas conservadoras, como De
Gaulle, De Gasperi, Adenauer etc., que entendiam - € s6 olhar a histéria do periodo - que aguilo ndo era mais possivel.

SO que, a partir dos anos 70, com os episodios que se criaram depois dos dois choques do petrdleo, em que surgiram ai,
digamos, Margaret Thatcher e Ronald Reagan, que diziam que o Estado s6 atrapal ha, que o Estado néo tem nenhum papel
aexecutar, foi-se desenvol vendo esse estil 0, essaformade economia capitalista, quefoi destituindo os direitostrabal histas
no mundo inteiro. Porque ndo é sd assim. Se vocés olharem bem a economiaamericana, cercade 40% daforcadetrabalho
"empregada’ - entre aspas - é precéria: trabalha poucas horas por dia, esta submetida a uma série de vicissitudes, como...
Aqui é pior, porque a nossa heranca histdrica é pior ainda, porque nds ja tivemos... Na verdade, eu ndo fico nem um
pouco... Eu fico chocado, mas nem um pouco espantado com o fato de que nos tenhamos tantos episodios de tentativas
de reconstituicdo do trabalho escravo, porque a visdo do nosso establishment, da nossa elite, € de que os que estéo numa
situacdo de inferioridade econdmica e socia estdo |4 porque merecem, porque na verdade ndo tém capacidade de fazer
melhor. Eu vivo isso diariamente olhando o comportamento das pessoas. E isso se manifesta de uma forma muito ampla
aqui no Brasil, as vezes de uma forma ndo consciente; € uma eclosdo do subconsciente onde esta lobrigado, localizado
esse tipo de visdo da sociedade e do mundo.

O queeu queriadizer, entretanto, e acentuar é que essastransformagdes sdo estruturais- estruturais! Por isso agente precisa
sair um pouco, digamos - é dificil escapar -, dadimensio moral, que é muito importante ser considerada, e olhar do ponto
devistaestrutural quais sdo as transformacfes que estdo ocorrendo nesse capitalismo. Basta olhar, digamos, ainteligéncia
artificial, arobdtica, toda a automacao que esta ocorrendo e que ndo €... N&o vamos nos espantar, porque muitos autores...
Eu vou citar, vou ter que citar aqui um autor gque é considerado réprobo, mas que era um pensador notével, chamado Karl

Marx. Ele, na verdade, estudou, de maneira muito profunda, a dinémica e a estrutura dessa sociedade. E ao julgar, ao
trabalhar com a estrutura produtiva, o capital fixo, como ele chamava... Capital fixo é aalma dessa economia, porque ele
reduz o tempo de trabalho, ele se apropria, digamos, do valor - como ele dizia -, de formaareduzir o tempo de trabal ho.

Muita gente fica impressionada porque €ele estd falando de uma estrutura que se move, com o objetivo de maximizar a
acumulagdo de riqueza monetaria, de riqueza abstrata. E o trabalho € apenas um meio paraisso. E como meio, €le, na
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verdade, é submetido a dindmica. E dinémica tende, paradoxal mente, a reduzir o tempo de trabalho necessério
para produzir; reduzir o tempo de trabalho e o niimero de trabalhadores.

Entre todos os autores - eu ndo vou falar do Keynes e do Schumpeter também, gque observaram isso. O Keynes, nas
perspectivas econdmicas dos nossos netos, ndo €7 -, ele olhou essatendénciaavocé reduzir anecessidade de trabal hadores
para produzirem o mesmo valor, o valor adicionado. 1sso é da estrutura da economia, € da estrutura dessa economia. Ela,
naverdade, ndo pode fazer diferente.

N&o é casua que a luta pelos direitos sociais e econdémicos, que vem ao longo da histéria do capitalismo, tenha sido
consolidada depois de tragédias, que foram a Grande Depressao e a Segunda Guerra Mundial. Ai os homens resolveram
atender os outros homens, ndo €? A questdo da humanidade, da vida humana virou uma coisa que acabou guiando a
construcdo das politicas econdmicas desse periodo, néo €?

N&o é por acaso que a hossa legislacdo trabal hista surge em 1942, com Getulio, que criou essa legislacdo porque isso
fazia parte do idedrio daquele momento, em que era preciso... e tinha compatibilidade com as formas de producéo que
agquele momento apresentava.

O que eu estou dizendo é que néds tivemos... Eu posso apontar duas razdes pelas quais essa precarizagdo surgiu e se
espahou. Primeiro, sdo as formas tecnol6gicas. Segundo, o avanco brutal da financeirizacgo. Ai o abstrato comegou a -
0 abstrato, a forma abstrata da riqueza - comegou a dominar as formas concretas - dominar as formas concretas.

Quem ndo sabe que a maior parte do gasto das empresas, 0 uso do crédito, se destina a recompra das proprias agdes e a0
pagamento de dividendos? Nesse meu livro eu mostro claramente essas rel acoes.

Entdo o avanco tecnol égico e afinanceirizagdo ndo sdo independentes. Eles, na verdade, sdo formas do mesmo processo,
em gue nés vamos avancando na acumulagdo de riqueza monetaria sem a criagdo de emprego, na verdade com destruicao
de empregos, com precarizacdo, com afastamento dos homens da sua vida decente, com a producdo de questBes
psicolgicas.

Ha uma psi canalista francesa chamada Elisabeth Roudinesco, que trata muito bem desses fendmenos que tém aver com o
gue nés estamos observando agqui em S&o Paulo, esse movimento do pessoal do centro de Sdo Paulo, que esta abandonado.
Como é que vocé pode pensar numa sociedade em que uma boa parte del a estd marginalizada? Quem olha a cidade de Séo
Paulo hoje, onde eu moro, sabe muito bem que a marginalizacdo é um fendbmeno que se acentuou ao longo dos anos 80 e
prosseguiu, digamos, sobre o aci cate das politicas de privatizacdo, de liberalizacgo econdmica, de aberturafinanceira, etc.
I'sso tudo é uma coisa sistémica que ndo tem aver com a maldade e a bondade das pessoas, tem a ver com as formas de
entendimento, com as formas de compreensdo, com a incapacidade de pensar além daquilo que vocé esta vendo. Como
disse um amigo meu, é preciso olhar por debaixo do capb; e, quando a gente olha por debaixo do capb do automaovel, a
gente vé que o motor fundiu, e ai ndo adianta vocé apertar o breque, nem apertar o acelerador porque ndo vai funcionar.
Entdo, eu ndo estou fazendo uma coisa catastrofista. Eu acho que é muito possivel, a partir da agdo humana, que nos
encaminhemos isso numa diregdo correta.

Eu diriaque - se vocés me permitem, para ndo tomar mais tempo de vocés - aagdo humana é fundamental, isso quer dizer
0 seguinte: que nds temos que pensar em formas novas de atendimento a vida humana. N&o vou falar do trabaho, vou
falar davida humana, ou sgja, ndo ha outraforma.

Estavalendo agoradois autores para preparar minhaexposi ¢ao, um se chama Guy Standing, que trata muito bem disso, eo
Hyman Minsky. O que eles querem dizer? Nao adianta vocé pensar em reconstituir o passado, vocé precisa proteger o que
o futuro esta lhe prometendo, proteger os individuos das consequéncias do futuro que esta sendo criado. E isso significa
0 seguinte, é preciso ter muito claro isso, é preciso 0 seguinte: essa incumbéncia sd pode ser atribuida ao ente coletivo,
a0 Estado, essa criagdo de condi¢des de vida decentes para as pessoas que estdo sendo abandonadas pel as transformactes
tecnol égicas, financeiras e produtivas do capitalismo. Entdo, € preciso que voceé crie, dizia o Minsky, empregos que o
estado... Essa é umadiscussio que estd sendo levada a cabo na Europa, sobretudo - se vocés quiserem - num site chamado
Progressive Forum, que tem varios economistas importantes e ingleses que estdo discutindo isto, que é a necessidade de
0 Estado criar os empregos. E eu diria 0 seguinte: é claro que nés temos essa iminéncia de generalizac&o dos programas
de renda minima - isso vai ser fundamental. Programas de renda minima sdo fundamentais. Mas agora o que eu digo?
Eu digo o seguinte: ndo adianta vocé dar dinheiro para as pessoas; vocé precisa dar dinheiro e dignidade; dinheiro, na
verdade, e autoestima. E isso vocé so pode fazer integrando a pessoa na sociedade, reintegrando a pessoa na sociedade.

NOs temos, na verdade, um espago enorme de atividades que podem ser criadas. Eu sei que é um pouco pretensioso falar
iSSO e € um pouco, digamos, quase utdpico, mas é preciso criar atividades na area da cultura, do esporte, do cuidado das
outras pessoas, ou sgja, valorizar a vida humana. E isso que nos interessa. E isto aqui nos interessa fundamental mente:
valorizar avida humana. O resto deve ser pensado em torno desse objetivo.
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N&o sel se eu fui suficiente, se eu falei o suficiente. Gostaria de agradecer a oportunidade e termino agui a minha fala.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Meus cumprimentos, Dr.
Luiz Gonzaga Belluzzo, economista, professor, pela exposi¢do brilhante, como a de todos os convidados. Ele aprofundou
um pouco mais, falando, inclusive, da inteligéncia artificial e falando da importancia da dignidade do ser humano, ou
sgja, das politicas humanitérias, que € o eixo do nosso debate aqui, ndo €? O trabaho... Eu gosto muito de uma musica
do Fagner - as vezes, eu digo "Wagner", mas é "Fagner" - em que ele diz que 0 homem, sem trabalho, perde a sua honra.
O homem e a mulher, naturalmente, perdem a sua honra.

Uma vez eu disse uma frase e fui mal-entendido, mas vou dizé-la de novo: eu tenho muito orgulho de ter comegado a
trabalhar muito cedo e assim venho escrevendo a minha vida. N&o vou dizer aidade porque daqui a pouco vao dizer que
eu estou incentivando a comegarem a trabalhar muito jovens, ndo €? Mas o trabaho, para mim... E ai eu vou dar um
exemplo: foi no Senai. Foi ali que eu comecel cedo. Eu estudava e tinha o curso técnico. Sai de 1a com 16 anos para o
mundo do trabal ho, preparado, ejafui paraumaempresaganhar um salério decente. Por isso, eu acho que o ensino técnico
€ fundamental, é muito, muito importante. Escola em tempo integral, ensino técnico... Foi isso que nés todos falamos
e que o Dr. Luiz Gonzaga Belluzzo também falou: o futuro € hoje! Se vocé ndo déa para as pessoas condi¢des de elas
viverem com dignidade, com salério decente... A rendado trabalhador esta caindo - todo mundo sabe -, e por isso estamos
discutindo aqui trabalho escravo em pleno século X X1. O debate aqui é trabalho escravo no campo e na cidade.

Muito obrigado, Dr. Luiz Gonzaga Belluzzo.

Vamos agora para a Dra. Maria da Graga Druck de Faria, Professora Titular de Sociologia do Trabalho da Universidade
Federal daBahia

Por favor, Dra. Graga Druck de Faria.

A SRA. MARIA DA GRACA DRUCK DE FARIA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia

Eu queria, em primeiro lugar, saudar o Senador Paulo Paim g, através del e, saudar atoda a mesa que esta presente, atodos
0s participantes desta audiéncia publica.

Quero também parabeniz&-lo por essa iniciativa ndo so de realizar a audiéncia publica, mas com esse objetivo de
desarquivar aproposta, o projeto do novo Estatuto do Trabalho. Acho que hoje, mais do que nunca, naconjuntura politica,
inclusive, do resultado eleitoral que ndstivemos em 2022, propicia-se, incentiva-se e estimul a-se esse tipo de agdo. Entéo,
€eu queria parabenizar e saudar essainiciativa.

Queriaretomar também aqui alguns elementos que eu acho que sdo importantes, porque, dentro da proposta da sugestao
legislativa do novo Estatuto do Trabalho, se prop8e a revogacéo da lei dareformatrabalhista, alLei 13.467, edale da
Terceirizagdo, queéal e 13.429, ambas de 2017, que estabel eceram o que eu chamo de precarizagdo como regra, porque,
se nos ja tinhamos um processo de precarizagdo em curso no pais e de desrespeito a legislacdo vigente anteriormente,
essas duas leis na realidade estabel eceram e legalizaram a precarizagdo, ndo é?

Entdo, eu acho que a suarevogagado estd naordem do diae é fundamental, aexemplo, inclusive, de outros movimentos que
vém ocorrendo em todo 0 mundo com relagdo as reformas trabal histas, em que se estabel eceu também necessidade
de se revogarem aguelas reformas que retiraram direitos, que trouxeram maior precarizagdo. Entéo, eu acho que essa é
uma questdo fundamental, a meu ver, que esté posta pela sugestéo legislativa do novo Estatuto do Trabal ho.

Segundo, eu querialembrar agui alguns elementos hi stdricos dalutacontraaterceirizagdo. Eu sou pesquisadora, professora
agui do Centro de Estudos e Pesguisas em Humanidades da Ufba, sou membro da Rede de Estudos e Monitoramento
da Reforma Trabalhista (Remir) e estudo terceirizacdo hé pelo menos 30 anos. A minha primeira pesquisa foi sobre o
Polo Petrogquimico aqui de Camacari, la no inicio dos anos 90. E j& naquela época nds identificavamos a terceirizagdo em
atividades nucleares das empresas, ndo €? Eu vou falar um pouquinho mais sobre isso dagui para afrente.

Mas 0 que eu queria recuperar? Queria recuperar essa luta combinada e articulada das instituicdes do Estado e das
instituices da soci edade em relacéo aterceirizacdo. O marco paramim gque foi muito importante foi aprimeiraaudiéncia
publicaconvocada pelo Tribunal Superior do Trabalho em 2011. Foi aprimeiraaudiénciapublicanahistériado TST, efoi
sobre terceirizagdo, uma audiéncia publica que reuniu pesquisadores, sindicatos patronais, de trabalhadores, instituicdes
do Direito do Trabalho, enfim, daqual eu participei e que gerou, a partir dali, um movimento muito amplo na sociedade.
Constituiu-se, por exemplo, a partir daquela audiéncia, 0 Férum em Defesa dos Direitos dos Trabal hadores Ameacados
pela Terceirizacdo, que, junto com a Comissdo de Direitos Humanos, coordenada pelo Senador Paulo Paim, realizou uma
verdadeira campanhanacional contrao Decreto-L el 4.330, com arealizacdo de audiéncias publicas em praticamente todas
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as capitais do pais e manifestagdes as mais diversas, tanto no campo académico como no campo davida politica, sindical
etc., que foram possivels de serem realizadas.

Entretanto, todo esse esfor¢o que ocorreu, que mobilizou ndo foi capaz de barrar esse processo de legalizacdo da
precarizacdo e daterceirizagcdo. Hoje nds temos essas duas leis que criaram uma situacdo diferente sob o ponto de vista
dalegidlacdo, porque, até entdo, embora ndo tivéssemos umalei especifica sobre terceirizagdo, nos tinhamos o Enunciado
331, quefaziao limite darelagdo entre atividade meio e atividade fim e que proibia, portanto, aterceirizagdo daatividade
meio. Essas duas leis colocam a situag8o da terceirizagdo sem limites, ndo h4 nenhum limite: ela pode ser realizada em
qualquer atividade, inclusive na atividade principal; ela pode ser realizada através de redes de subcontratacdo, ou sgja, a
subcontratagdo em cascata; ela pode ser realizada através da quarteirizag8o, ou seja, empresas que Vo gerir as terceiras;
ou sgja, ndo ha qualquer limite.

E isso diante de um quadro, como falou o Prof. Belluzzo, em que, de fato... A terceirizagdo, por exemplo, ndo é
um fendmeno novo. No nosso pais, a terceirizagdo estava |4 nos primoérdios do processo, até mesmo na transicdo da
colonizagao, e nasceu especificamente na area rural, mas o proprio desenvolvimento do capitalismo levou a uma outra
dindmicae atransferiu para os centros urbano-industriais também. M as nés temos um momento, eu acho - principalmente
no caso brasileiro, a partir dos anos 90 -, em que aterceirizacdo passou a ser um fendmeno novo no sentido de que passou
a ser 0 centro das estratégias de organizacao do trabalho em absolutamente todos os setores da atividade econémica. Ela
nao é algo residual, ndo é umaopgao residual por determinadas atividades; €la passou a ser o centro da estratégia patronal
e da sua implementacéo.

Entdo, me parece que € importante por qué? Porque ela é parte da dindmica do capitalismo mais contemporaneo, do
capitalismo hegemonizado pelaldgica financeira, do capitalismo hegemonizado pelas politicas de cunho neoliberal. Um
dos elementos chaves da politica neoliberal é exatamente destrogar os limites protetores do Estado social, esse € 0 seu
objetivo na sua origem e nos dias atuais. Entdo, é uma conjuntura também histérica do capitalismo que redefiniu as
relagdes de trabalho no mundo e no Brasil.

Alf, eu queria dizer o seguinte, para mim, a terceirizag8o - e eu j4 escrevi sobre isso -, para além de discutir que é uma
forma de intermediag&o de mé&o de obra, ou sgja, uma andlise mais operacional, inclusive, daterceirizagéo, eu tenho dito
- vou ler aqui uma citagdo de um trabalho meu:

[...] aterceirizacéo é uma estratégia de controle e disciplinamento dos trabal hadores por parte do capital,
gue os divide, os fragmenta, tornando-os mais heter ogéneos, facilitando assim as condic¢des para impor
uma maior exploracéo, atraves da reducdo de riscos e custos, por meio da diminui¢do da remuneracao

do trabalho, da intensificacéo das jornadas de trabalho, do aumento dos mecanismos de controle e
subordinacao [...] dos trabalhadores, de negociagdes privadas das condic¢des de trabalho e da reducéo [ou
mesmo eliminacdo] de direitos e beneficios conquistados pel os trabalhadores.

Eu acho que essas sdo dimensBes muito visiveis a que todos 0os componentes da mesa ja se referiram para mostrar a
terceirizag&o.

E ariquezadas pesquisas empiricas no Brasil tem mostrado que elavem sendo utilizada. Eu chamo que... A partir dosanos
90, especial mente nos anos 2000, nds vivemos uma epidemia da terceirizacao; ou segja, €la se aastrou para absolutamente
todos os setores e com formas diversas de se apresentar. Nos temos as empresas prestadoras de servico, que sdo aquelas
gue mais se evidenciam; ha as empresas de trabalho temporario, cooperativas, ONGs, entidades sem fins lucrativos que
passam a ter uma funcdo intermediadora; prestadores de servigo autdnomos, firmas individuais, como € o caso dos PJs.

NOs vivemos um processo de pejotizacdo, que é a quebra da relacéo de emprego e dos direitos. E, no ambito do setor
publico, que é o setor que eu venho pesquisando, a terceirizagdo do servigo publico, o uso de organizacoes sociais e as
chamadas organizagGes da sociedade civil de interesse publico. No caso do setor publico é extremamente grave, porque
nds estamos sofrendo um crescente processo de substitui¢o do vinculo do Regime Juridico Unico, do funcionario publico
estavel, por trabal hadores terceirizados, precarizados, contratados por tempo determinado. E maior parte disso se daonde
serealizao servico publico, que é nos Municipios. Entéo, € umasituagdo maisgrave ainda. Por qué? Porque asimplicactes
desse servico precarizado partem sobre exatamente o conjunto da sociedade que precisa dos servicos publicos no Brasil.

Todos j& se referiram as pesquisas e todas mostram a indissociabilidade entre a precarizago e aterceirizagdo. Em todos
os indicadores, em todos os indicadores: na &rea do salario, na &rea da salide, das condi¢des de treinamento, inclusive;
de capacitacdo dos trabalhadores, dos riscos, da protecdo aos riscos. Quer dizer, os trabal hadores terceirizados sdo, sem
davida nenhuma, trabalhadores de segunda categoria. Por qué? Porque eles ganham menos, trabalham mais, sGo os mais
instaveis, tém mais rotatividade, tém menos direitos, s80 0s que mais morrem, se acidentam e sdo, como foi dito ja,
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inclusive com dados do Ministério do Trabaho, dos trabal hadores resgatados na condicdo de trabalho andlogo ao de
escravo, 90% sdo trabalhadores terceirizados.

Ent8o, se a gente olhar, por exemplo, para a pandemia, na pandemia aconteceram muitas situagtes, e os trabalhadores
terceirizados fizeram parte, inclusive, dos servicos essenciais dentro da pandemia, servicos esses que possibilitaram que
outros trabal hadores pudessem se preservar e se proteger. Por qué? Porque esses trabal hadores terceirizados ndo tiveram
a opcao, inclusive, de se colocar em condico de isolamento social e assim por diante. E o caso, por exemplo, dos
trabalhadoresterceirizados de hospitais, das UPAS, e que, as pesquisas mostram também, foram os mai s contaminados pela
covid-19 em relagdo a enfermeiros e médicos. Foram, inclusive, os que morreram pela contaminagdo ou gque adoeceram
por outras doengas, dada a pressdo, inclusive sob o ponto de vista da salide mental, no seu atendimento e nas condi¢des
de trabalho a que estavam submetidos durante a pandemia.

Entdo, essas sdo questdes, e eu queria entdo chamar aatengéo parair concluindo, eu sei que nésjaestamosai no limite do
tempo, mas eu acho que tem umaquestdo paraaqual todos os pal estrantes também chamaram aatencéo, que éarelago da
terceirizag&o com o trabalho analogo ao de escravo. O trabalho andlogo ao de escravo - e a denominagéo andloga eu acho
gue é muito boa, que foi construida ai pelo MPT, pelos auditores fiscais, enfim - € aideiade que o trabalho escravo néo é
um resquicio nahistéria do pais. O trabalho andlogo ao de escravo é amodernidade capitalista dos novos tempos que nos
estamos vivendo. E isso que é o trabalho and ogo ao de escravo - e se chega a esse processo de regressao social. Todos 0s
casos mais recentes, os mais fortes ai, denunciados pelaimprensa... Ao Ultimo caso ai, 0 Senador Paim ja se referiu, que
€0 caso das vinicolas 14 do Rio Grande do Sul, vinicolas que, diga-se de passagem, sdo top dentro da produgéo de vinhos
em nivel mundial e que tém agora uma postura de condenacdo dagquel as condi¢des de trabalho, como se elas néo tivessem
nada a ver com isso, como se o problema fosse das terceirizadas que realizam esse trabalho. E essa tem sido sempre a
justificativa dessa relac&o entre as empresas que contratam e as empresas terceirizadas. Eu vou encerrar agui. Vou pedir
um pouguinho de tempo a mais porque eu querialer trechos de um manifesto que esta circulando recentemente, a partir
da semana passada, um manifesto contra a terceirizacdo e a precarizagdo do trabalho, porque eu acho que ele coloca,
sintetiza pontos fundamentais, manifesto esse que eu convido todos a assinarem e a aderirem, ainda mais neste momento
das audiéncias publicas chamadas pela Comissdo. Entéo, eu vou ler alguns trechos que eu acho que sdo fundamentais.

Diz o manifesto:

Contra a terceirizacdo, pela erradicacéo do trabalho escravo, a revogacéo integral da "reforma” trabalhista
e o reconhecimento dos plenos direitos dos trabal hadores e trabalhadoras em plataformas digitais[esse é 0
contetido do manifesto]. [...]

E oinstrumento juridico que se coloca a servico do grande capital para esta prética [do trabalho escravo] é
aterceirizacéo, que serve, sobretudo, para criar um obstaculo formal a sua responsabilizacdo. Ndo € a toa,
portanto, que as empresas e institui¢des alvo das dentlincias de trabalho escravo sempre langam o argumento
de que n&o tém controle ou responsabilidade pela situacéo, e, principal mente, que sequer conheciam a
situacao dos trabal hadores, porque estes ndo eram seus empregados e sim trabal hador es terceirizados.

Diante desta realidade, que gera o vergonhoso fato de que nenhuma das grandes empresas envolvidas com
o trabalho escravo consta da lista “ suja” organizada pelo Ministério do Trabalho, ndo sdo suficientes as
manifestacdes de repudio e de indignacao. [ ...]

Os dados da precarizacéo do trabalho sdo alarmantes. E ha de se levar em consideracao que grande parte
sequer € retratada em dados [ ha uma opacidade, inclusive, na producdo das estatisticas, pelas dificuldades
de medicdo, inclusive, do trabalho terceirizado]. Entre 2018 e 2022, foram resgatadas 7.541 pessoas em
condicBes analogas a escravidao, sendo que 80% se reconhecem como negros (pardos e pretos). Até 2018,
22% da forca de trabalho formal j& era terceirizada. Hoje estima-se mais de 12,5 milhdes de ter ceirizados,
sendo que uma grande maioria[...] € composta por mulheres.

A terceirizacao foi também o caminho decisivo de entrada para o trabalho intermitente e para o trabalho
uberizado em plataformas digitais, no qual estima-se que hoje estejam cerca de 1,5 milh&o de trabalhadores,
na situacéio do mais completo afastamento dos direitos trabalhistas. Por isto, inclusive, é fundamental que a
regulamentacdo dessa forma de trabalho parta do reconhecimento do vinculo de emprego e da garantia de
plenos direitos trabal histas, sem permitir, por certo, que esta regularizacéo se dé pela via da intermediacéo
demao deobra. [..]

A eliminacdo da terceirizac8o deve ser promovida sem ameacar os empregos de trabalhadoras e
trabalhadores, que sdo uma grande maioria de mulheres e negros, ou sgja, ha que se garantir sua efetivacéo
com plenos direitos aos quadros de empregados das empresas responsaveis pel os locais de trabalho, pois a
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solucéo desse problema ndo pode se dar impondo um prejuizo ainda maior a quem mais sofreu com ele por
décadas.

Trata-se de uma tarefa urgente, que, embora ja se realize com enorme atraso, apresenta-se como uma forma
de reparacao politica para com esses trabalhadores e trabalhadoras, além de se constituir um importante

€ hecessario avango na condicéio de vida da classe trabalhadora do pais, assim como a reviravolta com
relacdio aos rumos impostos pela "reforma” trabalhista, indo, pois, na direcdo da defesa efetiva dos direitos
democréaticos e sociais.

Eu acho que coadunam, e muito bem, esses termos do manifesto com os objetivos desta audiéncia pablica e do trabalho
gue o Senador Paulo Paim vem realizando.

Eu agradeco e desculpe passar aqui um pouquinho do tempo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Dra. Maria
da Graga Druck de Faria, Professora Titular de Sociologia do Trabalho da Universidade Federal da Bahia, Pesguisadora
do CRH/UFBA.. Parabéns pela exposi¢do. Criou impacto aqui, entre nés, quando ela usou "essa verdadeira epidemia’, a
epidemia daterceirizacdo, nalinha do trabalho escravo.

Eu s6 queria lembrar também que, nessa dita famigerada reforma trabal hista, elesinventaram... Inventaram, ndo, porque
existe em outros paises j&. Reunimos um dia, neste plenério agqui, uma grande multinacional, cuja linha de atuacéo era
o trabalho intermitente. O trabalho intermitente € outra forma, eu ndo diria andloga ao trabalho escravo, mas da maior
gravidade também, porque o camarada fica em casa, a empresa chama quando quer, cumprem-se as horas, pagam-se as
horas. Achaqueesse caravai pagar fundo degarantia? Vai pagar décimoterceiro?Vai pagar férias?Vai pagar previdéncia?
N&o vai pagar coisa nenhuma; eu duvido. Os que usam, na maior parte o trabalho intermitente, 80% néo pagam. Eu
conheco, lano meu Rio Grande, ha gente que, no desespero, esté trabalhando nessas - com € que se chama- lancherias, de
noite. Vai 14, eo caradiz paraele: "Vou te dar duas horas hoje". E vai embora. Parana hora as horinhas dele; o camarada
ndo tem nada, pega, feliz davida, aquele dinheirinho, e vai paraa casa. "Posso voltar amanh&?'. "Voltaamanhd, ali pelas
10h da noite em diante, das 22h. Eu vou te dar quatro horas'. Documento nenhum assinado; nada, nada assinado.

Olha, eu estou falando porque conhego arealidade. | sso esta espalhado em todo o pais também. O trabalho intermitente é
outraforma... Eu uso o termo, minhaaminha assessoria ndo gosta; eu chego adizer que o trabalho intermitente € andl ogo
também ao trabal ho escravo. Elesnéo gostam: "Néao misturaintermitente com trabal ho escravo”, mas, se pudermosrevogar
nessa CL T, nés temos que revogar o trabalho intermitente. Dessa empresa ndo vou dizer o nome agui até porque eles
retiraram o trabalho intermitente. Vieram aqui 17 paises, num grande evento. No fim, fechamos um acordo; eles sairam
do trabalho intermitente e resolveram, entdo, fazer outro tipo de contrato, mas o intermitente parou.

Enfim, nosso dltimo convidado, para as consideragdes finais e algumas perguntas que cada um responderd, € o Dr. Igor
Lucena, Presidente do Conselho do Conselho Regional de Economiado Ceard.

O SR. IGOR LUCENA (Por videoconferéncia.) - Ol& Bom dia atodos. VVocés me escutam? (Pausa.)
Al6?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Perfeitol Estamos
escutando, sim.

O SR. IGOR LUCENA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Perfeito!
Muito obrigado! Muito obrigado atodos.

Agradeco a participacdo e poder estar aqui debatendo esse importante tema.

Quero saudar atodos da mesa, em especial o convite feito pelo Senador Paulo Paim. Acho que este encontro, Senador, €
extremamente importante para que possamos entender a regularizacdo de como o trabalho pode ser feito, aterceirizagdo,
aterceirizacdo fim, e detalhes que sdo muitas vezes alocados nas entrelinhas. Acho que isso € fundamental dentro deste
debate que esta acontecendo.

Entdo, saldo o Sr. Senador e a todos os outros Senadores e também ministros e autoridades presentes, bem como nossos
companheiros debatedores online. Bom dia a todos.

Antes de mais nada, eu queria dizer que esta Casa, 0 Senado e o Congresso Nacional, € um loco de debate fundamental e
principal, aonde temos que trazer as questes mai s pertinentes para a sociedade. 1sso mostraumaevolugdo de como anossa
sociedade se organiza, e nadamais correto do que, inicialmente, travarmos um debate sobre um tematdo importante aqui.
Digo isso porque, ao longo do tempo, estamos assistindo a fungdes do L egislativo, Executivo e Judiciério serem tratadas
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por orgaos diferentes. Entéo, estamos falando e debatendo alteragdes | egislativas que socorram no ambito legislativo, ndo
por decisdes monocréticas ou visdes de mundo de real ou de bem. Acho que este ponto é fundamental: as regras tém que
estar sendo cumpridas baseadas nas suas proprias organizagoes.

Dito isso, vejo este debate como um ato civilizatorio. Agora, acho importante entendermos que ha uma questéo de joio
etrigo.

Acompanhei com bastante aten¢do os debates sobre terceirizacdo meio, terceirizagdo fim, e é importante dizer, inclusive,
Senador, que ha casos em que eu concordo com V. Exa. de maneirainegquivoca sobre empresas terceirizadas que ndo tém
direitos, que ndo colocam a disposi¢ao os seus funcionarios, que atrasam os sal&rios... Muitas vezes ha casos de empresas
terceirizadas que ao mesmo funciondrio rodou até 17 CNPJs diferentes, o que ja pode configurar um claro sistema de
fraude... Agora, ha, claro, também, um nimero consideravel de empresas que prezam pelos seus direitos, prezam pelos
seusfunciondrios, prezam pel as organizagBes sociais, € 0s Exmos. Membros do Ministério Piblico do Trabalho fiscalizam
e sabem adiferencado joio edo trigo. Digo isso de umamaneiramuito aberta, do ponto de vista econdmico, entendendo o
quéo fundamental é o desenvolvimento econdmico do nosso pais, mas também entendendo que mudangas extremamente
radicais ndo contribuem com o desenvolvimento do nosso pais.

Do ponto de vista cientifico, mudancas incrementais sdo importantes. Acho que, quando vocé tem reformas estruturais,
como foi atrabalhista, existem fundamentos que sdo acertados e fundamentos que néo funcionam, e o trabalho das Casas
Legislativas é justamente propor sugestdes e melhoras. Acho que, quando a gente fala em revogar retiradas, entradas,
isso, do ponto de vista econdmico, traz um sinal preocupante, porque passa a impressdo de que 0 nosso pais ndo tem
regras claras e que afasta investimentos. E, quando afasta investimentos, diminui o nivel de emprego, sejam empregos
terceirizados ou, principalmente, empregos diretos dentro das empresas.

Entdo, o0 meu primeiro ponto € que as mudancas que serdo propostas nesse estatuto sejam mudangas que fagam alteragdes
fundamentais, deixando o que ficou bom e, obviamente, retirando os aspectos negativos. Acho que isso € importante para
a sustentabilidade de contratos em legislagio vigente no nosso pais. E uma espécie daguela divisio do joio e do trigo.

Entretanto, é importante também salientar, Senador, que, quando a gente faz uma analise de nacfes que sdo abertas aos
sistemas de terceirizacdo, sejameio, sgja fim, contra nacfes que sdo mais fechadas, existem estudos, principal mente por
The Intelligence, da The Economist, que € um importante ponto de andlise, mostrando que nacdes mais abertas para
sistemas de terceirizacdo - e eu vou entrar no ponto sobre garantias fundamentais nos sistemas de terceirizacdo - tém a
possibilidade de crescimento no seu PIB potencia de 0,2% ao ano, ou segja, existem fatores econdmicos positivos que
podem também ser exemplos internacionais.

Dito isso, as questdes de taxas de desemprego e de melhoria da qualidade de vida tém que estar atreladas aos sistemas
de terceirizacéo.

Naprimeirafala, foi muito bem dito pela nossa excel entissima col ega Procuradora do Trabal ho: um grupo de empresas- e
eu gosto de chamar de as mas empresas de terceirizagao - ndo consegue comprovar capacidade fisica parater funcionarios,
nado tem refeitorio, ndo tem equipamentos, ndo tem compras de produtos; ndo consegue comprovar principalmente a sua
capacidade financeira, o que faz com que gere um conjunto de atividades negativas. E, infelizmente, nés assistimos,
em alguns tribunais de contas, Senador - e eu acho que isto é importantissimo -, a possibilidade de empresas serem
contratadas para atividade fim, terceirizadas por érgdos publicos, prefeituras e estados, e serem remuneradas a taxas
negativas, 0 que € um total desrespeito a funcionamentos econdmicos basicos. E, quando essas empresas apresentam
suas tabelas abertas de valores, de sa&rios, de beneficios aos funcionérios, muitas vezes, elas apresentam lucro zero
ou taxas de administrac@o e lucro menores que zero, negativas. 1sso necessariamente transforma essas empresas em
insolventes no longo prazo e afasta as boas empresas de terceirizacdo de, de fato, contratarem bons funcionarios, trazerem
essas empresas para o debate e competirem em servicos que s8o necessarios nas atividades publicas. Entdo, dentro desse
estatuto, é importante, fundamental mente, dentro da andlise da terceirizada, que a capacidade econdmica, financeirasga
extremamente destacada, com argumentos 16gicos e econdmicos, e que ndo sejam admitidas as empresas que trabalhem
Nno prejuizo, por assim dizer, porque isso é afonte da precarizacdo e a disseminagdo das mas empresas terceirizadas. 1sso
eu falo de argumentos econdmicos que, no final, terminam sendo transbordados para a salide e também a qualidade de
vida dos empregados.

A visitain loco para essas empresas, apesar de ser algo que ndo estd sendo debatido, é fundamental para que, muitas
vezes, a gente ndo tenha a chamada empresa porta de cadeia ou porta de esquina, que, na verdade, € s6 uma casinha, sO
com uma logomarca, em que vocé ndo tem departamentos, ndo tem setores de administrag&o... 1sso, na verdade, € quase
uma empresa de fachada.
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Seisso ndo estiver aderecado no Estatuto do Trabal ho, ndo importam asleis que sejam col ocadas, sejanaatividadefim, sgja
na atividade meio, isso continuard sendo uma fonte fundamental de falta de qualidade no trabalho. Entdo, ha necessidade
de maior regulacdo dentro desse conceito.

Eu queria entrar agora, Senadores, em cinco razdes fundamentais, que do meu ponto de vista so importantes para a
terceirizacdo, sejano meio, sgja no fim. E claro que ha, obviamente, uma diminuico de custos das empresas quando a
gente falade terceirizagdo. | sso éinegavel, dentro da visdo concorrencial, sejano Brasil, sgjano exterior, mas também ha
pontos de dinamicidade que devem que ser levados em consideracdo. Por exemplo: empresas poupam tempo, dependendo
do tipo de argumentaco, para o treinamento de funcionarios. 1sso por qué? Porque existem empresasterceirizadas que sdo
especialistas em determinados setores. Vou colocar aqui um exemplo cléssico: desenvolvimento de softwares. Existem
empresas hoje que prestam servicos, pessoas fisicas, pessoas reais, e ha essas empresas que precisam de desenvolvimento
de softwares. Hoje haterceirizagéo de desenvol vedores de softwar es ndo de umamaneira precarizada, masde umamaneira
especifica para cada tipo de servigo colocado ao prestador final. Entdo, em vez de vocé ter um grande dispéndio com
uma capacidade de treinamento de pessoas, 0 que ndo € atividade correlata, ha uma empresa que pode servir para o
desenvolvimento de softwares que sdo utilizados para a atividade fim das empresas, porém essa empresa ndo intui no
ambito do desenvolvimento. Entéo, é necessario que sgja colocada uma analise de expertise dentro da andlise desse setor,
e também flexibilidade.

Os subcontratantes dentro do setor, principalmente de atividades fim, procuram a eficiéncia das suas empresas, mas iSso
ndo necessariamente significa a precarizagdo. 1sso porque, quando a gente analisa alguns bons exemplos no mundo,
Senadores, 0 que é bem visto, e normas relativamente recentes... Por exemplo, eu tenho em minha méo o ato de
empregabilidade de 2019 da Nova Zelandia, em que ele faz a citacdo da empregabilidade triangular, em que € muito clara
adivisdo de responsabilidade sobre os entes que estéo contratando. Esse € um outro ponto fundamental, principalmente
para a atividade fim, porque aguela empresa contratante passa a ndo ficar isenta de assedios, problemas econdmicos e,
principalmente, passa alevar em consideracdo a qualidade da empresa terceirizada contratada, e ndo somente o preco.

Ent&o, sb paraterminar, Senador, eu queriacolocar cinco pontos que estéo sendo col ocados dentro de uma andlise também
norte-americana e mexicana sobre a terceirizagéo de atividades fim nas entregas, como nés temos hoje aqui no Brasil. Os
cinco critérios que tém que ser debatidos dentro dessa Comissao sdo: o nivel de controle sobre lucratividades e prejuizos
da oportunidade dos funcionérios; a capacidade ou ndo de um funcionario realizar um nivel de investimento; o nivel de
permanéncia na relagdo do terceirizado; qual é a qualidade do controle efetivo que as empresas terceirizadas, em uma
visdo triangular, tém sobre esses funciondrios; e, principalmente, também o nivel de livre iniciativa e a capacidade de
controle dos proprios terceirizados dentro das atividades fim do negécio.

Esses sdo pontos que devem ser debatidos nas atividades fim, a ponto de que tenhamos uma regulacdo mais clara e
especifica, melhorando a qualidade dos funcionérios e das empresas desse setor.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Dr. Igor
Lucena - meus cumprimentos também -, Presidente do Conselho Regional de Economia do Ceard, que faz uma andlise,
digamos, ndo no contraponto, masfal ando um pouco também dasterceiri zadas que deram certo. Entdo meus cumprimentos
atodas que deram certo, ndo é?

Agora, éimportante, Dr. Igor Lucena- gostariaque o senhor voltasse outras vezes no debate do Estatuto do Trabalho -, algo
gue, paramim, me toca com muita profundidade: a responsabilidade solidaria. A empresa que € séria, que € responsavel
ndo tem medo da responsabilidade solidéria, porque elavai fiscalizar a empresa que ela contratara para prestar servico a
ela. Entéo a responsabilidade solidéria € fundamental que esteja no novo Estatuto do Trabalho.

Claro que os cinco pontos que vocé colocou, todos poder&o ser debatidos e v&o ser debatidos. A nossa preocupagdo agui
nao é contra o servigo terceirizado, tanto que nenhum de nos diz que € contra a atividade meio. O maior problema se da
sobre terceirizados na atividade fim, o que foi por um drible - eu vou dizer o termo correto aqui -, uma picaretagem da
Camara dos Deputados, porque estava na minha mao o relatorio, aqui no Senado.

Como foi dito aqui, eu vigjel 0s 27 estados e tinha feito, por unanimidade, arrancando carta - reunindo com empregados e
empregadores nos estados - contraaterceirizagdo na atividade fim, devido ao que estava acontecendo e esta acontecendo.

Vocé deu aqui uma série de exemplos, 0 que eu respeito e so importantes para a democracia, para o debate, mas, se
alguém me provar que tem um estado no Brasil em que ndo haja trabalho escravo envolvendo empresa terceirizada, eu
guero saber, porque até agora eu ndo achel, em todas as pesquisas que fiz e procurei - ndo eu, mas principal mente os
especialistas. Entdo € um problema que nés temos de enfrentar.
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V. Sa. ddum aerta e falado cuidado que temos que ter com as terceirizadas sérias, que terdo todo 0 Nnosso apoio, sempre
terdo. Mas aquelas que vivem na linha das politicas "desumanitérias’ - eu falo muito em politicas humanitarias -, contra
as politicas humanitérias, ndo podem ser levadas para compadre ou qualquer coisa parecida, elas vao ter que responder.
E a empresa matriz, que € a que contrata, quando a terceirizada for, de fato, uma picareta, €la va ter que assumir a
responsabilidade de indenizar todos os traba hadores. Quando ela souber que ela vai ter que indenizar, pode saber que
elaval mudar o tom desse debate.

A Camara, quando aprovala... Chegou ndo sei de onde um projeto de décadas atras. Eu ndo vi aquele projeto, porque eu
estava na Camara e vim para 0 Senado. Anos atras o Senado tinha mandado um projeto parala. Ela desarquivou, mandou
parasan¢éo e o Sr. Temer foi que sancionou, o Presidente Temer que sancionou. E ai que comegou a aumentar o trabalho
escravo no Brasil.

Isso tudo merece uma reflex@o profunda, mas com certeza, Dr. Igor, teremos outros debates. Eu sempre digo, quando se
fala que é importante revogar a CLT: se revoga, coloca o que no lugar? Por isso estamos aqui. Entéo ndo é s6 a palavra
revogar que importa. Vamos revogar? Desde que se tenha o que colocar no lugar, que seriaanova CLT, o novo Estatuto
do Trabalho. E, claro, aquilo que for bom vai ficar, no tenho nenhuma divida.

Esses dias eu tive uma discussdo com um Senador no Plenario, e eledisse: "Tudo que venha deste Governo eu sou contra''.
Eu disse para ele depois. "Mesmo no Governo anterior, 0 que era bom nés votamos favoravelmente”. E votamos, foi
um auxilio de emergéncia que tinha que ter em época de pandemia. Entdo nds, pode ter certeza, em tudo aquilo que for
bom para o pais, para o mercado, para os trabalhadores do campo e da cidade, estaremos do lado, aquilo que o mercado
encaminhar. O que for ruim para o povo, para o trabalhador ndo tenha nenhuma ddvida de que nés seremos contra.

E por isso...

O SR. IGOR LUCENA (Por videoconferéncia.) - Esse € o ponto fundamental. Esse é o ponto fundamental, Senador.
E o debate de todos os pontos de vista, até que cheguemos a melhor solugéo para as empresas sérias e os trabalhadores
SErios, € isso que nds queremos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Muito bem. Ha uma
concordancia entre nds ai, porque é assim que se escreve a histéria da humanidade e assim é a democracia. Ter ponto
divergente é bonito. E a gente, no choque das ideias, no confronto das ideias, vai construindo o ideal para 0 nosso pais.

Ent&o fica aqui 0 meu respeito ao seu ponto de vista. E vamos convidé-|o outras vezes, porque eu prefiro pessoas como
vocé que vém, participam do debate, contribuem com ideias, concordando ou discordando da ideia do parceiro, colega
de debate, como € hoje aqui hesta mesa. Um abraco.

Vocé vai ser chamado ainda, porque vai ter umas perguntas, vocé vai poder falar, se assim entender, nas consideragcdes
finais.
O SR. IGOR LUCENA (Por videoconferéncia.) - Claro. Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Prazer, Dr. Igor.

Eu tenho algumas perguntas, porque o horério aqui nos obriga a encurtar o tempo. Nés vamos dar cinco minutos para as
consideracdes finais de todos que participaram, tanto presencialmente como a distancia.

Uma pergunta aqui da MarciaKaline, do Rio de Janeiro: "Como combater discriminacéo que os terceirizados sofrem no
ambiente detrabal ho [aquilo quefoi exposto por inimeros convidados], umavez que|...] [exercem] fungdes|...] [similares
as dos concursados, 0s ndo terceirizados]?".

Guilherme Marques, de Sao Paulo: " Segundo...] [estudo], ostrabal hadoresterceirizados sdo os mai s suscetiveisadoencas
ocupacionais [...] [ele quer dizer aqui, esta escrito bem claro, principamente doencas e acidentes no trabalho]. Como
resolver isto?'. Ai € afalta de equipamento adequado do mesmo nivel e por ai vai, ou trabalha em areas consideradas
mai s penosas, insalubres e pericul osas.

Raphael Lorenzo, de Minas Gerais: "[...] [Essainiciativa] sera benéfica para os trabalhadores? [A pergunta que ele faz.]
Seria[...] [recomendével] uma explicacio técnica, bem embasada e imparcia”. E uma consideracdo para uma reflexo
profunda sobre o tema.

Comentérios... Tudo que vem aqui eu leio, ndo tiro nada fora. Chegou aqui, eu li.

ComentériosdaAnaPaula, do Rio de Janeiro: "[Ainda] N&o existeaindano Brasil | egislacéo especificasobreterceirizacdo.
[Existe, mas € muito ruim, € como se ndo existisse. Mas vocé tem razdo.] [Portanto], que seja criada [uma] condizente
com arealidade atual". Muito bem.

Essas s80 as contribuicoes.
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Agora nds vamos as consideragdes finais dos nossos convidados.

Vamos comegar, paraver se esta nos acompanhando ainda. Ai encerramos depois com a mesa, nao é? Esta bom.

Entdo, Victoria Basualdo, representante do Conselho L atino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso), se encontra ainda?
(Pausa.)

Dra. Victoria, cinco minutos.
A SRA.VICTORIA BASUALDO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) -

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducéo.)

(Soa a campainha.)
A SRA.VICTORIA BASUALDO (Por videoconferéncia.) -
(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traducdo.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito obrigado, Dra
Victoria Basualdo, representante da Clacso. Deixou aqui aguns pontos importantes, ndo é? O trabaho por aplicativo é
uma preocupacdo que ela demonstrou, e a outra preocupacdo de que os terceirizados possam pertencer ao sindicato da
categoria majoritaria naguela empresa, 0 que é também interessante.

Passamos a palavraagora, se €le estiver aindanos acompanhando, ao Dr. Luiz Gonzaga Belluzzo, economista e professor.
Esté?

O SR. LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Por videoconferéncia.) - Estou agui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O.k., Doutor. E com o
senhor.

O SR. LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Eu acompanhei com muito interesse ai
0 debate. Eu posso ter surgido como uma pessoa um tanto radical, mas eu estou falando das tendéncias estruturais da
evolucdo de um sistema econdmico-social, ndo €?

Ent8o, eu ouvi as consideraces do nosso Presidente... Eu acho que a questdo ndo € separar o joio do trigo, é observar
astendéncias centrais da qualidade da concorréncia, da busca pela maior lucratividade das empresas, e como isso é uma
tendéncia estrutural desse sistema. E melhor nds nos debrucarmos sobre essa tendéncia no mundo inteiro, ndo é? Entao,
0 que eu acho é que as medidas que tém que ser tomadas tém que visar... N&o tém que ficar prisioneiras, digamos, dos
entrechoques e contradi¢tes desse sistema. NOs temos que preservar a condi¢do humana, a vida humana, a qualidade da
vida humana.

Eu vou lembrar que, no pés-guerra, foi isso que moveu de Gaulle, de Gasperi e Adenauer, 0s conservadores que viram
gue na verdade aquele sistema de vida e as regras e relagdes que estavam presidindo a vida humana néo correspondiam
a um respeito pela dignidade do homem, pela dignidade, pelos seus direitos, etc., pela sua condicdo de vida. Entéo, é
iSSO que nos temos que olhar acima de tudo, porque parece que eu fiz uma abordagem radical, mas a radicalidade néo é
minha, a radicalidade é desse sisterna econdmico-socia que faz, que produz essas transformagfes com uma violéncia e
com uma intensidade muito importantes.

E eu ndo estou propondo nenhuma revolugdo comunista. Estou propondo o seguinte: que na verdade nos utilizemos o
poder publico, o Estado, o coletivo para criar condigdes de vida para essas pessoas, porque 0 que o capitalismo esta
fazendo é excluir; é, naverdade, produzir adesigualdade, produzir condicfes de vidamuito precarias. Por exemplo, todas
as reformas previdenciarias que estdo sendo feitas estdo sofrendo contestagdes. Por que estdo sofrendo contestagdes?
Porque o sistema de reparticdo simples, criado |4 no final do século XIX, ndo funciona mais. Por qué? Exatamente pela
precarizagao dos trabal hadores que ndo podem contribuir.

No caso, por exemplo, das plataformas - eu escrevi sobre as plataformas: as plataformas, na verdade, se dispdem a dar
liberdade de trabalho aos operadores de venda de comida, de Uber, etc., mas, na verdade, o que elas esto fazendo?
Desconstituindo os seus direitos. Elas oferecem a eles ailuséo de que eles sdo livres para determinar a sua vida, mas a
subordinago, nesse caso, € muito maior. E muito maior, porquevocé ndo tem nenhum direito, vocé ndo tem nenhum direito
respeitado, ndo é? V océ, naverdade, se acha um trabal hador livre, mas vocé ndo €, vocé estd muito mais subordinado que
0s outros trabal hadores que tém a protecdo da legislagdo formal .

21/27



Reunido de: 10/04/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, é isto que eu estou falando: que a gente tem que prestar atengdo nas tendéncias, nas forgas que movem isso, na
construcdo desse ambiente social que eu diria... Eu estava observando outro dia os ataques...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Por videoconferéncia.) - ... dos da Cracolandia as lojas, €tc., as farmécias.
Vamos observar isso com mais profundidade, ao invés de achar que € um bando de loucos que esta se movendo; € um
bando de excluidos que, na verdade, foi capturado pela droga. E com isso nasce o qué? E a droga que faz a exclusio, ou
€ a exclusdo que faz adroga? Eu acho que é a exclusdo que faz adroga, o sujeito ficala sujeito a essas coisas.

Entdo, a Unica coisaque me interessa, nesse caso, € desvendar 0s processos pel os quai s nés podemos proteger essa gente e
inclui-lanasociabilidade, naconvivénciasocial. E sdisso, nadamais! N&o estou propondo, naverdade, umarupturacomo
regime demacratico - muito ao contrério -, que eu defendi junto com o Dr. Ulysses Guimaraes, durante todaaminhavida.

(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Por videoconferéncia.) - Ent&o, eu quero defender exatamenteademocraciapara
permitir queos individuos tenham autorrespeito, autoconfianga, autoestima e que sejam pegas importantes da convivéncia
humana. E s0 isso, nada mais do que isso!

Eu agradeco aquii...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

O SR.LUIZ GONZAGA BELLUZZO (Por videoconferéncia.) - ... a0 nosso querido Senador, que luta, hdanos, por isso
ai, erespeito as outras opinides, sO que eu quis ser radical, porque eu acho que aradicalidade no pensamento € importante
e temos que tocar o barco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Dr. Luiz
Gonzaga Belluzzo, economista e professor! Ficam agqui hossas palmas. Com muita delicadeza, ele procurou responder
ao Presidente do Conselho Regional de Economia do Ceard, Dr. Igor Lucena, que também vai poder usar a palavra na
sequéncia.

Agora, Maria da Graca Druck de Faria, Professora Titular de Sociologia do Trabalho da Universidade Federal da Bahia.

A SRA.MARIA DA GRACA DRUCK DE FARIA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Eu agradeco aoportunidade de
estar aqui com vocés neste debate, nesta audiéncia publica, e queria, entdo, como consideracdes finais, tentar responder a
umaou outraquestdo, pelo tempo ndo da paraagente responder atudo, mas acho que algumas questdes sao extremamente
importantes.

Como combater a discriminagdo no ambiente de trabalho? Isso varia muito com as condi¢des em gue se esta inserido.
Na nossa universidade, por exemplo, a Universidade Federal da Bahia, houve a iniciativa de professores, técnicos
administrativos e estudantes de criar um comité de apoio aos terceirizados da Universidade Federal da Bahia, que tem
orientado sob o ponto de vista dalegislacéo, que tem discutido com eles, que tem feito uma série de atividades paratentar
minorar essa condi¢do, inclusive conversando, discutindo, dialogando com a administracéo central para definir regras
internas ou, fundamentalmente, de fiscalizagdo de contratos com as empresas terceirizadas. Ent&o, a gente tem atuado
nessa diregdo. Foi umaforma que a gente encontrou para tentar minorar essas condi¢des de precarizagao do trabal ho.

A questdo do problema das doencas ocupacionais ou do nimero de acidentes, dos riscos a que esses trabal hadores estdo
subordinados. Eu ndo falel, mas acho que é uma questéo crucial que deve estar incorporada ao Estatuto do Trabalho,
Senador, que € o lugar, o papel e a necessidade dos auditores fiscais, porque vocés sabem muito bem que o Governo
Bolsonaro extinguiu o Ministério do Trabalho e criou todas as difi cul dades e impedi mentos para afiscalizagéo do trabalho
nesses Ultimos quatro anos, eisso € um elemento fundamental. Nés estamos vendo isso, o trabal ho, por exempl o, realizado
pelos fiscais, pelos auditores fiscais em relacdo ao resgate de trabalho escravo, e assim por diante. Entdo, a questdo da
fiscalizagso é crucial. E crucial, porque ndo adianta alegislacio se ns ndo tivermos algum tipo de fiscalizacso eficiente,
regular, que dé conta, inclusive, dasirregularidades no pais.
Em terceiro lugar eu queria chamar atencdo para o seguinte, porque ndo deu tempo de eu falar, mas é uma discussdo
importante e eu acho que também vocés véo tratar dessa questdo, porgue ela apareceu em todas as nossas exposi¢des, que
€ arelacdo entre a atividade meio e a atividade fim. Todo mundo deve ter lembrado que o Enunciado n® 331 proibia a
terceirizagdo naatividade meio, no entanto, apesar dele, as atividades principaisforam terceirizadas. Quer dizer, ndo houve
nenhum impedimento, nés tivemos uma grande epidemia em todas as atividades. E essa é uma discussdo interminavel,
0 que que € atividade fim e o0 que que é atividade meio? N6s chegamos a discutir a época do Decreto-Lei 4.330, uma
aternativa no sentido de que se pensasse na denominacdo de atividades permanentes. Toda atividade permanente da
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empresa ndo poderia ser terceirizada, e ndo como atividade meio ou atividade fim. Entdo, a sugestéo ai € que a gente
retome discussdo.

E, por fim, eu queria dizer o seguinte: eu acho que o Prof. Belluzzo - ndo sei se ele ainda estd ai na audiéncia -, colocou
guestbes fundamentais no plano mais geral da nossa sociedade, a questdo da forma capitalista, do grau de destruicdo, de
uma certa selvageria com que o capitalismo se desenvolveu nos Ultimos tempos e, sem davida nenhuma, para barrar tudo
iSSO € necessario se criar uma perspectiva de restabel ecer o sentido humano, inclusive darelagéo entre as pessoas e pensar
num outro tipo de estado. Esse estado que foi constituido e consolidado nos dltimos anos...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA DA GRACA DRUCK DE FARIA (Por videoconferéncia.) - ... que esta influenciado por todos esses
elementos ai do neoliberalismo, precisa ser redefinido, precisa reconfigurado. Esse estado ndo serve aos trabal hadores.

Ent&o, é uma necessidade crucial se constituir um outro tipo de estado nesta perspectiva que o Prof. Beluzzo falou: de
restabel ecer um minimo de civilidade, de humanidade entre as pessoas.

Por fim, Senador Paulo Paim, eu queria também sugerir o seguinte: que nds pudéssemos - nos, eu digo, que estamos nas
universidades, nos institutos de pesquisa - criar alguns canais mais regulares de intercdmbio com a Comissdo, com 0 seu
mandato no sentido de poder contribuir com as pesquisas que nés viemos desenvolvendo no Brasil inteiro para subsidiar,
inclusive, essa discussdo. Eu sei que isso jatem sido feito, mas que a gente pudesse criar alguns canais mais regulares...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA DA GRACA DRUCK DE FARIA (Por videoconferéncia.) - ... de intercambio entre nés - aacademia,
auniversidade, o trabalho do seu mandato e o trabalho da Comissao - especificamente em relagdo as questdes do trabal ho.

Ent&o, essas sd0 as consideragoes.

Um grande abraco a todos, especialmente a minha querida Victoria Basualdo, de Buenos Aires, com quem eu ja tenho
um didlogo de longa data.

Agradeco muito a oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - N&s que agradecemos,
Dra. Maria da Graca Druck de Faria, Professora Titular de Sociologia do Trabalho da Universidade Federal da Bahia,
Pesquisadora do CRH/UFBA. Muito obrigado, inclusive, pela sugestéo.

Eu pediria que tanto a minha assessoria como a Comissdo acatassem essa sugestdo porque, na verdade, ela estd pedindo
paratrabal har maisconosco. Isto paraagente é um orgulho: um time desses, de primeiraqualidade, tanto daMesacomo do
Plenério e também daquel es que virtualmente participaram, se coloca a disposi¢do para ampliar esse debate. Eu agradego
aela Jafoi aceito.

Agorao Dr. Igor Lucena, Presidente do Conselho Regional de Economia do Ceara.

O SR. IGOR LUCENA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Sr. Senador Paulo Paim, excelentissmos senhores
membros da mesa, senhores da Comissdo, senhoras e senhores e todos agueles que estdo nos assistindo, colegas
pesquisadores, primeiro eu gostaria de agradecer a possibilidade de estar aqui hoje. Acredito que todos os pontos de vista
gueforam colocados sdo fundamentais, sdo importantes. Como eu haviaexplicitado no comego daminhafala, o Congresso
Nacional, Camara dos Deputados e Senado, sdo oslocais onde nds temos que tomar essas decisdes, fazer o debate, sempre
focados na andlise, no contraponto, no contraditério, nas possibilidades e, como até mesmo gosto de dizer, no Brasil, nas
impossibilidades do que, as vezes, pode acontecer no pais, mas € importante, Senador, que este debate ocorra aqui.

Uma das coisas que eu converso muito ndo sé com empregadores, mas também com funcionarios - e pessoas que eram
funcionérios viram empregadores, € um mundo dindmico - é que as leis passam a ser, infelizmente, hoje, muitas vezes,
gestadas no Judiciério, e isso ndo pode ocorrer. O papel do Parlamentar, dos Senadores, dos Deputados é fundamental
para decidirmos esses tipos de regramentos, principa mente com essas mudangas fundamentais.

Dito isso, 0 meu ponto objetivo - e eu agradego a possibilidade de estar presente, ja me deixo a disposi¢do para outras
oportunidades - é entender que alegislacdo que sgjaaprovada, modificada ou ateradatem queter como base umamelhora
da qualidade de vida dos trabalhadores terceirizados, sejam eles da atividade meio, sejam eles da atividade fim, ou seja,
gue ele tenha mais direitos, que esses direitos sejam resguardados e que, a partir do modelo que segja aprovado, que os
trabalhadores também sgjam mais produtivos em suas tarefas, estejam onde estiverem; isso porque, quando fazemos uma
andlise do ponto de vista internacional, a melhoria de salérios e a qualidade de vida também vém pela qualidade da
producdo, ou sgja, com a melhora das condi¢des que esse trabalhador possater.
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Entdo, isso passa fundamental mente pela responsabilizacdo dos entes que sdo 0s contratantes - acho que esse € um ponto
fundamental em que o Senador tocou - e também com a cobranga, principal mente dos tribunais de contas, de como essas
empresas terceirizadas passam a prestar servicos também para o setor publico, focadas em taxas de administragdo, em
niveis de lucratividade que tém que ser condizentes com o mercado.

Dito isso, eu espero que possamos avancar nesse trabalho e criar regras que sejam compativeis com os trabal hadores, com
asempresas, e que, no final, Senador, criemos um sistemamuito mais harmdnico, em que estejam dentro deles e presentes
as boas empresas. Esse é 0 ponto fundamental que eu gostaria de deixar aqui paratodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Dr. Igor
Lucena. Obrigado pela sua colaboracdo. Ele que é Presidente do Conselho Regiona de Economia do Cear4 Muito
obrigado, Dr. Igor. E bom ouvir sempre todos os lados, para caminharmos num estatuto do trabalho que represente a
média de pensamento da sociedade brasileira.

Passamos agora aos convidados presentes. Comegamos por ele, Dr. Luiz Antonio Colussi, Juiz e Presidente da Associac&o
dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI (Para expor.) - Aproveito, Senador, para cumprimentar também os painelistas
gue estiveram telepresencialmente. Foi uma grande contribui¢do, especialmente dos pesquisadores, especiamente do
economista que traz essa visdo do mundo da economia.

Nés estamos diferentes, ouvindo o Belluzzo, dessa visao que se estatentando e até mesmo sevé algumavez 14, no proprio
Supremo Tribunal Federal, do direito econdmico do trabalho, quando, na verdade, precisamos pensar, ter e ver o Direito
do Trabaho naesséncia

Eu agradeco a participacdo de todos, especialmente dos que participaram, mandando perguntas, comentérios, o que
demonstra aimportancia da audiéncia publica, Senador Paim, aimportancia deste trabalho de ouvirmos todas as visoes,
inclusive do representante do Conselho de Economiala do Ceara

Entdo, paraque setenhatodaessaideia, é dificil responder atudo, mas eu vou tentar aqui, muito rapidamente, dizer: bom,
de fato, a legisacdo € muito ruim. O que houve? Ela se tornou permissiva, desregulamentou totalmente a terceirizagao.
A audiéncia comprovou com clareza que a precarizagéo existe, que ela esta aqui de formamuito clara- ndo é€? -, tanto na
discriminagéo, como foi apontado pela Marcia, do Rio de Janeiro, tratando de forma diferente o trabalhador empregado
do trabalhador terceirizado; a questéo financeira, remuneratéria, ganhos menores, o que traz um prejuizo para toda a
sociedade. Por qué? Porque diminui o ganho do trabalhador, que, por sua vez, ganhando menos, ndo tem como comprar,
repor, consertar sua casa, trocar um equipamento, 0 que traz um prejuizo sério paratoda a economia.

O trabaho escravo aqui foi muito bem dito e apontado, e nés podemaos, inclusive, acrescentar o trabalho infantil, muito
presente, na medida em que aterceirizago se tornou ampla e irrestrita.

Entdo, temos que ter um minimo de regulamentacdo, e ai vem a importancia do trabalho da Comissdo, da CDH, e da
Comissdo que toca o Estatuto do Trabalho.

Na questéo da discriminacdo, ficou realmente muito claro: a questéo do acidente de trabalho, da doenca profissional, é
um dos efeitos mais perversos da terceirizagéo.

Eu ja participei agui, Senador, de uma audiéncia publica aqui no Senado, em que V. Exa. também estava presidindo, em
gue nds estavamos com os terceirizados do Senado Federal, mostrando toda a precariedade e toda a dificuldade, inclusive
parareceber em dia 0os seus salarios.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - S6 para deixar claro, mas
para gjudar neste debate, de empresas que decretaram faléncia, foram embora, e ndo pagaram ninguém. Dai, nés tivemos
gue acionar o Senado pela responsabilidade solidaria.

O SR.LUIZ ANTONIO COLUSSI - Eaquestéo dagravidade dadoencga... Se o trabalhador terceirizado sofre o acidente,
€le smplesmente é retirado e vem outro para o seu lugar. A empresa, os trabalhadores...

(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ ANTONIO COLUSSI - ... empregados nem percebem asubstitui ¢cdo daguel e trabal hador, que simplesmente
desaparece, e vem outro para o seu lugar.

Muito rapidamente, Senador, a questdo dos trabal hadores em plataformas digitais. Foi aqui mencionado, foi comentado...
NOs fizemos, a Anamatra, em parceria com a ANPT, com o Sinait, com a Abrat (Associacdo Brasileira dos Advogados
Trabalhistas), a Terceira Jornada de Direito Material e Processual, com o foco tratando exclusivamente do tema
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"Trabalhadores e Plataformas Digitais', e & nés tiramos os enunciados, as teses, noés estamos ja... Enfim, ja foram
divulgados, mas queremos dar um tratamento mais adequado a divulgacdo, e laficou muito claro, reafirmado, que
o trabalhador em plataforma digital jatem a protecdo da Constituicdo, jatem a protecdo da CLT. Sdo empregados como
outrosquaisquer. Entdo, precisamos avancar paraessaprotecdo. Tramitaaqui, no Parlamento, inlmeros, inlmeros projetos
delei, mas, naverdade, a Constituicdo ja os protege, ja os garante.

Em resumo e concluindo, porgque o tempo realmente ja esgotou, quero dizer que nds estamos agui permanentemente a
disposicéo do Senador Paulo Paim. A gente costuma dizer que é o nosso grande lider, e ele é, de fato, 0 nosso lider na
defesados direitos sociais, dos direitos das minorias, da Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal, da sociedade,
para contribuirmos no avango, namelhoria. Acho importante que o didlogo exista...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - E o Senador Paulo Paim &, de fato, um homem do didogo, que sabe ouvir todas
as partes, mas nés temos que regulamentar, no minimo, o minimo para a protecé@o dos trabal hadores terceirizados.

Muito obrigado, Senador Paim. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RS) - Eu agradeco, Dr. Luiz
Antonio Colussi, Juiz e Presidente da Associacgo dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), que aprofundou,
nesse final aqui, sobre o trabalho por aplicativo, o que é fundamental. E importante o que vocé colocou, para que todos
saibam: eles ja tém os direitos. Eu achei importante essa sua fala, porque ficamos todos nés... Inclusive, eu também
apresentel projeto regulamentando. Bom, se se regulamentar para melhor, tudo bem, mas elesjatém direitosque aprépria
Constituicdo... E eu, que fui Constituinte, um dos poucos Constituintes - hé dois aqui no Senado, sendo eu e 0 Renan,
se hdo me engano - em plena atividade...

Vamos |a Dra. Beatriz Cardoso Montanhana.

A SRA.BEATRIZ CARDOSO MONTANHANA (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senador.

Agradeco a oportunidade de participar deste evento, desta audiéncia publica. Agradeco a oportunidade de aprendizado
com todos os especialistas que contribuiram para o aprofundamento deste debate. E agradego a Dra. Carolina, até por
mencionar a necessidade de concursos publicos na nossa carreira, porque realmente houve uma diminui¢do consideravel
de auditores fiscais do trabalho ao longo dos Ultimos anos, e é importante fazer areposi¢do. Agradeco a mencdo, Doutora.

E ai nés estavamos falando aqui em paralelo - ndo é, Senador? - sobre a questdo dos intermitentes, fazendo mencdo até
ao que o Prof. Belluzzo falou: anecessidade de pensar no futuro a partir do que acontece no presente. E interessante notar
gue os intermitentes agora estdo sendo contratados também pelas empresas prestadoras de servicos. Entdo, nds temos
hoje intermitentes de terceirizados, que fazem parte dos prestadores de servico. 1sso ja gera, portanto, uma ampliagéo da
utilizagdo e do desvirtuamento desses modelos juridicos, porque a criatividade nesse aspecto € bastante ampla e acaba
sendo, entdo, utilizada.

E importante ressaltar que n&o se discute... Até o Ministro Mauricio Godinho destacou a atividade meio em algumas
situacGes como uma atividade passivel de ser terceirizada, mas é também relevante notar que o que se discute muito é
exatamente a terceirizagdo da atividade fim, porque existe - e ai reforco, pode ser até um termo um pouco mais arrojado
- uma contradicdo em termos na medida em que a empresa com negocio - vou até fazer umabreve leitura - de contratar e
dirigir améo de obra paraarealizagéo de outro negécio. Entdo, juridicamente falando, existe aqui uma certa dificuldade,
€ uma | 6gica bastante imbricada que precisa ser mais bem trabalhada. E isso se reflete na fragmentacéo da méo de obra.

Quando sefala- até a pesquisadorada Clacso fal ou - sobre aquestéo dafragmentag&o da categoriasindical, da capacidade
de mobilizagdo sindical, isso é reflexo exatamente de uma despersonalizacdo, de uma fragmentacdo dessa méao de obra.
Ent8o, é quase inviavel pensar em gjustes...

(Soa a campainha.)

A SRA. BEATRIZ CARDOSO MONTANHANA - ... e pensar em organizagdo dessa mao de obra, uma vez que ela
esté fragmentada por essa forma de organizacso.

Em relacdo as questBes que forram propostas, realmente a discriminagéo acaba sendo um dos vieses, um dos resultados
dessa forma de contrataco, que gera doencgas, porque esses trabal hadores séo real mente tratados de uma maneira menos
protegida.

Lembro que, mesmo assim, a Lei 6.019 ja prevé a responsabilidade da empresa tomadora, mas € essa falta de devida
diligéncia de dever de cuidado na contratac8o que geratodos esses problemas. E um dos problemas centrais: a capacidade
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econdmica. N&o ha como deixar de mencionar o que o Dr. Igor trouxe, da capacidade econdmica, mas é exatamente a
falta disso que gera maiores problemas.

Ai vem a questdo: se realmente as empresas prestadoras de servi¢os tivessem a capacidade econdmica, essa capacidade
toda de gestéo, sera que seria tdo barata assim essa méo de obra? Sera que seria tdo interessante assim terceirizar essa
mao de obra? Sera que, se essas empresas fossem t&o responsaveis e téo preocupadas com a gestdo da mao de obra, nds
precisariamos terceirizar ou admitir essa terceirizacao?

Ent&o, o que nés esperamos?

E o Sinait estd aqui a disposi¢do para esta discussdo, para contribuicdo com base na nossa atividade, que € uma atividade
gue entramesmo na dindmica das rel agdes de trabalho e verifica o que esté ocorrendo na prética. Nés pensamos que seria
possivel, sim, contribuir pararemodelar aordem laboral e remodelar essaordem laboral com base na digni dade da pessoa
humana, recuperando até mesmo, falando de ordem econdmica, o teor do art. 170 da Constituicéo Federal, em que aordem
econdmica é pautada pela val orizacdo social do trabalho. Ninguém esté discutindo isso. O desenvolvimento econdmico €
importante, mas precisa, com o tempo, compilar, cotejar todas essas questfes.

(Soa a campainha.)
A SRA.BEATRIZ CARDOSO MONTANHANA - O Sinait, a disposi¢ao, Senador Paulo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - Muito bem. Como sempre,
0 Sinait & disposicéo.

Gostei, Dra. Beatriz Cardoso Montanhana, Auditora-Fiscal do Trabaho, representante da Sinait, que tem sempre
prestigiado o nosso trabalho, nos subsidiando, inclusive, para que a gente possa cumprir agui um t[abal ho aalturado que
a senhora aqui simplificou, das politicas humanitarias. O social tem que estar em primeiro lugar. E claro que a economia
€ importante e ninguém nega.

Muito bem. Pediu a palavra, agora - por isso, Dra. Carolina, a senhora, namesa, vai encerrar -, a Dra. Andrea Gondim,
Procuradora do Trabalho, Coordenadora Nacional da Conap.

A SRA. ANDREA GONDIM (Paraexpor.) - Bom dia atodas as pessoas presentes!
Cumprimento aqui, nas pessoas do Senador Paulo Paim e da minha colega Carolina Pereira Mercante, os demais.

Eu gostaria sd de trazer realmente umareflexdo necesséria, parabenizando todos que me antecederam pelas falas. Como a
Dra. Beatriz falou, essas entidades precisam existir de verdade. Elas ndo podem ser uma ficgdo para simplesmente alocar
mé&o de obra.

Ent8o, existir de verdade passa pela necessidade de diversidade de base de financiamento. Entdo, ela ndo pode ser uma
empresa sem projeto proprio. Elatem que ter uma base de financiamento diversificada e projeto proprio, porque ao que
nos estamos assistindo, na verdade, sdo, por exemplo, hospitais, que sdo comandados por organizagdes sociais, cujos
empresariado e empregador entendem que aquele hospital pode funcionar sem ter um trabalhador contratado de forma
direta.

E o que agente entende é que, naverdade, agente precisater um dimensionamento minimo de equipes, porque um hospital,
para funcionar, precisa ter uma equipe minima de trabalho. E, ai, se, de forma supletiva, numa necessidade extrema, for
necessariaacontratacéo, ai, sim, agente entende que, de repente, seriapossivel. E a pandemianos mostra, de formamuito
dura, também para a classe trabalhadora, 0 quanto era necessario ter um minimo de amparo e de protecdo social.

Eu acho que a gente precisa refletir muito sobre isso, porque 0 que a gente evidencia na prética - e acredito que a Dra.
Carolina tem mais experiéncia para falar disso, porque também ja foi Coordenadora Nacional da Conap e atua em face
de hospitais piblicos - é que comegam a funcionar sem equipes, apenas com organizagdes sociais, e que ndo tém um
projeto préprio, migram de um hospital para o outro. Entdo, naverdade, atuam apenas parafazer essa a ocagéo de méo de
obra e ndo tém uma diversidade de base de financiamento. Entdo, essas organizagdes ndo conseguem existir sem aquele
contrato especifico.

A gente precisa também refletir sobre isso. N&o ha essa independéncia. A empresa existe para prestar aquele contrato
especifico. Naverdade, elando existe. Elaé um parasita de um dado contrato.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Dra
Procuradora Andrea Gondim. Parabéns pela gjuda que nos deu aqui neste debate. (Palmas.)

Por fim, entdo, agora, Dra. Carolina Pereira Mercante, Procuradora do Trabal ho.
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A SRA. CAROLINA PEREIRA MERCANTE (Paraexpor.) - Agradego, novamente, ao Senador Paim por oportunizar
0 debate puablico.

Agradeco aos debatedores as contribuicles tedricas e 0s relatos de suas experiéncias profissionais.

Destaco aqui que, desde aalteracéo legislativade 2017, alegisl agdo permissivaque possibilitou aterceirizacio de atividade
fim, nds temos quase seis anos. Seis anos de préatica sdo suficientes para nos fornecer dados estatisticos que revelam que
a possibilidade de terceirizac8o de atividade fim no Brasil foi péssima para toda a sociedade, porque gerou aumento da
precarizacdo, aumento da desigualdade social. Por outro lado, nds ndo tivemos mel horia nos indices de empregabilidade.

Entdo, n6s conclamamos os Srs. Parlamentares para que reforcem a legislagdo social, revogando a possibilidade de
terceirizagdo de atividade fim e imputando responsabilidade solidaria em todos os casos de atividades meio e o
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento dos contratos de prestacdo de servicos terceirizados, para que isso
promova o equilibrio das forgas produtivas e o bem de toda a sociedade brasileira.

Muito obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fala da Presidéncia) -

Muito bem. Muito obrigada, Dra. Carolina Pereira Mercante, Procuradora do Trabalho, que deixou uma sintese aqui de
recomendacdo j&. Muito, muito obrigado.

Eu agradeco atodos os que participaram de forma virtual e presencial.
Agradeco a voceés que ficaram no Plenario.

Lembro que, hoje, as 14h, com outros convidados, este debate s6 muda, digamos, a atividade final, porque, aqui, vai se
discutir o projeto de lei, hoje atarde, com votagéo na quarta, sobre a desapropriacdo de propriedade onde for constatado
o trabalho escravo.

Estdo encerrados os trabal hos.
Atéas 14h!
Abrago atodos.

(Iniciada as 9 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 04 minutos.)
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