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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/12/2022 - 262 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Falada Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro abertaa 262 Reuni&o da Comissdo de Assuntos Econdémicos da4? Sessdo LegidativaOrdinaria
da 56° Legidlatura.

A presente reunido serd realizada em carater semipresencial e destina-se a apreciacéo de matérias.
Comunicagdo de documentos recebidos.

Comunico quefoi apresentado a Secretariada Comissdo de Assuntos Econdmicos o Oficio 295640, de 2012, do Ministério
da Economia.

O documento, nos termos da I nstrugdo Normativan® 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, estara
disponivel paraconsultano site desta Comissdo pelo prazo de 15 dias, podendo qual quer membro deste Colegiado solicitar
autuagdo nesse periodo.

Antes deiniciarmos 0s nossos trabal hos, quero fazer um balanco das atividades desenvol vidas pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos durante a sessdo legidativa.

Neste ano, esta Comissdo realizou 20 reunides deliberativas e 6 audiéncias publicas em que se debateram assuntos
relevantes, entre os quais se destacam a discusséo sobre a venda da refinaria da Petrobras no Amazonas, os impactos
econdmicos da dependéncia do Brasil daimportacéo de fertilizantes e 0 aumento do preco dos combustivels.

Apesar de todos os desafios econdmicos e restricdes consequentes da pandemia, a CAE trabalhou em prol de projetos
gue sdo de grande importancia para o pais. No total, deliberamos 32 projetos de lei, 7 sabatinas de autoridades, 19
mensagens de operacBes de crédito. Destaco que discutimos e aprovamos o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar), quefoi relatado pelo Senador Nelsinho Trad; o fortalecimento do Pronampe; a regulamentacéo
do mercado de criptomoedas no Brasil, iniciativa do Senador Iraj4; a proibicdo do uso de animais em testes de cosméticos,
e aregulamentacéo do mercado brasileiro de reducdo de emissdo de carbono, um projeto importante que foi relatado pelo
Senador Tasso Jereissati.

Por fim, agradego o empenho de todas as Senadoras e Senadores desta Comiss&o, que nos gjudaram na deliberagcdo e
apreciacdo de matérias superimportantes para a nossa Comissao e para o Senado Federal .

Nos temos vérios itens na pauta, sdo dez itens hoje.

O Senador Angelo Coronel pede inversdo da pauta para que possa relatar - ele tem um compromisso inadidvel aindapela
manha - o MSF 92, de 2022, que é encaminhado pela Presidéncia da Republica e que versa sobre empréstimos para o
Nordeste brasileiro, sobretudo no setor agropecuario, no agronegacio.

ITEM 10
MENSAGEM (SF) N° 92, DE 2022
- Nao ter minativo -

Solicita, nostermos do art. 52, incisos V e VI, da Constituicéo, a autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até US$ 230,000,000.00 (duzentos e trinta
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milh&es de délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre a Republica Federativa do Brasil (Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos serdo
destinados ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agropecudrio no Nordeste - AgroNordeste.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Angelo Coronel
Relatério: Relatério favoravel nos termos do Projeto de Resolugdo do Senado que apresenta.

Com apalavra o meu estimado colega, conterraneo, amigo e compadre, ainda por cima, Angelo Coronel.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Como Relator. Por videoconferéncia.)
- Bom dia, Presidente. Bom dia atodos os colegas que estdo participando desta que é provavelmente a Ultima reunido da
CAE desta legislatura, esta Comissao téo bem presidida por um dos maiores icones da politica brasileira, homem que,
na Bahia, jafoi tudo, que ja exerceu todos os cargos. Esta faltando para completar o seu curriculo o cargo de Ministro
de Estado, e eu ndo tenho a menor davida de que, a qualquer momento, o Presidente Lula devera convocé-lo. Sei que
€le ndo quer, mas pelo menos ficard no curriculo que houve uma convocacdo para ele fazer parte do time de Luiz Inécio
Lulada Silva. E a Bahia esta ansiosa esperando este momento, que, com certeza, ficara marcado nos Anais e na mente
do povo baiano.

Sr. Presidente, obrigado pelainversdo. Vamos ao parecer.

Da Comissdo de Assuntos Econémicos sobre a Mensagem n° 92, de 2022, da Presidéncia da Republica (n° 647, de 8 de
dezembro de 2022, naorigem), que propde, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, a autorizagéo
paracontratacéo de operacdo de crédito externo no valor de até US$230 milhdes, de principal, entre aRepublica Federativa
do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos recursos serdo destinados ao Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Agropecuério no Nordeste (AgroNordeste).

Vamos ao relatério, Sr. Presidente.

E submetido ao exame do Senado Federal pedido de autorizagio paracel ebragio de contrato de operacao de crédito externo
no valor de US$230 milhdes entre a Replblica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A operacdo € de especial interesse para 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), pois 0s recursos
destinam-se ao financiamento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agropecuario no Nordeste (AgroNordeste).

A operacdo de crédito foi autorizada pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), naforma da Resolucéo n° 21,
de 29 de julho de 2020.

A operagdo pretendida também j& se acha devidamente incluida no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF)
do Banco Central do Brasil sob 0 n° TB100388 desde 18 de margo de 2022.

A Secretariado Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI n°6.158/2022/ME, de 16 de setembro de 2022, prestou
as devidas informagGes sobre as finangas da Unido, inclusive a devida previsdo no Projeto de Lei Orcamentéria para
2023 e no plano plurianual, os limites e as condi¢fes impostas pela legislagdo e a andlise de custo, concluindo pela
admissibilidade do pleito.

A Procuradoria-Geral daFazendaNacional (PGFN), por intermédio do Parecer SEI n°® 14.821/2022/ME, de 7 de novembro
de 2022, pronunciou-se pelalegalidade das minutas contratuais e regul aridade na apresentacéo dos documentos requeridos
pelalegidacdo para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizac8o da presente operacéo de
crédito, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento substancia das
condicBes especiais prévias ao primeiro desembol so.

Vamos aandlise.

A minuta do contrato de empréstimo indica que o objetivo principal do financiamento é melhorar as receitas e 0 acesso
amercados do setor agropecuério da Regido Nordeste, contribuindo para aumentar a competitividade da agricultura e da
pecuériaregional . Seus objetivos especificos sdo promover a adogéo de tecnol ogias agropecudrias, inclusive as destinadas
a adaptacdo as mudancas climaticas; reforcar a seguranca juridica e aregularizagdo ambiental das propriedades rurais; e
melhorar as condi¢oes fitossanitérias da fruticultura.

O programa possui trés partes: desenvol vimento de oportuni dades econdmicas em cadei asde val or agropecuérias; titulacdo
de terras e regularizagdo ambiental ; e defesa agropecuéria.

Os desembol sos ocorrerdo ao longo de 6 anos, e a amortizacdo, apos caréncia de 84 meses, estender-se-a por 23 anos e 6
meses. O custo total do programafoi estimado em US$270 milhdes, sendo US$40 milhdes provenientes de contrapartida
do BRDE, e o restante financiado pelo BID.
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Em relacdo, Sr. Presidente, ao custo da operagdo, estimado com base nas condi¢des de mercado no dia 30 de agosto de
2022, aoperacdo apresentaumataxainternaderetorno (TIR) de 4,09% ao ano e umaduracdo de 12,91 anos. Considerando
0 custo atual de captacdo do Tesouro no mercado internacional em 6,87% ao ano para uma duragcdo semelhante, o custo
da operacdo em andlise encontra-se em patamares aceitavels pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Por fim, Sr. Presidente Otto Alencar, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da Resolugdo do Senado
Federal n° 48, de 2007, que veda disposi¢do contratual de natureza politica, atentatéria & soberania nacional e a ordem
publica, contraria a Constituicéo e as leis brasileiras ou que implique compensacéo autométi ca de débitos e créditos.
Vamos ao voto, nobre Presidente, Senador Otto Alencar, campedo de voto por mais oito anos.

Em concluso, a operacéo de crédito pretendida encontra-se de acordo com o que preceituam aLei Complementar n° 101,
de 2000, e a Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo, nos termos seguintes:

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar operacéo de crédito externo, no valor de
até US$ 230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de dolares|[...] [americanos]), junto ao[...] [BID].

Paragrafo unico. Os recursos da operacgao destinam-se ao financiamento do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Agropecudrio no Nordeste - AgroNordeste.

Art. 2° A operacéo de crédito referida no art. 1° desta Resolugéo deverd ser realizada nas seguintes
condicoes:

| - Devedor: Republica Federativa do Brasil;

Il - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

Il - Valor: até US$ 230.000.000,00 (duzentos e trinta milhSes de délares dos Estados Unidos da América);

IV - Juros: Secured Overnight Financing Rate (SOFR) adicionado de 1,29% (um inteiro e vinte e nove
centésimos por cento) ao ano;

V - Cronograma estimado: US$ 1.000.000,00 (um milh&o de ddlares dos Estados Unidos da América) em
2023; US$ 47.050.000,00 (quarenta e sete milhdes e cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América)
em 2024; US$ 49.125.000,00 (quarenta e nove milhdes, cento e vinte e cinco mil délares dos Estados Unidos
da América) em 2025; US$ 59.425.000,00 (cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil
ddlares dos Estados Unidos da América) em 2026; USS$ 48.065.000,00 (quarenta e oito milhdes e sessenta

e cinco mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2027; e US$ 25.335.000,00 (vinte e cinco milhdes,
trezentos e trinta e cinco mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2028;

VI - Periodo de Caréncia: 84 (oitenta e quatro) meses;

VII - Prazo de amortizacdo: 282 (duzentos e oitenta e dois) meses;
VIII - Periodicidade de amortizacdo: semestral;

IX - Sstema de amortizacéo: constante;

X - Comissao de compromisso: 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre os saldos ndo
desembol sados,

XI - Opc¢éo de conversdo de moeda e juros: 0 Mutuario podera solicitar conversio de moeda ou de taxa de
juros.

Parégrafo Unico. As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros e dos desembol sos poder&o
ser alteradas em funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s montantes
estimados dos desembol sos em cada ano poderao ser alterados conforme a execucéo contratual.

Art. 3° A autorizacdo concedida por esta Resolucéo deverd ser exercida no prazo maximo de 540
(quinhentos e quarenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 4° A autorizagdo prevista nesta Resolugao fica condicionada a comprovacéo do atendimento substancial
das condi¢des especiais prévias ao

primeiro desembol so.

Art. 5° Esta Resolucao entra emvigor [S. Presidente, Dr. Otto Alencar] na data de sua publicacéo.

Sala das SessOes.

Assim disp8e o parecer, que vai a apreciacdo.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Senador Omar Aziz, para
discutir.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Para discutir.) - Eu queria aqui parabenizar o
Senador Angelo Coronel, até porque, quando setratade empréstimo internacional paraque agente facainvestimento, gere
perspectiva de qualidade de vida principal mente paraumaregi&o como o Nordeste, ninguém melhor do que um nordestino
parafazer orelatdrio. E o Senador Angelo Coronel identificaos pontos, porque € um conhecedor principa mente do Estado
da Bahia e do Nordeste e sabe 0 que é bom para o Nordeste. Por isso, Senador, quero parabenizar V. Exa. pelarelatoria
desse empréstimo.

O AgroNordeste tem crescido principa mente na produgdo de frutas. 1sso € importantissimo para a geragéo de emprego,
de renda numa regido que, por muito tempo, foi totalmente esquecida. E hoje a gente fica muito feliz em ver que é uma
integracéo nacional e que ha uma perspectiva muito grande também a partir do dia 1° de janeiro para que a gente possa
avancar principalmente na producéo nessas regides onde ndo ha um histérico de produgéo. Hoje vocé vé que é possivel
se plantar, e o nordestino e o nortista tém uma esperanca melhor.

L Agico que o Senador Angelo Coronel dispensa qualquer tipo de elogio. Todos nés o conhecemos, e a convivéncia aqui,
nesses anos, no Senado, demonstrou claramente o compromisso del e principalmente com essa areade producéo. Parabéns,
Senador.

Eu vou votar afavor, é 16gico, até porque eu sei que esses recursos serdo aplicados na geracdo de emprego, de renda e
na melhoria de vida da populacdo do Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradeco ao Senador Omar
Aziz.

Quero parabenizar o Senador Angelo Coronel.

E, com todarazéo, Senador Omar Aziz, esse setor primdrio, que é o setor da agriculturafamiliar, o setor do agronegdcio,
0 setor da agroindustria e da agropecuéria, no meu estado, € superimportante, porque, apesar de contribuir no meu estado
apenas com 16% do Produto Interno Bruto, é responsavel por 38% de todos os empregos diretos do Estado da Bahia,
OuU seja, € uma atividade que é muito intensiva na absor¢do de mao de obra. Alias, o Presidente Lula, com quem tenho
conversado e com quem também V. Exa. tem tido debates importantes sobre questéo do desemprego, vai com
intencdo e com esse projeto de trazer atividades paragerar emprego e renda, paraaumentar o nosso Produto I nterno Bruto,
acima de tudo naquelas atividades que podem absorver o mar de desempregados que este Governo atual, o Governo
Jair Bolsonaro, nos deixa. S&0 mais de 10 milhGes de brasileiros trabalhadores que perderam a carteira assinada e néo
voltaram mais a atividade de trabalho e mais de 40 milhdes de trabalhadores na informalidade. Todas as atividades que
s8o intensivas na absor¢do de m&o de obra devem ser levadas em consideracéo, e € umadelas.

Quero parabenizar o Senador Angelo Coronel. Sdo US$230 milhdes para o agronegdcio do Nordeste, para o setor que é
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social.

Nés jatemos quérum de votacéo, 14 Senadores.

Eu pergunto se algum Senador ou Senadora quer discutir 0 empréstimo.
O Senador Veneziano Vital do Régo pede a palavra.

Eu concedo a ele a palavra para debater o tema, para discutir o tema.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Para discutir. Por
videoconferéncia.) - Presidente Otto, meus cumprimentos. Bom diaaV. Exa. Bom diaao Senador Omar Aziz, aosdemais
companheiros que estdo remotamente, entre os quais o Senador Angelo Coronel, que relata o primeiro item da pauta.

Eu queria, antes de fazer breves observacdes, €logiosas observaces que nos levam a nos posicionar favoravelmente a
aprovacdo destainiciativa, cumprimenté-|o, Presidente Otto Alencar. V. Exa. abriu a sessdo mencionando os resultados e
o trabalho que foi efetivamente feito pela Comissdo de Assuntos Econémicos. Mesmo tendo participado de um ano que
€ atipico, porque ndo ha em todos os anos as disputas eleitorais, ndo faltou a V. Exa., sob sua conducéo presidencial do
nosso Colegiado, e aos demais companheiros e companheiras que integram a nossa Comisséo de Assuntos Econdmicos,
0 compromisso de poder trabalhar, de poder produzir e de produzir qualitativamente, como em aguns dos temas que V.
Exa. fez questdo de abordar. Ent8o, eu quero sauda-lo, dizer o quanto me honra poder participar ao seu lado e ao dos
demais companheiros desta Comissdo senatorial, que tem extraordinéria importancia nos cursos de cada um dos temas
gue sdo apreciados.
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Em relacdo ao item pautado, cujo relatdrio foi apresentado pelo Senador Angelo Coronel, como bem disse 0 Senador Omar
Aziz, é importantissimo para a nossa regido, como importante também € para que nds assm tenhamos a Regi&o Norte...
Quando nds falamos sobre o setor primério, é preciso que nds o desenvolvamos, e temos tudo, a partir do momento em
gue conseguimos fazer a integragcdo quase que plena do Rio Sao Francisco, que o senhor tdo bem conhece e é defensor
arduo para sua reestruturagéo... NGs, com o acesso a valores superiores aos US$230 milhdes, poderemos distribui-los.
Que o0 bem assim sgja feito aos nove estados nordestinos, tendo em vista as possibilidades de incrementar as atividades
primérias em nossaregiao.

Por essas raz6es, singelas e rapidas consideracdes, eu quero registrar 0 meu voto "sim" a aprovagdo do projeto, Sr.
Presidente Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradeco aV. Exa., Senador
Veneziano Vital do Régo, também a colaboracéo e asrelatorias todas que V. Exa. na Comissdo de Assuntos Econbmicos
colaborou, ndo s na Comissdo, também no Plenério do Senado Federal, nosso Vice-Presidente do Senado Federal, essa
atividade é superimportante.

Portanto, eu pergunto se algum outro Senador deseja discutir. (Pausa.)

Encerrada a discuss&o...

Senador Angelo Coronel.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Para discutir. Por videoconferéncia.)
- Presidente, esse projeto € de importancia muito grande, esse empréstimo, porque o Nordeste tem problemas sérios de
QOen(;as gue atacam o nosso rebanho, brucel ose, carbinculo hemaético, sintomético, raiva, além de pragas nas lavouras.
E importante realmente que esses recursos cheguem - até demorou para chegar - para que o Mapa possa fazer agdes de
combate a essas pragas que assolam a nossa cultura e consequentemente afetam a agropecuaria nordestina. Todos nés
sabemos que o Brasil € o maior produtor de proteinaanimal do mundo e nés precisamos também inserir o Nordeste como
uma regido também marcante nesse percentual de proteina exportada mundo afora.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Encerrada a discussdo, em
votacdo.

Os Srs. Senadores que aprovam permanecam como Se encontram. (Pausa.)

Est4 aprovada a matéria

O relatério passa a constituir parecer da CAE favoravel ao projeto, nos termos do projeto de resolugédo do Senado Federal
apresentado.

A matériavai ao Plendrio do Senado Federal.
Item 1 da pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 127, DE 2021
- N&o terminativo -

Altera a Lel Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que "Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte".

Autoria: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Relatoria: Senador Iraj4

Relatério: Favoravel ao projeto e a Emendan® 1, nos termos da Emenda Substitutiva apresentada.

Observacoes:

Em 29/11/2022, foi apresentada a Emenda n° 1 (substitutivo), do senador Carlos Portinho

Senador Irgja com a palavra

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Bom dia,
Presidente Otto. Bom dia, colegas Senadoras, Senadores.

Presidente, eu vou direto aandlise.
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A competéncia da CAE para analisar proposicéo relativa a tributos advém do inciso |V do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal.

No tocante & constitucionalidade, em relag@o ao PLP n° 127, de 2021, verificamos:
a) acompeténcia da Unido paralegislar sobre direito tributario, nos termos do inciso | do art. 24 da Constituicéo Federal;

b) a competéncia da Unido parainstituir tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte e regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal
edos municipios, nostermosdaalinea"d" doinciso 11 do caput e do parégrafo Unico do art. 146 da Constitui¢cdo Federal .

Quanto ajuridicidade, o PLP n° 127, de 2021, esta em harmonia com o ordenamento juridico pétrio e ndo viola qual quer
principio geral do Direito, sendo necessarios, contudo, alguns reparos pontuais para sanar erros materiais e evitar davidas
nainterpretacdo e aplicacdo de seus dispositivos.

Com relacdo atécnicalegislativa, o PLP n° 127, de 2021, obedece aos ditames da LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre a elaboracdo, aredacdo, a ateracdo e a consolidacéo das leis.

No que diz respeito as normas fiscais, a proposi¢ao é adequada do ponto de vista orcamentario-financeiro.
Quanto ao mérito, a proposi¢ao merece guarida.
A facultatividade da aplicacdo de sublimites ao Simples Naciona em relagdo ao ICMS e a0 ISS €&, de fato, medida que

contribui para a efetiva simplificagdo do regime tributério das empresas de pequeno porte, trazendo beneficios para o
contribuinte e para as administragdes tributérias.

Parece-nos também louvavel a atualizacdo dos limites de receita bruta anual para enquadramento nas faixas do Simples
Nacional, que ndo sdo corrigidos desde janeiro de 2018. Com ainflagdo acumulada nesse periodo de 60 meses de pouco
mai s de 30%, muitos contribuintes, mesmo sem apresentar ganho real dereceitabruta, passaram aser tributados aaliquotas
mais altas ou mesmo passaram a ser impedidos de continuar no regime ao extrapolar a receita bruta anual de R$4,8
milhdes. Assim, tais valores foram corrigidos pelainflacdo acumulada desde a entrada em vigor da L CP n° 123, de 2006,
em 1° de julho de 2007.

Suprimimos, contudo, a introducéo de um novo inciso |11 no 8§1°-B do art. 18 da LCP n° 123, de 2006, para fixar um
percentual efetivo minimo de 2% para o ISS, na reparticdo da arrecadacdo do Simples Naciona entre os tributos. Tal
alteracdo legidativa, salvo melhor juizo, parece-nos indcua. 1sso porque nas tabelas dos Anexos 1, IV eV daLCP n°
123, de 2006, apliciveis as empresas prestadoras de servigos sujeitos ao | SS, o percentua efetivo minimo do |SS é sempre
igual ou superior aos 2%.

Por fim, ainda que meritdria a proposta, ndo acatamos a parte da emenda do Senador Carlos Portinho, que transfere
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a
atribuicdo de propor a transag8o relativamente a créditos tributarios em contencioso administrativo fiscal, considerando
gue as Leis 13.988, de 14 de abril de 2020, e 14.375, de 21 de junho de 2022, tem tempo de vigéncia ainda muito curto
impossibilitando umaavaliagdo mais precisados seus ef eitos e resultados e ,consequentemente, anecessidade de alteracfes
em suas disposi¢oes.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequacdo financeira e orcamentaria, boa técnica
legislativa e, no mérito, pelaaprovacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 127, de 2021, e acatamento da Emenda
n° 1 - CAE, com a supressdo da alteracdo promovida pelos seu arts. 1° e 3°, do art. 18 daLei Complementar n°® 123, de
dezembro de 2006, e daL el n°13.988, de abril de 2020, respectivamente, naforma do substitutivo.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradego ao Senador Irgjaa
relatoria.

Veo o Senador Esperidido Amin, desgjo pronto restabel ecimento, salide plena, que 0 nosso califa mor possa voltar as
atividades imediatamente, que faz muita falta aqui na Comissao e também no nosso Senado Federal .

Em discussao.

Para discutir amatéria o Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Para discutir.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, queria cumprimentar 0 Senador Irgja pelo seu relatério, mas eu hdo compreendi bem
se ele estd, ou ndo, aceitando a Emenda n® 1, que foi proposta pelo Senador Carlos Portinho. Ela é muito importante, e
€ fundamental que o Senador Irgja possa rever a sua posicdo para que a gente possa fazer uma aprovacdo do relatério
do Senador de forma consensual.
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Por gque eu coloco isso? - e eu peco atencdo do Senador Irgj& Eu estive envolvido na discusséo dessa matéria quando da
apresentacdo do projeto do Refis de autoria do Presidente desta Casa, 0 Senador Rodrigo Pacheco. Eu fui o Relator em
Plenério, e para poder negociar o acordo de aprovagdo do Refis, que estd em vigor, a gente incluiu, apedido do Governo,
a pedido do Ministério da Economia, o ingtituto da transacg&o tributéria, o aperfeicoamento da transac&o tributéria. 1sso
entrou ho meu relatério eisso foi ratificado naCamara. E, narealidade, esse texto que agora é sugerido pel o Senador Irgja
procura reabrir uma discussdo ja vencida no &mbito do Ministério da Economia e vencida aqui no Congresso Nacional,
gue é acompeténciaexclusivadaProcuradoria-Geral da FazendaNacional paranegociar adividaativadaUni&o. A divida
tributéria em aberto na fase administrativa ndo se discute, ela é de competéncia da Receita Federal, mas para a divida
ativa que o contribuinte j& ndo tem mais meios de poder pagar com juros, moras e nos prazos que sdo especificados
pela legislacdo s6 quem tem essa competéncia fixada por lei € a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vinculada a
Advocacia-Geral daUnido. E isso € importante, Sr. Presidente, porque € preciso ter unicidade.

Eu vou chamar a atencéo para uma coisa muito importante, e eu queria de novo renovar o pedido de atencdo do Senador
Irgjd A transacdo tributéria esta possibilitando a quitacdo de dividas tributérias de mais de 3,6 bilhdes, beneficiando
centenas, milhares de devedores, mas, para que esses devedores e esses contribuintes possam de fato quitar suas
obrigacOes, € preciso haver desagios, € preciso haver rebates muito importantes. A gente ndo pode, de uma hora para
outra, colocar dois 6rgaos do Governo Federal para discutir os critérios de desagios, de rebates, de composicado. 1sso tem
que ser Unico. Por isso eu tenho aqui uma extensa lista de argumentos que foi encaminhada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pelo Procurador Dr. Ricardo Soriano, pelo Ministro da AGU Bruno Bianco.

Eu fariaum apelo veemente ao Senador Iraja para que ele pudesse, de fato, acolher a posi¢do da Emendan® 1, do Senador
Carlos Portinho. Nao se trata de uma coisa de interesse deste Governo que esta findando: trata-se de uma coisa que é
importante para nés legisladores. N@s precisamos ter politicas que estimulem a liquidagéo de dividas tributéarias, mas de
forma organizada, Unica, e nds ndo podemos distribuir a definigdo desses argumentos ou desses critérios por diversas
instituicdes no ambito do Governo Federal .

Por isso eu apelo para que a gente possa, de forma...

O relatdrio do Senador Irgja esté brilhante. A iniciativa do Senador Jorginho Mello, nosso futuro Governador de Santa
Catarina, € muito oportuna, vem atender reclamos e demandas do micro e pequeno empresario deste pai's, mas, ao abordar
uma questéo que jafoi solucionada por decisdo do Congresso Nacional e voltar a uma discussdo antiga, ndo recomenda
bem, ndo é o momento. Por isso, a emenda do Senador Carlos Portinho é saneadora e pode traduzir o amplo consenso
para a aprovagdo dessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Para discutir, 0 Senador Carlos
Portinho.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Paradiscutir.) - Em primeiro lugar, quero elogiar
o relatorio do Senador Irgja e a autoria do Senador Jorginho, que é o Senador que representa 0 micro e o pequeno
empreendedor. Hoje ele € Governador - em breve, naverdade - de Santa Catarina, que certamente vai dar um salto enorme
com a sua gestao. Ele deixa aqui, como legado, esse Ultimo projeto, em que o Senador Irgja foi magnifico e se dedicou,
sem davida alguma, a esse belo relatério.

Eu tenho, primeiro, que agradecer a ele por ter admitido, ainda que em parte, a minha Emendan® 1. E ai é um trabaho
de todos os Senadores aqui presentes nesta Comissdo de atualizar a tabela do micro e do pequeno empreendedor, néo
€? Essa € uma verdadeira vitoria para todos aqueles que empreendem no nosso pais, que empregam nos seus negocios
e certamente val reduzir o fracionamento de empresas, que era um "jeitinho" legal, mas era um "jeitinho" que muitos
empreendedores tinham que fazer quando al cangavam certo faturamento por resultado da boa gestéo, da sua competéncia,
mas que se desencaixava dos limites. Agora, atualizado esse limite, 0 micro e o pequeno empreendedor tém uma grande
vitéria com o relatério do Senador Iraj&. Eu agradeco por ter aceitado a minha Emenda n® 1, que também é deiniciativa
do Senador Jorginho Mello, do PL.

Com relacdo a parte ndo acatada, sobre o que muito bem se manifesta o Senador Fernando Bezerra, eu havia conversado
com o Senador Irgja e peco, por isso também, asuareflexdo, porque ndo hadavida: o que ndo estdem dividaativanegocia
se com a Receita Federal. Agora, a partir do momento em que se judicializou ou pelo menos ingressou em divida ativa,
guem tem o controle, inclusive, desses processos, € a Fazenda Nacional. Isso da agilidade a transagdo tributéria.

A transacdo tributéria, a partir da procuradoria, esta sedimentada. A propriaLei da SAF permitiu, por exemplo, diversas
empresas, sociedades andnimas... Ou sgja, para diversas empresas dos mais variados tamanhos, isso se da com a
procuradoria. Por qué? Porque ja esta em divida ativa. Eu entendo que o que néo esta é da Receita Federal. Elatem o
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seu papel e ébom que elacorra, inclusive, parafazer as transagdes antes de levar adivida ativa e aumentar adivida, com
iSS0, no caso aqui, do pequeno e do microempreendedor, ndo €? Porque aumental Na hora em que entraem divida ativa,
incidem juros e outros encargos.

E quem tem o controle disso? Quem tem o arquivo? Falando em portugués claro, é a Procuradoria da Fazenda Nacional,
no caso das dividas com a Uni&o. E elatem tido essa postura proativa de buscar a conciliagdo com os seus devedores. 1sso
€ muito bom para o Estado, que recupera os valores, que desafoga o Poder Judiciario.

Muitos casos desses, inclusive, Senador Fernando Bezerra, ja estéo ajuizados, e € a procuradoria que tem o controle dos
processos judiciais, é ela que sabe. Nesses processos, tém custos, tém outros encargos... A Receitavai ter de consultar a
procuradoria, sefor mantido o texto, parasaber qual é o valor dadivida, o que é encargo, o que é custa processual, sejafoi
gjuizado, honorarios, etc. E isso vai demandar maistempo paracomposi¢ao e vai demorar maistempo, consequentemente,
paraingressarem nos cofres publicos os valores de uma eventual transagdo tributaria.

Entao, eu peco areflexdo do Senador |raja para que seja atendida a emenda integral mente. E matéria sedimentada. Outras
empresas de outros tamanhos ja se valem da transagao tributéria. Foi um grande avanco legislativo, como disse 0 Senador
Fernando Bezerra, fruto do nosso trabalho aqui no Senado Federal, a transacgo tributéria, a composi¢éo. E a gente tem
avancado também em outros projetos de arbitragem. Inclusive estdaqui... E agente deve avangar no préximo ano naesfera
tributéria de matérias tributérias por arbitragem, para desafogar o Judiciério, as execugdes fiscais, exatamente permitindo
atransacao.

Entdo, ha uma competéncia, como disse 0 Senador Fernando Bezerra, prépria, mas ha estes outros fatores. fator de
agilizacdo da propria transagdo, fator de concentracdo dos processos na PGFN, que tém o valor do montante total da
divida que vai compor... Entéo, eu peco essa reflexdo ao Senador Irgjd Sei que a Receita, deixando claro, se opde, mas
agente nédo deve entrar nesse embate, eu acho, porque a matéria esta sedimentada, e o melhor é que fique, quando jaem
divida ativa e a partir de divida ativa, somente ha méo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que tem feito um
belo trabalho, eu registro aqui.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Com a palavra, para discutir,
0 Senador Angelo Coronel.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Para discutir. Por videoconferéncia.)
- Presidente, antes de mais nada, eu gostaria de elogiar o relatério do Senador Irgjd, com bastante contelido e substancia,
mas eu gostaria de fazer o apelo, comungando com 0 nosso Senador Bezerra e com o Senador Portinho, de acolhida
integral da emenda do Senador Portinho, Emendan° 1.

Ela é de grande valia para esses segmentos, que sdo os maiores empregadores do Brasil. Nos precisamos real mente de dar
um alento, e 0 momento certo é este. Entdo, eu gostaria que o Senador Iraja pudesse incorporar essa emenda do Senador
Portinho. Com certeza, 0 segmento vai ficar muito feliz com essa medida tomada pelo Senado da Republica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanog/PSD - BA) - Algum outro Senador desgja
discutir a matéria?

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Senador Otto...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Pois ndo, Senador Heinze.
O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS. Para discutir.) - Primeiro, quero

cumprimentar 0 nosso Senador Jorginho Mello pela autoria do projeto e o Senador Irgja pelarelatoria.

A emenda que o Senador Portinho coloca, ja referendada aqui pelo Senador Bezerra, eu me somo também, Iraj4, e venho
pedir a integralidade, porque, na agricultura, Senador Otto, nds também temos pequenos agricultores que também hoje
estéo em divida ativa. Essa € uma demandada AGU. O Bruno Bianco haum tempo ja questionava a gente: "'V amos fazer
uma limpeza nesse processo, uma depuracéo?'

Produtores compravam 10, 15 hectares de terra, Portinho, e hoje estdo ferrados nesse assunto. Agora, se eles vao discutir
com a Receita... Ja esta na casa certa: PGFN. O processo esta la. Entdo, se nds colocarmos naintegralidade, milhares de
contas vao poder ser pagas, com um valor justo que o produtor e o microempreendedor possam pagar.

Entdo, eu me somo ao Senador Portinho, ao Bezerra e ao Coronel para pedir ao Senador e nosso Relator Irgja que aceite
essa emenda naintegralidade.

Obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradeco ao Senador Heinze e
passo a palavraao Relator, Senador Irgj4, paraque ele aprecie as col ocagdes feitas, naminha opini&o, com muita precisio
pelo Senador Fernando Bezerra, pelo Senador Portinho e pelo Senador Heinze.

Senador Irgja

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Presidente,
primeiramente, eu queriamanifestar aminhasatisfacéo por ter relatado essamatériade autoriado Senador Jorginho Méello,
nosso colega durante quatro anos, agora eleito Governador de Santa Catarina, a quem eu desejo uma gestao exitosalano
estado. Certamente, a sua experiéncia aqui no Parlamento vai contribuir durante o seu mandato como Governador eleito.

Bom, eu estava atento as contribuicdes dos colegas Senadores - Senador Fernando Bezerra, Senador Heinze, e o préprio
Senador Angelo Coronel - e agradeco também aemenda apresentada pel o Senador Portinho, porque aqui o objetivo, dentro
do férum de uma Comissdo, € exatamente este: a gente aperfeicoar as discussdes, os debates e os textos apresentados
por quem quer que seja, na condicdo de Relator. Entdo, eu queria deixar, primeiramente, muito claro que nenhum de
nos € dono da razéo - muito menos eu. Como eu estou sempre aberto as sugestdes e as criticas construtivas, naquilo de
gue eu sou naturalmente convencido de que € melhor para o contribuinte, eu estou completamente aberto a gustes, na
condic&o de Relator.

Agora, é importante a gente destacar e esclarecer que o projeto de autoria do Senador Jorginho Mello, em questdo, trata
exclusivamente da aplicacédo de sublimites ao Simples Nacional, em relagdo ao ICMS e a0 |ISS, com o objetivo claro de
simplificar o regime tributério das nossas empresas. Aqui ndo é o forum adequado ou apropriado para a gente discutir a
prerrogativa de quem vai arbitrar essas transagOes - se é a Receita Federal, se € a PGFN ou se vem a ser outro érgéo.

Em primeiro lugar, eu queria chamar a atencdo dos colegas, porque ndo é um tema que esteja conexo a esse projeto; é
um assunto completamente diferente, sem contar que nés temos agora, recentemente, uma lei aprovada pelo Congresso,
gue esta em vigor ha menos de seis meses, que é aLei n° 14.375, de 21 de julho de 2022, que ainda passa por uma fase
de maturacdo. Entdo, mudarmos umalei que ndés mesmos modificamos e aprovamos em menos de sei's meses é um tanto
guanto temerério, Presidente. Eu tenho muita dificuldade de a gente fazer uma mudancatéo substancial sem quealei que
esteja em vigor passe por um periodo de maturagdo. Eu acho que isso ndo é razoavel e fago um apelo aos colegas para
gue possam refletir sobre esse aspecto.

A emenda apresentada pelo Senador Portinho, como j& foi manifestado anteriormente, foi acolhida parcialmente. Ele
apresentou asugestéo, efoi acolhida, no meu relatério, asituacéo do teto das empresas de enquadramento no Supersimples
Nacional, que, de fato, nés ja temos 60 meses. Desde 0 ano, salvo engano, de 2015 que ndo ha uma correcdo em relacdo a
esse teto estabel ecido de R$4,8 milhGes, uma sugestdo pertinente e que foi prontamente atendida aqui dentro do relatério.

Agora, sobre essa modificacdo transferindo a prerrogativa dessas transacfes da Receita Federal atualmente paraa PGFN,
eu confesso, Presidente, que eu procurel junto aos técnicos do Senado Federal, eu estive conversando com varios
segmentos, inclusive da iniciativa privada, e ndo teve um contribuinte ou um cidaddo que apresentasse uma vantagem
em transferir da Secretaria da Receita Federal para a PGFN aqueles créditos tributérios em contencioso administrativo.
Ninguém me apresentou até 0 momento um argumento, uma vantagem para o contribuinte. Eu ndo estou dizendo dos
interesses da Receita Federal, muito menos dosinteresses da PGFN em assumir essatarefa. Eu estou falando do ponto de
vista do contribuinte, porque agui nés somos Senadores para defender os interesses do cidaddo. Entdo, até o momento -
€ eu estou aberto ainda - ninguém me apontou uma vantagem nessa transferéncia.

Nés temos que deixar claro, Presidente, agueles que estéo nos acompanhando pela TV Senado, pelarédio e pessoal mente
gue asdividas possuem trés niveis. tem o nivel administrativo, que é esse contencioso administrativo que hoje é negociado,
repactuado pela Receita Federal; tem as dividas que estdo nadivida ativa da Unido, e ai sim, entra o papel e o trabalho da
PGFN em fazer essas repactuacdes, essas renegociacdes, rebate de multa, juro, etc. e tal; e tem a fase de execugdo, que
ai jaéafasejudicial, e apropria PGFN também hoje tem autonomia e legitimidade de fazer essas negociagdes também
naesferajudicial.

O que se esta propondo aqui, Presidente, ndo € mudar a autonomia da PGFN nas dividas, naguel es passivos que estéo na
divida ativa da Uni&o, nem na fase de execucao judicial, ndo. O que se esta sugerindo aqui é transferir o passivo que esta
no administrativo, no contencioso administrativo fiscal, que hoje é de autonomia da Receita Federal. E isso que se esta
propondo. Entdo eu chamo a aten¢do dos colegas e das pessoas que estdo nos acompanhando para que a gente faca uma
avaliacdo de qual é avantagem disso para o contribuinte. Ele vai ganhar em simplificacdo, em desburocratizacéo, até em
tempo, ou ha alguma vantagem econdmica? Porque até o0 momento nem os técnicos do Senado e nem o Ministério da
Economia apresentaram uma nota técnica com esses argumentos substanciais para justificar tirar hoje da Receita Federal
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esse contencioso administrativo e transferir paraa PGFN - lembrando mais uma vez que a PGFN hoje ja arbitra sobre o
gue estiver na divida ativa da Unido e também aquilo que ja estiver na fase de execucgao.

Eu faco essas consideractes para que a gente possaampliar o debate se for necessério, mas relembrando que essa matéria
ndo é conclusiva aqui na CAE; ela ainda seguird para o Plen&rio do Senado Federal, e talvez, ai sm, no Plen&rio do
Senado, sgja 0 momento apropriado de a gente poder aprofundar essa discussdo, porque € uma mudancgaradical, drastica
gue nos estamos aqui discutindo. Eu pego a compreensao dos colegas.

Talvez a sugestdo, Presidente, que fique a meio-termo seria a gente aguardar essa discusséo no Plendrio para que a gente
possaampliar esse debate e chegar a um bom entendimento sem desfigurar o projeto original do Senador Jorginho Méello,
gue ndo trata absolutamente de nada nesse aspecto.

Agradeco aV. Exa

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Com a palavra o Senador
Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Paradiscutir.) - Eu ouvi
atentamente a exposi¢ao do Senador Irgja e respeito. Agora, queria chamar atencéo para dois pontos.

Em primeirolugar, o projeto do Senador Jorginho Mello trata sobre questfestributérias. E ai, portanto, ndo existe nenhuma
desconexdo em incluir esse artigo sobre a questdo da transagdo tributéria no projeto do Senador Jorginho Mello. Nos
estamos aqui fixando os limites, a ampliacdo da faixa para micro e pequena empresa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - N&o € jabuti, ndo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COEL HO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Portanto ndo setratade
nenhum jabuti. E s6 paradeixar claro. Eu dou o exemplo: eu estavatratando de Refis, e ndstratamos detransaco tributéria.
S3o institutos muito anélogos, muitos parecidos, portanto nds estamos tratando no momento certo e na hora certa.

Eu ndo fiz aleitura de toda a nota técnica - e 0 Senador Irgja colocou que ndo teve a oportunidade de receber uma nota
técnicado Ministério da Economia, da Procuradoria da Fazenda Nacional -, mas eu estou com elatoda aqui. Narealidade,
seV. Exa., Sr. Presidente Otto Alencar, permitir, eu posso fazer umaleituraso parapoder ficar claro paratodos os membros
da Comissao que € este 0 momento de incluir essa emenda do Senador Carlos Portinho, porque o que esta acontecendo?
Se agente ndo aprova a emenda do Senador Carlos Portinho, milhGes de transagGes tributérias que estdo naeminéncia de
serem consumadas poderdo entrar em disputa por interpretacdo da Receita Federal em desacordo com as interpretacGes
gue v&o ser emanadas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. 1sso vai paralisar 0s processos.

Entdo, eu vou ler anotaque eu recebi, maselaé muito elucidativa, € muito completa. Elatratados aspectoslegaisetambém
das conveniéncias de matéria ser abordada agora, em fungdo do volume de transacdo que esta sendo aguardado e que
esta sendo ultimado na Procuradoria da Fazenda Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Com a palavra o Senador
Fernando Bezerra paraque ele possaler...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Pois néo.

A transacdo tributéria é instituto juridico previsto no art. 171 do Codigo Tributério Nacional e, mais
recentemente, regulamentada pela Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Trata-se de politica publica
confiada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, enquanto 6rgéo constitucional de representacéo
judicial e extrajudicial da Unido, nos termos do art. 131, §3°, da Constituicéo, e gestora da divida ativa.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, desde a edi¢éo da Medida Provisoria n® 899, de 16 de outubro
de 2019, quefoi convertida na Lei 13.988, de 2020, celebrou aproximadamente 1,5 milh&o de acordos com
contribuintes e promoveu a regularizagio de mais [ prestem bem atengdo] de 350 bilhdes de reaisinscritos
na divida ativa [ R$350 bilhdes], a demonstrar a vocagao da advocacia piblica na recuperacéo de créditos
publicos.

O sucesso incontestavel da transacgdo tributéria ndo contraindica alteracgfes tributarias com foco no
aprimoramento do instituto, especialmente no que diz respeito ao fluxo de negociagéo de créditose o
reconhecimento normativo de que, nos termos da Constituicao, é a Advocacia-Geral da Unido, por seus
membros e 0rgdos vinculados, dentre os quais a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que compete
transigir em nome do Estado brasileiro.
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Com efeito, é da tradicao do ordenamento juridico brasileiro o chamamento da advocacia publica para a
representacdo judicial do ente publico e, nesse contexto, para celebracéo de acordos que disponham sobre
direitos pertencentes a coletividade. Nesse sentido é o Parecer n° GQ - 163, aprovado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, que assim disple:

[l - AREPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA UNIAO;
REPRESENTAGAO INSTITUCIONAL - COMPETENCIA EXCLUSIVA DA AGU.

20. Arepresentacao judicial e extrajudicial da Unido € tdo importante que o Constituinte de 1987-1988 [e
eu fiz parte da Assembleia Nacional Constituinte] a erigiu em matéria constitucional, criando, na Carta
atual, uma instituicdo destinada a esta rel evante funcéo.

A nossa Constituicéo dispde da seguinte forma:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é ainstituicao que, diretamente ou através de érgédo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagao pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada.

§2°- O ingresso nas classesiniciais das carreiras da institui¢céo de que trata este artigo far-se-a mediante
concurso publico de provas e titul os.

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unido cabe a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto emlei.

21. O enunciado constitucional parece claro, embora, é evidente, possa ocorrer divida quanto a
pormenores. Por isso é conveniente detalhar o que se contém no dispositivo da Lei maior.

22. Arepresentacdo judicial e extrajudicial da Uniéo, diza Carta no art. 131, caput, compete a Advocacia-
Geral da Unido. A Constituicdo ndo prevé qualquer excecao [ portanto, ndo se pode abrir uma excecéo
através da omisso da legislacéo] . Em nenhum de seus artigos - nem expressa nem implicitamente - se
encontra permissao para que outra instituicdo ou mesmo alguma autoridade possa representar judicial e
extrajudicialmente a Uniéo.
E ai € o problema, Senador Irgja A gente ndo pode deixar de aclarar o que diz 0 mandamento constitucional, porque,
na hora em que V. Exa. se coloca contrario a aceitar a emenda, técnicos da Receita Federal podem se aforar para
gue, no contencioso que existe na Receita Federal, sgja €la a fazer a negociagdo. Negativo! Ela ndo esta comandada
constitucionalmente para poder fazer isso. Por isso que nds queremos aprovar a emenda para pacificar, em termos da
legislacdo, acompeténciaexclusivadaAdvocacia-Geral daUni&o. Logo, s aAdvocacia-Geral daUnido tem competéncia
paraarepresentacdo judicial e extrgjudicial da Unido.

Esta competéncia &, consequentemente, exclusiva, quer dizer, propria da Advocacia-Geral da Unido, é
peculiar a instituicdo, com exclusdo de qualguer outra instituicdo, de qualquer outro 6rgéo, de qualquer
autoridade que ndo integre a AGU. Esta competéncia, a Institui¢do a exerce por duas formas. a) de forma
direta, evidentemente, por seus Membros; b) de forma indireta, por intermédio de seus Orgéos vinculados.

A proposta de emenda caminha calcada no texto constitucional ao reconhecer que a PGFN competira

firmar acordos, individuais ou por adesdo e o faz ao mesmo tempo em que amplia o objeto transaci onavel

ao permitir que o contribuinte possa solicitar aos mais de 160 (cento e sessenta) érgédos de origem da divida

ativa da Uni&o a remessa a PGFN...
Porque coitado do contribuinte! E ai ja vai a primeira razéo, pois sei que 0 Senador Irajd € um intransigente defensor
do contribuinte brasileiro: nés ndo podemos submeter o contribuinte a ter que fazer negociagdes com os mais diferentes
0rgaos da administragdo federal! Ent&o, tudo seriaremetido paraa PGFN.

... de créditos ainda ndo inscritos para que - sem énus decorrentes da inscricao - possam as partes

celebrarem acordo Unico que efetivamente resolva de maneira mais completa a situagéo fiscal do devedor.

Esse mecanismo é previsto na proposta de introdugdo a Lei 13.988, de 2020, de umart. 12-A, [...] [quedizo
seguinte]:
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Art. 12-A. Admitida a proposta de transacéo na cobranca da divida ativa pelo 6rgéo competente, sgja ela
individual ou por adesao, o contribuinte podera solicitar o imediato encaminhamento de débitos ja vencidos
no &mbito dos 6rgédos de origem, para fins de consolidagdo no acordo [ ...]

Vocé tem uma empresa, €la tem uma divida que tem uma parte na divida ativa, tem outra parte que vai ser inscrita em
divida ativa com 60 ou 90 dias. Isso vai ficar fora da transagdo? Elatem que vir para a transago para poder facilitar a
vidado contribuinte! E ai onde se esta seinsurgindo aReceita, achando que isso seriaentrar naesferadela, no contencioso
dela. Néo, absolutamente! SO val para a consolidacdo da divida aguele volume expressivo que ja esta em divida ativa
Agora, em relagdo a uma parte que estd no contencioso, que € para consolidar a divida em beneficio do contribuinte, ai,
sim, essa emenda prevé toda uma organizagdo da consolidagdo da divida em relacdo a PGFN.

Encerro, Sr. Presidente, apenas fazendo mais uma observacéo.

Esse dispositivo garante que a celebracao do acordo se daré pelo érgéo de representacéo juridica da Unido,
que|...] [jatrabalhou, como eu falei] emmais de 1,5 milhdo de acordos e[ ...] possui meios de gerir a
politica publica com a grande extensdo que Ihe deu 0 Congresso Nacional.

O objetivo do Congresso Nacional foi fazer essa limpa nessa divida ativa da Uni&o. Isso € um absurdo! Tem que se dar
oportunidade de o contribuinte recomegar a suavida, zerar, fazendo e definindo isso por critérios claros.

Nessa linha, também se prople arevisio da Lei 13.988 [...] para garantir que a governanga da transagéo
tributéria, inclusive classificagéo dos débitos, critérios objetivos para celebracéo dos acordos, percentuais
de desconto, formas de atendimento, dentre outros elementos préprios da negociagéo sejam nor matizados
por ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional segundo os parémetros fixados pela Lel Geral.

Finalmente, Sr. Presidente - e ai peco a atengdo do meu amigo, o nobre Senador Irgja Rodrigues -, essa medida de
uniformizacao labora favoravelmente ao interesse do contribuinte, primeiro, na eficiéncia, como esta disposto no art. 37
da Constituicgo Federal; segundo, na simplificagdo normativa, uma vez que o contribuinte celebrara acordos segundo
fluxos juridicos estabel ecidos por um Unico 6rgdo publico, e ndo por cada um - aproximadamente 160 érgdos de origem
-; terceiro, isonomia, porquanto os créditos negociais e pardmetros de desconto néo variardo conforme entendimentos
juridicos e administrativos dos mais diversos érgéos da administracdo; e, finalmente, Sr. Presidente, pelo principio da
economicidade, decorrente de o contribuinte ter dialogos com um Unico foco de atendimento, e ndo com diversos agentes
nos diversos 6rgéos de origem.

Por isso, Senador Irgj4, data venia - eu sei que V. Exa. € muito sensivel, sei que V. Exa. é um intransigente defensor do
empreendedorismo e do contribuinte brasileiro -, eu rogo aV. Exa.: tendo em vistaamanifestagdo de todos os que aqui se
pronunciaram, de forma presencia e de forma remota, o certo é aprovarmos com a emenda do Senador Carlos Portinho
aqui na Comissao e permitirmos que o debate possa ser estendido no Plenério, mas ja com o texto correto, com o texto
gjustado, para que a gente possa dar ainda mais forga para o instituto da transag&o tributéria, que tem sido realmente um
solucionador de problemas e tem se constituido numa segunda chance de recuperacao de milhares de empreendimentos
neste pais.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Estdo inscritos, pela ordem, o
Senador Esperidido Amin, o Senador Iraja e, depois, o Senador Portinho.

Com a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para discutir. Por videoconferéncia.) -
Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero agradecer-lhe pelas palavras e a todos os companheiros e companheiras pela
solidariedade em face desse incidente clinico e biolégico de enfrentar a covid pela segunda vez, mas gragas a Deus estou
bem, dentro do possivel, dentro daquilo que aidade permite. O senhor, que é conhecido como cabega branca, sabe o que
isso significa.

Quero dizer que fiquei muito satisfeito com a exposicéo do Senador Fernando Bezerra - ela me satisfaz.

E, mesmo ndo sendo um jabuti, eu queriaestabel ecer umadistingdo, Senador Irgj 4, entre essaquestdo, que € umaquestdo de
competéncia de negociagdo muito importante, com aurgéncia e com adivida que nés temos em consertar esses chamados
limites e, em nivel estadual, sublimites que sdo requeridos pelos micro e pequenos empresarios. Entdo, em funcado disso,
ndo é que uma coisa é uma coisa, outra coisa é outra coisa. Elas tém correlacdo, como disse o Senador Fernando Bezerra,
mas o grau de urgéncia para se acudirem os limites financeiros, como 0 Senador Portinho muito bem disse... Esseslimites
forjaram essa - nd0 sei se Posso usar aexpressao - €lisdo, essa cissiparidade de empresas: quando se chega perto do limite,
Cria-se mais uma, e as vezes uma funciona no mesmo prédio da outra, em funcéo do limite fiscal.
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Isso é um assunto muito mais urgente do que 0 necessério e importante debate suscitado pela questdo que, a meu ver, a
emenda do Senador Portinho corrige.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Senador Irgja

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Paradiscutir. Por videoconferéncia.) - Presidente Otto,
também Senador Amin, aqui eu quero desejar também melhoras, boarecuperagdo do covid. V océ tem uma salide de ferro,
amigo, vai superar logo, logo.

Bom, Presidente Otto, a nota cuja leitura o Senador Fernando Bezerra fez questdo de fazer na integra é a nota da
Procuradoria, da PGFN. Eu também recebi essa nota da PGFN. Portanto, para efeito de andlise aqui, dentro da CAE, ela
claramente deve ser observada, mas a gente tem que admitir que ndo € uma nota neutra, assim como também existe anota
da Receita Federal, mas ndo existe nenhuma posicao oficial do Ministério da Economia, que, ai, sim, é ainstitui¢go...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Desculpa, desculpa,
tem...

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - ... competente para poder...
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Senador Irajé, Senador
Irga...

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - ... manifestar uma opinio...
Eu peco a palavra, Presidente, porque eu também ndo interrompi o Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - PE) - N&o, nem quero

interrompé-lo. Apenas é porque o Ministro da Economia, Paulo Guedes, encaminhou para todos os Senadores da CAE.
Nao sei seV. Exa. recebeu. S eraindagar, porque tem uma posic¢éo oficial do Ministério da Economia, e todos...

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - Se tiver uma posicao oficial,
entdo foi enviada agora, aos 48 do segundo tempo...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - N&o, acho quefoi...
O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS. Fora do microfone.) - Eu recebi.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - ... porque, até o dia de ontem,
ndo havia nenhuma nota oficial do Ministério da Economia.

Ent8o, asualeitura, paradeixar claro aqui aos colegas Senadores, diz respeito a nota da Procuradoria, da PGFN, que tem
interesse total em que essas dividas, que sdo administrativas, e esta muito claro no texto da emenda que € o contencioso
administrativo, sejam tiradas da Receita Federal e sgjam passadas paraa PGFN.

Na prética, Presidente, isso aqui, essa discussao toda, vamos falar o portugués claro, € uma questéo de receber honorarios
de sucumbéncia. E isso que esta em discussao aqui.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - N&o, também nao.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - Talvez o Senador Fernando
Bezerra ndo quis abrir, mas essa é a discusséo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - N&o, néo, néo.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - Aqui hdo estdo em discussio
0s interesses do contribuinte, porque nem na leitura da nota da Procuradoria foi capaz de indicar uma vantagem para o
contribuinte, aquele devedor, o pequeno contribuinte. Eu fiz questéo de ligar para vérios pequenos contribuintes, para
médios contribuintes e para os grandes contribuintes. Eu fiz questéo, Senador Fernando Bezerra, de ligar para dezenas
de contribuintes e consultar essas pessoas que sao devedoras - ndo é o senhor, ndo sou eu e nenhum dos colegas que esta
aqui - sobre se seria vantajoso para elas passar a negociar com a PGFN ou continuar negociando com a Receita Federal .
Todos foram unanimes em me dizer que ndo gostariam de negociar com a PGFN, que seria mais vantaj0so, do ponto de
vista econdmico, porque seria mais simplificado negociar com a Receita Federal, seria menos burocratico...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Negativo.
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O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO) - ... continuar compactuando as suas dividas
administrativas com a Receita Federal. Nao ha interesse do cidaddo, do contribuinte em negociar com a PGFN, porque
seria, inclusive, um outro estégio. A divida poderia estar num estégio muito mais avangado, e isso ndo € interessante do
ponto de vista econémico ao contribuinte.

Entdo, € importante a gente colocar as coisas as claras, porque as pessoas estdo nos assistindo pela TV Senado. Essa
discussdo toda aqui ndo setratado que é melhor ou pior para o contribuinte, trata-se de umadiscussdo de quem vai receber
0s honorérios de sucumbéncia

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - PE) - N&o, ndo, ndo.
Desculpa...

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - Eu, como Relator, Presidente
Otto, ndo posso admitir ou aceitar defender uma tese dessa, que € corporativista e ndo € uma tese de defesa de interesse
do contribuinte brasileiro. Eu acho que agqui nos temos que defender o interesse do contribuinte e ndo da PGFN. Entéo,
eu queriadeixar muito claro isso.

Insisto que esse debate pode seguir no Plenario do Senado Federal. A gente pode ampliar esse debate e ter mais tempo,
inclusive, de reunir os argumentos. Até agora ndo foi apresentado nem pelo Ministério da Economia, nem pelo Senador
Fernando Bezerra um argumento defensavel que traga algum beneficio para o contribuinte deixar de negociar com a
Receita Federal para passar a negociar com a PGFN.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Eu agradeco ao Senador Irgja.

Passo apalavraao Senador Carlos Portinho, que, inclusive, jaencaminhou agui um requerimento paravotagdo em separado
do art. 3°, nos termos da proposta da Emendan® 1, da CAE, ao PLP 127, de 2021.

Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Eu acho até que néo vai ser necessario. Tenho
certeza de que 0 Senador Irgjavai refletir, até porque estamos falando a mesma coisa, gente. O Senador Irgja, nasuafala
- ndo nessa Ultima, mas na anterior -, fala em trés momentos: um momento em gque cumpre a Receita Federal, em que
ndo ha inscricdo da divida ativa, entdo cumpre a Receita Federal fazer essa negociacao, e ela podera fazé-lo, ninguém
esta suprimindo; e ha outros dois momentos, quando hainscricdo na divida ativa e quando hdajudicializacdo, a cobranca
judicial. Nesses dois outros momentos, o proprio Senador Irgja reconheceu, na fala, que é a Procuradoria da Fazenda
Nacional, porque, € 6bvio, a divida ativa € com ela e ela é autora do processo de execucdo. Entdo, eu acho que a gente
est4 falando a mesma coisa.

O que o0 Senador Bezerra bem coloca é que o texto dalei deveficar claro. E eu vou ler o texto para mostrar que estamos
falando a mesma coisa: "Art. 10-A [da minha emenda]. A transacdo na cobranca de créditos tributérios em contencioso
administrativo fiscal podera ser proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona [...]". Entdo, em contencioso
administrativo fiscal. A gente estafalando da dividainscrita e da divida em execuc&o. Senador Irgj4, agente esta falando
amesma coisa, apenas deixando claro nalei que, quando h& o contencioso administrativo - 0 contencioso que presume
a participagdo da Procuradoria da Fazenda, que € o agente do contencioso da Unido -, serd a transacdo feita com a
procuradoria.

Eu, sinceramente, recebi - todos receberam -, sim, a manifestagdo do Ministro Paulo Guedes, que mandou no meu zap,
como eu acho que fez com todos os Senadores, deixando claraumaquestao que esta sedimentada e ninguém estaalterando.
A gente ndo quer deixar divida: quando em contencioso, Procuradoria da Fazenda Nacional.

Nao é uma questdo sb de honorarios, ndo. E eu vou ser bem sincero: se o contribuinte deixou chegar ao contencioso
administrativo, ele sabe que se sujeita, além dos encargos, aos honordrios e as custas judiciais.

E ai o outro argumento, de varios aqui falados, € o da agilizagdo da concentragdo num Unico 6rgdo que é o titular do
contencioso administrativo, porque ele tem o valor atualizado das custas; ndo sdo sd os honorarios, ndo. O contribuinte
deixou chegar... Ele poderia ter negociado com a Receita Federal antes, mas ele deixou ainscri¢cdo em divida ativa e ele
sabe gque tem custas e que tem honorérios. Inclusive, a negociacdo pela Procuradoria tem sido até mais vantgjosa para o
contribuinte do que com a prépria Receita, mesmo com custos honorérios, em muitos casos - em muitos casos.

Entdo, assim, eu acho que estamos falando a mesma coisa. O Senador Irgja falou dos trés momentos, e a gente esta aguii
no art. 10, como eu li a transcrigdo da emenda, deixando claro que € com a Procuradoria no contencioso administrativo
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fiscal somente, antes - 16gico - com a Receita Federal por exclusdo. Entéo, acho que a gente esta proximo de chegar aqui,
porgue estamos falando, sinceramente, a mesma coisa.

Ha manifestacdo favoravel do Governo, sim, Senador Irajd. Néo sei se V. Exa. recebeu, mas todos aqui receberam. N&o é
uma questdo de corporativismo com a PGFN, ao contrario, ndo tem nada aver, mas o contribuinte também ganhou tempo
a0 deixar a divida chegar ao contencioso administrativo sabendo dos encargos a mais que h&d numa cobranga judicial.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Sr. Presidente, érépido.
E so paradizer...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - O Senador Luis Carlos Heinze
queriafalar?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - E rapido...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Perddo. A minha assessoria até destaca que o
art. 12-A diz que ndo incidirdo honorarios. Desculpa, se eu roubei a palavra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Eraisso que eu ia
falar. E sO paradeixar claro que ndo incidirdo honorarios sobre a parte do contencioso administrativo que sgjaincluido na
negociacao da transacao tributaria no &mbito da PGFN. Portanto, é so para todos ficarem com ainformagdo precisa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Senador Irgja

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - Presidente, eu estava ouvindo
atentamente o Senador Carlos Portinho. Agradego aintervencdo dele.

Mas a gente precisa, Senador Portinho, esclarecer a questdo conceitual. Contencioso administrativo ndo é o mesmo que
passivosinscritos nadividaativadaUni&o. SeV. Exa. quiser elucidar esse aspecto técnico e deixar no seu texto, claro, que
S80 passivos inscritos na divida ativa da Unido e que serdo discricionariedade da PGFN, o0.k., ndo ha nenhum problema,
como também naterceirafase, que é daexecucdo, que é quando judicializou o processo. Agora, contencioso administrativo
N3o € 0 MEeSMO que um passivo estar inscrito nadivida ativadaUni&o. Contencioso administrativo € administrativo, que €
justamente o que hoje aReceitaFederal estaarbitrando, mas, se houver por partedeV . Exa. esse esclarecimento naredacso,
nao ha nenhum problema, nenhuma divergéncia da minha parte. Este é o ponto: os contribuintes que eu consultei, foram
dezenas de contribuintes, pequenos, médios, grandes contribuintes, ndo concordam que isso sgja transferido da esfera
administrativa paraa PGFN, porque ndo ha nenhum econdmico, nem agilidade, nem simplicidade, nem na simplificacdo
€ muito menos na desburocratizacdo. Se isso for possivel a gente equacionar, ficaresolvido, fica pacificado o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - O Senador Irgja, entdo, propde
uma mudanca de redacéo, se eu bem entendi.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Se eu entendi bem, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Exatamente, tirando o
CONtencioso...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - N&o, tirando, n&o. E acrescendo inscri¢do na
divida ativa e o contencioso, se foi isso que eu entendi bem.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - N&o, colocando na redagéo da
emenda a divida ativa. Foi isso que eu entendi.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Na redidade, o
contencioso administrativo ainda é de competéncia da Receita Federal. O que nés estamos discutindo € quando, num
processo de transagdo tributéria, ndo sb as dividas ativas que javéo compor ali anegociacdo datransacao tributaria, outros
gue estdo em fase de sair para entrar... Essa entra, mas, se for com aredagdo que o Senador Irgja disse, vocé vai acentuar
o conflito com a Receitae com a PGFN. Eu prefiro, Sr. Presidente, tendo em vistaque...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Ou sgja, 0 que eu estou
entendendo € que, entrando na divida ativa e esse contribuinte tendo uma outra pendéncia na Receita Federal, que isso
seja acostado parater uma solugdo, e ele ndo ficar em dois 0rgaos pararesolver avidadele.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Parater uma solugdo
em dois 6rgdos... E isso al.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Entdo, Senador Iragj4, pelo que
eu entendi, eu queria ouvir V. Exa. arespeito do tema.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Por videoconferéncia.) - (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - V. Exa. aceita. Ent&o, vamos
votar a matéria e depois destacar aqui o requerimento do Senador Carlos Portinho.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Aquilo que
esta no contencioso administrativo - portanto, ele ndo evoluiu para o segundo nivel, que seriaainscri¢do na divida ativa
- permanecer com a Receita Federal, e ndo deixar a PGFN arbitrar sobre esse passivo no contencioso administrativo.
Agora, 0 que estiver, obviamente, nadivida ativa da Uni&o, € uma discricionariedade da PGFN negociar essas transagoes.
Entdo, € isso que esta em questdo. O que eles estdo querendo é transferir o contencioso administrativo paraa PGFN, que
jaarbitra sobre a divida ativa da Uni&o e também nas fases que ja estdo sendo judicializadas, que é a fase de execucao,
€ é com isso que eu ndo concordo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - V. Exa., entdo, ndo concorda.

Nés vamos votar o projeto e, depois, votar o destaque apresentado...
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Como, Senador?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Fora do microfone.)
- Se a gente votar o destaque, e o destaque sendo aprovado, o proprio Senador Irgja é o Relator do projeto, acolhendo
o destaque...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Senador Irgja, o Senador
Fernando Bezerra propde a votagcdo do destaque inicialmente e, depois, a votagéo do projeto.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Fora do microfone.) -
Do projeto, com ele como Relator...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Em votagdo o destaque
encaminhado pelo nobre Senador Carlos Portinho, que requer, nos termos do art. 312, inciso 11, do Regimento Interno
do Senado Federal, destague para votagcdo em separado do art. 3°, nos termos da proposta de Emenda n° 1-CAE, do
PLP 127, de 2021, que ateraaLei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam o destaque permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Quem vota ao contrario deve se manifestar.
Pelo que eu vejo aqui, tanto no Plenério como no sistema remoto, voto ao contrério do Senador Irgja
Ent8o, est4 aprovado o destaque, com o voto da maioria dos Srs. Senadores.

Agora, emvotago... JAquefoi aprovado o destaque como foi encaminhado com aletradelei do Senador Carlos Portinho,
votamos agora o projeto de autoria do Senador Jorginho Méllo.

Nao ha mais de nenhum Senador que queiradiscutir.
Em votacdo o projeto.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado, com o destaque do Senador Carlos Portinho, que passaa ser o relatdrio da Comissdo de Assuntos Econémicos
e seradirigido ao Plenario do Senado Federal.

Senador Esperidido Amin.
O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Paraencaminhar.) - Sr. Presidente, se puder fazer
o requerimento de urgéncia ao Plenario... Se a gente puder, acho que é uma resposta que a gente pode dar este ano a

todos os peguenos e microempreendedores de que nés todos Senadores aqui, inclusive o Senador Iraj4, que fez esse belo
relatério, apoiamos.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Encaminhado o requerimento
do Senador Carlos Portinho pedindo urgéncia para a matéria ser apreciada no Plenario do Senado Federal.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento de urgéncia para o Plenario do Senado.

Com apalavra o Senador Esperidido Amin.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pelaordem. Por videoconferéncia.) - N&o,
Presidente, eu estou satisfeito. Acho que houve a deliberacéo, segue.

Indago aV. Exa. se estdo pautados 0s nossos cinco projetos de empréstimo e ...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - E vamos aos projetos de
empréstimos de V. Exa., nés vamos dar prioridade...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - N&o, ndo, Sr.
Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - V. Exa. esta acometido da
covid-19, mas, por uma variante mais leve, a Omicron...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - O senhor é que
pensa e ndo sabe 0 que eu estou carregando! (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - ... que s da manifestagdes nas
vias aéreas superiores, e vai ficar logo bom, com fé em Deus!
Eu vou atender os empréstimos, em série...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Excelente!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - ... para osinteresses do...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Do BRDE..
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - ... Estado de Santa Catarina.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - N&o, néo,
Presidente!
Presidente, se 0 senhor me permite, esses...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Esses empréstimos eu sei que

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - ... €sses cinco...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Mensagem n° 87, de 2022, que
solicita, nostermosdo art. 52, incisos V, VII e V111, daConstitui¢do, aautorizagéo paracontratagdo de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até US$134,640,000.00.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Euros! Euros!
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Mensagem n° 87, de 2022.

ITEM5
MENSAGEM (SF) N° 87, DE 2022
- Ndo terminativo -

Solicita, nostermos do art. 52, incisos V, VIl e VI11, da Constituicdo, a autorizac8o para contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até € 134,640,000.00 (cento e trinta

e quatro milhGes, seiscentos e quarenta mil euros), entre o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul -
BRDE e o New Devel opment Bank - NDB, cujos recursos destinam-se ao financiamento do Programa de Apoio a
Infraestrutura Urbana, Rural e Social para Atingimento dos ODS.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senador Esperidido Amin
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Relatério: Relatério favorével nos termos do Projeto de Resolugéo do Senado que apresenta.

Com apalavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - O que eu gostaria
de...

Estou sendo ouvido?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Consigo ouvir.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Como Relator. Por videoconferéncia.) -
Bom, eu queria agradecer aV. Exa. pela presteza em aceitar...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - S&o cinco itens...

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP- SC. Por videoconferéncia.) - ... ler nestasessio.
S0 cinco mensagens.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - E... V. Exa. pode, inclusive,
fazer o seu relatério em globo das matérias...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Por videoconferéncia.) - Eu vou
procurar abreviar.
Esta primeira mensagem...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Em separado, mas pode, em
sequéncia, V. Exa. ir lendo, e depois eu coloco em votagéo todos os cinco.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Perfeito.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - A gente vota em globo.

ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 88, DE 2022
- Ndo terminativo -

Solicita, nostermos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constitui¢do, a autorizac&o para contratacdo de operacéo
de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até US$ 50,000,000.00 (cinquenta
milhSes de Ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Banco Regional de Desenvolvimento

do Extremo Sul - BRDE e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do "Programa Emergencial de Mitigacéo dos Efeitos Econdmicos do Coronavirus - PROSUL
Emergencial”.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Relatorio favoravel nos termos do Projeto de Resolucdo do Senado que apresenta.

ITEM 7
MENSAGEM (SF) N° 89, DE 2022
- Nao terminativo -

Solicita, nostermos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constitui¢do, a autorizacdo para contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até US$ 100,000,000.00 (cem milhGes
de ddlares norte-americanos), de principal, entre o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo SQul (BRDE) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa
de Promog&o do Desenvolvimento Local da Regi&o Sul - ProSul”.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Relatério favorével nostermos do Projeto de Resolugéo do Senado que apresenta.

ITEM 8
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MENSAGEM (SF) N° 90, DE 2022
- Nao terminativo -

Solicita, nostermos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, a autorizacdo para contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até € 44,800,000.00 (quarenta e quatro
milhdes e oitocentos mil Euros), de principal, entre o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e
0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial da"Linha de Crédito para Resiliéncia Urbana no Sul do Brasil - Programa Sul Resiliente" (Contrato A).

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Relatério favorével nostermos do Projeto de Resolugéo do Senado que apresenta.

ITEM 9
MENSAGEM (SF) N° 91, DE 2022
- Ndo terminativo -

Solicita, nostermos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, a autorizagdo para contratacao de operacgéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até € 44,800,000.00 (quarenta e quatro
milhdes e oitocentos mil Euros), de principal, entre o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e
0 Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial da"Linha de Crédito para Resiliéncia Urbana no Sul do Brasil - Programa Sul Resiliente”" (Contrato B).

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Relatério favoravel nostermos do Projeto de Resolugéo do Senado que apresenta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Para esclarecer,
sdo operagdes de crédito entre vérias agéncias de desenvolvimento, acomegar pelo New Development Bank, que tem sede
em Xangai, é o banco dos nossos paises emergentes, o Brics, e erapresidido até ha pouco por um brasileiro que esta aqui.

Este empréstimo éem euros, este primeiro que o senhor citou. E aMensagem n° 87, que destina esses recursos, 134.640.000
euros - 0 Senador Irgja visitou 0 New Development Bank quando tivemos a oportunidade de ir juntos, em setembro de
2019, visitar Xangai - auma operagdo de crédito com um banco, que é o BRDE; nédo é com o Estado de Santa Catarina,
€ com o0 BRDE, que é uma autarquia interestadual, que compreende os Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina
e do Parana. Portanto, € isso que caracteriza o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.

Este empréstimo especificamente se destina a apoio a infraestrutura urbana, rural e social, objetivando aproximar e
alcangar os objetivos de desenvolvimento sustentavel preconizados pela ONU para 2030.

A mensagem seguinte, Mensagem n° 88, é para um empréstimo de US$50 milhdes via Banco Interamericano de
Desenvolvimento para que o BRDE, o mesmo BRDE, desenvolva o Programa Emergencia de Mitigago dos Efeitos
Econdémicos do Coronavirus, chamado ProSul Emergencial.

A terceira mensagem autoriza um empréstimo de US$100 milhdes via BID, ou sgja, o emprestador € o Banco
I nteramericano de Desenvolvimento, igualmente parao BRDE desenvolver o Programade Promogéo do Desenvolvimento
Local daRegido Sul (ProSul), ou sgja, com a mesma abrangéncia ja mencionada: os trés estados do Sul.

A guarta mensagem, a Mensagem n° 90, € semelhante a Mensagem n° 91. Na verdade, o que distingue uma da outra é a
natureza do contrato quanto a tempo e parcelas - vigéncia do contrato e parcelas. Ambas as mensagens se referem aum
empréstimo, cadaumadelas, de 44.800.000 euros, aserem aportados pelo Banco Mundial atravésdoscontratosA e B, com
essas diferencas que eu mencionei: prazos de durac&o, duragcdo do empréstimo, parcelas - em uma, cinco anos; na outra,
trés anos -, e tudo se destinando & Linha de Crédito para Resiliéncia Urbanano Sul do Brasil (Programa Sul Resiliente).
Nos temos sido avo ou alvos, ja que sdo trés estados, de o que nés poderiamos chamar de tragédias climéticas. Aqui
mesmo, em Santa Catarina, € no Parana vivemos isso recentemente, assim como na Bahia sentimos isso. No nosso caso,
afrequéncia é maior por causa dos efeitos dos chamados El Nifio e La Nifia, que regulam ou desregulam a precipitacdo
pluviométrica e nos causam problemas que sdo verdadeiras tragédias.
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Portanto, sdo quatro tipos de empréstimos. O Ultimo erguido sobre resiliéncia urbana, muito oportuno, perfazendo os dois
contratos 44,8 milhBes de euros cadaum, ou sgja, 89,6 milhdes de euros ambos, firmado o contrato entre o Banco Mundial
e 0 BRDE. Esses sd0, respectivamente, 0 quarto e o quinto contratos.

O primeiro é para o Programa de Apoio a Infraestrutura Urbana, Rural e Social para Atingimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Social; o segundo é o Programa Emergencial de Mitigagdo dos Efeitos Econdmicos do Coronavirus
(Prosul); e o terceiro, eu jatinhamencionado, € o de US$100 milhdes destinados a Promocgao do Desenvolvimento L ocal
da Regi&o Sul (Prosul).

Eu tive o cuidado, Presidente, de comparar as taxas de juros e 0s prazos e, com a modesta experiéncia que adquiri com
contratos firmados quer com o Banco Mundial quer com 0 BID - eu ndo tive, como administrador, o privilégio de assinar
o contrato com 0 NDB (New Development Bank), mas vejo com satisfagdo que o BRDE conseguiu chegar 14-, 0 que eu
posso dizer é que esses empréstimos sio da maior importancia para as suas respectivas finalidades. Uma demonstracéo
gue ndo diz respeito apenas a Santa Catarina € que ontem, além do interesse do Governo do Rio Grande e do Governo
de Santa Catarina, eu fui procurado, e ainda hoje, pelo Governo do Parana, uma vez que esses empréstimos, caso nao
se materialize efetivamente a contratacdo, comegam a cobrar uma taxa de permanéncia a partir da assinatura do contrato
que, ao fina, vai onerar o mutuério final.

Os empréstimos sdo entre, digamos, organizacOes financeiras publicas; ndo se trata de nenhuma organizagdo que ndo
represente os paises que s 0s seus sAcios e, portanto, responsaveis. No caso do BID, no caso do Banco Mundial e no
caso do New Development Bank s30 bancos supranacionais, assim como o BRDE é uma autarquia interestadual. E um
caso Unico no Brasil de uma organizagdo de crédito com essa caracteristica. Foi criado na década de 60, primeiro sob a
égide do Presidente Janio Quadros e, depois, do Presidente Jodo Goulart.

Portanto, trata-se de operagdes publicas que obtém o aval da Unido mediante a satisfacdo da sua solvéncia, ou sgja,
da capacidade financeira do estado. Nenhum empréstimo desses sera efetivado sem que as assembleias legidativas
se manifestem e a Secretaria do Tesouro considere o estado, dentro da organizacdo do BRDE, viavel, ou sgja com
classificagdo tal. De forma que eu ousaria - me colocando a disposi¢do paratratar de quaisguer dividas - dizer que essas
CiNCO mensagens, com 0S respectivos projetos que resolucdo que eu estou apresentando, estdo em condicBes de serem
aprovadas por nos.

Coloco-me & disposi¢éo, para abreviar 0 consumo do nosso tempo - que ja vai um pouco longo -, para prestar 0s
esclarecimentos que os ilustres pares julgarem necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradeco aV. Exa., Senador
Esperidido Amin.

Passo a palavra ao Senador Luis Carlos Heinze, para que ele possa discutir as matérias que foram relatadas por V. Exa.
O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS. Para discutir.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores e Senadoras, cumprimento o Senador Amin pelo excelente relatério dessas cinco matérias de grande interesse
do Estado do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. O banco BRDE tem uma atividade importante nesses

nossos trés estados do Sul. Portanto, é importante que esses 224 milhdes de euros e os US$150 milhdes sgjam aportados
ao banco, que podera repassar esse recurso aos trés estados do Sul.

Entdo, nos, do Rio Grande do Sul, nos sentimos satisfeitos - e, certamente, também Parana e Santa Catarina - com o
relatorio do Senador Esperidido Amin. Estamos afavor.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradeco ao Senador Carlos
Heinze e coloco em votagcdo as matérias que foram relatadas pelo nobre Senador Esperidido Amin, em globo. S&o cinco

mensagens que foram lidas para empréstimos citados pelo Senador, que favorecem os Estados do Sul - Santa Catarina,
Parana, todos eles, que estdo aqui nominados, foram nominados pelo Senador Esperidido Amin.

Os Srs. Senadores e as Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados, em globo, os cinco empréstimos para...

Senador Esperidido Amin, pois ndo. +

V. Exa. ligue 0 seu microfone, ndo esta... Pois ndo, agora.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Como Relator. Por videoconferéncia.)

- Quero agradecer a confianga de V. Exa., a confianca dos Senadores e dizer que, por se tratar de empréstimo entre
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organizagOes que sdo verdadeiramente paraestatais, eu tenho absoluta confianga na seguranca juridica e financeira da
transac&o. Por razéo, ouso pedir urgéncia para que a matéria, umavez aprovada, vapara o Plendrio e possa produzir
efeitos neste ano ainda.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Pois nao.

Em votagdo os projetos relatados pelo Senador Esperidido Amin, em globo.

Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como Se encontram.

Eu coloco em votagdo também o requerimento de urgéncia do nobre Senador Esperidido Amin paraque sgjaencaminhado
imediatamente ao Senado Federal.

Os Senhores Senadores e as Senadoras que 0s aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Est8o aprovados os projetos relatados pel o Senador Esperidido Amin.

O item 2 da pauta é de relatoria do Senador Irgja Abreu.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 581, DE 2019
- Nao ter minativo -

Alteraa Lei n°10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participacéo dos trabal hadores nos lucros ou resultados
das empresas 0 mesmo tratamento fiscal dado a distribuic&o de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR)

Relatoria: Senador Irgja

Relatorio: Contrério & Emendan® 3-PLEN

Observac0es:

1. Amatéria foi apreciada pela CAE em 27/4/2022.

2. Foram apresentadas, em plenario, as Emendas n°s 3 e 4-PLEN.

3. O senador Eduardo Braga solicitou a retirada da Emenda n° 4-PLEN, de sua autoria.
4. A apreciacao serefere a Emenda n® 3-PLEN.

Senador Irgjacom apalavra.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Presidente, eu
vou direto aandlise.

A competéncia da CAE para andlise das Emendas n°s 3 e 4-Plen advém do art. 277 do Regimento Interno do Senado
Federal, que determina o retorno da matéria as Comissies para andlise das emendas apresentadas as proposi¢des, e dos
incisos| elV do art. 99 do mesmo diplomaregimental, que preveem caber aesta Comissdo opinar sobretributos e aspectos
econdmicos e financeiros das proposi ¢oes.

Como as emendas versam sobre aincidénciado IR, é de se reconhecer a constitucionalidade das proposi¢des, diante dos
arts. 24, inciso |, eart. 153, inciso |1, todos da Constitui¢do Federal.

A Emenda n°® 4-Plen, conforme relatado, foi retirada pelo autor naforma do Requerimento n° 21.

Quanto ao mérito da Emenda n° 3-Plen, entendemos que n&o deve ser acolhida neste momento, embora reconhegamos a
relevancia de seu conteido e da fundamentac&o exarada pelo ilustre Senador Eduardo Braga.

O primeiro objetivo daproposi¢do é criar regraque atrele atributacdo da PL R aeventual mudancalegislativadatributacgo
de lucros e dividendos, com vistas a que a PLR fique sujeita a aliquota do | mposto sobre a Renda que for mais favoravel
ao trabalhador.

Entretanto, o texto proposto ao §5° do art. 3° daLei n°10.101, de 2000, é conflitante com a Emenda n° 1, aprovada pela
CAE. Naforma desta Gltima Emenda, ndo se remete a PLR aregulagdo dos lucros e dividendos distribuidos a socios ou
acionistas, pois o texto ndo faz menco ao art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995. E previsto textualmente que a participacio
nos lucros ou resultados ndo ficara sujeitaaincidénciado Imposto sobre a Rendaretido nafonte, nem integrara a base de
célculo do Imposto sobre a Renda do beneficiério, o que traz mais protegao ao trabal hador.

Portanto, em caso de a tributagdo de lucros e dividendos receber novo tratamento dalegislagdo que seja oneroso do ponto
de vistatributéario, ndo haverd necessariamente impacto em relagéo aincidéncia do IR sobre a participacdo nos lucros ou
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resultados. Na forma da redacéo conferida pela Emenda n® 1-CAE, como visto, a PLR estara isenta independentemente
de alteracdo do art. 10 daLei n°9.249, de 1995.

Eventual impacto que se queira conferir aincidéncia do Imposto de Renda sobre a PLR em razdo de futura tributacdo de
lucros e dividendos deve ser discutida na proposi¢ao que tiver esse objetivo. Nesse ambiente € que devera ser enfrentada
a futura oneracdo da PLR em moldes diversos da regulac&o atual ou da pretendida com o presente projeto de lei, com a
necessaria oitiva dos setores envolvidos e prejudicados pela tributaggo.

O ideal, neste momento, é afastar a incidéncia do IR sobre a PLR, com vistas a desonerar essa parcela de rendimentos
auferida pelo trabalhador. Embora o objetivo inicial seja conferir tratamento semelhante ao atualmente dispensado aos
lucros e dividendos, parece bastante distinta a incidéncia tributaria que pode gravar no futuro o rendimento de sicios e
acionistas daquela que gravaa PLR.

Deum lado, acapacidade contributiva, naformapreconizadapel o 81° do art. 145 da Constitui¢do Federal , estaraobservada
pela desoneracdo tributaria da PLR. De outro lado, pode ser que a oneracdo de lucros e dividendos tenha justificativa
nesse mesmo principio, desde que inserida dentro de escopo amplo de reformado I mposto sobre a Renda, que garantaum
equilibrio entre atributagdo da pessoa fisica e da pessoa juridica distribuidora desse tipo de remuneragado do capital.

E diante desse mesmo parametro de andlise que entendemos pelo ndo acolhimento da Emenda n° 3 também em relagéo
a0 seu segundo objetivo, que diz respeito a alteragdo da tributago das participagdes no resultado pagas a dirigentes ou
administradores de pessoas juridicas.

Atualmente, a distribuicdo de participacdes e gratificaces a dirigentes e administradores segue, em regra, a tributacdo
comum relativa ao recebimento de renda.

Com a aprovacdo da redacdo proposta pela emenda, as gratificagdes variaveis pagas a administradores de companhias
reguladas pela Lei das Sociedades por Acles ficardo submetidas ao mesmo regramento aplicavel & PLR. Além disso,
com as revogages pretendidas pelos incisos |1 e Il do art. 4° inserido no PL pela Emenda n® 3, sera permitido que os
valores pagos a dirigentes ou administradores possam ser deduzidos da base de célculo do IRPJ apurado pelo lucro real,
por aplicagdo do §1° do art. 3°daLei n° 10.101.

0O 83°do art. 45 e o parégrafo Unico do art. 58 impossibilitam a dedugao das parti cipagdes no resultado pagas adirigentese
administradores da base de célculo do IRPJ devido pel as empresas. Entretanto, arestri¢do é combatida pel os contribuintes
€, por isso, amatériajafoi levada a apreciagdo em contencioso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
Parailustrar, vale registrar a existéncia de entendimento no ambito do referido Conselho de que o exercicio dafuncdo de
dirigente e administrador pode, em certas circunstancias, descaracterizar a relagdo de emprego, visto que as atribuicdes
correlatas as referidas fungdes sdo exercidas, em muitos casos, sem subordinagdo. Desse modo, ainda que vinculados
formalmente na qualidade de empregados, a relacdo de emprego, para fins de dedutibilidade das participacfes pagas,
poderia ser descaracterizada.

De toda sorte, pode-se inferir que os rendimentos de dirigentes e administradores ndo so equiparavels, em regra, aos
dos demais funcionérios da empresa. Por isso, conferir tratamento igualitério a participagdo no resultado distribuida a
dirigentes e administradores em relagéo as participagdes em lucros recebidas pelos empregados da empresa parece ndo
observar o principio da capacidade contributiva.

Registre-se, de todo modo, a louvavel intencdo do Senador Eduardo Braga tendente a resolver essa matéria por meio da
emenda apresentada. N&o obstante, a questéo parece merecer debate mais aprofundado em proposi¢céo autdbnoma, em que
se possa concluir, de formamais abalizada, pela aprovacdo ou ndo de seu contelido.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradeco ao nobre Senador
Irgjapelarelatoria

E um projeto ndo terminativo.

Coloco a matéria em discussdo. (Pausa.)

N&o ha nenhum Senador ou nenhuma Senadora que queira discutir.

Esta encerrada a discussdo.

Coloco a matéria em votagao.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam o relatério proferido pelo Senador Iraja permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Est4 aprovado o relatorio do Senador Irajé
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O relatério passa a constituir parecer da CAE contrério a Emendan® 3 do PLN.
A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

Pergunto ao Senador Iraja se desgja encaminhar algum requerimento para que a matéria tramite em regime de urgéncia.
Senador Irgja.

O SR.IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Sim, eu solicito
gue sgja enviado em regime de urgéncia, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Coloco o requerimento do
Senador Irgja para que a matéria tramite em regime de urgéncia...

Os Srs. Senadorese as Sras. Senadoras que aprovam o requerimento de urgénciapermanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento de urgéncia.

A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

Temos um requerimento do nobre Senador Angelo Coronel.

Nos termos regimentais, requer urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 92, de 2022.

Solicita, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constitui¢do, autorizago para contratacdo de operacéo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$230 milhdes, entre a Republica Federativa
do Brasil - para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), cujos recursos serdo destinados ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agropecuario no Nordeste.

O relatério foi proferido pelo Senador Angelo Coronel e vai beneficiar os estados do Nordeste no setor do agronegécio,
agroindustria, agropecuéria e agricultura familiar.

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento de urgéncia permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Angelo Coronel.
Temos na pauta o item 3, que € um item terminativo, de iniciativa do Senador Nelsinho Trad.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4031, DE 2021
- Terminativo -

Alteraa Lei n°13.315, de 20 de julho de 2016, que “ dispde sobre a incidéncia do imposto de renda retido na fonte
sobre remessas ao exterior de valores destinados a cobertura de gastos pessoais, a promocao de produtos, servicos e
destinos turisticos brasileiros e de rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo” , para isentar da cobranca do
referido imposto os valores dos bens havidos, por heranca ou doacao, por residente ou domiciliado no exterior.

Autoria: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Pelaaprovacdo da matéria.

Passo a palavra ao Senador Esperidido para que ele possa proferir o seu relatério.

Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Como Relator. Por videoconferéncia.) -
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - E o item n° 3, do compatriota
de V. Exa. Senador Nelsinho Trad.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Como Relator. Por videoconferéncia.) -
Presidente, s6 um califado gabarito de V. Exa. poderia determinar que um projeto do vice-califa Nelsinho fosse lido por
este modesto emir, este modesto aprendiz de emir.

O projeto delei de autoria do Senador Nelsinho Trad tem como objetivo - estou localizando - favorecer uma emergéncia
danossa pétriainicial ou da pétria dos nossos pais, que sofreu e sofre neste momento uma tragédia monumental.
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Ent8o, o Projeto de Lei 4.031 foi apresentado em 2021 pelo Senador Nelsinho Trad parafavorecer o auxilio deimigrantes
libaneses diante das dificuldades humanitérias que o pais esta vivendo. Aliés, é uma situagdo que estd sendo agravada.
Para que os senhores tenham umaideia, o norte do Libano passou a enfrentar - e isto esté se disseminando pelo territdrio
do Libano inteiro - um grave problema com célera, que infectou as &guas superficiais das provincias do norte, chegando
aseirradiar por outras regides do pais. Entéo, o que o Senador Nelsinho Trad propds? Eu vou tentar resumir agui.

A proposi¢do possui dois artigos.
Oart. 1°inclui oinciso I11 no art. 2° daLei n°13.315, de 20 de julho de 2016, o qual elencaitens que - entre aspas - “néo

estéo sujeitos aretencdo nafonte do imposto sobre arenda[o qué?] os valores dos bens havidos, por heranga ou doagéo,
por residente ou domiciliado no exterior".

O art. 2°traz a clausula de vigéncia, imediata.

Na justificacdo, o autor enfatiza que houve uma motivacdo inicial para tratar deste tema, suscitada essa motivagéo por
impasses tributérios enfrentados pela comunidade libanesa brasileira que, diante das recentes dificuldades econbmicas
e, agora, sanitarias, além de sociais e humanitarias pela populacdo da Republica do Libano, se mobilizou para angariar
recursos que teriam destinagao vinculada ao patrocinio de agdes sociais, mas, advoga o Relator, esse tematem um caréter
mais gera: haincidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte sobre quaisquer valores percebidos por pessoas fisicas e
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, mesmo que a titulo de doacdo. Ou sgja, se vocé fizer uma doacdo para
alguém no Libano, vocé paga o IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte), que é recolhido, independentemente que sgja
atitulo de doagdo nesta emergéncia.

A proposicdo ndo recebeu propostas de emendas e foi a mim despachada para apresentacéo de parecer a esta Comissao
de Assuntos Econémicos, que sobre elavai deliberar em caréter terminativo.

A teor doart. 91, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, aproposi ¢ao terd suadeliberacdo em caréter terminativo nesta
Comissdo. Desse modo, antes de enfrentarmos as questdes de mérito, vamos avaliar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e adequagdo orgamentéaria e financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos balizamentos formais e materiais. O projeto trata de tema de
competéncia do Congresso Nacional - sistematributario, arrecadacao e distribuicdo derendas -, conformeinciso | do art.
48 da Constituicdo Federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da Constitui¢céo.

A proposi¢ao ndo trata de temas cujainiciativa € exclusiva do Presidente da Republica, que estdo previstos nos arts. 61
e 84 da CartaMaior.

Em relagdo ajuridicidade, a proposta mostra-se compativel com o ordenamento juridico vigente.

Quanto atécnicalegidativa, cumpre sem reparos os dispositivos da Lel Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre aredagéo dasleis.

A matériatem implicacdo sobre o sistema tributério e as finangas publicas. A proposi¢ao ndo cria despesa, mas afeta,
sim, areceita da Unido, ndo sendo completamente neutra sob esse aspecto. Contudo, o impacto esperado para fins de
atendimento das trés principais regras de finangas publicas dé&-se nos seguintes termos: i) atendimento ao Teto de Gastos:
indiferente; ii) atendimento & Regra de Ouro: indiferente; iii) atendimento & Meta de Resultada Primé&rio: baixissimo
impacto, em particular, com os aumentos de arrecadac&o obtidos nos Ultimos dois anos pelo Governo Central.

Note que, em caso de caracterizacdo de renlincia de receita, € importante que sejam atendidos 0s seguintes dispositivos:
art. 14 da Le de Responsabilidade Fiscal, com a apresentacéo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro para
0 ano a que se refere a medida e para os dois seguintes; art. 113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias;
comprovagdo de que o ato de rendincia tem reflexo na estimativa de receitada Lei Orcamentéria Anual; evidenciagdo de
gue as metas fiscais previstas na LDO néo serdo comprometidas - ou adotar as medidas de compensacdo como elevagdo
de aliquotas de impostos ou aumento da base de célculo, entre outras, para compensar e viabilizar aguela renincia.

Passamos, agora, a andlise de mérito.

Como salientao autor, até a entrada em vigor do Decreto 9.580/2018 (base do Regulamento do Imposto de Renda de 2018
- RIR/2018) o Decreto 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999) dispunha de norma especifica prevendo
ando retencdo do |RRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre " os valores dos bens havidos, por heranca ou doagéo,
por residente ou domiciliado no exterior”. O Regulamento do Imposto de Renda de 2018 n&o tratou da matéria.
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As competéncias tributérias para cada ente federativo sdo disciplinadas nos arts. 153, 155 e 156 da Constitui¢do. Em
particular o art. 155, inciso |, da Constituicdo Federal explicita que a competéncia para instituir "impostos sobre a
transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos’ é privativa dos Estados e do Distrito Federal.

A proposicdo em andlise estende aos ndo residentes a situagdo hoje vigente para os valores recebidos a titulo de doagéo
ou heranca por pessoa fisica residente no Brasil, que estéo isentos do Imposto sobre a Renda

Desta forma traz-se uma simetria tributaria de tratamento entre residentes e néo residentes, que passardo a desfrutar,
igualmente, daisencdo em casos de acréscimo patrimonial percebido pelo beneficiério de doagdo ou heranga. Assim, nés
consideramos - eu pessoalmente considero - meritério o projeto.

Em face das consideracfes, somos pela constitucionaidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legisativa do
Projeto de Lei 4.031 e, no mérito, votamos por sua aprovagao.

Acrescento a isso, Sr. Presidente, que estd por ser iniciada uma campanha de doacéo que, segundo me foi anunciado,
serd liderada pelo ex-Presidente Michel Temer, que, designado pelo préprio Presidente Bolsonaro, visitou Beirute, na
companhia do nosso querido Senador Nelsinho Trad, depois da explosdo terrivel ocorridano Porto de Beirute.

Portanto, sabendo ainda que o Libano, por ser considerado um pais que tem tributaco favorecida, tem, neste caso de
doacdo, uma aliquota de impostos de transferéncia superior a média, que seria de 15%, chegando a 25%, eu acho que
a propria Receita Federal, recebendo este projeto, se ele for por nés aprovado, aprovado na Camara e sancionado pelo
Presidente, havera de saber modular a sua aplicacéo de formaando causar problemas que eu ndo pude detectar, mas que
podem existir - aReceita Federal € especialistanisso. Mas eu acho que nds ndo podemos negar este gesto de solidariedade
como um pais que tem mais libaneses, e filhos de libaneses, e netos de libaneses. Aqui n6s temos mais do que o dobro
da populacdo do L ibano, ou sgja, ndo serd por esta dificul dade que aqueles que podem deixardo de ajudar 0 seu pais mée,
ou pais av0, ou pais raiz da sua ascendéncia.

E por essaraz&o que eu me manifesto afavor da aprovacéo do projeto de lei.

Foi por isso que 0 Senador Nelsinho Trad, que ndo é como eu, primeira geracdo... Eu sou primeira geragdo: minha mae
nasceu na Suica, migrante, praticamente refugiada da guerra da Austria contra a Itélia na Primeira Guerra Mundial, veio
parao Brasil com quatro, cinco anos deidade; o meu pai nasceu no L ibano, chegou agui ao Brasil com 13 anosdeidade. O
Nelsinho Trad ja € um pouco mais remoto: eletem amaeitaliana, mas por ascendéncia, e o pai também, segunda geracao,
libanés. A ascendéncia é muito parecida. A diferenca é que meu povo italiano é do norte da Itdlia - por isso, afetado pela
guerracom o Império Austro-Hungaro - e 0 del e é napolitano, que sempre merece 0 NOSso respeito com muito maiscautela.

Ent&o, é por essarazdo que eu ndo posso me furtar a ser afavor, rogando que os demais membros da Comissao decidam.
Eu sinto que estou cumprindo com o meu dever ao me manifestar afavor, sob a Presidéncia do nosso califa-mor.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Eu agradeco pelo relatorio de
V. Exa., Senador Esperidido Amin, sobretudo a explanagdo que deu sobre a descendéncia, a ancestralidade do norte da
Itdliade V. Exa. e a do Senador Nelsinho Trad, do sul da Itdlia, que deve ser mais respeitado, porque é uma zona de
grandes nomes italianos, destacados mundo afora.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - De vérias
organi zagOes assustadoras. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Assustadoras, exatamente.
Esta matériatem caréter terminativo. Portanto, precisa da votagdo nominal das Sras. e dos Srs. Senadores.

Eu a coloco em votacao, j& que ndo existe nenhum Senador que queiradiscutir o relatdrio téo bem proferido pelo Senador
Esperidi&o Amin.

Peco aos Senadores que possam exercer o direito do voto.

Vou abrir aqui avotacdo do item 3, em carater terminativo, do relatério do Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

A votagdo esta aberta. Os Srs. Senadores ja podem votar.
(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - V otagdo em carater terminativo
doitem 3, projeto de lei do Senador Nelsinho Trad, que foi relatado pelo Senador Esperidido Amin.

Peco aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que possam votar.
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A votagdo esta aberta, 0s Senadores ja estdo votando.

Eu posso, inclusive durante o periodo de votagao, passar a palavra ao Senador Jean Paul Prates para que ele possarelatar
0 Projeto de Lel n° 144, que também é terminativo, do ex-Senador Roberto Muniz.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, DE 2018
- Terminativo -
Alteraa Lei n°12.529, de 30 de novembro de 2011, para inserir nova infracéo concorrencial.
Autoria: Senador Roberto Muniz (PP/BA)
Relatoria: Senador Jean Paul Prates
Relatério: Pelaaprovacdo da matéria.
Ele pode ler o relatério.
Nés vamos aguardar a votacdo do item 3, e 0 Senador Jean Paul Prates pode proferir o seu relatério.
O SR.JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Como Relator.) - Perfeitamente,
Presidente.

Vem aapreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado (PLS) 144, de 2018, de autoriado
Senador Roberto Muniz, que alteraaLei 12.529, de 2011, Lei de Defesa da Concorréncia, e tem por objetivo acrescentar
um inciso ao 83° do art. 36 dareferidalei paraincluir a conduta caracterizada como, aspas, “ exercer o direito de peticéo
ou de agdo com finalidade ou de forma anticompetitiva” no rol, ndo exaustivo, de infracfes & ordem econdmica.

Composto por dois artigos, o projeto de lei em comento prevé vigéncia na data da publicacéo.

Najustificacdo, o autor assinala que o objetivo do projeto € positivar achamada sham litigation, que, em breves palavras,
¢ a utilizagdo abusiva do direito de peticdo para fins anticoncorrenciais. E o abuso de direito de peticio em assuntos de
direitos da concorréncia. Sham em inglés significaimpostura, farsa, truque, falso ou, em alguns casos, chicana.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), a quem competird emitir parecer em
caréter terminativo.

No prazo regimental, ndo foram of erecidas emendas.

Passo aandlise.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso |, da
Constituicdo, queinclui dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

N&o hanorma constitucional que, no aspecto material, estejaem conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, hdo
se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento proposto para 0s mecanismos
administrativos de repressdo asinfragfes da ordem econdmicanéo se afigura desproporciona nem limitativo daliberdade
deiniciativa econémica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o disposto no art. 99, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa, de acordo com o qual compete & Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre aspecto econémico e
financeiro de qualquer matéria que lhe segja submetida por despacho do Presidente do Senado.

Sobre a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: 1) inovacdo, porque amplia o rol indiciario de infragbes da
ordem econdmica; 2) efetividade; 3) espécie normativa adequada, ja que o direito concorrencial demandalei ordinéria; 4)
coercitividade; e5) generalidade, vez que asnormas do projeto se aplicam, indistintamente, atodos os agentes econémicos,
em regime de monopélio ou n&o.

Acercadatécnicalegidativa, o projeto observa as regras previstas naLei Complementar n° 95, de 1998.
Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame merece ser aprovado.

O PLS n° 144, de 2018, sugere ainclusdo da conduta caracterizada como “exercer o direito de peti¢do ou de agdo com
finalidade ou de forma anticompetitiva’ no rol de indicios de infragdo & ordem econdmica.

Em principio, deve-se observar que o rol de condutas previstasno §3°do art. 36 daL el n°12.529, de 2011, néo caracterizam
infracéo da ordem econdmica, isto &, ndo sdo condutasilicitas em si, na sua descricao e tipicidade, mas apenas constituem
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indicio de infragdo a ordem econdmica, uma vez que a lei exige demonstracdo de dano real ou potencial ao mercado,
nos termos dos efeitos previstos no caput do art. 36 da citada lei e que devem, tais efeitos, ser comprovados no devido
processo administrativo para a caracterizagdo do ilicito concorrencial ao mercado.

Nesse diapasdo considerado, é de se concluir que o rol de condutas indiciédrias previstas no 83° do art. 36 da citada
lel sdo, em primeira mao, consideradas suspeitas, em especial se exercidas por empresas grandes, detentoras de poder
econdmico relevante. O ilicito ndo se caracteriza pela pratica da conduta em si, mas pelo efeito deletério que ela pode
causar ao mercado. Assim delineado, deve-se concluir pelo pleno mérito do PLS n° 144, de 2018, cuja justificativa esta
bem amarrada, in verbis:

Atualmente, contudo, um dos temas mais dificeis enfrentados pela Defesa da Concorréncia é o abuso de
direito de peticédo, também conhecido na doutrina estrangeira como sham litigation.

Em breves palavras, € a utilizagéo do direito de peticéo para fins anticoncorrenciais. A proposta [ portanto]
busca estabel ecer um conceito e alcance minimo sem comprometer eventual detalhamento, queficara a
cargo da autoridade administrativa anticoncorrencial brasileira. No que importa ao conceito, a linha que
separa o abuso de direito de seu exercicio legitimo é ténue. Por isso, amparados em decisbes recentes
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), para caracterizar a conduta levam-se em
consideracéo a plausibilidade das actes ajuizadas, a veracidade das informagdes prestadas (inexisténcias e
omissdes que possam levar o Judiciario a erro) e a proporcionalidade dos meios utilizados. Ainda, é preciso
identificar se 0 uso do direito de peticédo se deu com finalidade diversa da prevista na Constituicdo Federal
(art. 5°, XXXIV, alinea “ a" ) ou em desrespeito ao fim econdmico e social, a boa-fé e aos bons costumes (art.
187 do Cadigo Civil). Por Ultimo, incluimos o exercicio do direito de agdo para abarcar também o direito
de peticéo na sua per spectiva processual, dado que ha limitagdes distintas. Outro ponto que merece relevo
€ que o abuso de peticao, para fins de caracterizacao da conduta, independe do resultado obtido junto ao
Judiciario, de modo que seria possivel defender interesses legitimos por métodos abusivos, assim como
interesse ilegitimo por métodos adequados. Portanto, € possivel notar componentes objetivos e subjetivos
na caracterizacao da conduta, razio pela qual cabera a autoridade antitruste brasileira a sua melhor
inter pretacdo e regulamentacdo. |mportante deixar claro [por fim] que a previsdo proposta ndo inova
no cenario das infragGes anticoncorrenciais. Vale dizer, o Cade ja pune de forma legal e constitucional a
conduta. Em outras palavras, para que ndo haja erros de interpretacdo, a lei do Cade ja é suficiente para
a punicao desta infracdo. O que este projeto visa é deixar a possibilidade mais clara, visando a seguranga
juridica e estabilidade das decisdes do Cade no Judiciario.

Passo a0 voto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2018.

Sr. Presidente, essa situacdo é muito comum, como se disse aqui, ja é combatidano nivel regulatério. O Cadeem si aprova
e aplaude essainiciativa. E também, enfim, ela desgja coibir justamente aquel es ataques feitos através da linhajudiciaria,
a briga concorrencial, a defesa de interesses até de empresas que sdo atacadas por outras com 0 uso da agdo judicial, do
recorrer ao Judiciario em matéria as vezes até tecnicamente dificil de se dirimir desta forma.

Entdo, na verdade nés estamos aqui colocando um pouco de ordem nesse processo do sham litigation, que é o abuso do
uso da recorréncia ao Judiciério para resolver problemas ou até para coibir a agdo de, normalmente, empresas menores,
preparagdes artesanais, trabalhos que tém um mercado local ai e comegam ameacar eventual mente os maiores, e ai vem
aquela série de processos, as vezes muito parecidos, em cima de um agente so, para coibi-lo ou expd-lo a uma critica
publica desnecesséria e incabivel. Entdo, essa é aideia desse projeto.

Portanto, nds temos o voto favoravel.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - A matéria esta em discussgo.
(Pausa.)

N&o ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir.
Encerrada a discussdo, vamos aguardar. Também € uma matéria terminativa.

Antes disso, eu quero agradecer o relatorio do Senador Jean Paul Prates, quejafoi Relator de vérias matérias importantes
na Comissdo de Assuntos Econdmicos e também no Plenério do Senado Federal, um dos Senadores mais preparados,
comprometidos e capacitados para o exercicio do cargo de Senador da Republica, que honrou muito o seu Estado do Rio
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Grande do Norte e deu uma contribui¢do muito grande em todas as atividades de que participou no Senado Federal. Quero
dizer daminha admiracdo, do meu respeito e também dizer que V. Exa. deixa, pelo periodo que esteve aqui no exercicio
do seu mandato, uma contribuicdo, um exemplo de politico comprometido, com muita dignidade, com muito trabalho,
sempre buscando o melhor para o seu estado, e também uma grande contribui¢&o para 0 nosso pais.

Espero que V. Exa. possa, agora no Governo que val assumir apartir de janeiro de 2023, também dar a sua contribuicao,
gue serdmuito importante - um dos melhores quadros que nés jativemos aqui no Senado Federal -, e possano Executivo
também exercer um cargo que estgja a altura da competéncia de V. Exa. e, sem nenhuma divida, contribuir para obter
solugdes para 0 que nds temos vivido ao longo deste Governo atual, as quais eu espero gque o Presidente Lula possa
efetivamente realizar no seu novo mandato de quatro anos - porgue ele disse de que ndo sera candidato a reelei¢ao, mas
isso, na minha vida publica, e eu tenho experiéncia, resumo com a seguinte frase: serd isso ou aquilo conforme dois
pontos. (Risos.)

Portanto, parabéns a V. Exa. pelo seu mandato! E deixo aqui a minha declaraco de respeito e de amizade pelo periodo
em que conhego V. Exa. no Senado Federal, Senador Jean Paul Prates.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Presidente, permita-me
agradecer e dizer o seguinte: o Senador Otto Alencar, eu ndo o chamo de mestre por acaso e nem por genéricareferéncia.
Realmente, eu... Em primeiro lugar, vocé consegue me emocionar antes e agoraterminar suafala comigo rindo, sorrindo,
ndo é? (Risos.)

Entdo, por al j& setiracomo é - aquem esta nos assistindo - arelagdo com V. Exa.

E, desde o0 comeco, V. Exa. sabe que, em 2019, quando cheguei aqui, apesar deter uma carreiraprofissional longaejando
ser menino, eu me considerava e ainda continuo me considerando um aprendiz de Senadores e Senadoras como V. Exa.
Continuarel 0 chamando de mestre sempre, porque, mesmo tendo aprendido muito e tendo passado esse periodo muito
bom aqui, com muitaresisténcia, muitaluta- claro, ndo erao Governoideal, ameu ver, que estivesse ai -, nds trabalhamos
muito e, de fato, evitamos muitas coisas que podiam ser bem mais desastrosas e até aprovamos coisas muito positivas,
inclusive naausénciadeiniciativas do Governo, ndo é€? Bastalembrar a questdo dos combustiveis nos Ultimos meses, que
€ 0 Ultimo aqui que me ocorre rapidamente.

Ent&o, quero dizer que poucos Senadores talvez saiam daqui se emocionando mais do que emocionando. Eu talvez ndo
faca discurso de despedida em lugar nenhum. Essa é a Ultima vez que eu talvez estegja aqui nestalegislatura, nesta CAE e
aprovando um projeto. Mas por que isso? Porque eu tenho certeza de que vou voltar.

Ent&o, eu vou fazer um atélogo atodosvocés, meus mestres, por quem tenho grande carinho, porque defato me senti muito
bem nesta Casa. E, se com um Governo contrario, sendo Lider da Oposi¢do, da Minoria, eu me senti bem e trabalhei em
coisas muito produtivas e construtivas para o pais, com agjudade V. Exas., certamente eu farei 0 meu melhor para poder
ter essahonrade sentar agui com vocés mais umavez, num futuro préximo. Portanto, € maisum atélogo do que um adeus.
E eu lhe agradeco muito por ter sido um dos meus grandes mestres nesta Casa, talvez um dos trés principais mestres,
Senador Otto, que eu tive nesta Casa. Por isso |he rendo esta homenagem, porque o meu trabalho é o seu trabalho e €
0 nosso trabalho pelo pais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Eu que agradeco aV. Exa.
Senador Esperidido Amin com a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Sr.
Presidente, o senhor sabe que o Jean Paul Prates usurpou a funcéo de chefe dos Parlamentares que tém simpatia com a
causa arabe. Com esse nome avesso, até nisto, até no califado, no seu califado ele entrou, sem pedir licenga, e é capaz de,
daqui a pouco, emitir passaporte para nés. Ele é que vai emitir o passaporte. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Exato.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/PP- SC. Por videoconferéncia.) - Ou sgja, seadonou
da nossa tribo, mas ele se adonou pela sua competéncia. Por isso eu ndo vou me despedir dele. Mas quero dizer que, em
todos 0s nossos encontros, ele se destacou e tem se destacado por ser construtivo e criativo, ou seja, ele faz bem. Sefosse
para aterapéutica, eu diriac em qualquer circunstancia ele fard bem. Assim como € uma alegria também trabalhar com o
amigo, mas nds ndo temos que nos despedir, se Deus quiser.
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E eu espero rever o Senador Jean Paul Prates na quinta-feira, quando nos formos discutir o texto da educacdo digital.
Na quinta-feira, eu vou ter que aborda-lo ainda, por isso eu ndo estou me despedindo. Mas ele é realmente uma grande
figura e nos faz muito bem.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Pois ndo. Agradego aV. Exa
Encerrada a votagdo. Jatem um nimero de 15 Senadores que votaram.
Peco que abram o painel para encerrar a votagéo.
(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Votaram SIM 14 Senadores e
Senadoras ao projeto relatado pelo Senador Esperidido Amin, dalavrado Senador Nelsinho Trad.
O projeto esta aprovado.
Vamos agoraavotagdo... (Pausa.)

Senador Jean Paul Prates com apalavra.
O projeto do Senador Nelsinho Trad, relatado pelo nobre Senador Esperidido Amin, estd aprovado.
O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Pelaordem.) - Quero agradecer

as palavras do Senador Esperidido Amin, de quem também absolutamente jamais quererei me despedir, estimando um
pronto restabel ecimento também e retorno a esta Casa.

O compromisso pela educagéo digital esta empinado com todaforga, e vamos a frente com ele.

E quero agradecer também as|li¢des que tenho dele e desgjar atodos vocés salaam, j& que sdo danossa confraria especifica
da frente dos paises &rabes.

Presidente, como aindavai haver avota(;éo,,eu queria, talvez, inserir um item extrapauta, que encaminho, se for possivel,
ndo for turbar demais apautada Comissao. E um projeto delei da Senadora FatimaBezerra, com quem eu me comprometi
em finalizar pelo menosaleitura e deixar i sso jaencaminhado nesta Comissdo, para que agente sigacom asuatramitagéo.
Entdo, se quiser analisar enquanto nds votamos, eu agradego.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Pois néo.
Em votagdo, em cardter terminativo, o item 4, relatado pelo Senador Jean Paul Prates.
A votacdo é nominal.
Peco que abra o painel parainiciar a votagao.
Os Senadores ja podem votar.
Esta aberto o painel paravotacao.

(Procede-se a votagéo.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - S&o necessarios 14 votos para
aprovacao dessa matériarel atada pelo Senador Jean Paul Prates, que julgo umamatériaimportante. O relat6rio do Senador
Jean Paul Prates eu considero do mais alto nivel para coibir abusos em licitaces por empresas que, as vezes, dificultam

0 processo licitatério, postergando decisdes importantes para o inicio inclusive de obras e de outras agdes do Poder
Executivo.

Enquanto os Senadores procedem avotacdo, eu passo a palavraao Senador Jean Paul Prates para uma matéria extrapauta.
E o Projeto de Lei n°49, de 2015, da Senadora Fétima Bezerra, hoje Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, que
institui a politica nacional de fixag&o do preco do livro, estabelecendo regras para a comerciaizacdo e difusdo do livro,
e definindo infragdes, penalidades de multa pecuniéria e agdo judicial. Todo livro recebera da editora precificagcdo Unica
por prazo de um ano, a partir de seu langamento ou importacdo. Constituem infragdes praticar tratamento ndo isondmico
aos comerciantes intermedidrios e a oferta de livros a precos inferiores ao estabel ecido.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2015
Institui a Politica Nacional do Livro e regulacao de pregos.
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Autoria: Senadora Fétima Bezerra (PT/RN)
Relatoria: Senador Jean Paul Prates
Relatério: Pelaaprovacdo com emendas

Com apalavra o Senador Jean Paul Prates para arelatoriado projeto da Governadora do Estado do Rio Grande do Norte,
a ex-Senadora Fatima Bezerra.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Como Relator.) - Trata-se,
Presidente, da apelidada Lei Cortez. E um projeto de lei do Senado, PLS n° 49, de 2015, de autoria da entdo Senadora
FéatimaBezerra, hoje Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, que tem por objetivo instituir uma politicanacional
de preco do livro no seu periodo de langcamento, chamando-se fixag&o do prego do livro em todos os seus formatos.

Esse projeto de lel foi anteriormente analisado e aprovado, com emendas, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania desta Casa. Vai aindaa Comissdo de Educacéo.

Ele é composto de 16 artigos. E um projeto denso, muito trabalhado, Presidente, desde 2015, com Varios representantes
dos setores vinculados a Politica Nacional do Livro, instituida por aqui.

S30 sete capitulos: Diretrizes Gerais; outro capitulo, Da Comercializacéo do Livro; Da Difusdo do Livro; Das Infracdes,
Da Fiscalizac8o, Controle e Penalidades; Do Direito de Ac¢éo e da Prescricao.

Ent&o, basicamente, eu vou passar as emendas, porque hd uma descri¢édo longa das emendas que a CCJ recebeu e, como
jdapreciou e aplicou, jafazem parte do projeto.

Eu passo diretamente a justificagéo, em que a autora do projeto de lei assinala a importancia do livro para a educagéo
e a cultura e informa que o seu objetivo € fomentar a producdo intelectual nacional e a facilitagdo ao acesso da cultura
impressa ou digital - estamos falando também do livro digital - no pais. Também afirma que a fixagéo do preco do livro
em langamento - portanto, ndo se trataaqui de congelar precos, € bom esclarecer - € uma politica adotada por vérios paises
no lancamento do livro, que visa a garantir que a oferta de livros sgja acessivel ao grande publico através do estimulo a
existéncia de um maior nimero de pontos de venda, do incremento a leitura e daimplementacéo das demais proposicoes
da PoliticaNacional do Livro.

Informa, adicionalmente, que afixagdo de um preco minimo de venda ao comprador final, por prazo determinado, visaa
assegurar igual dade de tratamento ao comerciante livreiro, aquele que agente estimatanto, o comerciante livreiro detodos
os tamanhos, em todos os cantdes do pais. Incentivar a ampliago do mercado livreiro nacional e incrementar a oferta de
livros também contribui para a bibliodiversidade, como meio de incentivo ao pequeno empreendedor e a ampliagdo de
pontos de venda, facilitando o acesso ao livro, ainformagdo e a cultura. Afirmatambém que afixagéo do prego de venda
ao comprador final € prética usual em paises como a Alemanha, a Franga, alnglaterra e os Estados Unidos.

O projeto de lei, como eu disse, foi distribuido pela Mesa & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a Comissdo
de Assuntos Econdmicos, onde est4 agora, e & Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, para onde ira depois desta
Comissao. L4, tera parecer em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas de iniciativa dos Senadores e das Senadoras. A Comissdo de
Constituicao e Justica aprovou o PLS 49, de 2015, com 16 emendas.

Naandlise, temos toda a andlise de juridicidade, constitucionalidade, enfim, passo apenas a leitura de alguns trechos.

Este é importante: antes que se imagine aqui que estejamos infrutiferamente resistindo contra a inexoravel mudanca de
habitos comerciai s dahumanidade, adianto que ndo é nada disso; aprotecéo aoslivreiros, livrarias e editoras € umaquestao
de vida ou morte para o setor editoria e para a literatura, a cultura, a pesquisa, a arte e a ciéncia, dentre muitos outros
segmentos acoplados vitalmente ao simples habito de seler livros.

O livro ndo é um texto solto nainternet. A alguns pode parecer 6bvio explicar isso, mas uma obra literéria, cientificae
cultural, originada por um autor ou uma autora identificados, analisada, revisada, editada por uma editora reconhecida,
consubstanciada fisicamente em um livro, exposta e passivel de consulta prévia para ser comercializada por um servigo
especializado e atento de uma livraria ou um livreiro ndo é um texto qualquer; € um documento de alta credibilidade,
que haverd de ter passado por diversos filtros de qualidade e revisdo antes de chegar as méos e olhos de um potencial
comprador, que ainda tera, presencialmente, a opgéo de analisa-lo antes de adquiri-lo.

Por sua vez, o comprador de um livro usualmente ndo tem pressa, e ndo esta disposto a correr o risco de trazer um
documento volumoso para a sua estante que ndo sejarealmente de valor parasi. Vaor ndo etéreo, valor ndo eventual.
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E por essa razdo que o aniquilamento de livrarias e livreiros nfo € desgjado por quem realmente gosta de livros e os
valoriza. A continuar aatual permissividade com o chamado “dumping de escald’, com venda cruzada, que sO os grandes
conglomerados de comércio eletrdnico conseguem executar, em breve ndo teremos mais 0s teimosos livreiros de bairro
e as heroicas livrarias de nicho. Algumas cidades, até de porte médio, j& ostentam a terrivel estatistica de ndo disporem
de nenhuma livraria. Ou sgja, 0 prazer quase indescritivel de folhear, analisar e escolher livros antes de poder levéalos
para casa ndo esta mais disponivel nessas localidades. Mais do que isso, nichos de interesse, livreiros especializados,
atendimento personalizado e dimensionamento de mercados especificos e locais passardo longe dessa nova realidade. O
gue o projeto de lel faz é conceder um “periodo de caréncid’ para os langamentos, e um alivio vital a quem se dedica
aos livros integralmente.

Por fim, importa assinalar que, mesmo no mundo essencialmente insensivel da economia e do lucro, o desaparecimento
daslivrariaselivreiros- e, pior, o impedimento de que se expandam geograficamente pelo Brasil adentro - sd contribuira
para a constituicdo de um monopdlio ou oligopdlio de comércio de livros, que, se num momento inicial pode parecer
trazer pregos para baixo, certamente, ao fim do processo de exterminagéo dos agentes menores e locais, irdimplicar em
uma mani pulagéo de pregos sem limites e sem concorrentes.

O apoio anova Lei do Preco de Capa nos colocard no rol de paises tdo ou mais capitalistas quanto o Brasil: Alemanha,
Franca, Inglaterrae Estados Unidos, entre outros. Ao celebrar 0s40 anosdal el Lang, pensamos em construir umapolitica
em prol dasobrevivénciadabibliodiversidade e que minimize as condic¢fes desiguai s de producéo, comércio e distribuicdo
dos livros em um pais desigual e com dimensdes continentais.

Portanto, reitero que o projeto de lei ndo estabelece qualquer mecanismo de controle de pregos por parte de agente
governamental. Define apenas que os editores devem fixar livremente e por um periodo inicial os precos de capa de
seus livros, tornando-os transparentes para consumidores e agentes intermediérios. Também define principios gerais que
balizam os descontos sobre 0 preco de capaa serem oferecidos aos livreiros. A proposi¢do tdo somente estabel ece normas
gue contribuem para o melhor funcionamento do mercado de livros, a semelhanca do que ocorre em diversos paises
desenvolvidos.

Lembro, ademais, que a proposi¢do ndo implica a elevagdo de despesas orcamentdrias, ndo concede qualquer forma de
beneficios ou incentivos fiscais.

Informo que concordo em linhas gerais com as emendas aprovadas pela CCJ. Aproveito, no entanto, a oportunidade que
me foi dada de relatar a matéria na CAE para propor o aperfeicoamento de trés emendas aprovadas na CCJ, através de
emendas aqui, que estdo descritas também no nosso relatorio.

Passo ao voto.

Em raz&o do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, e pelaaprovacéo das Emendas
daCCJin%1, 2, 3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 15 e 16 e pelargjeicdo das Emendas da CCIn°s 9, 12 e 14, com as emendas
adicionais que mencionei.
Obrigado, Presidente, pela oportunidade de ler esse item nesta Ultima participagdo, pelo menos nesta legislatura, agui na
CAE.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Agradego aV. Exa
Ja esté concluida a votagdo do projeto...
Encerrada a votaco do projeto que foi relatado pelo Senador Jean Paul Prates, que era o item 4.

(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - O projeto esta aprovado pelo
voto SIM de 14 Srs. Senadores.
A matéria é terminativa.
O projeto esta aprovado e passa a compor 0 parecer da Comissdo de Assuntos Econémicos.
O item extrapauta que o Senador Jean Paul Prates acaba de relatar ndo é terminativo, de forma que seré aprovado aqui.

Eu pergunto, inclusive, aV. Exa.: se quiser encaminhar um requerimento de urgénciaparaque ele possair parao Plenario,
V. Exa. encaminha que eu coloco em votagdo também.

Mas, antes disso, eu quero perguntar se algum Senador desegja discutir. (Pausa.)
Nenhum Senador se apresenta para a discussao da matéria.
Encerrada a discusséo.
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Em votacéo.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam o Projeto n° 49, de 2015, da ex-Senadora Fatima Bezerra, hoje Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte, permanegam como se encontram. (Pausa.)

O projeto esta aprovado.
E eu coloco em votacdo o requerimento do Senador Jean Paul Prates...

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Perfeitamente, Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - ... paratramitar em regime de
urgéncia.
Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento permanecam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento.
Va ao Plen&rio do Senado Federal.

Como ndo existe nenhuma outra matéria, eu quero, antes disso, agradecer a0 assessor Jodo Pedro e, na pessoa dele,
agradecer atodaaequipe. S8o funcionarios de carreira, de relevantes servigos prestados, todos el es muito comprometidos,
capacitados com o seu trabalho no Senado Federal. E aqui, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, eu tenho que destacar
o trabalho de todos vocés que contribuiram muito para que nds pudéssemos, nesse periodo, trabahar e aprovar, como
aprovamos, 37 projetos de lei que foram aqui analisados, também 7 sabatinas e 25 mensagens de operacdes de crédito.

Aprovamos aqui o projeto delei do BR do Mar, do transporte de cabotagem, que € muito importante para um pais como
0 Nnosso, que tem condicdo de fazer e executar esse projeto pela costa que nés temos em todo o pais, de norte a sul.
Aprovamos também o projeto do Pronampe. Aprovamos um fundo de equalizagdo de precos dos combustiveis, que foi
analisado na Comissdo de Assuntos Econémicos, aprovado no Plendrio do Senado Federal, encaminhado a Camara dos
Deputados, que seriaumasolucdo bem maisviavel do que o quefoi depois aprovado e encaminhado pelo Poder Executivo,
gue ndo traria tantos problemas como esta trazendo areducdo do ICM S para os estados, que agora negociam no Supremo
Tribuna Federal.

Aprovamos recentemente 0 mercado brasileiro de emissdes de gases do efeito estufa, relatado também na Comisséo de
Assuntos Econdmicos, um projeto muito importante que foi encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente.

Portanto, nés, nesse periodo, cumprimos as nossas obrigacGes. Deliberamos aqui varias matériasimportantes neste periodo
em que estou a frente da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Encerramos agora a nossa participacao e esperamos que
futuramente esta Comissdo, que € uma Comissdo muito importante, talvez a segunda mais importante Comissao do
Senado Federal depois daComissio de Constitui¢do e Justica, possa continuar cumprindo as suas obrigacdes, deliberando,
aprovando projetos e que, num futuro bem proximo, essa questdo econdmica possa ser resolvida pelo préximo governo,
pelo comando do Presidente L uiz Inécio Lulada Silva, dando solugao aitens da pautaecondmicaque, pelaposicdo tomada
pelo atual Governo e pelo comando do Ministro da Economia Paulo Guedes, ficaram, os principais itens da economia,
em situacdo bem fragilizada: juros altos, inflagdo alta, bolsa oscilando. Entéo, é importante que o proximo governo dé
seguranca ndo s juridica, mas também na pauta econdmica e financeira do nosso pais.

Cumprimos a nossa obrigacdo, como sempre, apoiado pelos Senadores e Senadoras que participaram da Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

Com apalavra o Senador Jean Paul Prates.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN. Pelaordem.) - Presidente, mais
uma vez, vou repetir aqui as nossas homenagens, e eu o faco, tenho certeza absoluta, em nome de todos os membros,
titulares e suplentes, desta Comissdo. M uitos estdo aqui ho remoto hoje, outros estdo nos ouvindo nos gabinetes, mastenho
certeza de que nenhum se expressaraem contrério ao que eu jadisse aqui etorno arepetir: V. Exa. conduziu esta Comisséo
num periodo dos mais dificeis da histéria do Brasil, porque hdo de lembrar aqueles que acompanham nossos trabal hos
como comegamos 2019, esta L egislatura nesta Comisséo, ouvindo promessas maravilhosas de exterminio de monopélios,
anosso ver, falsos. Na época, ja denunci&vamos i Sso como uma coisa quixotesca, como se fossem moinhosimaginarios e
cavaleiros perdidos. Falavam sobre aquilo. E muitos se entretiveram com aquilo, acreditaram, de fato, porque nds, como
brasileiros e brasileiras, sempre temos essa esperanca de que, na economia e no trato social das desigualdades do nosso
pais, haja solucdes mégicas e salvadores da patria, génios que nunca tinham sido percebidos pela sociedade e que, de
repente, aparecem ali com seus titulos, com suas palavras mirabolantes e tal. Ha gente que se alimenta disso, é natural.
Ha gente que se alimenta disso na fé, que dira nesses assuntos um pouco mais especificos!
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Ent8o, vimos ai que, nessa mesa, passaram milagreiros, promessas, brigadores, gente agressiva, gente que falou contra
outros governos como se todos néo prestassem monoliticamente, como se todo mundo fosse burro e como se tivessem
chegado agora os inteligentes.

Espero que ndo tenhamos sequéncias disso a frente também, porque eu ndo sou daqueles que sb colocam cul panos outros,
ndo! Eu acho que a gente também comete erros. Nossos governos - incluo nisso os governos do PT e dos seus aliados
- também cometeram seus erros. Todos sabem. Todos os governos, alias, cometem erros. A questdo € como s80 esses
erros e as implicagdes que elestém.

E aqui nds terminamos este trabalho, este seu trabalho, esta sua condugdo com praticamente efeito nenhum dessas
mirabolancias e desses ef eitos desastrosos do ponto de vista daeconomiareal, porque, se alguns estéo ganhando dinheiro,
felizes, especulando com ages, fazendo movimentagdes - inclusive agora, na transicdo do Governo, toda hora, sobe e
desce, vai um nome parac, vai um nome parala, o mercado se assusta, 0 mercado se acalma, e nisso tem gente ganhando
dinheiro -, esse € um grupo muito pequeno, € um grupo irrisdrio em termos numéricos, mas muito importante em termos
econdmicos e politicos, fazendo o barulho que faz. Agora, o desastre € nabase! O desastre foi na base e, com pandemia
por cima, ai, piorou!

E asuaatuacdo na CPl daPandemiatambém foi exemplar. Fago, inclusive - ndo fiz naépoca-, aqui, aminhamanifestagdo
publica de solidariedade pel os atagques que recebeu pelaincisividade com que colocou alguns temas diante de pessoas que
estavam mentindo! Picaretas intelectuais e picaretas cientistas! A gente viveu aqui um periodo hipnético absolutamente
na ciéncia, na economia, com gente prometendo coisas e falando de coisas, ndo tendo a menor ideia do que estavam
falando, mas com uma veeméncia e uma certeza que, para um incauto, parecia algo muito sério e muito embasado! Nao
eral Foram todos um a um sendo desmascarados, ajudados por colocagBes como as que V. Exa. fez, mas desmascarados
pelos fatos - pelos fatos!

Quero, de novo, reiterar, em nome de todos aqui, que o seu trabalho foi exemplar. Essas sabatinas que V. Exa. mencionou
sdo importantissimas. Em todas el as, eu fizamesmafala, dizendo: "Olhem, vocés que estéo indo paraaagéncia, vocés que
estdo indo para o Banco Central, vocés s80 pessoas que agora passam a ser agentes do Estado brasileiro. Agradecam ao
Presidente pelaindicacdo, agradecam aos seus apoi0s, mas agora dei xem isso paratrés, porque agora é o Estado brasileiro
gue € o seu orientador principal, € o povo brasileiro que é o seu orientador principal”. Entdo, fizemos o nosso trabalho
realmente com muita satisfag&o, mas principalmente com muita certeza de estar cumprindo esse dever de forma muito
séria, pensando nas futuras geragdes do pais.

Parabéns, efusivamente, a V. Exa. pelo trabalho que conduziu, e a todos os membros Senadores e Senadoras desta
Comissdo pelo trabalho que desenvolvemos, que, por vezes, eu cheguei a apelidar de parlamentarismo por omissdo da
Presidéncia ou do Governo Federal. Mulitas vezes, aqui, ndstivemos que legislar diante, por exemplo, de 18 meses de alta
de combustivel, sem um esboco de reagdo do Governo Federal! Pelo contrario, nessa mesmacadeiraali da ponta, eu ouvi
um senhor do Ministério daFazenda dizer que ndo podiafazer nadal Foi dai que nasceu aideiade recuperar aguele projeto
da conta de compensacdo do combustivel, que acabou ndo sendo aprovado, o que nos deixou completamente nus perante
qualquer outra variacdo grande de preco que ocorra. NGs ndo estamos escudados, ndo estamos absol utamente blindados
contra a atade pregos internacional de novo! Continuamos iguaizinhos!

A questdio de reduzir imposto de estado foi um paliativo, e um paliativo vingativo, persecutério aos Governadores. E
verdade que havia aliquotas que extrapolavam o limite do razodvel, mas, em regrageral, cortar imposto ndo é solucéo para
crises de preco. Vocé pode cortar imposto de qualquer coisa, vai reduzir o preco, € 6bvio; o movimento é para baixo em
valor absoluto. A questdo é o efeito multiplicador dessas medidas, que ndo tevetempo... A gente ndo teve tempo. O tempo
gue a gente teve para a conta de estabilizacdo, discussdo, midia, tudo, nds ndo tivemos para essa questdo dos impostos
estaduais. E deu no que deu. E o que se chama de uma decisdo inconsequente. Quando a gente fala em inconsequéncia, é
porgue a gente ndo sabe a consegquéncia, ndo foram analisadas; as consequéncias vao vir agora.

E o pior: a blindagem contra o efeito da volatilidade internacional, do ato de um pais autossuficiente em petroleo e
praticamente autossuficiente em refino, com déficits administraveis, do ato desse pais, hds continuamos dependendo
completamente de uma paridade de importagcdo imposta e completamente artificial em relagéo a realidade que o pais
perseguiu por 60 anos, desde Getulio Vargas! O PPl é chamar Vargas, Jango, Juscelino, todos os militaresjuntos, Fernando
Henrique, Collor, todos de burros, porque perseguiram uma autossuficiéncia que ndo serve para nada. Se a gente estd4
numa paridade de importacdo e é autossuficiente em petréleo, de que valeram essas lutas todas? O Unico ponto de
consenso politico em todos os governos que nés tivemos desde Getulio para ca foi este: vamos continuar perseguindo
a autossuficiéncia em petréleo porque isso € importante. Todos, de direita, esquerda, extrema direito, torturador, ndo
torturador, democrata, ndo democrata, lutador, brigador; todos eles perseguiram, ndo suspenderam esse objetivo jamais.
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Entdo, esse pessoal todo estava vigjando na maionese? N&o € possivel. Entdo, alguma coisa esté errada a partir de 2017,
quando foi instituido esse PPI.

E nds vamos trabalhar... N&o estamos dizendo aqui suspender, tabelar preco, congelar; ndo € isso, ndo! Mas temos que
craniar uma solucdo de pais maduro e de pais que perseguiu a autossuficiéncia esse tempo todo.

Obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Sou eu que agradego aV. Exa.
Quero parabeniza-lo pela maneira com que expde uma matéria tdo importante. V. Exa. € muito conhecedor do setor de

petréleo e gés e deu uma contribuicdo muito grande na aprovacdo do projeto que tramitou aqui na Comissdo de Assuntos
Econémicos.

Eu quero estender também o meu agradecimento ao Fabio Coutinho, meu Chefe de Gabinete, a Cynthiae a Adriana, que
também contribuiram nesse periodo.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, eu proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas n°s 24, 25 e 26, de
reunides realizadas nos dias 29 e 30 de novembro e 7 de dezembro de 2022.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras gque aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Senador Esperidido Amin, com a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pelaordem. Por videoconferéncia.) - Serei
muito breve, Presidente. E sO parafazerem minhas as palavras do Senador Jean Paul Prates, especialmente para enaltecer
a forma fidalga, republicana, federativa, ou sgja, com respeito as regifes e aos estados, com que V. Exa. se houve na

Presidénciada CAE. E umaComiss3o que eu aprendi arespeitar em 1991, quando eu aqui cheguei como Senador e aprendi
0S primeiros passos da importancia desta Comissao.

Nao tenho medo de dizer que V. Exa. foi um Presidente, € um Presidente exemplar. Por isso, como bom brasileiro, quero

dizer: Viva Otto Alencar! Viva"Baea'l Nao é"i", é"ed".
Salde, paz e felicidade, "Baea'!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - "Baed"...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Um abraco para
0 nosso Jean Paul, que é o sacerdote nessa area, que ele domina.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) - Aleikum As-Salaam, mesamis!
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Salaam al eikum.
E atodos os colaboradores da Comissdo, enfim, atodos os colegas: salide.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - Salaam aleikum, Aleikum As-
Salaam? E assim? E assim que... E isso, ndo é? Salaam aleikum, meu califa Esperidizo Amin.

Agradeco a0 Senador Esperidido, a0 Senador Jean Paul e declaro encerrada a sessdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Obrigado atodos.

(Iniciada as 9 horas e 24 minutos, a reuniao é encerrada as 12 horas e 12 minutos.)

34/34



