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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/11/2022 - 297 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. S/Partido - DF. Fala da Presidéncia.) - Declaro aberta a 29? Reuni&o, Extraordinéria,
da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizaggo e Controle e Defesa do Consumidor da 42 Sesséo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

O Senador Rodrigo Cunha pediu um projeto extrapauta. Eu concedo.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2013
Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para atribuir a natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo
celebrado perante érgédos de defesa do consumidor.
Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatdrio: pelaaprovacdo com duas emendas que apresenta e pelaregjeicdo das Emendas 1 e 2 da CCJ.

Como nds estamos ainda aqui aguardando quérum, V. Exa. pode fazer aleiturado relatorio.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Unido Crist?yUNIAO - AL. Como Relator.) - Sr. Presidente, Senador
Reguffe, agradeco a atencdo a um projeto de extrema importancia, um projeto que tramita nesta Casa desde 2013, em
que se faz uma atualizagéo e que "atera o Codigo de Defesa do Consumidor para atribuir a natureza de titulo executivo
extrgjudicial ao acordo celebrado perante érgéos de defesa do consumidor”.

Entdo, um projeto como esse, que é de autoria do Senador Ciro Nogueira, traz uma forga executiva também para as

decisdes dos PROCONSs. Entdo, acredito que € de grande valia para 0 momento em que nds vivemos, de grandes conflitos
consumeristas.

Peco licenca parair direto a andise do projeto.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. S/Partido - DF) - Licenga concedida

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - AL) - Quanto aos requisitos formais e materiais
de constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 68, de 2013, tendo em vista que i) compete a Uni&o legidar, de modo
privativo, sobre direito processual, ateor do disposto no art. 22, da Constituicdo Federal; ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido; iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagéo de
cldusula pétrea; e iv) ndo havicio deiniciativa, nostermos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto i) 0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) é consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de potencia coercitividade.
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Nostermosdo art. 102-A, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Quanto aseu mérito, 0 PLSn° 68, de 2013, é louvéavel, hgjavista seus objetivos de abreviar o périplo que o jurisdicionado
hoje deve percorrer parater efetivados direitos seus anteriormente ja reconhecidos e formalizados, em termo de acordo
intermediado por érgdo publico, e, a0 mesmo tempo, de contemplar os rgdos jurisdicionais com uma medida cuja
consequéncia potencial maisimediata é reduzir a quantidade de ac6es de natureza consumerista g uizadas, as quais estéo,
afinal, entre aguelas que mais contribuem para o assoberbamento do Poder Judiciario.

Ent8o, aqui s6 uma andlise rpida. O que nds estamos tratando aqui sdo situagdes principalmente em termos de acordos
administrativos para outros érgéos, como o Procon. Dali, se ha um compromisso de uma empresa com o consumidor e,
muitas vezes, ele ndo € cumprido, a partir de agora, com o projeto sendo aprovado e setornando lei, passara ater também
uma funcéo amais ao ser conhecido como titulo executivo judicial.

N&o obstante, cremos que também nés estamos aptos a contribuir para o incremento do teor da proposi¢éo.

Embora estejamos de acordo com a maioria dos reparos opostos pelo Relator do projeto na CCJ, ndo podemos nos
furtar a esposar aqui nosso entendimento de que, diferentemente do que ele afirma, a Emenda n° 02-CCJ ndo apenas se
presta a aprimorar a técnica legisativa empregada no dispositivo ora alvitrado para o CDC, como também consiste em
flagrante emenda de mérito, pois, ao adicionar o termo “especificamente” ao texto do art. 89-A ventilado para o Cédigo
consumerista, impedira a interpretaco segundo a qual seriam considerados titulos executivos extrajudiciais acordos
celebrados perante todo e qualquer ente plblico destinado a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC.

Com €feito, ao exigir que esse ente publico sgja especificamente destinado a defesa dos interesses e direitos afetos as
relagdes de consumo, a Emenda n® 02-CCJ fara com que, na prética, se revistam de natureza executoria tdo somente 0s
acordos celebrados perante os PROCONS, que sdo, afinal, as Unicas entidades publicas dirigidas exclusivamente a defesa
do consumidor. Outros 6rgaos e entidades da administragdo, como o Ministério Publico, a Defensoria Plblica e agéncias
reguladoras, conquanto igualmente importantes para a persecucdo dessa defesa, ndo se dedicam de modo exclusivo atal
finalidade.

Assim, caso 0 PLS n° 68, de 2013, venha a ser aprovado nos termos exatos da Emenda n°® 02-CCJ, sera provave a
compreensdo de que os termos dos eventuais acordos intermediados por essas outras institui¢des ndo se revestirdo da
qualidade detitulo executivo, 0 que ndo se nos afiguraa sol ugéo mais apropriada para o caso, tampouco o que 0 proponente
mesmo do PLS sob exame parecia perseguir.

Assim, cogitamos aapresentacdo de emendas, afim de explorar ao méximo oraio deincidénciadale porventuraresultante
da proposic¢éo em andlise, bem como adequar sua ementa a essa nova di sposi ¢ao.
Passo a0 voto.
Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo das Emendas 01-CCJ e 02-CCJ, mas pela aprovacdo do PLS n° 68,
de 2013, naforma das seguintes emendas:
EMENDA N° - CTFC (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacéo a ementa do Projeto de Lel do Senado n° 68, de 2013:
"Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 [...], para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgédos ou entidades da Administracéo Publica com atribuicdes
referentes a protecdo e defesa do consumidor."
E a segunda emenda:
EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 89-A da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 [ ...], na forma do art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2013;

‘[...] O acordo celebrado entre fornecedor e consumidor perante 6rgaos ou entidades da Administracéo
Publica com atribuicdes referentes a protecéo e defesa do consumidor consistira em titulo executivo
extrajudicial.’”
Esse é o relatério, Sr. Presidente, destacando aqui que, no primeiro momento, o projeto era mais amplo para dar o valor
de titulo executivo extrajudicial aos acordos firmados perante 6rgaos. Ele foi restrito na CCJ, direcionando apenas aos
Procons, mas existem outros 6rgéos, como agéncias reguladoras, que podem fazer um acordo extrajudicial, um acordo
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administrativo, e ele ter essa validade também como titulo extrajudicial. Entdo, isso aqui foi reposto de acordo com o
projetoinicial.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. S/Partido - DF) - Senador Rodrigo Cunha, é um projeto excelente, um projeto que visa
dar agilidade, visa desburocratizar um pais que, infelizmente, é o pais da burocracia. Entdo, eu acho que é um excelente

projeto. Visa defender o direito do consumidor dando a esse consumidor mais agilidade na definicdo quando ha um
conflito. Ent8o, acho que é um excelente projeto e fiz questéo de té-1o hoje na pauta.

Agora, como é terminativo, nos precisamos ter o quérum de um projeto terminativo para podermos votar, e hoje
infelizmente ndo o temos. Mas jaficaaleturafeita natarde de hoje.
Senador Eduardo Giré&o.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - CE. Pela ordem.) - Muito obrigado,
Sr. Presidente.

Eu queria s cumprimentar o Senador Rodrigo Cunha por esse projeto, que real mente é extremamente meritério.

E eu acho bem emblemética esta sessdo. Acho que nds vamos ter que terminar, porque esta faltando um Senador para o
quérum, e eu estou achando complicado a gente chegar, mas eu queria parabenizar vocés dois. Vocés foram 0s nossos
Presidentes aqui nesta legidlatura, a legislatura que tive a oportunidade de vivenciar aqui ho Senado, e ser liderado por
dois Presidentes do quilate de vocés, com a histéria, com a ética, para mim é uma honra muito grande: em 2019/2020,
com o Senador Rodrigo Cunha e, em 2021/2022, com o Senador Reguffe.

Ent&o, esta Comissao € uma Comissdo em que eu me sinto muito bem, porque a gente vé as coi sas acontecerem agui desde
o inicio da legislatura - coloca para votar mesmo - e esta fazendo um trabalho que o Brasil esta reconhecendo, o Brasil
esta acompanhando audiéncias histéricas agui, eu quero parabeni zar todos da mesa na pessoa do Oscar.

Parabéns a todos porgque é um trabalho que, se vocé pegar as audiéncias publicas que nés fizemos aqui, com base nas
aprovagdes que nos tivemos de requerimentos, e somarmos a quantidade de visualizacBes que nds tivemos - depois €
interessante vocé ter isso -, passou de milh&o muito sb neste ano.

Ent&o, parabéns a todos que fazem a Comissdo de Transparéncia, Fiscalizacéo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. S/Partido - DF) - Muito obrigado, Senador Eduardo Gir&o.

Eu acho que esse é o propdsito desta Comissio. E assim que esta Comissdo serve o pais, debatendo tudo, colocando tudo
em votacdo, tudo em pauta, e quero dizer aV. Exa. que 0 seu requerimento estard na pauta da semana que vem. Como
nGs Ndo conseguimos quorum para votar hoje, estara na pauta da semana que vem. Ja peco a Secretaria da Comi ssao.

Bom, como ndo temos qudrum para votacdo na tarde de hoje, eu vou encerrar esta presente reunido, antes convocando
reunido deliberativa, como napréximaterca-feirateremos um feriado, paraaoutraterca-feira, agui, as 14h30 neste mesmo
plenario.

Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 32 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 44 minutos.)
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