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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/09/2022 - 192 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES. Falada Presidéncia.)
- Boatarde atodos e atodas.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 192 Reuni&o da Comisséo de Meio Ambiente.

Comunico que foi apresentado a Secretaria da Comissao de Meio Ambiente o Aviso n®1.118, do Ministro Bruno Dantas,
Vice-Presidente - no exercicio da Presidéncia - do Tribuna de Contas da Unido, para encaminhar cdpia do Acérdao
1.973, de 2022, proferido pelo Plenario da Corte de Contas na sessdo ordinéria de 24/08/2022, ao apreciar osautosdo TC
038.685/2021-3, da relatoria do Ministro substituto Marco Bemquerer Costa. O processo trata de auditoria de natureza
operacional, realizada para avaliar o processo sancionador ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama).

Nos termos do art. 261, 82°, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, por pertinéncia tematica, o aviso foi
anexado ao processo do Reguerimento n® 1, de 2022 - CMA, que € justamente o tema deste encontro de hoj e e certamente/
trard subsidios importantes a rel atoria desta avaliagéo de politica piblica em curso na Comiss@o de Meio Ambiente.

A presente reuni&o destina-se arealiza¢&o do primeiro encontro do Ciclo de Debates, aprovado por meio do Requerimento
n° 48, de 2021 - CMA, de minha autoria, parainstruir a avaliaco dos impactos ambientais gerados pela ocupacdo ilegal
de é&reas publicas pela politica de regularizacdo fundiaria do Governo Federal, com foco especial na Amazonia Legal,
conforme Requerimento n® 1, de 2022 - CMA, de autoria da Senadora Eliziane Gama.

A reuni&o ocorre de modo semipresencial, e asinscri¢des parao uso dapalavra podem ser solicitadas por meio do recurso
"levantar amao" ou no chat da ferramenta para os Senadores que participam remotamente.

O debate serainterativo, transmitido ao vivo e aberto a participagéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestagdes ja esta disponivel no portal, assim como as apresentagdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Na exposicéo inicial, cada orador usara a palavra por até 15 minutos. Caso opte por usar um material de apoio, sera
autorizado o compartilhamento da tela para exposi¢éo, e, neste caso, € fundamental que encaminhe o arquivo a Secretaria
para publicacdo e pesquisas futuras.

Ao fim das exposicdes, a palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas perguntas ou comentarios,
em cinco minutos. (Pausa.)

Participam desta sesséo a Sra. Brenda Brito, Pesquisadora Sénior do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazbénia
(Imazon); o Sr. Renato Morgado, Gerente de Programas do Transparéncia Internacional Brasil; o Sr. Rodrigo Bellezoni,
Especialista em Paliticas Climéticas e Agro-Ambientais pelo Centro de Inteligéncia Territorial da UFMG, indicado pelo
Prof. Raoni Raj&o; o Sr. Tasso Azevedo, Coordenador-Geral do Programa MapBiomas e representante do Observatorio
do Clima; o Sr. Gerd Sparovek, Coordenador do Geol ab, Laboratério de Plangjamento de Uso do Solo e Conservagao.
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Hoje damosinicio ao Ciclo de Debates, que tem por objetivo a colheita de subsidios para a avaliagdo de politica piblica
destaComissdo. A sugestéo de avaliacdo foi apresentadapelallma. SenadoraEliziane Gama, paraque esta Casase debruce
sobre a politica de gest&o de terras em nosso pais, alvo de constantes dentincias de desmatamento e garimpos ilegais.

Com esta avaiagdo, teremos a oportunidade de mostrar ao Brasil e a0 mundo, mais uma vez, a escolha pela politica de
destruicdo que estd em curso em nosso pais. O desmatamento em todos os biomas segue avangando em ritmo alarmante.
A Amaz6nia, em 2021, alcancou a maior taxa de desmatamento dos Ultimos 15 anos. Nesses primeiros dias de setembro,
obtivemos novos recordes de focos de fogo no bioma, cujafumaga produto das queimadas chegou, maisumavez, acidades
de diferentes regides do Brasil.

O Cerrado, ber¢o das nascentes de oito das nossas principais bacias hidrogréficas, também vem sendo ameagado. Estudo
liderado por pesquisadores da Universidade de Brasilia aponta que a conversdo de areas nativas do Cerrado para pastagens
e agriculturajatornou o climanaregido quase um 1°C mais quente e 10% mai's seco, sem contar os efeitos das mudancas
climéticas em nivel global, o que podera deixar o cendrio ainda pior.

Desde 2019 para c4, foram quase dois mil novos agrotoxicos liberados pelo Governo Federal. Este nimero equivale a
cerca de 40% do total de produtos liberados nos ultimos 22 anos. Cerca de 30% dos produtos que utilizamos em nossa
agricultura sdo proibidos em outros paises.

Esse cenério de devastacdo reflete diretamente na vida de todos aqueles que vivem nessas regides. Os povos indigenas,
a populagdo negra e os povos tradicionais de nosso pais s8o, hoje, avo de uma verdadeira politica genocida dessas
populacBes. Seja por bala, por fome, por contaminacdo da agua, por ataques aéreos com agrotoxicos, por retirada de
direitos, por negligéncia no acesso aos servicgos basicos, esses povos estdo sendo dizimados.

Nessa semana, tivemos a confirmagdo da morte de Ariane de Oliveira, de apenas 13 anos, heta do cacique da Aldeia
Jaguapiru, em Dourados, ho Estado de Mato Grosso do Sul. A garota recebia ameacas de morte, que, infelizmente, se
concretizaram. Tudo isso ocorre sob 0s olhos vendados de nossas institui¢oes.

O Servico Florestal Brasileiro, recentemente, nesta Comisséo, alegou impossibilidade de atuagdo em rel agdo aos cadastros
ambientais rurais declarados ilegalmente sobre terras publicas ainda ndo destinadas, que sdo patriménio da populagdo
brasileira. Este é o cenario devastador que domina o nosso meio rural.

O Brasil poderia ser referénciana producéo de alimentos saudaveis paraapopulagdo. A diversidade de sabores que temos
€m nosso pais poderia alimentar nossas criangas, nosso povo trabalhador. Como podemos aceitar, em um pais com as
dimensdes territoriais do Brasil, com a aptiddo agricola que nos é cultural, nos depararmos com 33 milh8es de pessoas
passando fome neste exato momento?

Aqui relembro as frases de nosso saudoso Betinho: "Onde ha fome ndo ha democracia’ e "Quem tem fome tem pressa’.
Hoje, em nosso pais, esta em curso uma verdadeira guerra por territérios. A politica da morte chegou a todos os rincoes
do Brasil, g, fato, serd um grande desafio reverter esse cenério de desmonte e destruig&o.

E com essa missdo que assumi a relatoria da politica de regularizacdo fundiaria. Em breve, teremos a Conferéncia das
Partes sobre o clima, a COP 27, em que poderemos levar, infelizmente e mais uma vez, a comprovacdo de que o Brasil
ndo esta assumindo os compromissos para a luta que se da em nivel internacional no cenério de emergéncia climatica.
Na esperanca de identificarmos as principais ameagas que pairam sobre nossas politicas publicas de ocupacdo e uso do
territorio, de garantir que essas politicas publicas sejam, de fato, implementadas por mecanismos institucionais legais,
damosinicio a estaimportante audiéncia.

Neste momento, eu passo a palavra ao querido Tasso Azevedo, Coordenador Geral do Programa MapBiomas e
representante de Observatorio do Clima, para a sua manifestacéo.

O SR. TASSO AZEVEDO (Por videoconferéncia.) - O.k. Posso compartilhar aminhatela?
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Perfeitamente.

O SR. TASSO AZEVEDO (Por videoconferéncia.) - Acho que ainda ndo permitiu. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Esté permitido.
Basta concordar.

O SR. TASSO AZEVEDO (Por videoconferéncia.) - Aqui esta dizendo: "O anfitrido desativou o compartilhamento da
tela do participante”. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Vamos refazer,
guerido Tasso. (Pausa.)
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O SR. TASSO AZEVEDO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ah, agorasim. Muito bem.
Boatarde atodos.
Obrigado, Senador Contarato.

Bom, vou direto ao assunto que nos traz aqui hoje. Hoje, eu vou apresentar os resultados do Relatorio Anual do
Desmatamento no Brasil, um breve resumo dele, e um trabalho que a gente tem feito para lidar com os resultados que
a gente observa nesse relatdrio.

Eu comego rapi damente falando do MapBiomas. O MapBiomas € um projeto que visa a que a gente entenda as mudangas
gue acontecem no territério brasileiro, muito além do desmatamento, pensando também nos outros tipos de transi¢éo. Ele
éfeito por umarede formada por universidades, ONGs e startups de tecnologia, que tém como objetivo a gente entender
as transformagdes do territorio brasileiro e, assim, contribuir para que os tomadores de decisdo possam caminhar para
politicas de interesse publico que protejam 0s NOssos ecossistemas e o clima.

A gente faz isso usando séries histéricas de imagens de satélites, que a gente processa pixel a pixel, aplicando técnicas de
aprendizado de méaquina, inteligénciaartificial e processando todos os dados nanuvem. Assim, agente consegue gerar nao
s6 os dados, mas também disponibiliza-los gratuitamente, abertos paratodo o mundo, como também todos os algoritmos
gue a gente desenvolve também sdo abertos e disponiveis para todos.

O principal produto que a gente gera € o Mapa Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil, numa escala de 30m. Essa
Ultima versdo lancada ha pouco mais de 15 dias apresenta os mapas de coberturas do solo anuais de 1985 até 2021,
mapeando 27 classes de uso do solo, o que permite agente entender como foi evoluindo aagricultura, cadatipo de cultura,
a pastagem, afloresta, os diferentes tipos de campos naturais. Esse material fica disponivel 14 no site do MapBiomas, na
plataforma digital, tanto para consulta quanto para baixa-10 e usa-lo nos diferentes sistemas na sociedade.

O MapBiomas, além de gerar esses mapas anuais de coberturas do solo, tem alguns outros produtos. Vou citar aqui dois
importantes: o MapBiomas Agua, em que agente monitora, liderado por um grupo detrabal ho coordenado ali pelo Imazon,
gue mapeiaasuperficie de aguano Brasil desde 1985, mensalmente. Ent&o, temos o mapada superficie de guano Brasil,
a cada més, desde 1985, e ja estamos trabalhando também o ano de 1922. E temos também o MapBiomas Fogo, que
monitora a superficie, essas cicatrizes de fogo que temos no Brasil, as queimadas, também desde 1985, mensalmente. E
até recentemente lancamos o Monitor do Fogo, que dé esses dados mensalmente, agora todos os meses, ao longo do ano.

O MapBiomas é uma rede que hoj e esta presente em 14 paises, naindonésia e em todos os paises da Américado Sul. E a
gente tem uma iniciativa que é mais recente, que comegou no ano de 2019, que é o MapBiomas Alerta. No MapBiomas
Alerta, a gente trabalha especificamente com os dados do desmatamento ao longo do ano. Ent&o, nds recepcionamos
todos os alertas de desmatamento que vém dos diferentes sistemas em operacdo no Brasil, como o Deter, do Inpe; 0
SAD, do Imazon; o Glad, produzido pelo WRI; o Global Forest Watch. O SAD, inclusive na Caatinga, pela Universidade
Estadual de Feirade Santana, e 0 GEO, CADX, produzido pelo Easy, e assim por diante. A gente reline todos os alertas de
desmatamento que aparecem no Brasil e processa um por um, cada um deles. A ideia € entender o que esta acontecendo
com cada indicio de desmatamento.

Em cada um desses aertas a gente identifica uma imagem antes e depois do desmatamento e a gente redesenha e refina
0 poligono desse desmatamento, para que ele fique localizado perfeitamente no local onde a gente consiga identificar o
desmatamento com aimagem de antes e depois em altaresolugdo. Essas ai séo imagens de trés megas de resolu¢éo. Entdo,
a gente cruza isso com uma série de bancos de dados: com o banco de dados da Funai, com as terras indigenas, com o
ICMBIo, as unidades de conservagdo; do Ibama, para as autorizagdes, do Incra, para as areas de assentamento, para o
servico florestal brasileiro, paratodos os dados do Cadastro Ambiental Rural; do IBGE, para a parte de municipios, para
as bacias hidrogréficas e assim por diante.

Depois que a gente faz todo esse cruzamento de dados, a gente faz uma auditoriafinal e depois esse dado é levado para o
dashboard, onde vocé pode baixar laudos especificos. Esse aqui € um laudo, por exemplo, que foi produzido pelo Ibama.
Esses dados todos ficam disponiveis numa plataforma aberta. Toda terca-feira pela manha séo publicados novos alertas.
Em geral, cercade mil, de 1,5 mil alertas e respectivos relatérios sdo publicados semana mente, cobrindo todo o pais. E
para cada desmatamento que aparece na plataforma, a gente tem aimagem de antes e depois e todas as informages dos
cruzamentos, naforma de laudos, que sdo feitos para cada um dos alertas. E cada vez que um alerta cruza também com
uma propriedade privada, um CAR, elaaparece também, tem um laudo especifico. Os dados ficam todos disponibilizados
na plataforma, tém vérios formatos e eles déo base para a gente produzir o que a gente chama de Relatério Anual do
Desmatamento (RAD), em que a gente consolida todas as informagdes do que aconteceu durante o ano em relagdo ao
desmatamento.
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A plataforma hoje tem 2,3 mil usuarios cadastrados, usuérios que tém contas especificas e, portanto, tém as suas &reas de
interesse que estdo dentro da plataforma. S&o 170 institui¢Bes cadastradas, das quais 74 produzem laudos customizados
para as suas diversas necessidades. Essas 170 institui¢des incluem érgédos estaduais de meio ambiente, 6rgdos federais,
empresas, associagles, etc.

Numa consolidacgo dos dados do MapBiomas Alerta para este ano, no Relatério Anual do Desmatamento, foram
identificados, em 2021, 16.557km? de desmatamento - lembrando que cada um deles foi individualmente verificado;
foram 69,7 mil, quase 70 mil eventos de desmatamento, que se somaram a essa area de 16.557kmz. Desde o inicio do
projeto, em janeiro de 2019, nesses trés primeiros anos, foram 42 mil quilémetros quadrados desmatados, 0 que equivale,
praticamente, a superficie do Estado do Rio de Janeiro, que tem 43 mil quilémetros quadrados.

O desmatamento esté crescendo em todos os biomas: ele cresceu na AmazOnia, nos trés anos; cresceu na Caatinga; no
Cerrado; na Mata Atlantica; no Pampa; e no Pantanal. Entdo, em todos os biomas. Nao é uma coisa concentrada em um
ou outro bioma, mas esté em todos os biomas brasileiros.

A éreadesmatada varia ao longo do ano. Neste trabalho, como a gente tem aimagem de antes e depois do desmatamento,
a gente consegue estimar o quanto foi desmatado por dia em cada evento de desmatamento e com isso a gente consegue
estimar o quanto houve de desmatamento em cada dia do ano. Entéo, em 2021, a gente estima que o diaem que teve mais
desmatamento foi o dia 21 de julho, quando chegou a 5.94%ha desmatados em um Unico dia no Brasil. Isso da mais ou
menos 2,2 milhdes de arvores cotadas num Unico dia.

Essa dindmicavariade acordo com os biomas. Parareferénciaaqui, por exemplo, na Amazonia, o pico acontece em julho,
assim como na Caatinga. No Pampa, 0 pico ja acontece em outubro. No Pantanal, acontece em agosto, assim como ha
Mata Atlantica. E no Cerrado, 0 que é mais antecipado, o pico do desmatamento acontece no més de maio.

O desmatamento est& concentrado em alguns estados. Temos um indice de 67% de desmatamento em cinco estados:. Para,
Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo e Bahia. O destaque aqui vai para 0 Amazonas. O Amazonas, historicamente, era
um estado que tinha pouco desmatamento, ndo figurava entre os cinco maiores desmatadores até muito recentemente. E,
agora, pelaprimeiravez, ele jaaparece em segundo lugar nas areas desmatadas. E atendéncia, no ano de 2022, é ele estar
se aproximando do desmatamento que acontece no Estado do Parg, que é ainda disparado o estado que tem as maiores
areas de desmatamento no Brasil.

De todos os estados do Brasil, apenas quatro tiveram queda no desmatamento. Foi uma leve queda em Tocantins - foi
estabilidade, ndo €? -, Tocantins e Roraimaficaram estéveis, e houve uma queda no desmatamento em Santa Catarina, no
Amapa, no Espirito Santo e no Rio de Janeiro. Em todos os demais estados houve aumento do desmatamento.

M etade dos municipios brasileiros tiveram desmatamento detectado no ano de 2021. O estado que teve amenor propor¢éo
de municipios com desmatamento foi o Estado de S8o Paulo, onde s6 14% dos municipios tiveram desmatamento. E nos
tivemos estados que tiveram desmatamento em todos 0os municipios, como é o caso do Estado de Rondbnia.

Sobre os vetores do desmatamento, a gente avaliou cada um dos desmatamentos para identificar qual foi o vetor que
provocou esse desmatamento. E o principal fator que provoca o desmatamento é a agropecudria, que foi responsavel por
97,8% dos desmatamentos; seguida do garimpo, mineragéo e expansao urbana, que vem um pouco atras.

A gentetambémidentificou um fendmeno novo que estaacontecendo que € o desmatamento paraaimplantagéo de projetos
de energia solar e edlicano Nordeste do Brasil, que € um ponto de bastante atengéo para este ano e o proximo ano, dado
gue é um vetor antes desconhecido e que comegou a aparecer agora nas avaliacoes.

No ano de 2021, n6s identificamos desmatamento em 59.181 propriedades cadastradas no CAR. Isso representa 0,9%
dos iméveis cadastrados no CAR. Ent&o, € um grande niimero de iméveis, mas uma propor¢ao relativamente peguena do
nimero de iméveis que existem cadastrados no CAR. Desses, 19.953 iméveis sdo reincidentes, jativeram desmatamento
detectado ou em 2019 ou em 2020.

Quando a gente somatodos osimdéveis que tiveram pel 0 menos um desmatamento detectado nos Ultimostrés anos, agente
chega a 134 mil imdveis ou 2,1% dos iméveis rurais registrados no CAR. Ent8o, isso equivale a dizer que, nos Ultimos
trés anos, 98% dosimaoveis registrados no CAR nao tiveram desmatamento detectado. O desmatamento que cruzacom o
CAR representou 76% da &rea desmatada ou detectada em 2021, entdo, € uma participacdo bem importante.
Quando a gente faz um recorte fundiario, recortando as éreas de acordo com a sua posi¢do fundiéria, a gente encontra
69,5% das areas sob gestdo privada, sgjano CAR, sgjano Sigef, seja em assentamento.
Aqui, nota-se que a &rea € menor do que a area que a gente identifica com o CAR. O CAR da 75%; aqui, da 69,5%. Por
qué? Porque existem areas de CAR registradas dentro de unidade de conservagéo, por exemplo. Entéo, ela aparece na
conta nos dois lados; aqui, €la esta separada.
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Dez por cento do desmatamento aconteceu em &reas publicas ndo destinadas - areas militares ou outras éreas. Cinco virgula
trés por cento aconteceu em areas protegidas, como UCs, terras indigenas.

Eu queria chamar atencdo para este niimero - 5,3% -, porque ele é muito mais alto do que € histérico. Historicamente,
a &rea de desmatamento em areas protegidas € cerca de 1%. Nestes Ultimos trés anos, houve uma aceleragdo, e, hoje, a
gente chegaa 5% do desmatamento detectado dentro de unidades de conservaco eterrasindigenas. N&o que sejafeitapor
guem esta responsavel por essas areas, mas por agentes que estdo invadindo essas areas e causando esse desmatamento.

Catorze por cento cai no que agente chamavazio fundiério. Sdo areas que ndo sdo arrecadadas como &reas publicas, mas
tampouco aparecem no Cadastro Ambiental Rural. Entdo, essas areas de vazio fundiério véo diminuir ao longo do tempo,
mas 14% do desmatamento aconteceu nessas areas hoje consideradas vazio fundiério.

A gente tem feito uma andlise do indice de ilegalidade desse desmatamento, e a forma como a gente faz isso é
cruzando o desmatamento com areas que sdo legalmente protegidas e também com as autorizagdes. No caso das &reas
legalmente protegidas, comegando pelo Codigo Florestal, 33% do desmatamento - € um ndimero impressionante -, 33% do
desmatamento detectado se sobrepdem parcia mente ou integral mente com &reas dereservalegal queforam autodeclaradas
como éreas protegidas; 5% se sobrepdem com &reas de preservacdo permanente, que sdo &reas que, por definicdo do
Cadigo Florestal, tém que ser protegidas; e outros 5% se sobrepdem com iméveis que ja tém alguma &rea embargada.

Além disso, a gente foi avaliar as autorizacdes de supressao e de planos de manejo florestal existentes nessas areas. A
gente toma como base o sistema nacional, o Sinaflor, que é o sistema nacional que registra as autorizagfes de supresséo
da vegetacdo de todos os estados, e, embora também possa ter desatualizacéo - entdo, pode ser até que existam outras
autorizagbes, mas elas ndo aparecem nos sistemas -, nds encontramos que apenas 1,9% dos iméveis da area tinha
autorizacdo de supressao da vegetacdo e 0,4% contava com plano de manejo florestal.

Quando a gente junta toda essa informagdo, o cruzamento com unidades de conservagao, terras indigenas, reservalegal,
APP, tendo ou n&o tendo autorizac8o, agente conclui que 98,6% dos alertastiveram pelo menosum indicio deilegalidade.
A gente ndo esta afirmando que isso €ilegal, mas existe pelo menos um indicio de ilegalidade.

AsacBes de control e feitas pel os diversos 6rgdos ambientais, também extensamente discutido dentro do relatério - agente
avaliou o que foi feito por cada um dos estados e feito também pela Uni&o -, a gente conclui que tiveram algum tipo de
acdo de fiscalizagdo ou tiveram alguma autorizagdo 7,7% daguel es 69 mil desmatamentos detectados e que 27% da area
detectada de desmatamento teve algum tipo de agdo. Aqui, vale lembrar que a gente considera que houve uma acdo desde
gue identificado um ponto com uma agéo dentro da drea do desmatamento. Nao da para dizer se foi todo desmatamento
gue teve uma agdo, mas a gente assume que, se teve uma agdo que toca naquele desmatamento, a gente esta considerando
que aquela &rea inteira desmatada teve alguma agéo. E bem conservador.

Por fim, eu queria salientar aqui 0 que a gente entende como sendo raciona para se acabar com uma atividade que é
basicamente embasada nailegalidade. A gente precisa, de um lado, aumentar a probabilidade de detectar o desmatamento.
Entdo, quanto maisfor provavel quevocé detectao desmatamento, apercepcéo dadeteccdo, menor apropensdo adesmatar.
Isto o Brasil faz muito bem. Temos sistemas de deteccdo de desmatamento, varios, no Brasil monitorando, e hoje o
MapBiomas Alerta valida cada um dos alertas de desmatamento. N&o ha nenhum desmatamento detectado no Brasil que
N30 passe por esse Processo e que ndo tenha um relatdrio validado na plataforma desde 2019.

Segundo: agente precisaaumentar aprobabilidade de- umavez identificado o desmatamento - éidentificado o responsavel
e ele sera penalizado. Hoje, a gente conta com os laudos que o MapBiomas Alerta produz para todos os desmatamentos
no Brasil e a gente precisa ter as agdes dos 6rgdos de controle para que eles tomem providéncias, sgja com embargo,
autuacdo, multas, o que for necessério, parapenalizar ailegalidade. Quanto maior for apercepcdo de penalidade, diminui-
se 0 desmatamento.

A gente precisa aumentar, por fim, a probabilidade de que, mesmo que identificado e penalizado, o beneficio que se
obtenha do desmatamento ndo seja maior do que a penalizacdo, 0 que mantém o incentivo a desmatar. Para fazer isso,
a gente precisa impedir que o financiamento publico e privado chegue a quem desmata ilegalmente, a gente precisa
inviabilizar 0 acesso ao mercado de produtos originarios do desmatamento ilegal, e a gente precisa suspender o CAR e
aregularizacéo fundidria de quem comete ilegalidade.

Nosidentificamos, ao longo deste Ultimo ano, num trabalho em cooperacdo com o I nstituto Democracia e Sustentabilidade
eoInstituto Centro de Vida, em Mato Grosso, nésidentificamos que o embargo remoto, o embargo é aprincipal ferramenta
para vocé poder completar esse ciclo que nés temos aqui, especialmente de impedir que se beneficiem com tudo isso,
porgue, quando vocé embarga uma area, vocé impede que ela receba financiamento, impede que os produtos possam ser
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comercializados e poderia gerar a suspensdo do CAR e gerar a suspensdo da regularizagdo fundiaria. E o embargo é um
instrumento que pode ser aplicado de formaremota e em larga escala.

Pensando nisso, agente criou, no inicio deste ano, 0 Grupo de Trabalho do Embargo Remoto, quereline os 27 estadosmais
0s 6rgdos federais, uma série de institui¢des de apoio, e nds estamos produzindo o que a gente chama de Guia de Boas
Préti cas parao Embargo Remoto, parapromover e estimular que, nos diversos 6rgéos estaduais do Brasil, sejapromovido
0 embargo remoto em larga escala.

Parafinalizar, o desmatamento hoje esta acontecendo em todos os biomas e, na vasta maioria dos casos, € uma atividade
ilegal. E possivel a gente responsabilizar, porque, pelo menos em trés quartos do desmatamento, a gente consegue
identificar um responsavel. Mais de 70% desse desmatamento esta acontecendo em umaareade gestdo privadae, por outro
lado, 98% das propriedades rurais ndo tiveram desmatamento detectado nos Ultimos trés anos e deveriam ser diretamente
interessados em que a gente penalize quem produz o desmatamento e o desmatamento ilegal, para que isso ndo recaia
sobre aquel es que ndo desmatam, responsabilidade e impacto.

A impunidade ainda predomina no Brasil. Trés quartos da area desmatada no Brasil ndo obteve nenhuma acédo de
fiscalizac8o, e € possivel comegar areverter esse quadro com aplicacdo em larga escala do embargo remoto.

Eraisso. Obrigado e descul pa por passar um pouquinho do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado.
Obrigado, querido Tasso, mais umavez, por sua contribuicao.

Eu quero aqui registrar a presenca dos alunos da UDF, do curso de Relagdes Internacionais. Fico muito feliz quando vejo
alunos dentro desta Casa, em especial desta Comissio de Meio Ambiente. A Rayssa Pullen Parente Rabelo Jardim, Erika
Vitéria Cardoso Miranda, Lidia Helena Lima de Souza, Felipe Guimaraes Ferreira de Carvalho Ramos, alunos do curso
de Relages Internacionais da UDF, aqui de Brasilia. Muito obrigado pelo comparecimento de vocés.

Neste momento, eu passo a palavra a Sra. Brenda Brito, Pesquisadora Sénior do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon), para a sua manifestacéo.

A SRA. BRENDA BRITO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada. Boa tarde, Senador Contarato! Agradeco o
convite parafaar nesta reunido, nesta consulta.

Cumprimento os demais participantes, Senadores e Senadoras presentes.
Eu gostaria de compartilhar aminhatela. (Pausa.)

Ja aparece?

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Ja foi
disponibilizado, ja apareceu.

A SRA. BRENDA BRITO (Por videoconferéncia.) - Ja apareceu. O.k.
Obrigada.

Eu peco desculpa porgue tem uma obra em cima do meu andar. Ent&o, pode ser que aparecam barulhos de marretadas,
mas vamos torcer para ser viavel ai aminhafala

Bem, queriamais umavez agradecer pelo convite. Sou Pesquisadora A ssociada do |mazon, que é um instituto de pesquisa
ndo governamental sediado em Belém. Atuamos ha 32 anos, com a funcéo de promover sustentabilidade e conservagéo
na Amazonia.

Eu vou apresentar al guns resultados de estudos que agente tem publicado desde 0 ano passado, nessetemaderegularizacéo
fundi&ria. JAé um temaaque agente se dedicaai, sdo pelo menos 15 anos de estudos. E agentetem feito vérias avaliagdes
justamente para entender impactos de regularizac8o fundiéria, limitaces nalegislacdo e pontos que saibam avancar para
gue a gente possa, digamos, harmonizar as leis fundidrias com a legislagdo ambiental e com os objetivos de reducdo do
desmatamento.

Bem, nds estimamos que cerca de quase 29% da Amazonia L egal estarianumasituacdo fundiariando destinadaou incerta.
Incerta porque muitas vezes essa &rea ja pode ter sido destinada, mas a gente ndo consegue acessar informagdes publicas;
isso seria em torno de 143 milhdes de hectares. E aqui a gente ndo considera nesse célculo a area que esta inscrita
no Cadastro Ambiental Rural porque, como a gente esta avaliando regularizagdo fundidria, o CAR € uma informagdo
autodeclaratoria que praticamente ndo tem sido verificada pel os 6rgaos; entéo, a gente nesse caso aqui opta por ndo usar
0 CAR como um sinénimo de &rea ja privada.
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Entdo, nesse caso, agente teria quase um terco da Amazdniadestinada. E, nessa &rea, a gente estima que em torno de 41%
do desmatamento que tem ocorrido, entre 2013 e 2021, esta ocorrendo justamente dentro dessa &rea sem destinagdo ou
com destinagdo incerta, que seriam no mapa essas areas em branco, em grande parte, como a gente falou, no Amazonas,
no Par4 e também distribuidas por outros estados da Amazonia Legal.

A gente entende que esse desmatamento que esté ocorrendo nessas areas ndo destinadas, naverdade, sdo um grandeindicio
de que essas dreas estdo sendo ocupadas com a expectativa de que, em algum momento, o poder publico vai legalizar
essas ocupagdes emitindo titulos de terra. E isso acontece porgue nds temos, na nossa legislacdo de terras que opera na
Amaz0nia, tanto na escala federal, como nas escalas estaduais, nds temos |egislagdes que acabam incentivando o que a
gente chama de grilagem, que sdo crimes praticados para obter a posse e propriedade da terra, e também incentivando
0 desmatamento.

E eu gostariade comentar aqui sobre quatro incentivos que a gente jaidentificou, nesse conjunto deleis, que levam aesse
resultado. Um deles € o fato de que as leis acabam permitindo essa continuidade de invaso de terras publicas porque, no
caso, por exemplo, das leis estaduais de terra, muitas vezes falta uma data limite para que essa ocupagdo possa ocorrer
parater direito aum titulo de terra. Entdo, por exemplo, alei do Amazonas ndo determina uma data limite. Entdo, quem
ocupa uma érea hoje g, se ficar nela durante cinco anos, pode eventualmente se habilitar para receber um titulo de terra.
Ent&o, isso acaba sendo um estimulo continuo para ocupagéo.

No caso dalegislacdo federal, o problema ndo é afaltada datalimite. O problema é a dteracdo dessadata. Entdo, a gente
teve, por exemplo, em 2017, aLel 13.465, que alterou essa data limite, que antes era de 2004 e acabou sendo colocada
para2011. Ent8o, houve uma extensdo de sete anos nessa data. E a gente tem também tramitando, hoje em dia, no Senado,
gue inclusive estdo na Comissdo de Meio Ambiente, dois projetos de lei que, se aprovados, isso ja foi avo de outras
audiéncias no Senado, se qualquer um delesfor aprovado, defato, também vai abrir brechas para ocupagdes que ocorreram
apos a data limite atual, que é 2011, porque el es criam uma possibilidade de venda dessas areas com licitagdo. E, ho caso
especifico do PL 510, ele também faz uma extensdo novamente dessa data.

Ent8o, toda vez em que a gente tem essas flexibilizagdes, isso manda uma mensagem de que essas &reas que S0
continuamente ocupadas e desmatadas podem ser regularizadas, que é o que a gente chama desse ciclo de grilagem e
desmatamento, que é um ciclo histérico de ocupacdo de terras no Brasil, que comega com a ocupacdo da terra publica,
seguida do desmatamento (Falha no audio.)... aquela ocupacdo. E ai essas areas sao inscritas em cadastros como o CAR,
ha o pedido de titulacdo aos érgaos fundiarios. E, quando alegislacdo ndo permite que essas areas sejam regularizadas, o
gue a gente observa, entdo, é uma pressao sobre o Legidativo e o Executivo para que essas leis sgjam alteradas. Muitas
vezes, no inicio, por medida provisoria, mas também, na sequéncia, por projeto de lei, como a gente viu em 2017 e
como a gente tem, neste momento, essa ameaca desses dois PL s, ndo €? E, umavez que essa legislacdo é alterada, entdo,
vocé impulsiona esse ciclo, ocupando. Entéo, a gente tem visto, com bastante preocupacdo, o avango dessa fronteira de
ocupacdo, como o Tasso colocou na apresentacdo dele, sobre o Estado do Amazonas, com muitas caracteristicas que
relembram esse histérico de ocupacdo de terras publicas em outras regides que ja estdo desmatadas ha Amazénia. Um
segundo problema que a gente observa nas leis de terras é o fato de que, na verdade, ndo proibem a titulacgo de areas
desmatadasilegalmente. Mesmo naL el federal 11.952, de 2009, ndo existe umavedacdo aque areas que foram desmatadas
ap0s a data do Codigo Florestal, que é 2008, possam ser regularizadas. O que existe, no caso da lei federal, do decreto,
na verdade, € uma grande excegdo, uma situagcdo em que, se houve uma autuacdo ambiental e se foi feitauma vistoriae
se constatou que, naquela érea, naverdade, ndo tem uma producdo, mas s um desmatamento, aquele responsavel precisa
assinar um termo de agjustamento de conduta, mas essa é a Unica situacdo. Na verdade, ndo se impede a titulagdo, de
acordo com a legislacdo. E, por outro lado, também néo se exigem os compromissos de recuperacéo de desmatamento
ilegal antes da titulacdo, na maioria dos casos. Como eu comentei, existe uma excecdo, no caso da lel federal, em casos
muito especificos, mas isso, de fato, deveria ser uma regra, que, em qualquer desmatamento ilegal detectado, o préprio
responsavel pelaarea deveria se comprometer, antes de receber o titulo, afazer arecuperacdo ambiental dessesimoveis.

Por outro lado, existem clausulas, dentro do titulo de terra, que obrigam que alei ambiental sgja cumprida. Porém, como
jaficou demonstrado pelo Tribunal de Contas da Unido, em duas auditorias que foram feitas na esfera federal, ndo ha
monitoramento dessas obrigagdes socioambientais pos-titulagdo. A violagdo dessas clausulas ensegja a perda do titulo de
terra. E uma clausularesolutiva, que a gente chama. E uma condic&o para que agquela terra seja mantida em nome daquela
pessoa que recebeu o titulo. Mas, quando vocé ndo tem o monitoramento dessas clausulas, na prética, também se esta
criando um ambiente deimpunidade e de quase certeza de que esses desmatamentos, mesmo que ocorram apés atitulagéo,
nado vé&o ser punidos do ponto de vista fundidrio, ou sgja, a pessoando vai perder aterra.

7/16



Reunido de: 13/09/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E o ultimo ponto em que eu queria concentrar um pouco mais de tempo nha minha apresentacdo € o fato de que os
procedi mentos de destinacdo deterras publicasfederai s, especialmente no caso, ndo garantem aaplicacdo dessa destinagéo
seguindo prioridades dalegislacdo. 1sso aqui € um ponto bastante grave para que eu gostaria de chamar a atencéo. Quando
agentefalade prioridades|egais de destinacéo deterrapublica, basicamente agente estafalando, como prioridade nimero
um, a partir da Constituicéo e da leitura da legislagdo, da destinagdo para terras indigenas, populagdes quilombolas e
comunidades tradicionais; para a criacdo de unidades de conservacdo; para concessdes florestais, para reforma agraria;
e diriaque, no final, para a titulagdo privada, se ndo houver nenhuma dessas outras categorias com demanda incidindo
sobre aquel e territério. Essa seria, digamos, uma ordem de prioridade legal de destinagdo, mas 0 que a gente observa, de
acordo com os procedimentos adotados hoje em decreto, é que essa ndo é a ordem que esta sendo seguida.

E eu vou faar agui especificamente do caso da Camara Técnica de Destinagdo e Regularizagdo Fundiéria de Terras
Publicas Federais Rurais, que foi uma Camara criada em 2013, hoje em dia regulada pelo Decreto 952, de 2020.
Basicamente essa Camara é formada por 6rgéos do Governo Federal, que tém atribui¢éo de destinacdo fundiaria, como
Funai, ICMBIo, Incra, e, hoje em dia, Mapa/Servico Florestal. Esses 6rgéos, entdo, analisam, de forma coletiva, qual
seriam os interesses para a destinagdo de determinadas glebas publicas. Porém, o que a gente observa é que, olhando o
resultado dessa Camara Técnica até 2018, que sdo os dados que a gente conseguiu coletar, amaior parte, quase 70%, das
terras publicas que passaram pela avaliagdo da Camara Técnica foi destinada para a regularizagdo fundiaria. Houve em
torno de 7,9 milhSes de hectares que foram destinados para o Ministério do Meio Ambiente para a criagdo de unidades
de conservagdo e algumas areas ainda estavam em estudo, especialmente por conta de demandas de demarcagéo de
terras indigenas que estavam aguardando estudos antropolégicos. Porém, chama a atengéo o fato de que quase 70%
dos resultados da Camara foram para a regularizagéo fundiaria, o que significa que seriam areas alocadas para uma
privatizago, eventualmente com a emissio de titulo de terra. E uma érea muito significativa.

Quando a gente olha qual € a sobreposicéo entre esses dados da Camara Técnica e as florestas plblicas federais ndo
destinadas que estéo no cadastro do Servico Florestal, a gente comega a perceber que existe a sobreposicao de areas que
foram destinadas pela Camara Técnica paraaregularizagdo, mas que, naverdade, estdo em cimade florestas publicas ndo
destinadas. E ai a gente comega a ver um grande problema.

Ent&o, vejam: aqui, neste mapa, a gente esta mostrando em verde o que seriam as florestas federais ndo destinadas que
nao tém sobreposi ¢do com decisdes da Camara Técnica. Todas as outras cores significam gque sdo florestas ndo destinadas
gue a Camara Técnica ou 0 Incra - na época, era Terra Legal; hoje em dia, Incra - indicou que seriam destinadas para
aregularizacdo; que ja possuem imdéveis georreferenciados para a titulago, que seria essa cor vinho; e a gente também
colocou aqui areas, que estdo inscritas no Cadastro Ambiental Rural, sobrepostas a essas florestas publicas.

Ent&o, agente comecaa perceber que existe umaameacamuito real asflorestas publicas ndo destinadas e que ndo é apenas
0 Cadastro Ambiental Rural. Eu queria chamar atencéo.

Paramim, 0 mais grave ndo é... E, obviamente, o Cadastro Ambiental Rural sobreposto, mas mais grave ainda é o fato de
gue vocé vé indecisdes do ponto de vista de destinago fundiaria meio que indicando que essas florestas publicas seriam
alocadas para regularizag8o. E aqui a gente tem os nimeros dessa andlise que a gente fez. Ent&o, a gente percebe que,
tirando a sobreposi¢do entre essas camadas - Camara Técnica, CAR e imoveis georreferenciados -, 69% das florestas
publicas federais ndo destinadas j& estariam sob alguma ameaca dessa privatizagdo via regularizagdo fundiria. Esse para
mim é um dado bastante grave...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Dois minutos.

A SRA. BRENDA BRITO (Por videoconferéncia.) - ... por serem florestas publicas ndo destinadas ndo devem ser
alocadas paratitulagdo individual, para o que a gente chama de privatizag8o. Isso eu falo porque, de fato, estanalei. A
Le 11.952, que é o principal meio de regulagdo fundiariafederal, fala, em seu art. 4°, que néo sdo passiveis de aienacéo
de titulagdo ou concessdo de direito real de uso as florestas publicas, nostermos daLei 11.284, que é alei sobre a gestdo
deflorestas publicas. Entéo, a proprialel de regularizacdo fundiariajaveda essa possibilidade. Porém, lel esta sendo
desrespeitada quando a gente tem aquel es iméveis sendo georreferenciados para titulagdo nessas areas e quando a gente
tem a Cémara Técnica também indicando regularizag&o nessa parte. 1 sso estd acontecendo, justamente como eu falei, por
conta dos procedimentos. Entdo, ndo € necessariamente a lei, nesse caso, que € o problema; o problema é o decreto, 0
procedimento que a Camara segue para fazer destinacéo.

La no art. 12 do Decreto 10.592, existe essa previsdo de que ha uma consulta de determinada gleba aos érgéos que
eu mencionel - Funai, Servico Florestal e ICMBIo -, mas ai vem uma regrinha no 8§3° dizendo que, na auséncia de
manifestacdo, ou sgja, se 0 ICMBIo ndo falar nada, se a Funai ndo falar nada, se o Servico Florestal ndo falar nada, o
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pressuposto é de que aareavai paraaregularizacdo, eisso € umainversdo do que alei estafalando. Quando alel falaque
vocé ndo pode destinar, vocé ndo pode dizer que 0 pressuposto € que ela é para regularizacdo, o pressuposto é que elaé
floresta publica e que ela deve permanecer como tal, sendo destinada para as categorias previstas nalei sobre gestdo de
florestas publicas. Entéo, isso aqui € um problemagrave.

Por isso, as recomendagdes que a gente faz, nesse caso, seriam: revogar o art. 12, arts. 11 e 12, na verdade, do Decreto
10.592; revogar as decisdes da Camara Técnica que destinaram florestas publicas para regularizacdo fundiéria; indeferir
os pedidos de titulacdo que estdo sobrepostos a florestas plblicas; e definir uma nova regra de operacdo da Camara
Técnica, que é uma instancia importante do ponto de vista de tentar promover algum tipo de coordenagdo, mas cujo
procedimento claramente € ilegal, na minha avaliagdo. Esse novo procedimento deveria prever, por exemplo, consultas
publicas colocando disponivel quais sdo as glebas que estéo sob avaliacdo para que qualquer interessado possa enviar
contribuicBes para avaliagdo da Camara; definir uma nova instancia de coordenagdo - eu defendo que quem coordena a
Camara Técnica deveriater um caréter, digamos, mais supervisor das diferentes instituicoes, talvez até na Casa Civil -; e
deixar explicito nesse decreto quais sdo as categorias de destinagdo que sdo permitidas por lei em florestas piblicas.
Finalizando, eu deixo aqui apenas essa informagéo de que a gente publicou varios estudos sobre esse tema. Eu posso
encaminhé-los paraa Comissao. Os dados que eu falel hoje sdo, principalmente, dessesdois primeiros estudos, masagente
também tem um estudo mais recente que foca especificamente na politica de titulagdo, fazendo um apanhado do historico
do Programa Terra Legal, de como foi esse impasse no Incra, o que pode ser objeto de alguma prdéxima contribuico.

Eu fico a disposi¢éo para contribuir com a Comissao.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado,
guerida Brenda Brito. Pode ter certeza de que todas as suas sugestdes eu ja estou demandando aequipe daCMA eaminha
equipe também para recolher, porque € inaceitavel termos um parégrafo que estabel ece que, diante da omissdo do 6rgao,
presume-se como ndo tendo nenhuma objecdo. Estainvertendo aldgica. A 16gicando é essa. Esse € mais um dos proj etos
de retrocesso na pauta ambiental, mas pode contar comigo, com o meu empenho e com esta Comissdo do Meio Ambiente,
presidida pelo nosso querido companheiro e amigo, Senador Jaques Wagner.

Eu queria passar agora, neste momento, a palavra ao Sr. Renato Morgado, Gerente de Programas da Transparéncia
Internacional Brasil.

O SR. RENATO MORGADO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde atodos e a todas!

Eu queria iniciar cumprimentando, em nome da Transparéncia Internacional Brasil, o Senador Fabiano Contarato,
cumprimentar também a Senadora Eliziane Gamapelainiciativade promover estaaudiénciapublicae estasérie de debates,
cumprimentar os colegas aqui partici pantes daaudiénciapublicae cumprimentar especial mente pelo tema, de fundamental
importancia. A regularizagéo fundidria € uma das politicas publicas mais relevantes do pais. E importante que sgja uma
politica publicafortalecida, mas, como muito bem apontado pela Brenda na apresentacéo anterior, quando as politicas de
regularizacdo ocorrem num contexto de fragilizag@o da governancga fundiaria e de flexibilizag8o recorrente da legislacdo
sobre o tema, acaba sendo, na verdade, um indutor de grilagem, desmatamento, violéncia e outros crimes associados,
como corrupcdo e fraude. Entéo, € um tema de sumaimportancia para que a gente pense possiveis reformas com bastante
cuidado, com bastante atencdo. Entdo, essa série de debates certamente pode ser um espaco de reflexdo e de proposicao
sobre as propostas em curso.

Eu represento a Transparéncial nternacional Brasil, que € umaorgani zacdo dedicadaalutacontraacorrupcéo e apromocao
da integridade publica. A Transparéncia Internacional tem uma série de iniciativas em diversos paises do mundo, que
buscam avaliar o impacto da corrupcdo e de crimes associados na governanca fundiaria, na governanca climética e
ambiental. No Brasil, nés temos um programa especifico dedicado a esses temas. Em dezembro de 2021 nds lancamos um
relatdrio sobre as praticas de fraude e corrupgdo que viabilizam a grilagem de terras pablicas no Brasil. Entdo, é a partir
das reflexdes e dos achados desse relatério que eu vou basear a minha apresentacéo.

Eu vou compartilhar aqui uma apresentacéo, para poder ilustrar melhor aminhafala. (Pausa.)

S6 um segundo. (Pausa.)

Espero que esteja apresentando para vocés. Caso ndo, peco a gentileza do aviso.

A ideia, entdo, complementando até as apresentagdes anteriores, € trazer um angulo novo ao debate. Como eu disse

anteriormente, trazer a perspectiva dos crimes conexos, que, muitas vezes, estdo por trés das agdes de grilagem, e,
especialmente, como isso se da em politicas, em processos de regularizaggo fundiaria.
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Como comentei, eu trago aqui um resumo, especialmente desse relatorio que nds langamos no final do ano passado, em
gue nGs mapeamos 21 riscos e préticas de corrupcdo que viabilizam a grilagem no Brasil. Parte importante desses riscos
esté associada, como eu disse, a processos de regularizacdo fundidria.

Fizemos uma andlise também da governanca da terra no Brasil; identificag@o das fragilidades que facilitam a ocorréncia
da grilagem, da fraude e da corrupgéo; identificagdo da caracteristica das organizagdes criminosas, que, muitas vezes,
estéo por trés dos esguemas de grilagem; e um conjunto de recomendagdes para reduzir aincidénciada grilagem e desses
Ccrimes conexos.

Umaboa parte do método dessa pesquisafoi baseada em andlise de casos de operacdes do Ministério Publico e operacbes
policiais, queidentificaram, investigaram e denunciaram esquemas de grilagem nos estados da Amazénia L egal etambém
em estados da regido conhecida como Matopiba. Ent&o, isso nos trouxe uma visdo bastante ampla, a partir da realidade
concreta, para compreender a dindmica da grilagem no Brasil.

Esse é um quadro-resumo que traz uma | 6gica do funcionamento, € claro, uma simplificagcdo dos esquemas de grilagem.
Acima, uma dimensdo muito importante da grilagem é a chamada dimensdo juridico-administrativa, com fraude e
corrupgdo nos sistemas de cadastro com informagdes fundiérias e em registros deimoveis e também aincidénciade fraude
e corrupcao em processos de regularizacdo fundiaria- e vou me ater, um pouco mais, aisso naminha apresentacdo. E, por
fim, umadimensdo fisico-econdmica: ainvasdo fisicadaterra, que gera, entdo, o desmatamento, aviolénciae o usoilegal
daterra- de forma geral, independentemente da dimens&o, que é mais forte num determinado esguema, com o objetivo
comum de, no final, comercializar ou fazer o uso direto desse imovel rural.

Aqui n6s mostramos como esguemas especificos de grilagem, que estdo mais ao centro, tém uma conexdo muito forte
- e ai 0 debate desta audiéncia é muito importante - com, primeiro, fragilidades da governanga das terras. Se nds ndo
temos instituigdes politicas, regras claras, aincidéncia da grilagem vai ser algo muito frequente. Entéo, os esquemas de
grilagem se baseiam nafragilidade e em lacunas de governanga de terras. Um outro elemento muito presente € a corrupgao
no ambito politico também como indutor de esquemas de grilagem e de captura das institui¢des fundiarias. E, por fim, a
lavagem de ativos dos bens provenientes dos esgquemas de grilagem.

Como 0 nosso tempo é curto, eu quero enfocar trés elementos desse esquema mais geral da grilagem: primeiro, as
fragilidades na governanca; depois, esquemas especificos de fraude e corrupgao na regularizacdo fundidria; e esquemas
de fraude e corrupgdo nainvasdo fisica e o uso econdmico de terras griladas, ja que isso estd muito associado também
agrilagem relacionada a regularizacdo fundiéria.

Aqui s8o elementos muito importantes que a gente identificou ao termos refletido, no &mbito da Transparéncia
Internacional, que devem ser objeto, Senador Fabiano, das ac6es de fiscalizagdo e de proposicéo de politicas publicas.
A gente ndo pode olhar, Unica e exclusivamente, as leis de formaisolada, mas um conjunto de fatores de fragilidade na
governangafundiariaqueimpedem que nds tenhamos umagovernancaadequada e umaregul arizagdo fundiariaconsistente
e tenhamos, pelo contrario, aincidéncia da grilagem e dos crimes ambientais e contra a administragéo publica conexos.

Entéo, de forma muito breve...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Querido Renato,
desculpa. Eu sb queria cientifica-lo de que a apresentacéo se manteve no primeiro eslaide. Eu ndo sei se vocé esta dando
0 comando ai para passar 0s eslaides, porque aqui...

Ah, agoraestdl Perfeito!

O SR. RENATO MORGADO (Por videoconferéncia.) - Perfeito, Senador. Muito obrigado pelo aviso. Vamos ver se,
agora, ele avanca agui. Eu estava passando agui, mas, por algum motivo, paravocés ndo vinha sendo...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Perfeito. Desculpa
te interromper.

O SR. RENATO MORGADO (Por videoconferéncia.) - Ndo, eu agradego o aviso.

Entdo, sb para mostrar o modelo que eu tinha apresentado aqui de forma muito breve: aqui acima, a dimensao juridico-
administrativa da grilagem de terras, a dimensdo fisico-econémica e, de forma mais ampla, a fragilidade na governanca
de terras, a corrupcdo no ambito politico e alavagem de ativos proveni entes desses esguemas de grilagem.

E, aqui - espero que estejatransmitindo -, os el ementos da fragilidade da governanca fundiéria. Como eu estava dizendo,
muitos dos sistemas de cadastro de terras ou com informagfes ambientais, como o Cadastro Ambiental Rural, séo
autodecl aratorios. | sso abre espaco para préti cas defraude, especia mente quando ndo vali dados pel asinstitui cdes publicas.
Existe déficit de transparéncia e integracéo de cadastros e registros, o que dificulta o controle social e mesmo o controle

10/16



Reunido de: 13/09/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

por 6rgédos do Estado; precaridade e falta de digitalizacdo dos registros de iméveis - ai um problema mais localizado nos
cartorios; déficit de reconhecimento das ocupagdes legitimas, sgjam individuais ou coletivas; ando destinacdo deterras; 0
déficit de recursos nos 6rgéos fundiarios e ambientais e ainfluénciaindevida nesses 6rgdos - nds vivemos um contexto de
paralisia de 6rgaos fundidrios e ambientais por influénciaindevida no funcionamento dessas institui¢des; e a expectativa
de anistiaa grilagem, com as mudancas legais e areducdo de areas protegidas, que € um tema bastante importante, como
a Brenda bem abordou.

De forma panoramica, eu queria trazer, entdo, alguns riscos de fraude e corrupgao que nés identificamos associados aos
processos de titulacdo dosimoéveis. Entdo, nds temos aqui um conjunto de fraudes nos sistemas cadastrais, como o Sigef,
0 SNCR e 0 CAR. Entdo, é muito comum que, associada a busca datitulagdo viaregularizagdo fundiéria, hgjaainscricdo
de iméveisficticios nesses sistemas, para simular a posse de um imével e buscar aregularizagéo fundiaria a partir disso.

Outra categoria de fraude é o fracionamento indevido de iméveis, dado que a lel estabelece determinados limites de
tamanho deimovel paraserem beneficiérios daregularizacdo fundiaria. Entdo, hd um fracionamento paratentar enquadrar
esses imolvel's para que sgjam passivels de regularizacdo fundidria, assim como o uso de laranjas e testas de ferro - dado
gue a pessoa nao pode ter outra propriedade, € comum o uso de laranjas e de testas de ferro.

Existem também préticas de suborno de agentes plblicos ou privados para inserir e validar esses dados em cadastros e
processos de titulagdo ou para priorizar indevidamente determinados processos dentro das filas dos 6rgados fundiérios e
préticas também de advocacia administrativa.

Entdo, aqui s80 os principais riscos em processos de regularizacdo fundidria que nds encontramos nessa pesquisa e que
buscam legitimar pessoaseimaoveis, que, aprincipio, ndo deveriam ser benefici&riosde processo deregularizago fundiaria
e gue acabam sendo por essas préticas de fraude e de corrup¢éo.

Ja que tem uma integracdo muito grande entre esse processo mais administrativo de fraude e corrupcéo associada a
regularizacdo fundiéria, existe também ainvasdo das terras, acompanhada de violéncia, desmatamento e, muitas vezes,
crimes contra a administragéo publica.

E, agui, um resumo também dessa lista de préticas de fraude e corrupgdo associadas: nés temos, por exemplo, 0 uso
de laranja ou testas de ferro nos cadastros, especialmente no CAR, para escapar das sangdes de infragdes ambientais,
a extorsdo e ameagas de violéncia contra ocupantes legitimos desse imoével; o pagamento de propina para constituicdo
de milicias privadas, em alguns casos envolvendo agentes de seguranca publica; e também pagamento de propina para
omissdes em acles de fiscalizagdo ambiental por vazamento das informacBes de fiscalizagdo ambiental, e advocacia
administrativa para obstruir as investigactes e as fiscalizagBes contra esquemas de grilagem.

E dbvio que amaior parte dos servidores publicos dos érgdos fundiérios ambientais agem de forma correta, dentro dalei
e produzem todos os esforgos possiveis para entregar boas politicas publicas os cidadaos, mas, em alguns casos, baseados
nasfragilidades dagovernancae do controle, agentes publicos e privados entram em conluio, em atos de corrupgéo passiva,
ativa e em outros atos contra a administragdo publica, e acabam viabilizando essas préticas de grilagem - nesse caso aqui
associada a invasdo fisicados imévels.

E para caminhar ja para o final, nos, nesse relatério, propusemos quatro eixos de solugdo: o primeiro € o fortalecimento
da governanca fundidria, porque muito baseada nas fragilidades da governanca é que a grilagem se perpetua e os crimes
conexos podem acontecer - eu vou detalhar um pouquinho mais esse eixo.

Em segundo lugar, aprimorar a transparéncia e o controle social. NGs temos que ter acesso aos dados que fazem parte
dos registros e dos cadastros de iméveis. Esses dados devem estar de formaintegral, em formato aberto, em tempo real,
disponiveis aos cidadaos.

Infelizmente, nds temos vivido um processo de retrocesso da transparéncia desses dados, que janéo eraumatransparéncia
total. Entdo, ao invés de avancarmos, nds comegamos a retroceder, € esse € um elemento muito importante, incluindo
instrumentos de controle socia para que a sociedade possa participar ativamente erealizar o controle social dagovernanca
fundidria como um todo e, em particular, das politicas de regularizacéo fundiaria.

Reforcar os controles e as acoes de fiscalizagdo: entdo, tanto fortalecer a atuacdo dos 6rgaos de controle, mas também a
dos 6rgéos ambientai s e fundirios naagdo de comando e controle; e mobilizar instrumentos anticorrupgdo e antilavagem.
Partindo do principio de que corrupgéo e lavagem sdo viabilizadoras da grilagem, todo o arcabouco legal e institucional
gue nos criamos nas Ultimas décadas tem um papel importante para enderecar a prevencéo e ao combate a grilagem.

Para finalizar, eu queria s expandir um pouco mais a dimensdo da governanca fundidria, porque isso toca muito os
debates aqui da nossa audiéncia publica, trazendo alguns elementos: a necessidade de saneamento e modernizacdo dos
registros de iméveis, garantindo que, nos cartérios, os registros sgjam digitalizados, espacializados e estejam disponiveis
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publicamente; a criacgo de um cadastro multifinalitario que integre os diversos cadastros existentes e registros de imoveis
- asinformagBes sdo muito fragmentadas, e isso abre espago para fraude e para grilagem; investir nos sistemas de controle
dos cadastros e nos processos de regularizacdo fundiaria ambiental; arrecadacdo das terras devolutas e destinar as terras
nado designadas - como a Brenda muito bem apresentou, nds temos uma area muito extensa ainda ndo destinada; e, para
finalizar, assegurar a capacidade dos érgéos publicos, do sistema de administracéo de terras e protegé-los de influéncia
indevida.

Nenhumareformalegal vai ser efetiva, nenhumapoliticapuiblicava ser efetivanum quadro defragilizago dasinstituicdes
publicas, dereducéo de orcamento e de umainfluénciaindevidaque capturae paralisao funcionamento dessasinstituicoes.
Entdo, nds temos que proteger as institui¢cdes desse tipo de influéncia del etéria ao seu funcionamento.

Por fim, o que é um tema muito relevante para este debate, vetar qualquer reforma do marco legal da regularizago
fundidria que sinalize anistias futuras. 1sso ndo quer dizer que os marcos legais ndo devem ser aprimorados, mas todo o
processo demudancalegal que sinalizaque o marco temporal de ocupagéo dasterras, o tamanho dasterras ou salvaguardas
ambientais vao ser flexibilizados implica sinalizar no campo, ali na ponta, que ainvasao de terras vai ser premiada junto
com os crimes conexos de desmatamento, violéncia, fraude e corrupcao.

Com isso, eu termino a minha apresentacéo, agradecendo mais uma vez, Senador, e a disposi¢ao para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado,
querido Renato Morgado.

Antes de passar apalavraao Sr. Rodrigo Bellezoni, eu quero fazer o registro agui, com muita alegria, do comparecimento
de representantes dos povos indigenas memortumré-canela, Maranhdo; apénjekra-canela, Maranh&o; akroa gamella,
também do Maranhdo; tremembé do engenho, no Maranhdo; karid-kariri, do Maranhdo; macuxi, Roraima; e também do
Conselho Indigenista Missionério.

Neste momento, eu passo apalavraao Sr. Rodrigo Bellezoni, especialista em Politicas Climéticas e Agroambientais pelo
Centro de Inteligéncia Territorial da UFMG, indicado pelo Prof. Raoni Rajéo.

O SR. RODRIGO BELLEZONI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Perfeito. Boa tarde!
Boatarde, Senador Fabiano Contarato!

Eu gostaria de cumprimentar também o Presidente desta Comisséo, Senador Jaques Wagner, e a Senadora Eliziane Gama,
pelainiciativa e lideranca nesta audiéncia publica. Também quero cumprimentar os colegas Renato, Brenda e Tasso, que
falaram anteriormente com muita propriedade, e destacar que tem muita sinergia dessas falas anteriores com o que eu vou
apresentar a partir de agora para vocés.

S6 um instantinho engquanto eu compartilho aminhatela. (Pausa.)

Conseguem ver atelaja?
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Perfeitamente.

O SR. RODRIGO BELLEZONI (Por videoconferéncia.) - Vamos ver se ela passa aqui. Houve um probleminha com
o Renato. Espero que esteja tudo certo. Qualquer coisa, € s interromper.

Também quero dar as boas-vindas, parabenizar, cumprimentar, na verdade, o pessoa que esta assistindo em casa,
principalmente o Dr. Raoni Ragj&o e o Dr. Britaldo Soares, da UFMG, e todo o seu time, que possibilitaram esse trabalho e
gue vém se debrucando e trabalhando nessa temética nos Ultimos anos e que contribuem fortemente para trabalhos desse
tipo. Entdo, a minha funcdo hoje é traduzir um pouquinho o que a gente vem fazendo nos Ultimos anos na UFMG em
termos de ciéncia e tecnologia para o apoio a regularizagdo socioambiental, através do desenvolvimento da plataforma
Selo Verde.

A agendahojevai ser divididaentre duas etapas. Na primeiraparte, eu vou citar alguns exemplos de casos de uso indevido
do CAR para a ocupacdo ilegal de terras publicas, j& mencionado pela Brenda, j& mencionado também pelo Tasso, e
colocado em um contexto também agorana Ultimafala, pelo Renato. S8o casosreais, inclusive um caso simbdlico naterra
indigena Ituna Itata, no Para. Depois dessa breve apresentacdo dos casos, eu vou apresentar a plataforma Selo Verde e
como ela pode ser (til como contribui¢éo ao auxilio a tomada de decis&o sobre 0 uso estratégico do territorio.

Assobreposi cBesforam mencionadas pelaBrendae demais. Elas podem ocorrer de diversasformas, geralmente associadas
a um Cadastro Ambiental Rural, mas também ocorrem com outras demarcacfes de terra, como por exemplo terras
indigenas. Ha sobreposi¢bes com assentamentos rurais, também situagdes de embargo e irregularidades; também éareas
protegidas, comunidades de conservagao, reservas biolgicas e outras; e, propriamente ditas, as propriedades particul ares,
gue sdo o grande foco da nossa plataforma Selo Verde. Entdo, a gente tem esse foco muito em propriedades rurais e isso

12/16



Reunido de: 13/09/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

faz com que a gente consiga, através de umametodol ogia desenvolvida, que eu vou explicar nasequéncia, chegar ao nivel
da propriedade em uma escala bem refinada de detalhamento, fazendo analise por imével, e ai sm podendo contribuir
para questdo fundiéariano pais.

Aqui, algumas imagens sobre a terra indigena Ituna Itatd, localizada no Estado do Par4 A noroeste dessa demarcagéo
indigena, ha um assentamento do Incra. Aqui a gente vé& umaimagem de 2007, compativel com o0 marco legal do Cadigo
Florestal, que ndo permite desmatamento pos-2008. Entéo, agente extraiu essaimagem paraapresentar de umaformabem
visua eilustrativao tamanho da problemética. Entéo, aqui no meu ponteiro vocés tém um assentamento do Incra, comum
desmatamento entre 2007 e 2020, e logo abaixo, marcada em vermelho, a terra indigena com uma por¢ao de codigos de
Cadastro Ambiental Rural ali dentro, que eu vou mostrar na proximaimagem, e também indicando desmatamento nesses
ultimos 13 anos naregido. Aqui sdo as propriedades, seus devidos CARs, registrados aqui dentro de uma terraindigena,
entdo uma condi¢do j&levantada pel os col egas que ja apresentaram total mente ndo condizente com a demarcagdo daquele
territério, que € uma terra indigena. Temos hoje a presenca dos povos tradicionais, e eles entendem muito bem dessa
guestdo, sabem muito bem da importancia e do nivel a que chegou essa invasdo de terras. Entdo, a gente, com 0 uso
da tecnologia, vem contribuir para tornar essas situagdes cada vez mais transparentes, embasadas em dados cientificos e
metodol ogi as cientificas, umainformagéo de altaqualidade, paraque sirva, paraque possaembasar as tomadas de deci sdo,
de forma mais estratégica, no controle do territdrio nacional .

Esses pontos em verde sdo os pontos de desmatamento, que sdo i dentificados aqui, posteriormente, naimagem de satélite.

Aqui, ainda, atitulo deilustracdo, algumas amostras que nos trabalhamos, |a na UFMG, para identificar a relacdo desse
CAR e a sobreposicéo, tanto com aterra indigena como, ao noroeste dessa imagem, com os assentamentos do Incrae as
glebas federais. Entdo, temos alguns exemplos aqui. Eu ndo vou passar por todos, vou ilustrar so alguns, porque a gente
jasabe que isso acontece e aqui € mais um argumento de prova.

Nessa imagem a esquerda, esse terreno, esse lote - vamos chamar de lote, ele ndo é regularizado, mas eu vou chamar de
lote por enquanto -, esse perimetro em vermelho é aimagem em questéo, que foi analisada aqui, no ano de 2008, sem
desmatamento e, depois, em 2020, com esses perimetros de desmatamento identificados. E depois da aplicacdo da nossa
ferramenta, vou explicar como elafunciona, agente classifica o nivel de desmatamento relacionado a esse CAR, estando
€le em sobreposi¢do com terras federai's ou ndo.

Um novo exemplo, a noroeste da imagem, uma grande parcela dentro da terra indigena e uma fragdo no assentamento
do Incra. Entéo aqui a sua situacdo em 2008 e a situagdo mais recente, 12 anos apos, também com identificagdo séria de
desmatamento em terraindigena.

Outro exemplo. A maior parte desta vez no assentamento do Incra e uma porcéo remanescente dentro da terra indigena.
A situac8o se repete. Em 2008, havia apenas o registro do CAR, mas sem desmatamento. Um pouco mais recente, temos
focos de desmatamento dentro daquela propriedade, dentro daquele registro, melhor dizendo.

Entdo, como ja foi apontado anteriormente, primeiro registra-se o CAR, quaisquer que sgjam os territorios, uma terra
indigena, umaéreafederal ... E registrado o CAR, primeiro, para se passar asensacéo de posse. Como foi dito pela Brenda,
o ciclo continua. Primeiro, em consequéncia, se desmata aquel a propriedade, aquelaregi&o. V océ associa o desmatamento
ao titulo de posse e aguarda por uma flexibilizag8o da regulacéo, da fiscalizag8o e da legislagdo, em tempo futuro, para,
enfim, efetivar a posse daquele registro g, ai sim, iniciam-se atividades de agropecuaria.

Entdo jafoi identificado que, a principio, ndo é a agropecuaria o principal vetor desse desmatamento nessas fronteiras, e
sim, num primeiro momento, a grilagem de terras e, posteriormente, atividades corriqueiras numaarearural.

Bom, dados esses casos, mais a titulo de ilustracdo, todos aqui ja haviam dito dessa problematica de sobreposicéo de
ocupagdo, deinvasdo deterras publicas, deterrasindigenas, de unidades de conservacdo, e agente desenvolveu naUFMG,
ao longo dos ultimos anos, essa plataforma que se chama Selo Verde, que visa contribuir para mais transparéncia com
relacdo a essas informagBes de desmatamento.

Bom, o nome Selo Verde se originou daquele mesmo Selo Verde do processo de certificagdo voluntéria que atesta a
sustentabilidade, no setor produtivo, de um sistema produtivo na geracdo de um produto ou de um servigo. Entdo, € uma
andlise de ciclo de vida, onde é verificado, do inicio ao fim do ciclo de vida daquele produto ou servico, todas as etapas
envolvidas e, entdo, atesta-se ou ndo a sustentabilidade daguela cadeia produtiva. Entdo, agente trouxe essaldgicado Selo
Verde, daideiadaavaliacdo do ciclo de vidapara o uso e a ocupacdo do solo no pais. Com essaldgica, agente visa, como
o principal objetivo do Selo Verde, afortalecer o monitoramento e a avaliacéo de politicas publicas de desenvolvimento
agropecuario sustentavel no pais e também subsidiar agdes para 0 combate ao desmatamento pelas agéncias competentes.
Com isso, a gente trabalha no uso da propriedade, relaciona algumas informacdes oficiais que eu vou mostrar adiante
e identifica para cada registro ambiental rural o balanco ambiental daquela propriedade privada, se ela tem déficit ou
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excedentedereservalegal, se elatem déficit ou excedente de areade preservacéo permanente, tudo com base nas diretrizes
do Codigo Florestal.

Com isso, a gente deu um passo além e passou a identificar ndo somente esse balango ambiental por propriedade, mas
também o nivel de contaminag&o da producéo agricola por fornecedores, sejam eles diretos ou indiretos, nessas areas de
interesse para o combate ao desmatamento. Entéo, agente avaliaa producéo de gréos, por exemplo, erastreiao movimento
desses gréos, desde o campo onde ele foi produzido até um silo concentrador e um intermediério para posterior venda
paraum outro continente, por exemplo, e, damesmaforma, a carne bovina. E essasinformagdes, por se tratarem de dados
oficiais, também podem ser Uteis para a regularizagdo fundiaria.

Bom, essencialmente, a nossa plataforma, 0 nosso sistema, 0 nosso modelo € baseado em ciéncia. O que € que isso
significa? Usamos as melhores préaticas, os melhores dados, os melhores métodos possiveis, disponiveis na ciéncia, e
colocamos todos os resultados, premissas e métodos disponiveis paraa comunidade cientifica e parao publico geral como
um todo. Entdo, é uma plataforma aberta e qualquer um pode acessar os cadigos, o algoritmo, 0 método, as premissas.
Tudo o que foi tomado como premissa para a construcdo desses model os pode ser avaliado por qualquer um e vem sido,
frequentemente, avaliado por pares especialistas que publicam e editam revistas internacionais cientificas.

O Ultimo é do ano de 2020. Tem aguns ja a caminho para sair. Este, da direita, € 0 mais recente, de maior impacto, em
uma revista de maior renome, mas também temos outros em andamento.

Ent&o, a mensagem aqui é que é uma plataforma transparente, tudo o que a gente constréi, tudo o que a gente elabora...
E um grupo que trabalha com essa temética e, ao final, a gente submete para uma avaliagio por especialistas e a gente
se coloca aberto a corregoes.

Bem, os principais pilares, entdo, dessa plataforma sdo, primeiramente, que existem varias plataformas, muitas delas
voltadas ao setor privado, que fazem a rastreabilidade da producdo do gado, que fazem a otimizacdo de fazendas. Elas
sdo fantasticas, tém a sua especificidade e ndo serdo substituidas. Elas tém o seu valor e precisam ser exploradas e tém
0 seu publico especifico.

O nosso publico alvo, 0 nosso foco € o setor publico. A gente quer fomentar atomada de deciséo estratégica com base em
informacBes confiaveis e geradas de forma transparente. Portanto, a gente ndo visa a geracao de lucros, a gente trabalha
com projetos financiados no &mbito internacional. Sdo agénciasinternacionais que financiam 0s nossos projetos. A gente
desenvolve a hossa pesquisa e, como retorno, a gente acredita que a aplicaco dessa ferramenta, para embasar melhor a
tomada de decisdo pelo setor publico, sgja a alternativa mais transformadora. Uma segunda caracteristica importante é
gue éum sistemauniversal. E por universal agui a gente entende que tem uma aplicacéo a diferentes tipos de propriedade.
Ent&o, todo tipo de propriedade pode ser abarcada dentro do sistema Selo Verde, sgjaelaumagrande fazenda, um grande
produtor ou uma monocultura, sejam eles pequenos produtores ou associactes de produtores. Um grande ponto que tem
sido discutido inclusive em legislacdes internacionais € como incluir essa parcela de produtores que, no Brasil, € téo
significativa e representa uma grande quantidade da nossa producdo agropecudria. Entdo, a gente precisa incluir esses
pequenos produtores, e hdo s passa a ser uma questdo ambiental o combate a0 desmatamento, mas, sim, uma questéo
socia ao incluir esses pequenos produtores. 1sso me leva ao terceiro pilar, dono da nossa plataforma, que é totalmente
gratuito, delivre acesso, maisumavez incluindo aguel es que, costumeiramente, passam a ser excluidos ou foram excluidos
de sistemas muito onerosos de auditoria privada para atender a exigéncias de mercados premium e, inclusive, mercados
para exportacao.

Com isso, 0s hossos objetivos principais sdo produzir informacdo de quali dade para subsidiar as agéncias competentes no
combate ao desmatamento ilegal, na promocao da regularizacdo fundidria, promover maior rastreabilidade da producéo
agropecuaria, neste primeiro momento focada em gréos, especificamente soja, e carne bovina, mas também temos
condicBes de expandir para outras commodities, inclusive ja temos aguns pilotos trabalhando com a questdo do ouro
ilegal produzido em terrasindigenas - agente também consegue rastrear esse minério -, e sempre sendo guiado... O grande
norte da nossa plataforma é o principio da legalidade, ou sgja, existe umalel federal, o Codigo Florestal, que rege toda
essa temética do desmatamento em propriedades privadas no Brasil. Nos estamos alinhados ao Cédigo Florestal, todos
0S requisitos...

Eu acho que o tempo estd um pouquinho...
Foi algum engano, ndo é? (Pausa.)
Vou continuar.

Ent&o, o principio da legalidade baseado no Cédigo Florestal como um norteador para a tomada de decisdo e premissas
dentro das nossas estimativas.
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Aqui, um mapa para sO para demonstrar a nossa atuagdo. Atuamente, a gente trabalha no nivel estadual. Nés temos
um acordo com o Governo do Estado do Parg, onde ja temos 0 Selo Verde implantado e rodando no Estado do Para
Ha um acordo de cooperacdo técnica onde os dados sdo fornecidos por agéncias competentes tanto ambientais quanto
fundidrias, agropecuérias, enfim, de fiscalizagdo; entdo, a gente tem essa parceria no Para rodando. Temos um acordo j&
assinado e em andamento com o Governo de Minas Gerais. Inclusive, na Ultima sexta-feira, estivemos com a Secretéria
de Meio Ambiente de Minas Gerais e também dando todo o apoio a implementacdo da nossa ferramenta por |4 Ja ha
estudos avancados nos Estados do Tocantins e do Maranh&o para entender a adequacao da ferramenta nesses dois estados
etambém aferramenta vem sendo muito bem aceita nessas conversas. E, por fim, o grupo de Governadores da Amazonia
Legal, ndsjanos reunimos com el es, os representantes de todos esses estados em amarel 0. E também ha aimplementagéo
e 0 avanco do Selo Verde nesses estados, esta em discussdo e pode se tornar realidade muito em breve.

SO paradestacar, nos estados que estdo em cinza, agente tem uma capaci dade operacional muito grande, um conhecimento
consolidado ao longo dos Ultimos anos no nosso grupo de pesquisa. E temos a condicdo, inclusive, de expandir para
os demais estados, claro, respeitando a especificidade de cada estado, adaptando as caracteristicas do modelo a cada
particularidade de cada estado, respeitando todos esses fatores, temos a condi¢do de expandir para todo o Brasil, em
guestéo de meses, 0 uso dessa plataforma focada em propriedades particul ares.

Bom, mas como é que funciona, entdo, 0 Selo Verde? Novamente, € um pouco parecido com o que o Tasso falou: integra
dados oficiais de agéncias tanto ambientais quanto agropecudrias, tanto de regularizacdo fundiéria quanto de fiscalizacdo
no nivel estadual. Ent&o, € necessario, é fundamental um acordo de cooperacdo técnica da nossa equipe com o0s 0rgaos
competentes no estado, para que esses dados passem a ser fornecidos de forma confiavel e de forma constante, e essa
interacdo € continua para que esses dados sgjam manejados, ndo sd gerados, mas manejados de forma que eles falem a
mesma linguagem do modelo desenvolvido para aquele estado e as estimativas sejam cada vez mais confidveis.

Entdo, sdo essas informagBes a esgquerda da tela que sdo abarcadas dentro das estimativas: desmatamento e uso
consolidado; hidrografia; o préprio CAR; autorizagdo de supressdo da vegetacdo; areas de cultivos; éreas de pastagem;
GuiadeTransito Animal (GTA), que éfundamental paraarastreabilidade da cadeiabovina; regularizagéo fundiéria, como
foi mostrado num dos exemplos da primeira parte; e se hd algum problema relacionado a auto de infrac8o, embargo,
apreensdo, trabalho escravo, enfim, de cunho institucional, no sentido de fiscalizago, e também social.

A gente integra todos esses dados oficiais com as imagens de satélite para hidrografia, uso da terra, desmatamento,
localizacdo geografica de cada CAR especificamente, colocamos tudo dentro do modelo. O nosso modelo trabalha, faz
as suas andlises e gera dois produtos principais. um relatério sintese, que vou dar o exemplo agora para Vocés, e um
mapa mostrando uso e ocupacdo do solo. Entdo, o cruzamento desses dados oficiais e das imagens gera esse padréo
de regularidade de cada fazenda. E a gente desenvolveu um selo de forma bem visual para classificar o nivel de maior
atendimento, menor atendimento quanto as exigéncias do Codigo Florestal, sendo esse verde escuro, um pouquinho mais
escuro um atendimento maior e, conforme se caminha para a direita nessa imagem, um nivel de atendimento menor em
relacdo aregularidade, a conformidade ao Cadigo Florestal.

Da mesma forma, na cadeia de suprimento, a gente consegue, através das guias de transporte animal, monitorar onde o
bezerro foi criado, transportado, a cria, arecria, até que ele chegue la ao comprador final, no frigorifico; e o frigorifico,
ai sim, utilizando essa metodologia, utilizando os nossos relatérios, consegue entender se a sua cadeia de suprimentos
fornece ndo somente riscos com relagéio ao desmatamentoilegal, mas também riscos com relagdo aregularizago fundiéria
de seus fornecedores.

A plataforma ja funciona no Para. Ela pode ser acessada através desse link - a apresentag8o vai ficar disponivel. Ha
duas opcles. A primeira é navegar pelo servidor de mapas disponivel na plataforma e clicar em qualquer ponto e obter
ainformagdo desgjada ou, entéo, clicar num botdo para consulta do CAR: vocé entra com o CAR especifico, vai gerar o
relatorio paraesse CAR com vérias informagdes pertinentes aquele imovel - asituagéo do imével, se ha ou ndo déficit ou
excedente de reservalegal, APP e fins. E ai, de umaformabem visual, como eu falei anteriormente, um selo é concedido
para a situacdo de regularidade ou ndo daquele imovel.

Aqui alguns exemplos de sobreposicéo, tema principal da audiéncia de hoje. E uma sobreposicdo de um CAR com 80%
dentro de umaterraindigena, a Terralndigena Cachoeira Seca. Entdo, a gente faz aandlise, cruza os dados oficiais, cruza
asimagens e chegaa conclusio de quel4, aém de haver um déficit dereservalegal daordem de 1ha, um déficit de APP, ha
também desmatamento pds-2008 na proporc¢do de 13,5ha. Ha contaminagéo da cadeia bovinamaior do que 20%, ou sgja,
os fornecedores indiretos que produzem gado naregido de alguma forma contaminam a cadeia, causando desmatamento
indireto nessas areas. E, entdo, a gente avalia a sobreposi¢éo.
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Aqui um exemplo da imagem: uso consolidado em amarelo; desmatamento pds-2008 nesse tom avermelhado; aqui o
perimetro do imovel e todo ele alocado dentro dessa Terra I ndigena Cachoeira Seca, com sobreposicao de 81%.

Um outro exemplo, paraagente finalizar em breve: sobreposi¢do com assentamentos e povos e comunidades tradicionais.
Damesmaforma, esse CAR irregular tem sobreposi¢do com outros cddigos CAR aqui; também tem sobreposi¢ao com a
gleba do Iterpa e também com a coldnia do Iterpa, ou sgja, com assentamentos e glebas publicas; ndo tem sobreposicéo
com terraindigena, mas tem sobreposi¢do com territério quilombola de 100% - a gente consegue identificar isso também
no mapa, conforme exemplo anterior, de umaformamuito bem detalhada: aqui sfo as areas de APP, tem areservalegal,
tem a sobreposicéo. Entdo, qual quer tipo de dado a gente é capaz de identificar no nivel da propriedade.

E, por fim, areservabiolégica...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Sr. Rodrigo, por
gentileza...

O SR. RODRIGO BELLEZONI (Por videoconferéncia.) - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - ... eu pediria que
encaminhasse para a conclusdo, por favor.

O SR. RODRIGO BELLEZONI (Por videoconferéncia.) - Esta étimo.
Reserva bioldgica, s6 mais um exemplo, como vocés javiram.

Eu gostaria s de mencionar que atende as regulacdes internacionais €, portanto, pode ser utilizado por interessados para
avaliar o risco fundiéario e de ocupacdo ilegal.

Os desafios sdo a padronizag&o dos dados, se possivel em nivel federal; como oportunidade, por ser uma ferramenta para
0 setor publico, universal e transparente, pode ser um padr&o global; fazemos uma andlise no nivel da propriedade, com
baixo custo; trazemos também informagdes fundiarias com as partes interessadas, conforme exposto; 0 mais importante
seriatransformar esse monitoramento do desmatamento e da situagdo fundi&ria em uma agenda positiva, na intencdo de
atrair investimentos e oportuni dades de negécio para uma agricultura mais sustentavel, agropecuaria mais sustentavel; e,
com isso, otimizar agdes e contribuir para politicas publicas.

Eu agradeco e peco descul pas por exceder o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado,
Sr. Rodrigo Bellezoni.

Quero cientificar a todos que estdo participando desta sessdo que esse requerimento, de minha autoria, € o inicio, uma
sessdo. NOs teremos aqui outras, com outros convidados, representantes do Ministério Pablico Federal, representantes do
Instituto Centro de Vida, enfim, sdo varias pessoas que foram convidadas. Esta é a primeira sessao de debates.

Eu queria, mais uma vez, agradecer o comparecimento dos convidados, dos pal estrantes. Peco perddo pelo tempo, mas,
tendo em vistaaagendaquefoi programada, tanto naCMA, como em outros compromissos que eu venho assumindo desde
de manh& aqui ho Senado, eu tenho que partir para o encaminhamento da finalizacdo, mas alertando que a minha equipe,
tanto da CMA, como do meu gabinete, esta coletando todas as apresentagdes e que nos vamos tentar transformar essas
sugestdes em um ato mais concreto, porque a audiéncia objetiva justamente isto: dar um retorno para que nds possamos
apresentar medidas no campo legislativo e em outras éreas, a depender da possibilidade, se for no aspecto juridico ou
apenas no encaminhamento legislativo.

Quero agradecer também a participagdo de Walter de Jesus, de Sdo Paulo; Luis Lago, de S&o Paulo; César Rodrigues,
do Rio Grande do Sul; Arthur Félix, do Rio de Janeiro; e Helena Almeida, de Goiés; que deram suas contribuic¢des pelo
Portal e-Cidadania, que seréo encaminhadas aos convidados - se se sentirem a vontade para responder, transmitam para
esta Comissdo que nés faremos o0 encaminhamento.

Peco desculpas, mais uma vez, por encaminhar para finalizagdo desta audiéncia, mas isso se da devido a outros
COmMpPromissos que nés temos aqui.

Nada mais atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 07 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 41 minutos.)
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