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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/09/2022 - 72 - Comisséo de Juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojetos
de proposi¢oes legidlativas que modernizem o processo administrativo e tributario.

A SRA. PRESIDENTE (Regina Helena Costa) - Bom dia atodos!

Declaro abertaa 72 Reuni &o da Comissao de Juristas da Reforma do Processo Administrativo e Tributario, criadapelo Ato
Conjunto n° 1, de 2022, dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, que institui a Comissdo de
Juristas responsavel pelaelaboragdo de anteprojetos de proposi ¢des | egislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem
0 processo administrativo e tributério nacional .

A presente reunido destina-se a deliberacdo do relatério final com proposi¢cdes legislativas com o objetivo ja enunciado.
Eu vou iniciar concedendo a palavra ao Relator da Subcomissdo de Processo Tributério, Dr. Marcus Livio Gomes, para
a apresentacdo do seu relatorio.

O SR. MARCUSLIiVIO GOMES - Bom diaatodos e a todas!

Eu agradeco imensamente pela presenca de todos os membros das Comissdes de Processo Administrativo e Processo
Tributério.

Eu gostaria de agradecer ao Ministro Luiz Fux e ao Senador Rodrigo Pacheco pela confianca depositada na criagdo da
Comissao e na minha nomeacdo como Relator.

Fago um agradecimento especial & Ministra Regina, Presidente da Comissdo de Juristas, que a conduziu de formabastante
segura, firme, com aprego pelo respeito ao Estado democrético de direito, as premissas da ampladefesa e do contraditério.

Todos os projetos da Comissdo de Processo Tributéario tiveram como premissa a consensualidade e aampliagéo do direito
de defesa, as garantias dos contribuintes, sem descuidar principa mente da Fazenda Publica, dos recursos publicos, que
s80 abase, 0 alicerce para 0 cumprimento das decisdes fundamentais da Carta Constitucional .

Entdo, nesse sentido, a Subcomissdo de Direito Tributério ratifica todos os projetos de lei apresentados na reunido do dia
17 de agosto, todos aprovados por consenso entre 0s seus membros.

Agradeco, uma vez mais, a colaborag8o, a participacdo da sociedade civil também, que participou através de audiéncia
publica e de consulta piblica, contribuindo com ideias, projetos e inser¢fes que foram extremamente Uteis para que nds
alcangéssemos o fim dos trabal hos antes do prazo, com o resultado que eu espero sgja bastante Util a sociedade.

Muito obrigado atodos e a todas.

A SRA. PRESIDENTE (Regina Helena Costa) - Muito obrigada, Dr. Marcus Livio.

Eu, entdo, em sequéncia, concedo a palavra ao Relator da Subcomissdo de Processo Administrativo, Dr. Valter
Shuenquener, para a apresentacdo também do seu relatorio.

Obrigada.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Obrigado.
Bom dia atodos e atodas!
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Quero fazer uma saudagdo inicial a nossa estimada Presidente da Comissdo de Juristas do Processo Administrativo e
Tributéario, Ministra Regina Helena Costa, que parabenizo pela condugdo dos trabal hos, uma condug&o eficiente e serena,
gue teve condi¢do de originar um trabalho denso, um trabalho muito rico, que, tenho certeza, muito contribuird para o
NOSSO pais e paraanossa soci edade em termos de transformagao no que concerne ao processo administrativo e ao processo
tributério.

Quero fazer também uma especia saudacdo ao meu colega de magistério e de magistratura Prof. Marcus Livio Gomes,
responsavel pela Subcomissdo de Processo Tributério, e estendo esta saudagdo a todos os integrantes da Comisséo de
Juristas. Alguns se encontram aqui presencialmente, muitos também por videoconferéncia. Quero dizer que, para mim,
foi uma honra poder participar deste t&o seleto grupo.

Agradeco, portanto, ndo sdo a Ministra Regina Helena, mas também ao Presidente do Senado e do Congresso Nacional,
Senador Rodrigo Pacheco, e ao Ministro Luiz Fux, Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional
de Justica, pela confianca depositada na minha pessoa para poder coordenar, em alguma medida, na parte do processo
administrativo, essasiniciativas.

As duas Subcomissiies tém um aspecto interessante: muito embora tratem de temas diversos, sdo Subcomissdes que tém
um grande alinhamento. Ouvi, ha pouco, o colega Prof. Marcus Livio, e muito do que el e disse também nés tivemos, Prof.
Alexandre, na nossa Comissao de Processo Administrativo: uma preocupagdo com o contraditdrio e aampla defesa, uma
preocupagdo com a desjudicializagdo, uma preocupacdo com aneutralidade na administragdo, na conducéo dos processos.

Portanto, eu tenho certeza de que este trabalho, um trabalho... Eu o vi ha pouco, Presidente, e fiquel impressionado com o
tamanho, porque, quando visualizamos o caderno ja preparado, vemos como nos trabal hamos - € muito trabalho -, ouvindo
a sociedade civil em audiéncia publica, em consulta publica.

Eu tenho certeza de que esta iniciativa conjunta interinstitucional, iniciativa que envolve representantes do Governo, a
advocacia, representantes do Poder Judiciério e da sociedade civil, gera - tenho certeza de que gerou - um produto muito
importante e interessante de transformac&o do nosso ordenamento juridico.

Eu fico muito feliz por estar, no dia de hoje, antes até do prazo que recebemos para concluir os trabalhos, com esta
possibilidade de entregar a esta alta Casa do Poder Legidativo brasileiro um anteprojeto, alias, vérios anteprojetos de lei
t&0 impactantes, como os que serdo apresentados.

Devolvo a palavra a nossa Presidente, mais uma vez agradecendo, Ministra, a confianga e a forma como conduziu esta
Comissdo, de maneira brilhante.
A SRA. PRESIDENTE (Regina Helena Costa) - Muito obrigada. Agradeco também a manifestacéo do Dr. Valter.

Sendo assim, coloco em discussdo o relatério que foi produzido e consulto se os membros da Comisséo tém consideracdes
afazer.

Alguém gostaria de fazer uso da palavra? (Pausa.)

Nao?

Ent&o, sendo assim, eu coloco em votacdo os anteprojetos apresentados em relatério por esta Comissao.
As senhoras e 0s senhores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Entdo, o relatério esta aprovado.
Parabéns atodos! (Palmas.)

Muito bem!
Aprovadas as proposi goes | egislativas apresentadas no relatério.

Havendo nimero regimental, eu coloco ainda em votagdo as Atas da 62 Reuni 8o e desta reunido, a 72 Reunido, solicitando
adispensa de suas leituras.

As senhoras e 0s senhores que aprovam as atas permanegam como se encontram. (Pausa.)
As atas, entéo, estdo aprovadas.
Pois bem, meus caros integrantes desta Comissao, antes de encerrarmos os trabalhos - encerramos ja todo o trabalho de

apresentacdo de propostas -, eu gostaria de dedicar algumas palavras muito breves ao término dessa grande experiéncia
gue tivemos juntos.
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A Comissdo foi instalada no ultimo dia 17 de marco. NOs, na presenca dos Srs. Presidentes Rodrigo Pacheco e Luiz
Fux, dissemos, naguela oportunidade, que a tarefa que nos estava sendo entregue era uma tarefa de grande envergadura,
porquanto as relagdes de Direito Pablico, género no qual se inserem os vinculos de Direito Administrativo e de Direito
Tributério, apresentam como caracteristica marcante a presenca de dois val ores em constante tensdo, quais sejam, de um
lado, aautoridade do poder publico e, de outro, aliberdade individual. Portanto, essa searado Direito Pblico é umaseara
sensivel, na qual a busca da convivéncia harmoniosa entre o interesse publico e os interesses particulares constitui um
desafio constante. A par disso, como cendrio aemoldurar asmultiplas dificuldades no trato dasrel agdes de Direito Pablico,
ha a situacdo cronica de elevada litigancia com o poder publico, ensejadora de onerosas morosidade e complexidade na
solucdo de conflitos, em consequéncia del etéria aos direitos de todos.

Ao cabo de nossos trabalhos, podemos confirmar que a experiéncia revel ou-se extraordinaria, grande oportunidade para
reflexdo e apresentacdo de propostas tendentes a aperfeicoar tanto a disciplina normativa do processo administrativo e
tributério nacional quanto temas inseridos no contexto maior, no &mbito maior do Direito Processual Publico.

A composicdo da Comissao reuniu profissionais de diferentes &reas de atuacao, viabilizando a construcdo de anteprojetos
de lei que levaram em consideracdo as mais distintas percepgdes dos assuntos em pauta, priorizando a transparéncia, o
didlogo e o respeito aos interesses das partes envolvidas nas relacBes juridicas afetadas.

Colaboraram assiduamente com os trabal hos os membros Bruno Dantas; Julio Cesar Vieira Gomes; Gustavo Binenbojm;
André Jacques Luciano Uchda Costa; Carlos Henrique de Oliveira, sucedendo Adriana Gomes Rego; Valter de Souza
Lobato; Alexandre Aroeira Salles; Aristételes de Queiroz Camara; Patricia Ferreira Baptista; Fldvio Amaral Garcia; Caio
César Farias Lebncio; Mauricio Garcia Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Ricardo Soriano de Alencar; Josiane Ribeiro
Minardi; Edvaldo Pereira de Brito; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara.

Ainda, colaboraram intensamente também Eduardo de Souza Pacheco, Manoel Tavares de Menezes Netto, Talita Pimenta
Félix, Raguel de Andrade Alves, Bruna Gongalves Ferreira, todos integrantes do Comité de Apoio Técnico para prestar
auxilio ao Departamento de Pesquisas Judiciarias no que concerne as atividades relacionadas & Comissdo de Juristas,
instituido pela Portaria 13, de 2022, no ambito da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica do
CNJ, bem como os representantes institucionais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, respectivamente, Jodo Henrique Chauffaille Grognet e Andréa Duek Simantob, a quem agradeco
publicamente pel os esforgos primorosos que dispensaram.

Espero, com isso, ndo ter me esquecido de ninguém, porque, quando fazemos uma mengédo nominal, sempre ha esse risco.
Se, por acaso, €le ocorreu, peco descul pas antecipadamente.

Pois bem; a diversidade de ideias e a participacdo de especidlistas e da sociedade é marca da democracia, ensgjando
a elaboracdo de um trabalho robusto de proposicOes legidlativas, capaz de alcancar os resultados desgjados de
aperfeicoamento juridico e de uma Justica de maior qualidade.

Na&o por outro motivo, aComissdo preocupou-se também em realizar tanto audiénciapublica, possibilitando acontribui¢do
de representantes da comunidade juridica, com expertise nos respectivas temas, bem como consulta piblica, viabilizando
a participacao da sociedade nos trabalhos da Comisséo.

Foram recebidas sugestfes de professores de vérias universidades, via audiéncia e consulta publicas, sobre legislagdo
tributéria, totalizando mais de 50 contribui¢des, as quais foram individual mente analisadas e sistematizadas. Também foi
efetuado o levantamento de projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, na Camara e no Senado, tematicamente
relacionados, analisando convergéncias e divergéncias, em enriquecimento as propostas por fim elaboradas. A Comissdo
ainda se propds a fazer estudos acerca do cenario internacional, com levantamento de dados relativos a institutos
semel hantes ou inovadores que pudessem contribuir para 0 nosso contexto.

Somado aisso, 0s achados apontados no diagnéstico do contencioso judicial tributario, elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica, também no diagndstico do contenci oso tributario administrativo, elaborado pela ReceitaFederal doBrasil epelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, e o conhecimento técnico-juridico dos especialistas membros da Comissdo
propiciaram a el aboracdo de um conjunto de anteprojetos de lel voltados a umareformarobusta e, em nosso sentir, hébil a
oferecer solucdes aos problemas ocorrentes no ambito das rel agdes juridicas mencionadas: direito administrativo e direito
tributério.

Para a concretizagdo dos trabalhos, concluidos antes do final do prazo previsto... E bom salientar que nds estamos
entregando com 20 dias de antecedéncia ao Presidente Rodrigo Pacheco e ao Presidente Luiz Fux - 20 dias antes! O nosso
prazo final era 26 de setembro e ja estamos entregando o trabalho. A Comisséo, para isso, foi dividida em duas frentes,
a Subcomissdo de Processo Tributario e a Subcomissdo de Processo Administrativo, possibilitando-se, assim, um exame
adequado e sistematizado das propostas apresentadas.
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Inicialmente presidida por Vater Shuenquener de Araljo, meu colega Juiz Federal, aqui a minha esquerda, que é
Secretario-Gera do Conselho Nacional de Justica, a quem agradego imensamente pelo brilho e pelo entusiasmo com que
conduziu a Subcomissao, realizou diversas reunides periddicas, totalizando cerca de - s de horas-reuni&o - 60 horas de
trabalho.

O escopo de trabalho da Subcomissio de Processo Administrativo foi definida a partir de temas centrais da tematica,
gue se transformaram em diretrizes observadas ao longo das reunifes e debates do grupo. S&o, em larga sintese: (1) o
carater nacional da matéria procedimento em processo administrativo; (1) o processo e etrénico como instrumento para
0 incremento da eficiéncia e transparéncia da administragéo; (111) o regime juridico do ato administrativo; (1V) o siléncio
da Administracdo Publica; (V) a consagracdo da participagdo popular por meio de audiéncia publica e consulta publica
no processo administrativo; (V1) arevisdo dalLe n° 9.784/99, que é alei que disciplinao processo administrativo federal;
(V1) andlise do impacto regulatorio; e (V111) as contribui¢des para o aperfeicoamento do regramento do chamado direito
administrativo sancionador.

Ja a Subcomissdo do Processo Tributario, por suavez, foi presidida pelo Dr. Marcus Livio Gomes, também meu colega
Juiz Federal, Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica do Conselho Nacional de Justica, aquem
igualmente agradeco por todo o empenho, por todo o trabalho, por todas as horas dedicadas, com o sacrificio - que todos
fizeram - dos seus momentos de descanso.

Muito obrigada, Prof. Marcus Livio.

Realizou a Subcomissdo de Processo Tributério cerca de 15 reunifes virtuais, totalizando também cerca de 60 horas de
trabalho em reuni&o - em reunido -, as horas individuais de trabalho jamais saberemos quantas foram, mas temos certeza
de que foram muitas.

A Subcomissdo de Processo Tributério partiu de temas estruturantes da relagdo entre Fisco e contribuinte, a saber: 1)
anteprojeto da novalel ordinéria do processo administrativo tributério da Unido; (I1) anteprojeto danovalei ordinariade
execucdo fiscal; (I11) anteprojeto danovalei ordinariade custas da JusticaFederal; (1V) anteprojeto delei complementar a
inserir normas gerais de prevencdo de litigios, consensualidade e processo administrativo tributario no Cédigo Tributério
Nacional; (V) anteprojeto de lei ordinéria de criagdo de arbitragem em matéria tributéria e aduaneira (V1) o advento
do anteprojeto de lei ordinaria de mediagdo tributéria da Unido; (V1) o advento do anteprojeto de lei ordinaria sobre
0 processo de consulta tributaria da Uni&o e (V1I1) anteprojeto de lei complementar de criagdo do codigo de defesa do
contribuinte.

Apo6s o longo e dedicado trabalho realizado pela Comissdo, as propostas sdo, enfim, apresentadas. Cremos ter cumprido
com muito orgulho a missdo de contribuir na apresentagéo de solugdes voltadas a modernizagéo e a atualizacdo dos
processos administrativo e tributério em ambito nacional.

Esses, senhoras e senhores, Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux; Sr. Presidente do Congresso, Senador
Rodrigo Pacheco, sdo apenas alguns caminhos ao destino desejado pela sociedade brasileira no contexto da melhoria na
qualidade das relagdes com o poder publico: entre administrados e o poder publico, entre contribuintes e o poder publico
- s80 apenas aguns caminhos.

Esperamos assim possam ser considerados pelos Srs. Senadores da Republica, em sua elevada reflexdo, para o
aperfeicoamento da legislacéo relativa ao Direito Processua Publico.

Nada mais havendo atratar, eu agradeco pela presenca de todos e declaro encerrados os trabal hos desta Comissdo, que ja
deixa saudades, a Comissdo de Juristas do Processo Administrativo e Tributério.

Muito obrigada. (Palmas.)

(Iniciada as 10 horas e 01 minutos, a reunido € encerrada as 10 horas e 20 minutos.)
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