Reunido de: 12/07/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
’_" ,,/ull \\\\\\\ K
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/07/2022 - 132 - Comisséo de Servigos de Infraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Declaro abertaa 132
Reuni&o da Comissdo de Servicos de I nfraestrutura da 42 Sessdo L egidativa Ordinéria da 562 Legisatura.

Antes de iniciarmos, proponho a dispensa de leitura e a aprovacdo da ata da reunido anterior.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Temos quérum para deliberacao.

Vamos inverter aqui para o item 6, porque temos quérum para deliberagdo de requerimentos; requerimentos que estéo
aqui na Comissdo de Servigos de Infraestrutura.

O primeiro éoitem 6

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 21, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer realizacdo de audiéncia publica para discutir a internacionalizacdo do Aeroporto Marechal Rondon (MT).
Autoria: Senador Fabio Garcia (UNIAO/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia publica realizada em 28/06/2022

Vamos votar todos em bloco, no final.

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 22, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer realizacdo de audiéncia publica para debater o processo de concesséo da BR-163.
Autoria: Senador Fabio Garcia (UNIAO/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia pablica realizada em 14/06/2022

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVI COSDE INFRAESTRUTURA N° 25, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer a inclusdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) na audiéncia piblica proposta pelo
Requerimento n° 21/2022 - CI.
Autoria: Senador Fabio Garcia (UNIAO/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia piblica realizada em 28/06/2022
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ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 27, DE 2022
- Nao terminativo -

Requer inclusdo de representante da Empresa de Plangjamento e Logistica (EPL) na lista de convidados do
Requerimento n° 22/2022 - ClI.

Autoria: Senador Fabio Garcia (UNIAO/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia pUblica realizada em 14/06/2022

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 28, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer aditamento do Requerimento n° 22/2022-Cl, para acréscimo de convidado a audiéncia publica.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia publica realizada em 14/06/2022

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 29, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer aditamento do Requerimento n° 22/2022-Cl, para acréscimo de convidado a audiéncia publica.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia publica realizada em 14/06/2022

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 30, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer aditamento do Requerimento n° 22/2022-Cl, para acréscimo de convidado & audiéncia publica.
Autoria: Senador Fabio Garcia (UNIAO/MT)
Aprovado ad referendum, com audiéncia publica realizada em 14/06/2022
Portanto, proponho avotacdo, em bloco, dos Requerimentosn®s 21, 22, 25, 27, 28, 29 e 30, de 2022, quejaforam aprovados
pela Presidéncia ad referendum, no Plenario da Comissdo.

Os requerimentos se referem a audiéncias publicas realizadas nos dias 14 e 28 de junho para debater, respectivamente, o
processo de concessdo da BR-163 e ainternacionalizacdo do Aeroporto Marechal Rondon, em Mato Grosso.

Em votagdo os requerimentos.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0s aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.
O Senador Portinho se encontra no remoto, para saber? (Pausa.)

Aproveito parafazer umaleiturargpidade um parecer da Consultoria L egislativa, da Conleg, sobre consulta da Comisséo
arespeito de alguns oficios encaminhados por Senadores e por Prefeituras, mais especificamente.

Em razdo do reiterado encaminhamento a esta Comissdo de expedientes de Prefeituras municipais requerendo uma
avaliacdo do Senado acerca do cumprimento de requisitos estabelecidos pelo art. 28, da Lel 11.079, de 2004, para a
cel ebragéo de contratos de parcerias plblico-privadas, para servigo de iluminag&o publica, a Presidéncia encaminhou uma
consultaa Consultoria L egislativa do Senado Federal para que fosse definido o tratamento a ser dado a esses expedientes.
Especificamente, tratava-se da consulta dos seguintes documentos: Oficio 43, de 2021, a Prefeitura Municipal de Patos
de Minas, Minas Gerais; Oficio 95, de 2022, Prefeitura Municipa de Campinas.

Resumidamente, o parecer da consultoria conclui que:

a- a competéncia para conhecer dos oficios dos entes subnacionais informando a contratacdo de PPP € da Comisséo de
Assuntos Econdmicos;
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b - na auséncia de um rito especifico definido regimentalmente para o exame dos mencionados oficios, so adegquados
os procedimentos usualmente adotados no ambito das Comissdes, que sdo, a saber: conhecimento, arquivamento e
comunicacdo ao Poder Executivo da decisdo tomada;

¢ - nahip6tese de as contratagdes excederem os limites definidos no art. 28, daLei 11.079, de 2004, incidira determinacdo
constante do mesmo artigo dirigida a Unido e proibitiva de que esse ente realize transferéncias voluntérias ao municipio
ou ao estado ou preste garantias em seu favor;

d - eventual atuacdo substantiva do Senado Federal ou do Congresso Naciona terd lugar em face da citada norma
proibitiva, sgja para recusar a autorizagdo ou a concessdo de garantia em operacfes de crédito externo, sgja para, no
processo orcamentario, rejeitar emendas parlamentares que prevejam a realizacdo de transferéncias voluntarias a entes
gue extrapolarem oslimites do art. 28 dalei; sejaainda paraacionar instrumentos de controle externo do Poder Executivo
federal no caso de este descumprir as vedactes referidas naquele mesmo artigo.

€) Nenhuma das decisdes aludidas acima se da no bojo do exame dos oficios encaminhados, na forma do art. 28 dalei,
pel os entes subnacionais.

Em razdo de tais conclusdes, os oficios supracitados ja foram devolvidos a Secretaria-Geral da Mesa para que seja dado
0 encaminhamento adequado. (Pausa.)

Trago a pauta o item 5, em caréter terminativo.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021
- Terminativo -
Disciplina a outorga de autorizagdes para aproveitamento de potencial energético offshore, ou sgja, no mar.
Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN).
Relatoria: Senador Carlos Portinho.
Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo
Observacoes:
1. Em 09/05/2022 foi realizada audiéncia publica de instrucdo da matéria, em atendimento aos Requerimentos de n°s
11, 16 e 17/2022-Cl;
2. Se aprovado o substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art. 14 do Ato da Comissdo Diretora
n° 8/2021 ;

3. Votacdo nominal.

Concedo apalavra ao Senador Carlos Portinho para aleitura do seu relatério.
Com apalavra o Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Bom
dia atodos os Senadores.

Esse é um projeto da maior importancia, eu posso afirmar, para o nosso pais. E o0 novo eldorado: energia limpa, energia
renovavel, que, principalmente, advém das edlicas, dageracdo de energia através do vento em mar territorial e em corpos
hidricos, sem dispensar também a possibilidade de geracéo de energia solar e outras fontes. Por isso, esse € um projeto que
eu entendo bastante abrangente e que deixa um arcabouco juridico, um marco legal paraque o Governo possa desenvolver
asua politica publica nessa érea.

Ent8o, leitura do parecer do PL n° 576, de 2021.

Vem a andlise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura o Projeto de Lei n° 576, de 2021, que visa a disciplinar o
aproveitamento de potencial energético offshore, bem como as atribuicdes institucionais correlatas.

Considerando que o parecer foi previamente publicado, peco vénia parair direto aandlise.

Inicialmente registro que a proposicdo legidlativa em andlise atende aos requisitos de constitucionalidade, de
regimentalidade, e de juridicidade. Além disso, foi elaborado em consonancia com a boa técnica legislativa e - quero
acrescentar - num exercicio enorme, Senador Jean Paul, que me acompanhou, de democracia participativa, em que todo
0 setor teve possibilidade de se manifestar e também ouvimos o Ministério de Minas e Energia.

Passemos apo mérito.
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E inegavel a inovagdo da proposta, no sentido de permitir o aproveitamento do potencial energético da plataforma
continental brasileira e outros corpos hidricos sob o dominio da Unigo.

Agora, pretendemos abrir uma imensa fronteira: o potencial energético offshore como fonte renovavel de energia paraa
seguranca energética nacional e, muito provavelmente, para agregacdo de valor e exportacdo de bens com baixa pegada
de carbono.

Nas Ultimas décadas, vimos um crescimento significativo da capacidade instalada das fontes limpas renovaveis
denominadas “modernas’, pois ndo possuiam indUstria capaz de abastecer uma demanda crescente e precisavam de
incentivos corretamente enderecados para, assim, amadurecer aindlstria naguel as partes em que o pais fosse competitivo
mundialmente e capaz de cooperar com 0s esfor¢os de uma industria nascente.

O marco lega para offshore visa apropiciar a devida seguranca juridica para permitir o investimento de longo prazo. Os
contratos celebrados, por meio da outorga dos prismas energéticos de que trata o PL, garantirdo a reducéo das incertezas
juridicas atualmente vigentes.

Sobre tal tema faz-se necessario citar a recente publicacdo do Decreto 10.946, de 25 de janeiro de 2022, que buscou
normatizar, por meio de mecanismo infralegal, na tentativa de realizagéo da “cessdo de uso de espacos fisicos para
aproveitamento de recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, naZEE e naplataforma
continental para fins de geracéo de energia elétrica, a partir de empreendimento offshore”.

Pelo decreto, fica patente o papel do Ministério de Minas e Energia na execucdo das politicas publicas energéticas para
um ambiente de transi¢éo do século X XI.

Como ponto positivo, ele retoma o quesito de desenvolvimento local e regional, preferencialmente como objeto de
promog&o da atividade a ser desenvolvida por empreendimento de geragéo de energia el étrica offshore, como estd1a no
art. 3%, inciso V.

O decreto inova criando a Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP), uma espécie de anuéncia prévia dos 6rgéos que
porventuratenham interferénciaem atividades por el esdesempenhadas. Trata-se de procedimento de consultaparaque ndo
sejam disponibilizadas parainteressados &reas em que haja dbi ce patente paraarealizacdo do respectivo empreendimento
de geracdo offshore.

Contudo, devemos salientar que o estatuto infralegal é fragil para a adogdo de medidas de longo prazo, sem a devida
segurancgajuridica que osinvestimentos em infraestrutura demandam e para que tenham retorno econdmico para todos 0s
agentes envolvidos, capital financeiro, consumidores, usuarios e governos.

Quanto mais estavel, robusto e consensual for um marco legal, menores seréo a incerteza e a taxa de desconto,
resultando em tarifas competitivas, insumos com custo de producdo razoavel, empréstimos com taxas de juros palatéveis
e maior possibilidade de receita para o investidor e para os governos. Dessa forma, permanece latente a necessidade de
estabel ecimento do marco legal proposto.

Ressalta-se, inclusive, que essa conclusdo foi exposta nas inlmeras reunides de que este Relator teve a oportunidade de
participar, taiscomo: reunido da Frente Parlamentar de Recursos Naturaise Energia, realizadaem Brasilia/DF, nodial2 de
abril de 2022; Missdo Técnicae Comercial em Edlicas Offshore, realizadaem Atlantic City/New Jersey, entreosdias 26 a
28 de abril de 2022; entre outras. Essas reunifes contaram com a participacdo de diversas entidades e empresas brasileiras
e estrangeiras, bem como com especialistas e estudiosos do tema, possibilitando uma ampla troca de experiéncias que
contribuirdo para o desenvolvimento do nosso pais.

Ademais, como forma de subsidiar este Relator na escrita do parecer e também os nobres Parlamentares na deliberacéo
guanto ao PL n° 576, de 2021, foi realizada em 9 de maio de 2022, no &mbito da Comissio de Servigos de Infraestrutura,
audiéncia publica, que contou com varios participantes do setor.

Dessa audiéncia, observamos que o tema é relevante, e ha urgéncia para solucdo de consenso, e que sgja boa para todas
as partes envolvidas, mas que sgja primordiamente benéfica para o pais, como ente relevante nas discussoes da pauta
climética mundial, e com solugdes exequivels e pragmaticas. Tanto € que, desde o inicio das discussdes sobre o0 tema,
houve um crescimento no nimero de projetos submetidos para procedimento de licenciamento ambiental. Até a data de
elaboracdo deste relatorio, ha 12 projetos no Ceara, quatro no Espirito Santo, quatro no Piaui, nove no meu Estado, o
Rio de Janeiro, oito no Rio Grande do Norte, um em Santa Catarina e 17 no Rio Grande do Sul, totalizando 133GW de
poténcia em 9.074 torres.

Ainda sobre a referida audiéncia, destacam-se outros pontos relevantes.
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Os empreendimentos para aproveitamento de potencial energético offshore sdo projetos intensivos em capital, de
maturacéo longa e de tal relevancia que tornaimprescindivel aos empreendedores possuir qualificago técnica, juridicae
econdmica para fazer frente aos desafios de um projeto desenvolvido na plataforma continental.

Além disso, os estudos da viabilidade e do potencial de um determinado bloco dedicado a geragdo de energia requerem
investimentos e, por serem de interesse publico, ndo devem ser desperdigados ou mantidos como se de posse privada
fossem. Os dados obtidos nos estudos deverdo ser depositados para posse do Poder Publico, especialmente apds a
realizac8o do processo de outorga, umavez que ndo fariasentido um agente derrotado manter consigo dados t&o val orosos,
gue demandariam do terceiro mesmo processo de obtencéo. Por fim, deve-se garantir o ressarcimento, ainda que parcial,
dosvaloresinvestidos, caso o empreendedor ndo seja vencedor, nos termos do regulamento e, naturalmente, proporcional
ao aproveitamento do seu estudo.

Devemos ter em mente, também, que as participagdes governamentais devem ser bem dosadas para a0 mesmo tempo
dotar o poder publico de recursos parafazer frente as demandas que lhe sdo direcionadas e ndo tornar 0 empreendimento
0Oneroso e ndo atrativo, pois, ao fim, esses custos serdo repassados para os consumidores ou para os produtos cujosinsumos
Sejam a energia gerada no ambiente offshore.

De fato, o decreto supracitado buscou estabelecer regras amigaveis para 0s que procurassem desbravar tais
empreendimento, o que &, per se, melhor do que 0 ambiente sem regra, que ndo permitia acesso agquel as areas.

Contudo, permanecem alguns fatores de incerteza que apenas fragilizam a relacdo entre o privado e o setor publico, face
afaltade arcabouco legal, normativo e institucional especifico que garanta estabilidade juridica e reducdo de incertezas.
E fato que regras estabelecidas por meio de ato infralegal, o decreto supracitado, ndo gerara seguranca para o setor que
precisa de algumas décadas de maturidade.

Como mecanismos parando so aproveitar os esfor¢os ja despendidos pelo Poder Executivo, mas paramelhorar o ambiente
de negdcios, entendemos ser de suma importancia a aprovacéo do projeto de lei em tela, na forma do substitutivo que
se apresenta.

O primeiro aprimoramento estabel ece a aplicacdo exclusiva para potenciai s energéticos, mantendo 0s atuai s marcos para
potenciais hidraulicos e recursos minerais, como a exploracao de hidrel étricas ou de petréleo, ambos com regras proprias
e ja conhecidas pel os empreendedores.

O segundo, por sua vez, estd nas definicoes estabelecidas pelo PL n° 576, de 2021, em que acrescentamos 0s seguintes
termos. extensdo da vida Util; repotenciacdo e declaragdo de interferéncia prévia, de forma a harmonizar o entendimento
do arcabougo normativo, além de trazer um pequeno aperfeicoamento sem alteragdo de mérito, por meio dos §81° e 2°,
gue tratam da Convengao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, da qual o Brasil é signatério, e da defini¢do de
“corpo hidrico”.

Na parte de diretrizes elencada no art. 4°, incluimos os principios da geragdo do emprego e da renda; do desenvolvimento
local e regional; e da transparéncia aos empreendimentos a serem regulados pela proposicéo legisiativa. E importante
relevar quetal atividade teraimpacto positivo no sentido de criar empregos de elevadarenda e alta agregacao tecnol égica,
sendo imprescindivel observar o desenvolvimento local e regional somado a transparéncia das acOes.

No art. 5°, racionalizamos as definicfes de outorga planejada e independente, mas deixando patente que ambas figuram
como contratos entre o poder publico e 0 agente privado, resguardado pela estabilidade contratual insculpida na
Constituicdo Federal. Adicionalmente, acrescentamos importante marco temporal para que, nos prismas em que houver
mais de um interessado, total ou parcial, a outorga seja na modalidade concesso, engquanto que, nos casos de apenas um
interessado, serd celebrada na modalidade autorizacéo.

Por oportuno, o investidor que dispender recursos em estudos para determinar o potencial energético de determinado
prisma podera ter ressarcimento de tais gastos, caso ndo figure como vencedor no processo publico, ponderando que o
poder publico pode determinar a glosa dos gastos em areas ndo licitadas ou com custos ndo justificados.

Adicionamente, no art. 6°, acrescento que a emissdo de Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP) pelos 6rgdos publicos
gue, porventura, tenham atividade por ele regulada afetada pela geracéo edlica offshore sera feita a partir de um Unico
Orgéo, de forma centralizada, que deverater aanuéncia daqueles cujas atividades desenvolvidas namesmaéareado prisma
sejam afetadas, ou sgja, centralizamos a emissao da DIP, e o Poder Plblico passa a ter responsabilidade pela celeridade
processual necessaria para a nova atividade econémica.

Como aperfeicoamento importante, proponho que os estudos realizados pelos potenciais agentes de determinado prisma
integrem banco de dados, um inventério brasileiro de energia offshore, de acesso publico, e os custos de pesquisa, de
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estudos ou mesmo amera permissdo ndo geradireito adquirido para os seustitulares. Por fim, eles subsidiar&o o processo
de licenciamento do empreendimento, no que couberem, evitando custos desnecessarios.

No processo de defini¢éo dos prismas pelo Poder Pablico de que trata o art. 7°, foi realizado aperfel coamento apenas de
técnica legislativa, mantendo o mérito da proposta.

Na vedacdo para constituicdo de prismas energéticos, julgo pertinente melhoramento pontual no sentido derestringir, que
também sejam objeto de outorga areas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios turisticos do pais.

No que tange ao certame para outorga de areas, remeto ao processo de chamada publica, em substituicdo ao processo
seletivo publico, sob o fito dedeixar claro que setratade processo concorrencial, eficaz e menos moroso do que o processo
de licitagdo tradicional, no mesmo caminho que ansiava o nobre autor da proposta, Senador Jean Paul. Adicionalmente,
amplio o rol de critérios para julgamento das propostas para que possam considerar ndo apenas 0 maior valor ofertado
pelo prisma, mas também quesitos - como tarifa de energia el étrica ao consumidor regulado, ou seja, aquel es de todos os
rincBes do pais - como o0 maior valor de participacdes governamentais e o maior valor em termos de bdnus de assinatura.
Relevo ainda a discricionariedade de o Poder Executivo definir o fator de ponderacéo entre as variaveis aqui elencadas,
0 gue pode tornar mais competitivo o processo de chamada publica.

Também proponho aperfeicoamento, no art. 12, no sentido de tornar obrigatéria a imediata comunicagdo ao Ingtituto
Naciona do Patriménio Histérico e Artistico Nacional de descobertas de bens sob sua alcgada, qual seja, os bens
considerados patrimdnio historico.

Além do critério de julgamento, acredito ser pertinente que o valor do bbnus de assinatura possa ser parcelado, de
forma a ndo depreciar sobremaneira os ativos a serem ofertados para os interessados, considerando também o tempo de
desenvolvimento do projeto.

Dessa forma, busco aperfeicoar a proposi¢do para que no minimo 30% do valor segja pago quando da assinatura do termo
de outorga e o remanescente possa ser quitado parceladamente no desenvolvimento do projeto, nos termos do edital, e de
acordo com as etapas de aproveitamento do potencial energético, dado que o gasto de vultosos montantes apenas para a
aquisicdo do direito pode ser demasiadamente oneroso no momento de maturagdo do setor edlico offshore no Brasil.

Como mecanismo para evitar o uso especulativo das areas, proponho que haja a cobranga incremental pela retencéo de
area, de cardter progressivo, em termos de quildmetros quadrados, enquanto o empreendimento ndo estiver em operagéo,
como forma de incentivar o desenvolvimento do projeto.

No tocante as participagdes governamentais, proponho que sejam reduzidas para a partir de 1,5% (um e meio por cento),
em vez de 5% (cinco por cento) da proposta original, no sentido de tornar mais competitivo o processo de entrada de
novos investidores nesse setor tdo relevante. 1sso ndo impede, a depender da pujanca e do potencial de um determinado
prisma, que se a cance percentuai s de magnitude superior a 5% (cinco por cento) ou maiores.

Em relagdo a distribuicdo das participagdes governamentais aos entes federados, realizei pequenas alteragdes em termos
detécnicalegislativa, e, no mérito, formulel uma readequacdo no valor a ser distribuido como participagéo proporcional,
beneficiando a Unido, os estados e os municipios e o investimento em comunidades afetadas.

Acrescentel a necessidade de dispéndio em projetos de desenvolvimento sustentavel e econdémico destinados as
comunidades impactadas nos municipios confrontantes, tais como, mas ndo exclusivamente, colOnias de pescadores e
ribeirinhos. Trata-se de um val or importante para garantir prosperidade de longo prazo pararegides e cidaddos vulneréveis
amudanca do clima e as proprias intempéries dos ciclos econdmicos dos recursos naturais.

Para tanto, destino o montante de 5% (cinco por cento) da participacdo proporcional para essa finalidade.
Ja em relagéo as outorgas anteriores a lel que propomos, por questdo de estabilidade regulatoria, proponho que sgjam
vélidas em conformidade com os contratos ou atos de outorga. Relevo aindaque o mero pedido delicenciamento ambiental

ndo configura outorga pararealizac8o da atividade, e que os atos realizados por autoridade que ndo possuam competéncia
para arealizac8o da outorga ndo serdo convalidados.

Precisamos ter em mente também que esse setor vai gerar aumento do PIB potencial, o que esta diretamente relacionado a
investimentos em pesquisa, desenvolvimento einovagdo tecnol dgica (P,D&1). Nessalinha, visando aauxiliar naformacao
de capital intelectual, proponho direcionar percentual especifico para investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo como forma de se alcangar o potencial de retorno paraa sociedade e para o préprio setor, que terd em suas maos
mecanismos de fomentar o desenvolvimento de longo prazo. Por isso, estabelego percentual obrigatdrio de investimento
para essas &reas, de forma similar ao que ocorre nos setores de energia e apenas para 0 setor offshore, e ndo onshore,
que jaé regulado.
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Por fim, no tocante a Emenda n°® 1, no mérito, somos favoraveis, pois vem a agregar ao projeto como um todo, dentro
do que pensamos para desenvolvimento de atividades econémicas de forma mdltipla, sinérgica e sustentavel. Paratanto,
acatamos por meio do novo 83° ao art. 8°.

As demais modificagOes foram apenas em termos de técnica legislativa e adequagdes para que o projeto componha um
arcabouco homogéneo.

Voto.

Pelo exposto, a proposi¢do em andlise atende aos quesitos de constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade, e
boa técnica legislativa, da proposi¢do que analisamos, e da Emendan® 1-Cl.

No mérito, somos pelaaprovacdo do Projeto deLei n°576, de 2021, e daEmendane 1-Cl, naformado seguinte substitutivo
que apresento.

Este é o relatério, Sr. Presidente, e o voto.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RN) - Obrigado, Relator,
Senador Carlos Portinho.

Aproveito para congratul&lo e felicitéa-lo pelo excelente trabalho, um trabalho herctleo, um trabal ho dificil, um trabalho
técnico, queenvolveu... Eu sei porque varias vezes estive consigo nesse processo de discussdo, com consultaatodo o setor,
atodos os interessados, os chamados stakeholders, interessados nessa abertura de um novo horizonte de investimentos
e de geracdo de energia.

Basicamente, Senador Rafael, 0 que estamos fazendo aqui € introduzir um marco legal que nos permita o aproveitamento
energético do mar e de outros corpos hidricos da Uni&o. Ent&o, naverdade, o offshore é mar, mas, aqui, nadefinicdo legal,
nés também estamos abrangendo para lagoas, lagos e espelhos d'agua que estejam sob 0 dominio da Unido e que hoje
ndo é possivel a qualquer particular chegar 1a e enfiar |4 um parque edlico, porque ndo tem atitularidade disso, ndo ha
uma relacdo entre um poder concedente e um privado para atuar com uma geracdo de energia, que, aias, também pode
ser de qualquer tipo.

N&o estamosfalando apenasde energiaedlica. Claro que elaéamaisvidvel, amaisconhecida, amaispréximadarealidade,
mas ja hd exemplo de aproveitamento concomitante da energia das marés nos préprios flutuadores dos aerogeradores com
pequenos geradores com marés para produzir amais e aproveitar amesma estrutura de transmissdo para a costa; temos a
energiadas ondas; aenergiasolar em cimade espel hos d'dgua de represas ou de lagos, temos correntes maritimas... Enfim,
eu costumo dizer que esse projeto vale, inclusive, paraagumas técnicas que aindando foram inventadas, umavez que ele
ndo fecha em cima de uma técnica apenas ou de uma fonte apenas. Ele apenas quer resolver o problema de titularidade,
ou sgja, de alguém poder utilizar um bem publico - o mar, um lago, umalagoa ou um espelho d'agua - para gerar energia,
eisso tem um critério, isso tem todo um critério de que o poder concedente vai fazer exigéncia.

Ent&o, o projeto que o Senador Portinho relata justamente trata dos procedimentos de outorga, das participagdes que o
Governo tera nessa atividade, portanto do quanto aufere o estado, o municipio, a Unido em relagdo ao aproveitamento
disso por um particular, e também do descomissionamento, ou sgja, que, ao final da operagéo, aquilo seja restituido ao
estado natural anterior. Ent&o, basicamente, € isso.

Temos ai, eu preciso ressaltar, 0 mérito das ateractes que o Senador Portinho trouxe ao projeto, inclusive a questéo
do parcelamento do bonus, uma situacdo diferente da do petroleo - é possivel fazer divisdo do bbnus em etapas
-, & compensacdes socioambientais, que foram reforcadas nesse projeto pelo Relator, a introducdo da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo através desse 1% de investimento, ndo de pagamento a alguém, mas de investimento
canalizado da receita operacional liquida parainvestimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao desse setor.

E muito importante a gente dominar de alguma forma tecnol ogia e patentes nessa nova situago, nesse novo horizonte de
investimentos, que é o offshore energético. Portanto, sd palmas e felicitactes ao nosso Relator Carlos Portinho.

Eu quero col ocar em discusséo amatériaparapermitir ao Senador Rafael Tendrio quefaga seu comentario e eventual mente
0 pedido.

Obrigado.

O SR. RAFAEL TENORIO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Sr. Presidente, eu quero pedir vista
do projeto.

O Projeto de Lei 576, de 2021, basicamente dispe sobre um novo marco legal que disciplina a implantagdo de
empreendimentos offshore, que sdo empreendimentos para geragcdo de energia na &rea do mar territorial, da plataforma
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continental, da zona econdmica exclusiva ou de outro corpo hidrico sob o0 dominio da Uni&o, que no caso do projeto é
ageracdo de energiaedlica

Quero parabenizar aqui 0 Senador Carlos Portinho pelo relatorio. N&o tenho davidas quanto aimportancia desse projeto,
gue é extremamente positivo sob o ponto de vista ambiental, pois trata-se de energia limpa, gerada sem supressao de
vegetacdo e sem necessidade de desapropriagdo. E, do ponto de vista econémico, mais importante ainda porque gerara
emprego e renda e desenvolvimento nas regides do Brasil.

No entanto, Sr. Presidente, trata-se de um projeto que necessitaser mais estudado por esta Comisso. E preciso ter atencio a
outrosimpactos decorrentes daimplantacdo de projetos offshore, como interferéncia no ecossistemamarinho, osimpactos
em rotas de navegacao, transferéncia de tecnologia, questdes de segurancajuridica, tanto para os empreendedores quanto
paraa Uni&o e 0s outros aspectos.

Sem contar, Sr. Presidente, que o proprio Ministério do Meio Ambiente faz varias restricdes ao projeto e inclusive ainda
ndo tem um parecer do Ministério das Minas e Energia. Portanto, Sr. Presidente, eu solicito vistado projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Obrigado, Senador
Rafael Tendrio. Tenho certeza também de que Alagoas, com seu potencial, ndo sd das lagoas, que déo nome ao Estado,
mas principalmente o litoral, que tem um potencia energético impressionante, tem olhos sobre esse projeto e todos 0s
cuidados evidentemente s0 necessarios.

Eu quero também me somar ao seu pedido. Em funcéo até da apresentacdo de versdo nova do relatério agora pela
manhd, nos estivemos trabalhando ontem também nesse processo e vamos, portanto, suspender a discussdo, concedendo
vistas coletivas. Transformando aqui com o meu pedido também e remarcando automaticamente para a préxima sessao,
provavelmente no inicio de agosto, nos dara tempo suficiente para esses gjustes finais, eventuamente receber outras
sugestoes.

Portanto, ficam concedidas as vistas coletivas ao Projeto de Lei 576, de 2021, de relatoria do Senador Carlos Portinho
e de nossa autoria

Passamos ao item 4, por solicitagdo do Senador Mecias de Jesus, que esté na linha, mas aqui esta desligado.
Esta conectando? O.k. Vamos aguardar o Senador Mecias de Jesus, item 4.
Enquanto isso, vou ler agui documentos recebidos pela Comissdo.

A Presidéncia comunica o recebimento dos seguintes documentos. carta do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das
Contas, contendo mocao de repldio ao PL 4.546, de 2021, aprovada por representantes do poder publico e da sociedade
civil dos 81 municipiosinseridos no territorio da Bacia Hidrogréfica do Rio das Contas. Informa que tal deciséo se baseia
na analise técnica por grupo de trabalho dainstituicdo cujos resultados seguem anexos.

Outro documento recebido é mensagem el etroni ca da A ssociagdo Brasileiradalnfraestruturae Industrias de Base (Abdib),
reiterando solicitagéo feita em oficio anterior buscando apoio para a aprovagdo, ainda nesta legislatura, de sete projetos
delei que considera essenciais para o setor. Manifesta, ainda, preocupacdo quanto a matérias legislativas cuja aprovacao
seriaprejudicia pelas razbes que especifica.

Finalmente, Oficio n° 298, de 2022, da Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Sao Paulo, referente a Comissio
Especia de Acompanhamento e Fiscalizagdo daEmpresaEnel, empresaresponsavel pelo fornecimento deenergiael étrica

Nos termos da Instrucdo Normativa da SGM n° 12, de 2019, os documentos, ja disponiveis para consulta na pagina da
Comissado, aguardardo eventuais manifestacdes das Sras. e dos Srs. Senadores pelo prazo de 15 dias, apds o qual seréo
arquivados.

Informamos ainda o arquivamento dos expedientes que tiveram seu recebimento comunicado em reunides anteriores.
(Pausa.)

O Senador Mecias de Jesus esta online.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5.325, DE 2019
- Terminativo -

Alteraa Le n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas nédo técnicas de energia elétrica
nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas pelas concessiondrias e permissiondrias do servico publico
de distribuicéo de energia elétrica.
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Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pelaaprovacdo do projeto com a Emendan® 1/CTFC e com a emenda de redacéo que apresenta.
Observacles:

1. Amatéria tem parecer da CTFC, pela aprovagdo com uma emenda

2. Votagdo nominal

Concedo a palavra ao Senador Mecias de Jesus, proferir 0 seu relatorio.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar PSD/RepublicanosREPUBLICANOS - RR. Como Relator. Por
videoconferéncia.) - Presidente Jean Paul Prates, caro amigo, Sras. e Srs. Senadores, quero pedir vénia, Presidente, para
ir direto aandlise do projeto.

Andlise.

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comisséo de Servicos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras pUblicas em geral, minas, recursos geol 6gicos, servicos
de telecomunicagOes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes’ e “outros assuntos correlatos’.
Conforme explicitado em sua justificagdo nos termos da sintese apresentada no relatério, o PL n° 5.325, de 2019, versa
sobre a prestagéo do servigo piblico de distribuicéo de energia elétrica, amejando tornalo mais eficiente. Assim, resta
claro a aderéncia do objeto da proposicéo as competéncias da Comissao de Infraestrutura.

No que se refere a constitucionalidade, cabe mencionar que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 21, inciso Xl|,
alinea“b”, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0S Servicos e
instal agdes de energia el étrica. Jaem seu art. 48, a Constituicdo Federal estabel ece que cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL n°5.325, de 2019, ndo trata de matérias de competéncia
exclusivado Presidente da Republicaexplicitadas no art. 61 da Constituicao Federal . Dessaforma, o tematratado pelo PL
n° 5.325, de 2019, do eminente Senador Zequinha Marinho, orbita no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legidlativo da Unido estabelecido pela Constituicdo Federal.

Também n&o h& ébice em relacéo ajuridicidade e atécnicalegidativa. |mportante mencionar, ainda, que a proposi¢éo ndo
promove aumento de despesa ou diminui¢do de receita do Orgamento Geral da Uni&o e atende aos preceitos das normas
orcamentérias vigentes.

No mérito, éindiscutivel anecessidade de disciplinarmos o repasse dos custos com as perdas de energia el étrica, conforme
0 Senador Zequinha Marinho aponta, com profundidade, na justificacdo da proposi¢ao.

No setor elétrico, hd dois tipos de perdas: as técnicas e as ndo técnicas. As perdas técnicas sdo inerentes a transmisséo e
adistribuicdo de energia el étrica; envolvem questBes fisicas, relacionadas a transformagdo da energia el étricaem energia
térmica nos condutores, perdas nos nucleos dos transformadores, etc. Ja as perdas néo técnicas, diretamente associadas
a gestdo comercia da distribuidora, abrangem todas as demais perdas associadas a distribuicdo de energia elétrica, tais
como furtos de energia, erros de medi¢ao, erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento
de medicdo, etc.

Conforme apontado pelajustificacgo do autor do PL n°5.325, de 2019, o eminente Senador Zequinha Marinho, as perdas
(técnicas e ndo técnicas) representaram, em 2019, 10% do val or dastarifas das distribuidoras de energia el étrica, excluindo
os tributos. No Estado do Para, essa parcela atingiu 16,7% e, no Estado do Amazonas, 28,2%.

Ato continuo, de acordo com a Aneel, em 2020, o custo das perdas ndo técnicas reais no pais, obtido pela multiplicacdo
dos montantes pel o preco médio da energianos processos tarifarios, sem considerar tributos, é daordem de R$8,6 bilhdes.
O Estado de Roraima, considerando os val ores das perdas que constam nastarifas e suarepresentacdo em relagdo aparcela
destinada aos custos dos servicos de distribuicdo (operacdo e manutencdo, investimentos e depreciacdo), chega a um
percentual de 23,5%.

Ainda, as perdas néo técnicas regulatérias, que sdo cal culadas conforme a metodol ogia da Aneel, consideraram um custo
aproximado aos consumidores de cerca de 2,9% do valor da tarifa de energia elétrica, variando por distribuidora. No
Estado do Parg, segundo estes par@metros, esse percentua € de 7,4% e no Estado de Roraima, Sr. Presidente, é de 8,5%.
O fato de as perdas, principal mente aquel as ditas ndo técnicas, pesarem nacomposi ¢cao dastarifas de energiaelétricaexige
uma atuacdo do Parlamento no sentido de incentivar as distribuidoras a se esfor¢arem parareduzi-las. S80 essas empresas
gue podem averiguar se ha erros de medicdo, se ha furto de energia elétrica e se ha consumidores sem equipamento
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de medicdo. Nesse contexto, € inquestionavel a necessidade de as distribuidoras de energia el étrica se esforcarem para
reduzir perdas de energia elétrica, principalmente aquelas associadas ailicitos. Trata-se de iniciativa que beneficia todos
os brasileiros.

Nesse contexto, ficaclaro o mérito do Projeto de Lei 5.325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho. N&o obstante, como
abordado no parecer aprovado pela CTFC, devemos reconhecer que o combate as perdas ndo técnicas é complexo e que
€ praticamente impossivel reduzi-las a zero. O custo para acangar esse objetivo seria proibitivo e acabaria onerando as
tarifas dos consumidores de energia el étrica. Diante disso, 0 que as boas préticas regul atérias indicam € o estabel ecimento
pelo érgédo regulador de um limite para as perdas, apartir do qual a prestadora do servigo arca com 0s prejuizos.

O limite regulatério mencionado no paragrafo anterior tem como desafio o de equilibrar o necessario incentivo ao combate
as perdas e o custo associado. Diante disso, concordamos com o arranjo disposto naEmendan® 1 - CTFC, segundo o qual
aAneel deverdrealizar comparagdes entre empresas e, a partir disso, definir um nivel de perdas técnicas e néo técnicas
gue podem ser incorporadas as tarifas e umatrajetdria de reducdo que as empresas devem perseguir. Nesse arranjo, uma
empresa incorre em prejuizo se tem mais perdas do que o permitido pela Aneel. Caso tenha menos perdas, aumenta seu
lucro. A perspectiva de ter mais ganhos e evitar prejuizos motiva as empresas a buscarem formas de combater as perdas.

Em virtude da Lei 14.385, de 27 de junho de 2022, ha necessidade de agjustes redacionais para adequacédo do PL. Para
tanto, apresentamos emenda de redacao.

O voto, Presidente Jean Paul Prates.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boatécnicalegidativado Projeto de Lel 5.325, de 2019,
pela sua adequacdo orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lel 5.325 e daEmendan® 1, da
CTFC, com a seguinte emenda de redacdo apresentada por estarelatoria.

E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) - Obrigado, Relator,
Senador Mecias de Jesus.

Com apalavra o autor, Senador Zequinha Marinho, do glorioso Estado do Para.
Esta online? Senador Zequinha Marinho, com a palavra.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - PA. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - O.k.,
Presidente. Muito obrigado pela oportunidade.

Eu quero cumprimentar o Senador Mecias de Jesus pelo bom trabalho na relatoria do nosso projeto.

Entendo que esse projeto representa o clamor do consumidor de energia no Brasil, principalmente no Para ou na Regido
Norte, onde a gente paga um valor do quilowatt-hora muito alto, e gjuda ainda a pagar as perdas ndo técnicas, que sdo
aqueles roubos de energia, que sio 0s "gatos', como a gente chama la na Regido Norte. 1sso ndo é justo. Nos precisamos
fazer com que as nossas empresas, que S0 as CONCEeSSIONArias, possam ter um pouco mais de preocupagdo com isso e
melhorar a sua gestdo com relagdo ao acompanhamento e a evitar o roubo de energia, porque, quando tem uma fonte
pagadora, natural mente a preocupacdo € bem menor. Por qué? Porque eu divido o prejuizo com o consumidor.

Ent&o, o projeto ndo é aquilo exatamente que nés e que o consumidor gostariamos que fosse, mas ja ajuda bastante em
funcéo daquilo que aAned nos colocou e nos ajudou aformalizar, dando pelo menos um pouco maisde alivio com relacdo
a questdo dessa perda ndo técnica. Sendo a gente fica numa situagcdo muito desconfortavel e termina concordando com
uma coisa que ndo € justa. Estamos aqui para evitar que erros, vicios etc. acontecam, prejudicando a sociedade.

Portanto, eu queria me dirigir a todos 0s pares que acompanham esta sessdo tanto presencialmente como remotamente,
solicitando o apoio ao relatério do nosso ilustre Senador Mecias de Jesus, para que a gente possa aprovar e o projeto possa
continuar a sua jornada até, se Deus quiser, a sua aprovacdo em Plenario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, autor,
Senador Zequinha Marinho. O projeto de fato tem o mérito - ndo é? -, e nos precisamos trabal har nos dois sentidos, autor
e Relator: no sentido de policiar, melhorar o processo de combate a essas perdas ndo técnicas - e até melhorar do ponto de
vistasocial - e também obviamente de incrementar essas parcerias das concessionarias com as agéncias reguladoras, com
0 poder coercitivo dos estados e municipios, com a Justi¢a, porque esse é o processo que faz funcionar esse sistematodo,
umavez que estamos falando de concessionérias publicas de utilidade plblica e de essencialidade. Mais recentemente foi
colocado isso inclusive através de projeto de emenda a Constitui¢ao.
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Portanto, o projeto € coerente com essa visdo, sem perder de vista que todos nés, seja ha Oposicdo, seja no Governo,
gueremos sempre gque o pais, que é um pais que tem proliferas fontes energéti cas em cada umadas suasregides, desenvolva
cada vez mais formas de baratear 0 acesso e universalizar 0 acesso da energia a cada cantdo do pais, sem necessidade de
poder paralelo ou de mercados alternativos, digamos assim, ou ilegais.

Portanto, lembro &s Sras. e aos Srs. Senadores que este projeto é terminativo e exige quérum qualificado.

Coloco em discussao o projeto, mas, tendo em vista a auséncia do quorum qualificado exigido e também a sessdo do
Congresso Nacional, que ja seiniciou, nds vamos deixar a votagdo em suspenso para a proxima sessao desta Comi ssao.

Os demais itens ficam também em face da auséncia dos seus Relatores respectivos e também em face de essa questdo da
sessdo do Congresso ja estar em curso.

Antes de encerrarmos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da ata da presente reunido.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como Se encontram.
Aprovada a ata da presente reuni&o.

Agradeco a presenca de todos e todas, em especial das Sras. e dos Srs. Senadores.

Est& encerrada esta reuni&o da Comissdo de Infraestrutura.

Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 17 minutos.)
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