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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/05/2022 - 142 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - DF. Falada Presidéncia)) - Declaro abertaa
142 Reunido, Extraordindria, daComissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagéo e Controle e Defesado Consumidor
da 42 Sesséo L egislativa Ordinéria da 562 L egislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da Ultima reuni&o. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Vamos a pauta.

O autor do item 1 da pauta ndo esta presente.

Vou passar a Presidéncia ao Senador Eduardo Girdo, porque sou Relator do item 2, para que eu possa ler o relatdrio.

V. Exa. pode presidir dai mesmo. N&o tem nenhum ébice em V. Exa. presidir dai.

Passo a Presidénciaa V. Exa (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Girdo. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - CE) - O.k.
Muito boatarde atodos!
Eu, imediatamente, j4 passo para o item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 768, DE 2020
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) para dispor sobre o crime de
elevacdo de precos sem justa causa em época de emergéncia social, calamidade publica ou pandemia, e o Decreto-

Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal) para dispor sobre o crime de elevacéo de precos de produtos e
servicos médi co-hospitalares sem justa causa em época de emergéncia social, calamidade publica ou pandemia.

Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Relatoria: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observac0es: Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Passo a palavra ao Relator, Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (Bloco Parlamentar UniZo Crist?yUNIAO - DF. Como Relator.) - Obrigado, Senador Eduardo Gir&o.
Relatério.

Vem a esta Comissdo para exame 0 Projeto de Lei n° 768, de 2020, de autoria do Senador Angelo Coronel, que pretende
aterar aLei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor) e também o Cédigo Penal (CP),
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para dispor sobre os crimes de elevacdo de precos sem justa causa em época de emergéncia social, calamidade publica
ou pandemias.

O principio dalivre concorréncia...
Eu vou paraaandlise. Sr. Presidente, peco permissdo parair paraaandlise.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal, umavez que
o direito penal est4 compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Uni&o, consoante dispde o art. 22,
I, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida ainiciativa privativa do Presidente da Republica,
nos termos do §1° do art. 61 da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o projeto de lei é conveniente e oportuno.

O art. 39, X, do Cédigo de Defesa do Consumidor estabel ece que é vedado ao fornecedor de produtos ou servicos "elevar
sem justa causa 0 preco de produtos ou servigos'. Assim, no direito consumerista, tal pratica é considerada, por si S0,
abusiva, uma vez que viola o equilibrio e a boa-fé objetiva que devem prevalecer nas relacdes de consumo. Assim, no
Brasil, qualquer atividade econdmica deve ser exercida em harmonia com 0s interesses sociais, sendo que, nos termos
do art. 173, 8§4°, da Carta Magna, a "lei reprimira o abuso do poder econbmico que vise & dominagdo dos mercados, a
eliminacéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros".

O principio da livre concorréncia ndo implica total liberdade da empresa para conduzir seus negécios conforme seus
préprios interesses, mas, sim, o direito de proporcionar um ambiente justo para as atividades econémicas, visando
proporcionar atodos aliberdade de comércio, aliberdade de escolhae 0 acesso livre aos mercados. Assim, se em situagdes
de normalidade ndo se permite a elevacdo sem justa causa de precos, menos ainda pode ser aceita a conduta oportunista
de elevacdo arbitréria de precos em situacdes de emergéncia social, calamidade publica ou pandemia. Inclusive, nessas
circunstancias, o aumento dos precos de servigosou produtos, sem justacausa, deve ser considerado umapraticacriminosa.
Nos Estados Unidos, price gouging é o termo utilizado para descrever as condutas de vendedores que, na proximidade
de uma situagdo de emergéncia como furacdes ou grandes incéndios, majoram significativamente os precos de produtos
essenciais. Trinta e quatro estados americanos possuem leis para fazer frente a essa prética, sendo que alguns chegam
aconsiderar a prética como um ilicito penal. Cada estado regula de forma independente a matéria, indicando o periodo
em que a lei sera aplicavel, bem como os itens para os quais as determinagfes serdo validas e 0 aumento maximo que
cada produto pode receber. A titulo de exemplo, o Estado da Flérida veda aumentos bruscos nos pregos de commodities
e aluguéis, considerando como ilegais os aumentos superiores a 25% em relacdo a média praticada nos 30 dias anteriores
a decretacdo do estado de emergéncia.

A razdo para a edi¢do dessas leis € que, em situagdes de calamidade publica, a populagdo atingida fica extremamente
vulnerével, necessitando ainda mais dos servicos considerados essenciais, bem como de produtos basicos para a
manutencdo de sua subsisténcia. Cabe ao legislador fazer leis para dar um norte a isso, buscando coibir abusos. Nesse
contexto, entendemos ser extremamente pertinente a aprovacdo do Projeto de Lei n® 768, de 2020, que tipifica os crimes
de elevacdo de pregos sem justa causa em época de emergéncia socia, calamidade publica ou pandemias.

Como vimos, em situagdo de normalidade, a elevagdo sem justa causa do preco de produtos ou servicos ja é considerada
abusiva sob a ¢tica do direito consumerista. Entretanto, em situacdo de emergéncia social, calamidade publica ou
pandemia, a condutaem quest&o deve ser tipificada e considerada como criminosa, em raz&o de sua grande potenciali dade
lesiva ao interesse coletivo.

Diante dos principios da tipicidade pena e da legalidade estrita, os tipos penais devem ser especificos, enquadrando-
se exatamente na conduta que se pretende tornar criminosa. Sendo assim, entendemos que o PL n° 768, de 2020, é
extremamente pertinente ao definir de formaespecificaessas condutas, tanto no Cadigo Penal quanto no Cédigo de Defesa
do Consumidor, dependendo do objeto material em que recair aconduta: i) produtos e servigos em geral, crime contraas
relagBes de consumo; i) produtos e servigos médico-hospitalares, crime contra a salide publica.

N&o obstante essas consideracfes, entendemos que o projeto de lei deve ser aperfeicoado, na forma das emendas
apresentadas abaixo. Na redacéo do tipo penal, preferimos utilizar a expressdo "epidemia’, que, além de ja constar no
Cadigo Penal, abrange eventual "pandemia’, que € uma epidemiaque atinge proporgdes geogréficas superiores. Ademais,

substituimos também aexpressao "em época’ por "em situacdo”, por entendermos maistécnicaao ndo vincular aaplicacdo
do dispositivo penal aum periodo temporal especifico, mas, sim, a uma circunstancia determinada.

Vamos ao voto, Sr. Presidente.
Pelo exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 768, de 2020, com a apresentacdo das seguintes emendas:
EMENDA Ne
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Dé-se ao art. 74-A da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, incluido nos termos do que dispde o art. 2°
do Projeto de Lel n° 768, de 2020, a seguinte redaco:

"Art. 74-A. Elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos em situacdo de emergéncia social,
calamidade publica ou epidemia:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa’.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 268-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940, incluido nos termos do que dispde o
art. 3° do Projeto de Lel n° 768, de 2020, a seguinte redacéo:

"Art. 268-A. Elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos médico-hospitalares em situacao de
emergéncia social, calamidade publica ou epidemia:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa'.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Girdo. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - CE) - O.k. Muito obrigado,
Relator Anténio Reguffe.

Eu ja coloco em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, aqueles que aprovam o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério favoravel ao projeto, com as Emendas 1 e 2 daCTFC.

A matériava a Comissdo de Constituicéo e Justica (CCJ).

Eu devolvo agora a Presidéncia ao Senador José Antdnio Reguffe.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar Uni&o Crist?yUNIAO - DF) - Obrigado, Senador Eduardo GirZo.

Eu vou colocar extrapauta o Requerimento n° 18, de 2022, da CTFC, que éinclusive de V. Exa., Senador Eduardo Gir&o.
Colocarel extrapauta neste momento.

Sr. Presidente, requeiro, nostermos... V. Exa. quer ler o requerimento ou prefere que eu leia?

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - CE) - N&o, ndo. Eu s6 queriafazer uma
consideracdo depois que o senhor ler al.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - DF) - Est4 bom.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
REQUERIMENTO N° 18, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica
como objetivo deinstruir o PL 2.842/2021, que estabel ece critérios para configuracdo de relacao de emprego a
trabalhadores que realizam atividades por meio de aplicativos, bem como estabel ece normas protetivas ao consumidor.

Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE)

Proponho para a audiéncia publica a presenga dos seguintes convidados: o Sr. Bruno Dalcomo, Secretario Executivo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia; representante da Associacéo de Motoristas de Aplicativos do Estado de Séo Paulo;
representante Associagdo Brasileirade M obilidade e Tecnol ogia; representante da Associagdo Brasileira Onlineto Offline
(ABO20); 0 Sr. José Pastore, Presidente do Conselho de Emprego e Relagdes do Trabalho da Fecomércio de Sao Paulo;
e 0 Sr. Pedro Nery, Consultor Legislativo do Senado Federal, na &rea de economia do trabalho.

Assina o requerimento o Senador Eduardo Giréo.

Eu vou colocar em discussdo o requerimento. Apenas quero dizer ao Senador Eduardo Girdo que eu tenho por prética,
desde que assumi a Presidéncia desta Comissdo, ndo engavetar projetos. Todos os projetos vao a pauta para serem
deliberados, independentemente do seu mérito. Cabe ao Pleno desta Comissdo julgar se esse projeto € bom paraasociedade
brasileira ou ndo. Engavetado néo fica projeto aqui.

Mas é importante que projetos que precisam de maior discussdo segjam objeto de audiéncia publica. Entdo, tem a minha
defesa para que nés fagamos agui hesta Comissao uma audiéncia publica sobre esse tema.

Passo apalavraaV. Exa. paradefender o requerimento.
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O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Juntos pel o Brasil/PODEMOS - CE. Paraencaminhar.) - Muito obrigado,
Sr. Presidente. Eu quero | he parabenizar pela postura de néo engavetar projetos aqui nesta Comissdo. E muito importante.
NGs somos pagos por quem nos colocou aqui, pela populagdo de cada estado, para trabalhar, entdo é um desrespeito, eu
acredito, engavetar projetos que sdo do interesse da sociedade.

Esse éum projeto muito bom do Senador Angelo Coronel - quero aqui dar os parabénsaele. Desde o surgimento desse novo
model o de negdcios, possibilitou-se que milhdes de brasileiros pudessem gerar renda por aplicativosdigitais. EstaCasaja
fez diversos debates, diversas votagdes e aprovou, inclusive, em outubro de 2017 - estava vendo aqui -, aregulamentacéo
do Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros, possibilitando que vérios aplicativos pudessem operar
legalmente, no Brasil.

S6 que, com o passar dos anos, isso faz parte...

Eu sou um liberal na economia, acho que a gente tem que facilitar a vida dos empreendedores, mas também temos
gue resguardar com equilibrio os direitos de quem trabalha. Nés temos que estar dentro de um prisma internacional de
procedimentos porque, se ndo, vocé acaba inviabilizando uma atividade que gera, como falei aqui no inicio, milhdes de
empregos. Enquanto a gente esta aqui nesta sessdo, tem milhdes de brasileiros trabal hando, ganhando o seu p&o de cada
dia. A gente tem que ter muito cuidado, muita cautela, quando se vai, de uma certa forma, mudar a regra do jogo na
hora do jogo.

Ent8o, com o passar dos anos, percebeu-se a necessidade de uma nova discussdo do tema, tendo como ponto central
garantir a protecdo desses trabal hadores, segundo os dados do I pea.

O nobre Senador Angelo Coronel, atento a essa hova demanda, protocolou essa proposi¢do com o intuito de solucionar
esse vacuo dalegislacdo garantindo aessestrabal hadores ainclusdo na previdénciasocial e, assim, 0 acesso aos beneficios
a que todos os trabalhadores brasileiros tém direito.

Acontece, Sr. Presidente, Senador Ant6nio Reguffe, que nds precisamos nos aprofundar, sim, nessa discussdo, no sentido
de encontrar o equilibrio - esse é o papel da Casa revisora da Republica - das lacunas existentes, sem desestruturar o
modelo de negdcio dessas plataformas digitais essenciais para o cotidiano do cidadéo.

N6s precisamos abordar alguns riscos que a proposta possa trazer. Por isso € que a gente vai aprender, ouvindo aqui,
alguns desses palestrantes que vém trazer a visdo do mercado, a visdo dos trabalhadores, a visdo de quem esta a frente
do modelo de negécios. Porque o receito é que gere burocratizagdo, uma intervencdo indevida e inexisténcia de relacdo
de emprego, controle indevido de precos e violagdo alivre iniciativa, possivels prejuizos para plataformas, assm como
para os motoristas.

Entéo, finalizando, Sr. Presidente, devido agrande relevanciado temae ao amplo interesse da sociedade em resolver essa
guestéo, proponho que, antes de deliberarmos o projeto, realizemos esta audiéncia publica no sentido de esta Comissao,
com todas as partes interessadas, procurar construir 0 consenso necessario e apresentar fundamentos que subsidiem uma
decisdo qualificada em relacdo a esse tematéo importante para o Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar Uni&o CristyUNIAO - DF) - Obrigado, Senador Eduardo Gir3o.
Ponho em discussdo o requerimento de autoria do Senador Eduardo Gir&o. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votagdo o requerimento.
Aqueles que o0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado. (Pausa.)

Bom, como para projetos terminativos continuamos sem quérum, infelizmente, nesta Comissdo, reitero aqui o apelo aos
meus col egas Senadores membros desta Comi sséo que venham aesta Comi ss0 paraque votemos 0s proj etos terminativos.
Isso € uma obrigagao. 1sso ndo € um favor, € uma obrigacdo de todos os Parlamentares.

Espero que a gente consiga ai, com esforco da Secretaria, reunir quérum para votar 0s projetos terminativos aqui.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - CE) - Eu tenho uma sugestdo, pela
ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&#UNIAO - DF) - Passo a palavra ao Senador Eduardo
Gir&o.
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O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - CE. Pela ordem.) - Uma sugest&o que
eu queriadar para o senhor, que tem esse DNA de trabalho, de se dedicar as causas e ao que se propde.

Eu participo de outras Comissdes também, e os Presidentes tém adotado uma postura, recente, de colocar em votacéo
e aguardar, durante uma hora, muitas vezes, que dé o quérum. Ai, nesse meio tempo, vao ligando para os colegas, as
assessorias vao se mobilizando. A suaequipe de Secretariaaqui daCTFC éformadapor um pessoal muito atencioso, muito
conectado, e eu acho que, quem sabe, numa préxima sessao, hoje, talvez, ndo, mas, numa préxima, agente possadeliberar
e zerar essa pauta dessa forma, porque um vai mobilizando o outro e a gente zera, nesses proximos dias, as pendéncias.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar Uni&o CristZ#/UNIAO - DF. Falada Presidéncia.) - Obrigado, Senador
Eduardo Gir&o.

Agora, s vezes, as pessoas até registram a presenca, mas ndo estdo na sessdo. Entdo, a gente ndo consegue que se vote.
Conseguimos votar agui um nado terminativo, mas ndo conseguimos votar 0s terminativos, que exigem votagdo nominal.

Agora, asugestdo de V. Exa. € uma sugestdo muito positiva, e nds vamos fazer aqui um esforgo, talvez naproximaterca
feira, de colocar em votacdo os projetos terminativos. E pego que se avise a cada gabinete que serdo votados, na proxima
terca-feira, osterminativos. E, se ndo tiver quérum, nés vamos ficar aqui, esperando e lendo os nomes dos Parlamentares
paraque, de repente... E, com o sistema online, ainda podem votar do gabinete - isso ndo custa nada - ou de casa.

Ent&o, eu acho que é importante, para uma Comissdo que é tdo importante para a sociedade brasileira e que tem projetos
importantes, meritorios na pauta, que precisam ser objeto de discussio e deliberacdo pelo Pleno desta Comissdo.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente sessdo, convocando sessdo deliberativa para a proxima terga-feira, as
14h30, agui mesmo, neste plenario, no dia 31 de maio.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 52 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 15 minutos.)
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