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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/05/2022 - 102 - Comissdo de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Falada Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 10 Reuni&o da Comissdo de Meio Ambiente.

Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da ata da reunido anterior.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, sera publicada no Diério do Senado Federal.
Comunicados.
Comunico que foi apresentado a Secretaria da Comissio de Meio Ambiente:

1. A respeito do PLC 61/2013, que cria a categoria de unidade de conservacdo denominada estrada-parque e ingtitui a
Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguagu, as seguintes mensagens eletrénicas:

a. DaRede Nacional Pré-Unidades de Conservacdo, encaminhando duas cartas, umada propriainstitui ¢do e outraassinada
por empresarios, intelectuais e artistas.

b. Do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Foz do | guagu, encaminhando cartaassinada pel o Presidente do Conselho
e por liderancas da regido do Parque Nacional do Iguagu e outras liderangas e entidades estaduais e nacionais.

¢. DaFrente Ciudadano Ambiental Kaapuera, da provincia de Misiones, na Argentina.

As cartas e mensagens encaminhadas apontam retrocesso ambiental em caso de aprovagdo do PLC 61, destacando riscos,
inclusive diplométicos e comerciais, que aaprovacao damatériapode gerar. Os documentos serdio anexados ao processado
nos termos do art. 261, 82°, inciso |1, do Regimento Interno.

Bom dia, Senador Alvaro Dias. Tudo bem?

2. Mensagem eletrénica do Prof. Dr. Ricardo Ribeiro Rodrigues, membro da Coalizéo - Ciéncia e Sociedade, que
encaminha artigos que a Coalizao considera fundamentais para sustentar cientificamente o conteido do PL 135, de 2020,
e um documento propositivo da Coalizo - Ciéncia e Sociedade para colaborar namelhoria e aperfeicoamento do texto do
referido projeto. Os documentos serdo anexados ao processo nos termos do art. 261, 82°, inciso |1, do Regimento Interno.

Objetivo e diretriz desta reunido. A presente reunido sera dividida em duas partes. a primeira destinada a deliberacéo
de requerimentos apresentados a nossa Comisséo; a segunda destinada a realizacéo de audiéncia publica para debater a
gestdo, 0 monitoramento e o aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) desde asuainstituicdo nalLe 12.651,
de 2012, a sua regulamentacdo dada pelo Decreto n° 7.830, de 17 de outubro do mesmo ano.

A reunido ocorre de modo semipresencial e contaracom apossibilidade de os Senadores e Senadoras votarem por meio do
aplicativo Senado Digital em caso de deliberagdo nominal. Aqueles que ndo conseguirem registrar seu voto no aplicativo
serdo chamados para que o declarem verbalmente.

As inscrigdes para 0 uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a méo" no chat da ferramenta
para os Senadores que participam remotamente.

Item 1 da pauta.
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12PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 27, DE 2022
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 11/2022 - CMA segja incluido o convidado indicado.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

O Senador estalincado areunido.

Convido o Senador Jean Paul Prates para aleiturado seu requerimento.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN. Para encaminhar. Por
videoconferéncia.) - Presidente, apenas trata-se, para resumir, do Requerimento 27, que se refere a audiéncia com o Sr.

Evaristo de Miranda, que ainda esta para ser marcada a data, sobre as teorias e influéncias dele sobre a pauta ambiental
do atual Governo Federal, e é apenas parainser¢éo de um nome amais.

Também solicitei a Mesa que colocasse 0 Requerimento extrapauta 34, que é de uma audiéncia publica que foi pedida
em 2019. Ai, depois com apandemia, tudo isso foi acontecendo... E sobre a Caatinga, um projeto que eu estou relatando
sobre o desenvolvimento sustentavel da Caatinga. E ai nés estamos indicando também os nomes pela primeiravez. Esse
€ 0 Reguerimento 34, de 2019. Basicamente, 0 34 é de agora, mas o original da audiéncia que jafoi aprovada é de 2019.

Ent&o, S0 apenas esses doi s requerimentos que eu queria submeter a votacao.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Senador, vou votar
0 27. O 34 eu vou colocar na ordem, mas sera col ocado.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Por videoconferéncia.) - Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Em votagdo o
Reguerimento n® 27, de 2022, apresentado pel o Senador Jean Paul Prates, com ainclusdo de maisuma pessoaem audiéncia
publicaja aprovada.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 27, de 2022.

12PARTE
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 29, DE 2022
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, §2°, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
como politica publica do estado brasileiro, na semana em que se comemora o "Dia Mundial do Meio Ambiente".

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

Eu vou ao item 3, ja que o0 Senador néo esta presente.

12PARTE
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 30, DE 2022
- N&o terminativo -
Requer, nos termos dos arts. 89, IX e X; 90, XI; e 93, |1, do Regimento Interno do Senado Federal, no escopo dos
estudos que vém sendo realizados continuamente pelo Forum da Geracéo Ecolégica, instituido pela aprovagéo do
Requerimento n° 15, de 2021, da Comissdo de Meio Ambiente, que sgja realizado no dia 30 de junho préximo, em
Brasilia, o Encontro de Encerramento do Férum com a apresentacéo do Relatério Final dos Trabalhos realizados

pelos cinco grupos temati cos.
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Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Os objetivos do evento sdo: primeiro, reunir a totalidade dos integrantes, 45 membros, do Férum, para a apresentacéo
do relatério final das atividades dos cinco grupos de trabalho, a saber: Bioeconomia, Cidades Sustentéveis, Economia
Circular e Industria, Energia e Protecdo, Restauracdo e Uso da Terra; segundo, apresentar ao Congresso Nacional e a
sociedade o arcabouco de propostas legidl ativas construidas pel os cinco grupos de trabal ho; terceiro, apresentacéo de cada
grupo de trabalho sobre os principais desafios e resultados al cangados.

Convido aparticipar, no dia30, ultimo diado més do Junho Verde, todos os membros do férum, assim como os consultores
responsaveis pelo apoio técnico e legidativo a construgcdo das propostas, todos listados no requerimento, em ordem
afabética.

Na verdade, esse grupo foi constituido hd um ano. Foram convidadas 45 pessoas representativas de diversos segmentos
da sociedade civil para debater o0 que poderia ser um arcabougo legislativo para este momento em que o0 mundo inteiro
da o que eu chamo de uma guinada verde ou de uma embocadura diferenciada no tratamento da questdo ambiental e da
sustentabilidade.

Ent&o, no dia 30, depois de um ano de trabalho, esses membros vao apresentar o resultado do trabalho deles.
Em votacdo o requerimento apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Pois néo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR. Pelaordem.) - Apenas, Presidente, para
eu ouvir novas manifestacOes lidas por V. Exa. em relacdo ao projeto que discute a estrada parque.

E uma questdio que vem de longe; especificamente a Estrada do Colono, no Parang, promove um debate de 40 anos.
Ent&o, tivemos muitas audiéncias publicas no estado, muitas audiéncias publicas no Congresso durante esses 40 anos, e
esse impasse perdura, gerando conflitos de opini&o e evidentemente passando a ideia de que nds estamos com posi¢oes
ideol 6gicas rel ativamente a preservagéo ambiental que obviamente podem ser superadas com a votacdo do projeto.

Eu imagino que a solucéo € votar o projeto. Se ele for rejeitado, vai para o arquivo; se for aprovado, siga 0 caminho.
Ocorre que especialmente quem vive lano Parana e na regido ndo se conforma com esta situacdo do impasse. Certamente
alguém pode propor aqui mais uma audiéncia publica, e isso vai passar aideia da protelacdo, de que o que se desgja é
simplesmente protelar o assunto para ndo deliberar sobre ele.

Ent&o, a minha posi¢do, e fago isso humildemente, diante de V. Exa., € que esse projeto ja esta pronto para ser votado.
Nés temos que submeter a votacdo. Defenderemos as nossas posi¢des, ndo €? E, evidentemente, respeitaremos a deciséo.

Eu vejo até manifestacdo da Argentina, onde existem duas estradas-parques cortando o Parque Nacional |guazl e que séo
estradas, inclusive, utilizadas pel os paranaenses, que sdo obrigados, de umaregido paraoutra, a dar umavoltade 120km,
ndo é? Portanto, nada mais justo que se respeite aquela populagdo deliberando sobre essa matéria.

E o pedido que eufaco aV. Exa., e tenho certezade que é propésito de V. Exa. ndo deixar nada sem soluc&o, sem deciszo.
Certamente, a gaveta ndo € o melhor lugar para matérias dessa natureza. De forma transparente, nds vamos enfrentar a
situacdo e votar, deliberar sobre a matéria.

E isso que eu pego aV. Exa., Presidente Jaques Wagner.

Ouvi do Presidente Pacheco, ainda h& poucos dias, que ele também tem um compromisso de que o Senado delibere sobre
essa matéria, porque ele esteve na regido, em Cascavel especificamente, e ouviu da comunidade, dos representantes da
comunidade, este apelo para que a matéria fosse votada no Congresso. E ele assumiu esse compromisso também. E V.
Exa. tem esse compromisso de ndo guardar nada na gaveta, o que é muito bom.

Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - N&o... Entdo, eu ia

chamar o testemunho de V. Exa. para o caso dasilvicultura, que nés conseguimos superar pelaviado didlogo. Eu também
Sou contra se postergar. Eu acho que se tem que decidir. A democracia vive de debate e deliberacao.

Apenas eu queria lhe comunicar que, mesmo j& tendo havido 40 anos de discusséo e um nimero bastante grande de
audiéncias publicas, ja ha protocolado um requerimento da Senadora Eliziane Gama com mais um pedido de audiéncia
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publica, que tem que ser aprovado nesta Comissdo - ele ainda ndo foi aprovado. E o Senador Contarato, pelo que me
informa aqui a Secretaria da Mesa, esta com o relatério, mas ele... O qué? (Pausa.)

Estaria reexaminando.

Eu ndo sei se V. Exa. jateve aoportunidade de dialogar com o Relator ou néo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR) - Ja, Presidente. E, diante do Presidente
Pacheco, nés conversamos: o Presidente Pacheco, 0 Senador Contarato e eu conversamos sobre a matéria, e ele com essa
disposicdo de realmente protelar. Foi franco: que retirou exatamente como uma manobra de protelacdo. E o Presidente

asseverou a ele que ele também tem esse compromisso de deliberacdo. Por isso, eu imagino que o entendimento de V.
Exa. com o0 Senador Contarato nos levara a deliberar.

Os que defendem a legislagdo sobre estrada-parque da forma como esté posta nesse projeto ja aprovado pela Camara
dispensardo a audiéncia publica. Eles afirmam que, se mais uma audiéncia piblica se realizar, eles ndo comparecerdo
porque ja vieram em tantas audiéncias piblicas, inclusive na Camara dos Deputados, 0 que consideram dispensavel e
imaginam ser apenas uma estratégia de protelagdo. E eu concordo com eles, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - BA) - Eu vou fazer o
seguinte, Senado Alvaro Dias: vou me comprometer a conversar com 0 Senador Contarato, para saber qual € o ponto de
vista dele como Relator, e lhe dar um retorno sobre a matéria.

Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 31, extrapauta.
N&o, esse € outro, ndo é? (Pausa.)

Vou passar, entdo, ao requerimento extrapauta do Senador Jean Paul.
Senador Jean Paul, V. Exa. pode fazer aleitura, o esclarecimento sobre 0 seu requerimento que guarda o n° 34.

12PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 34, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 5/2019 - CMA, sejam convidados os nomes que apresenta.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Para encaminhar. Por
videoconferéncia.) - Pois ndo, Presidente. E uma audiéncia publica ja solicitada pelo Requerimento de n° 5, de 2019,
que constitui nosso objeto de andlise, que € o projeto de lei do Senador Garibaldi Alves, sobre a Caatinga, a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, que, inclusive, se harmoniza com outro projeto de sua autoria, do Senador
Jaques Wagner, que eu também estou relatando na CDR, que é um projeto sobre o Cerrado.

Ent&o, estamos aqui, trabalhando com os dois biomas em paralelo, em Comissies paral el as.

Esse requerimento é justamente para requerer que sejam convidados para uma audiéncia publica sobre a Caatinga a
Professora e Pesquisadora Méarcia Vanusa da Silva, da Universidade Federal de Pernambuco; a Professora Doutora
Rosimeire Cavalcante, da UFRN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte); o Professor Carlos Roberto Sorensen,
também da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, um dos Coordenadores do projeto chamado Caatinga Potiguar;
0 Sr. Frans Germain Corneel Pareyn, Coordenador-Geral da Associacéo Plantas do Nordeste (APNE); um representante
da Articulagdo Semiérido Brasileiro (ASA); um representante da Cooperativa Agropecuéria Familiar de Canudos, Uaua
e Curaca (Coopercuc); e um representante do Consorcio Nordeste, que reline justamente os Governadores.

E essa a solicitagdo de 24 de maio de 2022, que nés submetemos hoje a aprovacio desta Comissio. Requerimento n°
34, de 2022.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - BA) - Obrigado, Senador
Jean Paul.
Eu coloco em votagao, entdo, o Regquerimento Extrapauta de n® 34, de 2022, do Senador Jean Paul.

Os Senadores e Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado o Reguerimento de n° 34.
Eu subscrevi os requerimentos a pedido do autor, Senador Paulo Rocha, e passo aleitura.

12PARTE
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 29, DE 2022
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
como politica publica do estado brasileiro, na semana em que se comemora o "Dia Mundial do Meio Ambiente".

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA)
E prop&e um conjunto de membros. Ele esta aditado ao Requerimento n® 32 apenas para complementar as indicacles.
Eu posso colocar os dois? (Pausa.)

Eu colocarei, entdo, os dois requerimentos em votacdo: o de n° 29, que prop&e a audiéncia sobre Politica Naciona de
Educacdo Ambiental, e o de n° 32, que apenas o complementa, € um extrapauta para complementar as indicagoes.

12PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM S5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 32, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 29/2022, destinada a debater a Educagdo Ambiental como politica
publica do estado brasileiro, os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA))

Os Senadores e as Senadoras que concordam com 0s Requerimentos n° 29 e n° 32 permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovados 0s requerimentos.

Parte dois desta sessdo. Audiéncia publica.

Audiénciapublicaem atendimento ao Requerimento n° 28, de 2022, de minhaautoria, com afinalidade de debater agestao,
0 monitoramento e o aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) desde a sua instituicdo naLe n® 12.651, de
2012, a sua regulamentacdo, no mesmo ano, através do Decreto n° 7.830.

Quero lembrar que o debate serdinterativo, transmitido ao vivo e aberto & participagéo dosinteressados por meio do Portal
e-Cidadania nainternet, em www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo tel efone 0800 0612211.

O relatério completo com todos as manifestacBes ja esta disponivel no portal, asssm como as apresentaces que foram
utilizadas pel os expositores.

Na exposicdo inicial, cada orador usara da palavra por até 15 minutos, salvo a Policia Federal, que apresentou dois
representantes com papeis distintos na atuag@o do processo de fiscalizagdo e monitoramento. Por essarazdo, cadaum tera
0 tempo de dez minutos, somando 20 minutos para ainstitui¢ao.

Caso optem por usar material de apoio, sera autorizado o compartilhamento da tela para a exposicéo e, nesse caso, é
fundamental que se encaminhe o arquivo a secretaria para publicacéo e pesquisas futuras.

Ao fim das exposi¢les, a palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas perguntas ou comentarios.

Participam remotamente: Sr. Paulo Moutinho, Pesquisador Representante do I nstituto de Pesquisa Ambiental daAmazonia
(Ipam); Sr. Jodo Paulo Capobianco, Vice-Presidente do I nstituto Democracia e Sustentabilidade (IDS). (Pausa.)

Sra. Jaine Ariély Cubas Davet, Diretorade Regularizagdo Ambiental do Servico Florestal Brasileiro (SFB), representando
0 Sr. Pedro Alves Corréa Neto, Diretor-Geral da mesma entidade, do Servico Florestal Brasileiro; Sra. Maria Tereza
Uille Gomes, ex-Conselheira do Conselho Nacional de Justica e Pés-Doutoranda em Direito da Universidade Federal do
Parang; Sr. Nilson Vieira dos Santos, Delegado da Policia Federal e Coordenador de Repressdo a Crimes Ambientais e
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Patriménio Cultural; Sr. Herbert Dittmar, Perito Criminal da Policia Federal na &rea de crimes ambientais, desde 2007,
e lotado na Delegacia de Dourados, Mato Grosso do Sul.

Quem é que estd aqui? (Pausa.)
Desculpe-me, Maria Tereza, eu gostaria, entdo, de convida-la a mesa. Perddo por ter errado.

Eu vou dar prioridade a quem esté presencial, mas, logo depois, nds passaremos evidentemente a palavra aos Srs.
Senadores.

Eu queria fazer uma colocagdo sobre essa audiéncia. Eu tenho, por norma, pedido para a gente limitar em quatro, cinco
pessoas as audiéncias, para que a gente possa aproveitar os expositores, porque, na verdade, quando a gente coloca oito,
nove, acaba que vocé néo rende.

Quero registrar que houve um pedido da Rede de Ac&o Politica pela Sustentabilidade (Raps) para abrir a possibilidade de
a sua Diretora Monica Sodré, Diretora-Executiva, participar também. Até porgue a Raps tem se dedicado a esse tema e
inclusive tem, em conjunto com o gabinete do Senador Joseé Serra, construido o PL 486, de 2022, e a PEC n° 7, de 2022,
tendo sido despachada recentemente essa PEC para a CCJ. Ent&o, foi um pedido do dia de ontem.

Como eu ndo gosto muito de quebrar nossasregras, porque eu acho que ademocraciavive do respeito asregras, nao apenas
das excecOes as regras, eu peco perdao, pelaimportancia que tem arede, a Raps, e a prépria Monica, e fago questéo de
registrar o trabalho que elavem desenvol vendo sobre essetema. E quero dizer algumas palavras sobre... Primeiro, estamos
nos aproximando do Junho Verde, portanto eu acho que nadamaisrazodvel do que lancar olhos sobre temas como o0 CAR,
que por vezes, nds vamos ver na audiéncia publica, é usado de forma, eu diria, no minimo irregular para regularizar o ndo
regularizavel. Por isso, nds pedimos audiéncia sem adjetivar, sem fazer prejulgamento, mas para esclarecimento, porque
a audiéncia se da numa data bastante importante.

Hoje o novo Codigo Florestal, exatamente alei que criou o cadastro, a 12.651, completa dez anos. Trata-se, portanto, de
um momento importante para avaliarmos suaimplementac&o e principal mente o grau de cumprimento dalei, em especia
0 alcance dos seus obj etivos ao longo desses anos. Dentre os principios do novo Codigo Florestal - éimportante lembrar -
estdo questdes importantes, como a afirmacdo de compromisso do Brasil para a preservacdo da vegetacdo nativa, o papel
da atividade agropecuéria na sustentabilidade, a responsabilidade das acfes governamentais na protecdo e uso de nossas
areas naturais, o fomento a pesquisa e a mobilizag&o de incentivos econdmicos para atender ao que alei se propde.

Em atencdo aessadata, portanto, propusemos essaaudiénciaplblicaparatratar de umimportanteinstrumento: exatamente
0 Cadastro Ambiental Rural. O cadastro éinstituido no ambito do SistemaNacional deInformagdessobreMeio Ambientee
tratado registro pablico el etrénico de ambito nacional obrigatério paratodososiméveisruraiscom afinalidade deintegrar
as informactes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
plangjamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Esse € um instrumento moderno que possibilita ter
um novo grau de transparéncia quanto as ocupagdes de terras em todo o territdrio nacional. Entretanto, é preciso, como
todo instrumento sob a responsabilidade do poder publico, estar sujeito a aprimoramentos para que possa de fato cumprir
asuafuncéo.

Conforme apontou o estudo do Ipam, representado hoje nesta audiéncia pelo Dr. Paulo Moutinho, 30% das &reas ha
Amazdniaestao ocupadas por cadastrosilegais. Existem registros sobrepostos a unidades de conservacao, terrasindigenas
e terras publicas ndo destinadas, patriménios da populacdo brasileira. E preciso debater estratégias de aprimoramento
desse sistema como forma de garantir que os filtros do CAR n&o permitam ou validem registro sobre estas areas.

A exemplo dosimpactos sobre uso e ocupacao de terras, Parlamentares desta Casa estiveram na Terralndigena Y anomami
para verificar a situagdo desses povos que enfrentam a invasdo de seus territérios pelo garimpo ilegal. A situacéo €
alarmante. Existem deniincias de violaggo de direitos humanos, como estupros e assassinatos, inclusive de criangas e
adolescentes, sem contar a poluicdo dos cursos hidricos e do solo desse territério.

O uso e a ocupacdo de terras no Brasil s8o um debate antigo e que carece ser conduzido com extrema cautela. Existem,
junto ao debate sobre o CAR, desafios relacionados a regularizacdo fundiéria no pais. O Presidente do Incra determinou
a suspensdo de atividades do 6rgdo por falta de verba, segundo informacdes de documento interno do 6rgdo, revelado
agora, alguns dias atrés, pelo jornal Folha de S.Paulo.

Tanto o debate sobre 0 CAR quanto a regularizagdo de terras do pais serdo subsidios para outra questdo em voga nos
dias atuais, 0 mercado de carbono. Na Ultima semana, 0 Governo Federal publicou um decreto que, entre outros aspectos,
institui o SistemaNacional de Reduc&o de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Sabemos que no Brasil nossamaior fonte
desta emisséo se da em atividades relacionadas ao uso daterra, incluindo o desmatamento. O CAR, nesse sentido, podera
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ser uma ferramenta importante e objetiva de qualificagdo e monitoramento dos nossos estoques de carbono, importante
ativo armazenado em &reas naturais em todos os biomas.

Lembro também de importante conclusdo do Ultimo relatério do IPCC: a expansdo agricola insustentédvel aumenta a
vulnerabilidade dos ecossistemas e de populagdes humanas, levando a competi¢o por recurso de terra e agua.

Esta breve introducdo nos leva a perceber aimportancia que um instrumento como o CAR tem para o desenvolvimento
social, econdémico e ambiental de nosso pais. Esperamos que esses principais questionamentos possam ser contemplados
nas apresentactes de nossos convidados. Desejo atodos uma boa e produtiva audiéncia publica.

Eu quero, antes de passar apalavraaprimeiraexpositora, reforcar o que eu acabo deler. Todos sabemos que ndstemosaqui
um projeto chamado de regularizagdo fundiaria. Eu tenho dito ao Relator, conversei com ele recentemente, que alel atual
€ capaz de regularizar 80% a 85% das terras ndo regularizadas. Eu estou falando de terras que legalmente merecem ser
regularizadas. E, portanto, anovalei me parece um agodamento desnecessario. Melhor seria se nésinstrumentalizassemos
0 Incra e todo 0 segmento que € responsavel por essa regularizaco pararegularizar.

E propus ao Relator que, mesmo que se tenha umanova lei, no caput dalei fique explicito que a regularizagéo sera feita
em sentido crescente das dimensdes das terras a serem regul arizadas. Dessa forma, nds faremos justica social, porque nés
vamos regularizar terras efetivamente de pequenos agricultores - e a pressa sempre me parece que € para regularizar os
15% que ndo sdo exatamente regularizveis com alel atual.

Reparem, eu vou insistir nessaaudiénciapor qué? Quando sefalaem regularizar, fala-se de fazer o cadastro. Se o cadastro
esta admitindo, por determinadas falhas, a regularizacéo de terras que ndo eram para ser regularizadas, € preciso revisitar
0 CAR antes de se falar de regularizacéo, sendo nés estamos com uma ferramenta obsoleta, ou com defeitos, ou com
insuficiéncia e queremos utilizé-la para fazer a regularizacdo. Ent&o, por isso, essa audiéncia.

Como eu ndo sou expositor, e jafalel mais que os expositores, eu passo a palavraanossa Maria Tereza...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Passo a palavra ao
Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA. Pela ordem.) - Permita-me adicionar
também a suafala, afalada Mesa, da Presidéncia, que, além de uma data importante, como V. Exa. ja se referiu aisso,
a questdo do aniversario de dez anos da aprovacéo do Cédigo Florestal, queria também chamar a atencdo do Plenario da
CMA para o0 que aconteceu recentemente, nesta semana, que envolve a Amaz6nia, que é a visita do bilionério tentando
vender os seus satélites, mas 0 objetivo é tomar conta dos interesses e das riquezas que estéo ali na nossa Amazonia.
Queriaregistrar isso também, porque a nossa audiéncia se da neste momento em que o Governo brasileiro esta cedendo
0 Mapeamento das nossas riquezas para os bilionarios internacionais.

Naturalmente que o Paulo Moutinho, que € do Ipam, pesquisador dedicado a Amazdnia, e 0 Jodo Paulo Capobianco, que
japassou também pel os governos anteriores nossos, sabem e, com certeza, vao comentar um pouco sobre isso.

Eraisso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - BA) - Obrigado, Senador
Paulo Rocha.

Eu passo a palavraa Sra. Maria Tereza Uille Gomes, ex-Conselheira do Conselho Nacional de Justica e pos-doutoranda
em Direito pela Universidade Federal do Parana.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES (Paraexpor.) - Eminente Senador e Presidente desta Comiss&o, Dr. Jaques
Wagner, a quem saldo e apresento as minhas homenagens pelo trabalho excepcional que vem fazendo em relagdo a
protecdo do meio ambiente, acho que é 0 compromisso que temos com a geragdo atual e com as geragdes futuras, esta
Comissdo é uma comissdo do Senado de alta rel evancia para a nossa sociedade. Quero saudar o eminente Senador Paulo
Rocha, todos os Senadores que integram esta Comisséo, 0s que participaréo também desta audiéncia publica, os senhores
e senhoras que aqui estéo.

Gostaria de agradecer, inicialmente, pela oportunidade extremamente rica, ao completar dez anos do Codigo Florestal, de
trazer aMesa estadiscussao e pensar em sol ugdes que talvez ndo sejam tao complexas assim e que possam de fato caminhar
para ndo apenas a regularizagdo fundiéria, que, como disse 0 Senador Jaques Wagner, tem na sua base a regularizacdo
cadastral do Cadastro Ambiental Rural, mas também para falar em regularizagéo registral, fazer com que o cadastro
ambiental sgja vinculado ou indexado aos registros publicos, de acordo com a Lei 6.015, Lei de Registros Publicos.
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Talvez esteja ai uma grande lacuna. E lacuna causa inseguranca ao Cadastro Ambiental Rural, que se sobrepbe a
determinadas terras sem controle.

Eu acho que é mais ou menos sobreisso que eu gostaria de focar aqui um pouco a minha apresentacdo e trarei em breves
linhas, dizendo que muito do que aqui temos a apresentar foi fruto de construcfes, durante o periodo de CNJ, com o
Servigo Florestal Brasileiro, Policia Federal, o paestrante de hoje, Paulo Moutinho, assim como vérias organizag0es,
Funai, enfim. E o objetivo daaudiénciahoje é debater a gestdo, monitoramento e aperfeicoamento do Cadastro Ambiental
Rural desde asuainstituicdo, nalLe 12.651, até a sua regulamentacdo, dada pelo Decreto 7.830.

Eu falo um pouco da minhaexperiénciaempirica, umaexperiénciaprofissional . Eu fui do Ministério Plblico do Estado do
Parana por 30 anos, fui Procuradora-Gera de Justica no Parané. Atuei no Conselho Nacional de Justica, de 2017 a 2021,
como Conselheira do CNJ, indicada pelo Plendrio da Camara dos Deputados e passando pela sabatina aqui do Senado
por duas vezes. Atualmente eu sou Professora do Mestrado em Direito na Universidade Positivo e estou fazendo um pés-
doutoramento na Universidade Federal do Parand, justamente pesguisando essa tematica florestal, a temética do crédito
de carbono e quai s séo 0s obstacul os para a ef etiva institucionalizaggo de documentos que permitam o crédito de carbono
para pequenos proprietarios rurais.

Enfim, no CNJ, eu tive, nesses quatro anos, a oportunidade de participar do observatério do CNJ e do CNMP, a época
criado pelo Ministro Toffoli e pelaDra. Ragquel e que continua hoje sob presidénciado Ministro Fux. Ele criou, inclusive,
um Observatdrio especifico do Meio Ambiente no CNJ. Ali tive oportunidade de acompanhar os desastres de Mariana
e Brumadinho. S6 no de Mariana, nds reunimos 0s processos. eram mais de 60 mil processos em relagdo a um Unico
desastre ambiental. Fui arelatorado processo de grilagem de terras da Operacéo Faroeste, naBahia, €, apartir desse voto
e da deflagracdo, enfim, da operacdo pelo STJ, nds tivemos a oportunidade de criar um mecanismo de controle nos dois
cartérios, com a criacdo de umaauditoria - uma auditoria nos dois cartérios - com estatistica, que acabou sendo aprovado
também pela corregedoria.

Por indicagdo do Ministro Toffoli e designagdo do Ministro Barroso, eu atuei como observadora na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 709, gque tramita no Supremo Tribunal Federa e que trata da questdo das
terras indigenas, da questdo das ocupacdes ilegais em terras indigenas no periodo da covid e o risco de contaminagdo
dosindigenasisolados.

Tive oportunidade, entdo, aprofundando muito o estudo em relacdo a essa questdo das terras indigenas, de fazer, com o
apoio do Servico Florestal Brasileiro ede variosoutros 6rgéos, a sociedade e organi zagbes ambientai s, um levantamento de
dados das florestas publicas no pais por municipio. E, ao fazer isso, comegamos entdo atrabal har com mapas geoespaciais
e a comecar a identificar quantos cadastros ambientais rurais estavam sobrepostos a cada uma dessas florestas, por
municipio. Foi um trabalho extremamente detalhado, esta publicado e, por fim, acabou numa proposta de criacdo, no
Conselho Nacional de Justica - e hoje esta em funcionamento -, do sistema chamado SireneJud, que sdo varias camadas
de vérias informac8es de diversos 6rgaos, o que permite, entdo, conhecer um pouco melhor o que acontece em relacéo
aessatemética

Nesses diagndsticos, nés fizemos um mapeamento por municipio e a criagdo de um cadastro para cerca de 300 milhdes
de hectares de florestas publicas do Brasil. O Brasil tem 850 milh8es de hectares, dos quais 300 milhdes de hectares sdo
florestas publicas. Dessas florestas publicas, nos temos 107 milhBes de hectares de florestas em terras indigenas, e cada
uma das terras indigenas foi mapeada com um olhar muito cauteloso, para verificar o que estava acontecendo. A partir
desse levantamento macro, esse levantamento estratégico, iniciamos, ainda quando eu estavano CNJ, em Corumba, junto
com o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, um estudo a respeito dos pontos ali de incéndio, em Corumba, e ai isso
acabou se transformando num laboratorio de inovagdo bem interessante.

Atualmente - isso ja depois que sai do CNJ, agora ha questéo de uns quatro, cinco meses -, eu passei a fazer um estudo
de caso especifico de um municipio, um municipio do Estado do Parana chamado Peabiru, que tem o nome indigena de
Caminho do Pesbiru, que precede o descobrimento do Brasil. A partir dai eu venho desenvolvendo pessoal mente, como
resultado de todas essas pesquisas e experiéncias, um sistema chamado SigClima, e nesse sistema eu pretendo fazer um
instrumento ali de due diligence, de verificagdo do que esta se passando.

Esse relatorio é um relatério piblico, foi feito pelo CNJ e CNMP a época, em que nos verificamos 624 terras indigenas,
118 milhdes de hectares, em 483 municipios, e chegamos a conclusdo de que ai nés tinhamos 2.789 cadastros ambientais
rurais privados sobrepostos em terras indigenas.

(Intervencéo fora do microfone.)
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A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Dentro dessa &rea. S8 100 milhdes de hectares e, nos 100 milhdes de
hectares de terras indigenas, 2.789 cadastros ambientais rurais sobrepostos, o que indica que realmente nés precisamos
tomar algumas providéncias, ndo é?

O CAR, em relagéo a gestdo, € um cadastro de altissima relevancia do contelido dos dados. Eu diria até que o coracéo
do Cédigo Florestal esta no Cadastro Ambiental Rural, porque é por ai que eu vejo as areas de APP, as areas de reserva.
Mas ele tem um problema serissimo: €ele € autodeclaratério, e ndo deveria ser autodeclaratério, deveria ser constitutivo.

Eu tenho duplicidade de cadastros ambientaisrurais, eu tenho algumadificul dade de didl ogo entre aUni&o e os municipios
- equeénatural, enfim, peladistancia- e um papel central dos municipios e dos cartériosextrgjudiciais, porque o problema
aqui do CAR ndpo se soluciona com o Servigo Florestal pela Unido.

E essencial a participaggo da base e a participacgo dos municipios, e ndo apenas dos municipios, porque o0 CAR é um
cadastro administrativo do Poder Executivo gerido pelo Servico Florestal Brasileiro, e os cartérios extrajudiciais que
possuem dados sdo regulados pelo Poder Judiciario. Entdo, nds estamos falando de dois Poderes diferentes cujos dados
precisam ser integrados.

Eu vejo, em relacdo ao monitoramento, como principal problema, a inexisténcia do vinculo entre Cadastro Ambiental
Rural do Poder Executivo eregistros publicosdaL ei 6.015, que s8o objeto de regulacéo pelo Poder Judiciério, em especial
pelo Conselho Nacional de Justica. Vejo também um problema em relaco a questdo do Cadastro Ambiental de Terras
Plblicas, ndo que necessariamente vocé tenha que ter todos os dados completos, mas vocé precisa criar um nimero de
cadastro de terras publicas para colocar no cadastro do CAR, para evitar uma sobreposicdo, porque, se vocé tem um
cadastro anterior e alguém particular tenta cadastrar, jablogueia porque ele ndo consegue inserir. Parece que é pel 0 menos
ageracdo do nimero do Cadastro Ambiental Rural em relagdo as terras publicas.

Muito se fala em regularizacdo fundiéria, muito se fala em regularizacdo ambiental, e eu quero falar sobre regularizacéo
registral. Os cartorios extrgjudiciais sdo fundamentais para fazer a jungéo do CAR (Cadastro Ambiental Rural) com as
matriculas no registro deiméveis, com a ata notarial que pode documentar se aquela érea esta de fato preservada ou néo,
e com titulos e documentos que podem natificar eventualmente alguém que esteja causando algum desmatamento para
comparecer as audiéncias plblicas. Eu vgjo isso como algo muito importante. Inclusive os cartorios extrgjudiciais estdo
terminando a criagdo de um novo instituto que é o instituto nacional que visa afazer a certificagdo de crédito de carbono
com base em documentos publicos. Nés estamos dial ogando muito, e acho que esse decreto que saiu na semana passada
sobre a questao do crédito de carbono criaai um sistema, e € fundamental que esses sistemas estejam integrados. Parece-
me que ai nos estamos falando do coragdo da seguranca juridica no Brasil em relacgo ao Cadastro Ambiental Rural.

O vinculo obrigatério com a matricula. Estamos falando que dominio, posse e georreferenciamento precisam estar
conectados, estamos falando da possibilidade do uso de ata notarial para registro de determinados fatos, de titulos e de
documentos.

Em relagéo ao aperfeicoamento, estamos com dez anos, como lembrou aqui 0 nosso Presidente, Senador Jaques Wagner,
delegislacdo. Se mefosse possivel sugerir algumacoisa, eu fariatrés sugestdes muito pontuais - muito pontuais-, Senador
Paulo. A primeira delas € em relagdo a questéo do art. 3°, que define o que € crédito de carbono. Na semana passada, nds
tivemos uma defini¢do de crédito de carbono por decreto, mas o Cédigo Florestal traz o conceito de crédito de carbono
como umtitulo dedireito de naturezaincorpérea, intangivel etransacionavel. Eu acho que precisariamos pensar ali também
numa redagdo para o crédito de carbono como um titulo de direito florestal averbado no registro imobiliario. Por qué?
Porque florestas sao arvores. Nao existem arvores em pé e ndo existe floresta em pé se ela ndo estiver associada ao uso
daterra e ap solo; por consequéncia, eu estou falando de direito real e estou falando da necessidade de documentar com
absoluta seguranca juridica a quest&o do crédito de carbono, sob pena de estarmos correndo o risco de um outro tipo de
lavagem, que é a lavagem verde, € o greenwashing. N&s precisamos ter o CAR vinculado ao registro de imdéveis e nos
precisamos ter o crédito de carbono devidamente documentado ndo por instrumentos privados, por contratos de gaveta,
mas por algo que tenha realmente 100% de seguranca juridica.

A segunda sugesto que faria diz respeito ao art. 6°, quando ele diz que o Cadastro Ambiental Rural tem natureza
autodeclaratoria, €le deveriater anaturezaconstitutiva, porque ele constitui direito, direitos e deveres, direitos e obrigactes
de manter a &rea de APP, de manter a &rea de reserva. Entdo, eu acho que ele ndo deveria ser declaratdrio e, sim,
congtitutivo. S&o pequenos ajustes, mas profundamente estruturais.

Sobre o art. 18, 84° acho que aqui seria de todos 0 mais importante e 0 maior avango que poderiamos ter nesses dez
anos de Cddigo Florestal: tornar obrigatéria a averbag@o do CAR na matricula do registro imobiliério, e digo mais, sem
custo e sem 6nus. Penso que no Codigo Florestal poderiamos pensar também em criar um programa de carbono zero nos
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muni cipiosvinculado ao Cadastro Ambiental Rural eamatriculaimobiliaria, porque realmente, quando sefalaem politica
climética, de um lado n6s temos os que emitem gases de efeito estufa e nds temos os outros que removem gases de efeito
estufa, que sdo as florestas. Entéo, eu acho que nds poderiamos pensar em avancar no Cadigo Florestal num dispositivo
muito simples, muito singelo, mas tragando indexacdo da questdo florestal com a questdo climatica.

E me parece assim que essas seriam as minhas principais conclusdes em relago a questdo legislativa.

Aqui é sO para trazer informagdes. N6s publicamos pelo CNJ, esta disponivel no site piblico Agenda 2030 no Poder
Judiciario brasileiro, mais de 30 relatérios. Esses 30 relatérios estdo todos disponiveis para acesso publico.

Aqui eu falo um pouco sobre essa experiéncia, que estd sendo uma experiéncia muito rica, de um municipio, de olhar
mesmo N0 0 Macro, ndo 0 estratégico, mas o micro. NGs estamos fazendo um inventério de carbono nas florestas do
Municipio de Peabiru, que € um municipio pequeno. Foram identificadas as florestas por Cadastro Ambiental Rural. Foi
feito agui um célculo e esse célculo, Senadores, € muito importante, porque ele nos permite, com imagem de satélite,
saber, por Cadastro Ambiental Rural, qual € a area que nds deveriamos recuperar de APP, de area de preservagédo
permanente, €, ao criar esse projeto de reflorestamento, quanto em toneladas de carbono isso representaria ao longo de
30 anos. Nos estamos medindo, entéo, o estogque de carbono por Cadastro Ambiental Rural no municipio. Temos aqui ja
alguns dos principais resultados e temos aqui que o estoque de carbono no municipio é de 3,903 milhdes toneladas. O
potencial sequestro anual de carbono é de 36 mil toneladas. E nds podemos aqui... NGs temos um percentual de cobertura
florestal em &reas de preservacdo permanente de 55% do total, havendo necessidade de recuperar 1,377 mil hectares, para
gue as propriedades estejam adequadas ambientalmente. E aqui € que nds precisamos criar realmente um estimulo de
reflorestamento para aumentar a area verde em APP, mas com monitoramento e ndo apenas com fiscalizacéo e punicéo,
mas com estimulo mesmo, inclusive com estimul o financeiro para o potencial de crédito de carbono existente nessas areas,
gjudando os pequenos proprietérios. Essas sdo algumas imagens desse sistema que nds estamos desenvolvendo que é o
Sigclima. Aqui € o Municipio de Peabiru, ja com todos os cadastros ambientais rurais. Ali tem os focos de incéndio com
monitoramento satélite. Aqui tem o monitoramento de todas as nascentes do municipio, identificando onde €elas estao.
Aqui nés comecamos, entdo, a fazer um estudo de como integrar o Cadastro Ambiental Rural com o nimero do cartério
de registro de iméveis. E acho que essa experiéncia é uma experiéncia pioneira. Essa experiéncia, por tudo que vi nesse
periodo de quatro anos no Conselho Nacional de Justica, me d4acerteza de que o caminho da segurancajuridicaé vincular
0 CAR as matriculas imobiliérias, com o apoio dos cartérios de titulos e documentos para determinadas regul arizagoes.

Enfim, aqui € uma outra forma em que vocé verifica onde est&o os pontos de incéndio, onde est&o os focos de ignicao.
Vocé pode fazer um estudo de inteligéncia geoespacial, identificando por CAR onde estao esses pontos de incéndio num
periodo de X aY, gerando relatérios. Mas ndo basta o nimero do CAR, eu preciso que o CAR sgjaindexado aos registros
imobilidrios para eu saber quem € o proprietario dessa area e, sabendo quem € o proprietério dessa area, gerar um aertae
contribuir com as autoridades que possuem competéncia paraisso. A Policia Federal e aPolicia Civil javém fazendo um
trabalho muito importante de inteligéncia - varios érgaos vém fazendo -, o Ministério Publico, e o Poder Judiciério, que
também, através dos seus laboratorios, vem fazendo um trabalho muito interessante nesse sentido.

Eu penso que a questdo do CAR é realmente a questdo central a ser resolvida - Cadastro Ambiental Rural -, mas ele por
si s6 ndo resolve o problema. Nao adianta regularizacdo fundiaria com regularizacéo do cadastro CAR. Nés precisamos
instituir um grupo para estudar a regularizacao registral, registros publicos, e como indexar 0 CAR com o registro de
imoveis, com amatriculano registro deimoveis. Acho que ai néstemos a segurancajuridica que falta para que os proj etos
internacionais e nacionais que visam contribuir com a protecédo das florestas em pé no pais possam, de fato, dispor de
seguranca juridica.

Eu gostaria de agradecer imensamente pela oportunidade, Senador, ao senhor e, na sua pessoa, a todos os Senadores que
integram esta Comissdo, ao Senador Paulo, que nos prestigia aqui, e fazer um agradecimento especia pela presenca da
Dra. Clara Mota, que € Juiza Federal e esta presente aqui conosco, participando deste evento.

Muitissimo obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Quero saudar a
presencada Dra. Clara aqui entre nés.

Eu sO queria fazer um comentario antes de passar ao proximo, apesar de que as perguntas dos Senadores sdo no final,
mas eu tenho uma preocupacdo no sentido de que a senhora col oca corretamente que € possivel juntar, vou dizer assim,
0 CAR com aregularizacdo cadastral, o registro.

E nds sabemos que a senhora foi a Relatora da Operagéo Faroeste, que envolveu o crime, evidentemente, mas, vamos
dizer, 0 que deu umacerta sustentacdo ao crime perpetrado por varios magistrados, infelizmente, daterrade Ruy Barbosa,
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gue eu tive ahonrade governar... E, como pudeindicar alguns, eu sempre disse aeles: "Eu ndo lhe pego nada. Vou assinar
aqui e vou publicar no Diério Oficial, sd Ihe pego que melhore o Judiciério da terra de Ruy, porque ndo € possivel que
naterra de Ruy tenhamos...".

E 6bvio que sem generalizagio, mas por que que eu estou falando? E porque, no oeste da Bahia, o volume de donos
artificiais, ndo por CAR, mas por registro de cartérios, sdo inimeros. A gente sabe disto, de ex-homens publicos que eu
N30 cito 0 nome, parando parecer leviano, quetém 300, 500, 600 mil hectares. Quem deu... foi registrado. Atéem Salvador
vou |he dizer que acontece isto, que havia um prédio sendo construido, e eu achei estranho o local. Pedi ao Juridico da
Governadoria que fosse buscar. Como eu suspeitava, eraterra publica. Eraterrado estado que alguém...

Ent&o, 0 que eu quero dizer é o seguinte: se nos temos que fazer o CAR constitutivo e ndo declaratério, eu acho que a
gente vai ter que jogar um olhar também sobre os cartérios de titulos. E s um comentério.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Se 0 senhor me permitir a...
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - A tréplica..

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eu acho que sim. Essa experiéncia da Operacdo Faroeste, que envolve
o tamanho de... E uma grilagem de terras de, eu acho, sete vezes o tamanho de Salvador mais ou menos. E a maior
grilagem de terras no Brasil, essa a que 0 Senador se refere. 1sso acabou passando pelo Conselho Nacional de Justica, e
nés temos ai dois problemas seriissimos. Um deles: a falta de georreferenciamento nas matriculas imobiliérias. E acho
gue esse georreferenciamento tem que ser corrigido, ndo €? Tem o Sigef, que € do Incra, o CAR... E, trazendo esse
georreferenciamento, ao indexar o CAR para o registro de iméveis, eu acho que nés conseguiriamos ja eliminar alguns
problemas dessa natureza.

Mastem outro: asterras publicas ndo sdo - e poderiam ser - registradas nos cartérios de registro deiméveis. Entdo, quando
val um particular, ele acaba, as vezes, abrindo a matricula. Por qué? Porque ali ndo tem a matricula da terra publica.
Isso poderia ser corrigido pelo Cédigo Florestal, se estariam corrigindo pelo Codigo Florestal 300 milhdes de hectares no
Brasil, por um artigo do Cédigo Florestal. Eu acho que é essencial o que o senhor disse.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - S6 um comenté&rio...
Eu, que ndo sou jurista, me dirigi a alguns, ou particularmente a um desembargador, quando alguém demandava a
propriedade daterrae diziater sido esbulhado depois que elatinhavirado produtorade soja. E eu disse ao desembargador:
"N&o |he parece que no bom senso € estranho que alguém tenhaa suaterraesbulhada e sb reclame que aterrafoi esbulhada
30, 40 anos depois, quando a terra que ndo valia nada passou a produzir soja?'. Porque, se minha terra é esbulhada, eu
reclamo no ato.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - H&ha...

O SR. PRESIDENTE (Jagques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Eu ndo espero ela
virar produtivaevirar bilionéria, produzindo soja, paraquer dizer "eu quero tantos sacos de soja". Entéo, era uma questéo
de bom senso também...

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES- Sim, sim...

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - E entender que ndo
haviaboa-fé ali.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Bom, eu ndo quero
tomar conta da... Eu vou convidar, entdo, 0 nosso primeiro... O primeiro ndo, o segundo, mas o primeiro da lista de
remotos, o Sr. Paulo Moutinho, pesquisador do |pam.

ComV. Sa. apaavra

O SR. PAULO MOUTINHO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Jagues Wagner. Na sua pessoa,
eu gostaria de agradecer a todos e cumprimenté-los.

Dra. Maria Tereza, é um prazer estar agui com a senhora mais uma vez nessa batal ha.

Senador Jaques Wagner, eu ja estive, varias vezes, em muitas audiéncias no Congresso e, especialmente, no Senado, e
talvez esta audiéncia sgja uma das mais relevantes de que eu participel, porque trata de um assunto - e eu acho que a
Dra. Maria Tereza ja trouxe a dimensdo desse problema - extremamente sério que nao apenas envolve a questdo do uso
fraudulento do CAR ou dairregularidade fundiéria, vamos dizer assim, mas que traz um risco para o futuro do pais.
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Eu queria colocar desta forma, Senador Jaques Wagner, porque é exatamente isso que o uso do CAR ou o avango do
desmatamento na Amazdnia, que € aregido que eu vou focar um pouco aqui na minha apresentagcdo, podem trazer de
prejuizos ndo s ambientals, mas sociais e econdmicos também. Entdo, a questdo do uso do CAR, especiamente para
0 avanco do desmatamento em terra publica, especialmente na Amazénia, traz um problema para a seguranca nacional.
Eu queria deixar isso muito bem claro, porque o resultado e a escala desse problema que pode ser gerado por esse uso
fraudulento sdo muito grandes e com multifaces, prejudicando vérios setores de economia, da sociedade e, enfim, do
futuro da geracéo dos brasileiros.

Eu tenho uma apresentacdo. Acho que a assessoria deve colocéa-la

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - BA) - Paulo, vocé pode
apresentar al, apartir do que jafoi disponibilizado avocé.

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) - Ah, tA. Deixe-me... Eu ndo sel como fazer isso, Senador. Eu
posso tentar...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Nao, eu posso fazer
por aqui. Vocé sb teraque falar "préximao". O.k.?

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) - O.k. Grato.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - S6 um minutinho,
porgue eu vou colocar por aqui. (Pausa.)

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) - Senador, enquanto aapresentacdo ndo vem, eu gostariareal mente
de reforcar esse ponto, porque, como eu vou tentar mostrar, Senador, nds temos - vou colocar desta forma- uma bomba:
rel6gio de desmatamento futuro armada pela proliferacdo de CARs, na Amazdnia especificamente, em terra publica.

Bom, eu vou tentar ilustrar um pouco do que eu estou falando nessaintroducdo, Senador Jaques Wagner, paradeixar muito
bem clara essa dimensdo do problema que, como eu disse anteriormente, tem a ver diretamente com seguranga nacional .

Proximo, por favor.

Bom, a primeira mensagem que eu gostaria de deixar € que houve uma mudanca dréstica no perfil do desmatamento;
ndo s6 no aumento do desmatamento, mas especial mente no perfil de desmatamento nos Gltimos trés, quatro anos: 50%
do desmatamento na Amazonia, que é o bioma em que vou me concentrar aqui, pelo viés até de trabalho institucional,
ocorrem em terra publica; 30% do desmatamento anual, nesses Ultimos trés, quatro anos, ocorrem naguilo que a gente
chama deflorestas publicas ndo destinadas - nés trabalhamosisso com o0 CNJ, naépocaem queaDra. MariaTerezaestava
como Conselheira. Essas florestas, Senador, englobam 56,5 milhdes de hectares - tamanho praticamente entre Franca e
Espanha.- e sdo areas que precisam ser destinadas, pelaL ei de Gest&o de Florestas Plblicas, paraterrasindigenas, unidades
de conservagdo, florestas nacionais, uso sustentavel de recursos e assim por diante. Portanto, existe umalei de 2006, se
ndo me engano, que € a Lei de Gestao de Florestas Publicas, que determina a destinacdo dessas areas que sdo estaduais
e federais, para destinos que ndo sejam o privado.

Préximo, por favor.

Eu vou me concentrar um pouco nas florestas publicas ndo destinadas, que é onde a gente tem feito uma andlise mais
detalhada sobre 0 uso do CAR para legitimar a ocupagao ilegal nessas areas, mas certamente nés temos hoje 3,2 ou 3,6
milhdes de hectares em CAR sobre terraindigena - algo que nés trabalhamos muito com o CNJ, como apresentado pela
Dra. Maria Tereza. Mas agrande area de florestas publicas ainda ndo destinadas, que é chamada de terra de ninguém, mas
gue tem dono, que € o povo brasileiro, € essa area grande de cor laranja que nés temos aqui. O que esta em vermelho,
obviamente, € o desmatamento até 2020, mas tudo 0 que esta em laranja sdo florestas pUblicas ndo destinadas que vém
sendo ocupadas ilegalmente, através de um uso fraudulento do CAR, e que compdem 30% do desmatamento a que nos
temos assistido nesses Ultimos trés, quatro anos.

Proximo, por favor.

Pois bem, se néstirarmostodas as outras categorias fundiérias que estavam no mapaanterior, nésvamoster essasflorestas
publicas identificadas. O que estd em verde escuro sdo aquelas estaduais - e, portanto, o Estado do Amazonas tem um
papel fundamental na conservacdo dessas florestas com a destinacdo adequada -, mas também temos as éreas que estéo
ai em amarelo ou um verde mais claro, as florestas publicas ndo destinadas federais. Ent&o, as federais compdem ai 25,3
milhGes de hectares, e as estaduais, 32,2 milhdes de hectares; 44% dessas &reas, portanto, sdo federais. Muitas delas estéo
no Para e em Ronddnia, mas também temos essas florestas na regido do Amazonas e do Acre.
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Sdo florestas preciosas porgque elas mantém o regime de chuva no resto do pais, porque nds temos... Elas mantém uma
conectividade com as areas ja preservadas, ja destinadas de terras indigenas e unidades de conservagdo e fazem fluir a
umidade que vem do oceano para dentro do continente, redistribuindo essa umidade para outras regides, inclusive as
regides de produgdo agricola mais importantes aqui, que envolvem o sul do Amazonas, da Amazonia, o norte do Mato
Grosso g, inclusive, &reas do Sudeste.

Senador, se nés tivermos a grilagem avangando, como esta avangando, com fraude do CAR sobre essas florestas, nos
podemos quebrar definitivamente o que ndés chamamos de rotas dos rios voadores e causar problemas sérios ndo so para
a propria floresta, por falta de &gua simplesmente, mas também para a agricultura, que representa, como todos sabem,
aproximadamente 20% do PIB deste pais.

Proximo.

Aqui éum pouco do grafico do desmatamento que nés vimos, desde 2016 até 2021, dividido por classesdeterras publicas.
Asterrasindigenas, como sempre, mostram uma reducdo ou umataxa de desmatamento muito baixa, mas eu quero deixar
claro aqui que o desmatamento em terraindigena quase dobrou nesses Ultimos anos e, portanto, € um problemasério. Isso
acontece também nas unidades de conservagéo, como nds podemos ver no segundo conjunto de barras, com um aumento
expressivo de desmatamento. O que esta na barra escura é a propor¢do do desmatamento naguele ano e nessa categoria
referente a &reas publicas, aterras publicas e estaduais; e, nabarramais clara, asfederais. A gente pode ver, nas florestas
publicas ndo destinadas, Senador, uma explosdo de desmatamento de 2019 a 2021, principalmente, especialmente nas
florestas publicas ndo destinadas federais.

E é ai que mora o grande problema, porque isso € interpretado como terra de ninguém, como eu disse anteriormente, e
traz um problema sério, porque 0 CAR esta sendo usado como a caixa de grilo que os grileiros usavam no passado. Estao
validando e usando 0 CAR como instrumento fundiario para levantar recursos - nés temos véarios relatos de chao - para
gue, entdo, facam ainvasdo, 0 desmatamento e a ocupacdo ilegal dessasterras publicas, que sdo, como eu disse, preciosas
para manter o regime de chuvas no pais.

Proximo, por favor.

Aqui, novamente, os 30% do desmatamento, e eu mostro um pouco mais detalhadamente o que eu estava falando. O que
néstemos em barra... O aumento do desmatamento em florestas publicas ndo destinadas esta nabarrade cor... Descul pem,
eu sou dalténico e estou aqui tentando fazer a exposicdo, mas isso deve ser cor-de-rosa. E temos 0o desmatamento em
florestas publicas federais, como eu falel anteriormente. O proximo.

A mesma coisa aqui. E quero ressaltar que nds temos hoje, ja medidos, 18,6 milhSes de hectares - sdo 30% dessas
florestas publicas ndo destinadas. Portanto, em 56,5 milhdes de hectares de florestas plblicas, nds temos 18,6 milhGes
de hectares registrados no Cadastro Ambiental Rural. Veja bem, isso ndo € &rea desmatada ainda, mas que, como eu
disse anteriormente, € uma bomba-rel6gio armada para desmatamento futuro, que tem que ser urgentemente desarmada.
E a gente sabe dessa trgjetéria de desmatamento nessa &rea olhando o passado. Nés temos ja 3,2 milhdes de hectares de
florestas publicas ndo destinadas desmatadas na Amazdnia até 2020, e 66% desse desmatamento j& ocorrido acontecem
em &reas com CAR. Portanto, a gente ainda esta investigando se 0 CAR vem antes ou depois do desmatamento, mas
certamente hd umaligacdo com o CAR.

Préximo, por favor.

Novamente, vou mostrar aqui 0 mapa das areas publicas federais e estaduais de floresta com florestas publicas ndo
destinadas.

O préximo, por favor.

Aqui, 0 que estd em rosa é o que tem de CAR em cima. Se puderem voltar o eslaide anterior, sd para a gente fazer uma
comparacdo, indo e vindo uma vez ou duas, para a gente ver a proliferacdo - entéo, o que estd em rosa sdo os CARs - a
proliferacéo de CAR sobre terra piblica.

Ent8o, Senador Jagues Wagner e demais Senadores que estdo nos assistindo, esse € um problema serissimo se nés
deixarmos 0 avango acontecer como vem acontecendo nos Ultimos anos. A dimensdo desse problema é muito grande. Por
isso € que eu insisto em falar em seguranca nacional.

Préximo.

A mesma coisa aqui, no sentido de ter o salto. Quero ressaltar também que véarios desses desmatamentos em florestas
publicas estéo contaminados com fogo florestal. E o que esta aqui pintado de vermelho ou amarel o: aqui € desmatamento,
aesquerda, e fogo a direita. O que esta pintado das barras € o que existe de CAR ja registrado nessas areas declaradas

sobre florestas publicas ndo destinadas. Ent&o é algo de uma propor¢ado, como eu disse, bastante grande.
13/33



Reunido de: 25/05/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O proximo, por favor.

Este € um elemento também - um niimero gque nés conseguimos No Nosso estudo - extremamente importante. Nés temos
acima de 14 mddulos fiscais. Fizemos uma andlise do tamanho dos CARs declarados em cima de florestas piblicas ndo
destinadas. Srs. Senadores, 44% sdo de 15 médulosfiscais, sendo que médulosfiscais, em geral, na Amazonia sao 100ha.
S0 grandes CARs que estdo sendo declarados, alguns com quase 0 tamanho de uma cidade inteira, em florestas pablicas
ndo destinadas. E, se nds somarmos entre 4 e 14 médul os fiscais, vocé tem adicionados ai mais 30%, entéo da quase 80%
acima de quatro médulos fiscais. E, lembrando, no Codigo Florestal e em outras discussdes e legislaches estaduais, com
guatro médul osfiscais é considerado o pequeno produtor ou médio produtor. Portanto, ha um processo grande de grilagem
velada com a declaragdo desses grandes CARs. Uma boa parte deles veio recentemente, como a gente vé nesse gréfico
a esquerda, portanto muito depois da revisdo, em 2012, do Cdodigo Florestal. Ent&o, isso € outro indicador do avango
da grilagem na regi&o. Préximo, por favor. Esse € o Ultimo dado que eu gostaria de mostrar e que indica algo bastante
sério. Olhando cada CAR sobre floresta publica ndo destinada, nés vimos em que esses CARs foram transformados ou
a que foram destinados depois do desmatamento. Praticamente 78% viram pastagem, e essas passagens ficam ativas,
produzindo carne, durante alguns anos; 21% ou 20%, vamos arredondar, entre 20% e 25% sdo abandonados depois da
ocupagdo e depoisdo grilo, ou sgja, existe um mercado de carne que mantém a ocupacdo dessas areas, 0 que permite mais
afrente legitimar essas areas invadidas caso passe algum mecanismo ou até alguns projetos de lei, que inclusive estdo no
Senado, paralegalizar essas areas. Portanto, isso € preocupante, porque a grilagem hoje transformada em passagem mina
aqueles pecuaristas - € ndo SA0 poucos - que querem seguir alei, ou sgja, traz uma pecha ainda maior sobre a pecuéria e,
especialmente, € um agravante para quem esta seguindo alei.

Proximo, por favor.

Eu ndo vou detalhar esse ponto, mas eu queria, de novo, trazer que ndés mapeamos, nesse estudo, todos os riscos do
desmatamento associado a ocupagdo ilegal de terra piblica na Amazénia. Ele ndo € s6 ambiental; ele € climético, ele é
social, ele é para sallde publica e ele é uma barreira & adogdo de préticas sustentaveis e uma barreira a quem quer fazer
certo, porque acaba perdendo competitividade paraailegalidade.

Proximo, por favor.
Ja estou acabando, Senador.

O que fazer? Tem algumas coisas em que nés no |pam estamos, junto com parceiros, trabalhando. Eu quero lembrar que
0s estados e 0 Governo Federal tém mecanismos para barrar o cadastro fraudulento de CARs, especialmente agueles em
cima de terra publica, mas os estados também o tém. Existem bastante informagdo e experiéncias de instrugdes simples,
instrugdes normativas nas secretarias de meio ambiente ou nos institutos de terra que bloqueiam o cadastro de CAR nos
estados que estdio comindicios de fraude, entdo ndo hao registro. E preciso que agente faca, tanto nos estados daAmazonia
como em outros estados e também no Governo Federal, o restabel ecimento das cAmaras técni cas de destinagdo, seguindo
0 que aLe de Gestéo de Florestas Plblicas determina. Eu quero ressaltar aqui, Senador: o Poder Judiciério, o Ministério
Publico Federal e os ministérios publicos estaduais tém feito agdes bastante i nteressantes sobre isso. Numadelas, o |pam
esteve envolvido diretamente, que foi a agdo do Ministério Plblico Federal na Superintendéncia do Amazonas, onde
pela primeira vez um grileiro recebeu ndo sd multas - isso foi acatado inclusive pela Justica, foi uma agdo civil pablica
do Ministério Plblico - mas, pela primeira vez, houve um pedido de indenizagéo por dano climético por emisséo de
gases de efeito estufa que a grilagem provocou, desmatando uma area publica. Portanto, o apoio ao Ministério Pablico
Federa e aos ministérios plblicos estaduais, técnico, é importantissmo. Quero ressaltar também - e ai fago referéncia
a apresentacdo da Dra. Maria Tereza - a agdo do Poder Judiciario, como o CNJ. O fortalecimento do SireneJud € algo
fundamental nesse processo, porque o Judiciario tem tido um papel bastante importante nesse combate, no controle de
grilagem, especialmente na Amazonia

O proximo e o meu Ultimo eslaide: eu queria ressaltar aos Senadores algumas proposi¢oes - varios dos Senadores que
estdo aqui conosco assinaram por essas propostas delel -, como o PL 486, de 2022, agora, que inclusive teve apoio técnico
da Raps (Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade), em parceria com o Ipam, o que foi inclusive importante para
justificar o pedido desse PL. Mas eu gostaria de parabenizar especialmente o Senador Jagues Wagner e outros, como o
Senador Contarato e varios outros que assinaram o requerimento, pelaimportancia desse PL. E um PL que foi proposto
pelo Senador Serra, assim como a PEC 7, que estalogo abaixo, que também teve o Senador Serra como autor principal .
Mas sdo dois elementos importantissimos de serem avaliados com carinho pelos Senadores porque tratam de algo que
pode obstruir, como eu disse antes, uma degradacdo futura, uma explosdo do desmatamento, 0 que ndo vai ser bom para
ninguém nesse pais.
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Ressalto também o PL, na Céamara, do Deputado Rodrigo Agostinho, PL 4.450, de 2021, que também vai na mesma
direcdo, e umainiciativa do Instituto Nossas, que o |pam vem apoiando com outras entidades, de um Plip, um projeto de
lel deiniciativa popular, da Amazbniaem Pé, que esta sendo elaborado e inicia a coleta de assinaturas para ser apreciado
pela Camara.

Portanto, Senador, nés temos caminhos para seguir. A Conselheira Maria Tereza também disse alguns desses caminhos.
A guestdo toda é: temos que agir, e temos que agir rapido, contra a grilagem, caso contrario nos estaremos aceitando a
usurpagdo de um patriménio publico inestimavel parao futuro do pais e das proprias geracdes de brasileiros. E isso. Muito
obrigado pela atencéo e fico a disposicéo dos Srs. Senadores para qualquer pergunta ou divida

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Obrigado, Paulo, pela
sua participacdo. Acho que trouxe elementos bastante importantes e assustadores sobre o que ocorre na regio.

E eu queria agora, antes de passar a palavra ao proximo participante, apenas registrar e agradecer a presenca do Dr.
Pedro Felipe, que é Juiz Federal e Secretario-Geral do Supremo Tribunal Federal. Quero agradecer por estar aqui conosco
acompanhando a sessao.

Jodo Paulo Capobianco, Vice-Presidente do Instituto Democracia e Sustentabilidade, com V. Sa. apaavra

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4, bom diaatodos, carissimo Senador
Jagues Wagner, todos os demais Senadores que estdo nos acompanhando aqui remotamente, suas assessorias, demais
participantes desta audiéncia publica absolutamente importantissima e oportuna, porque estamos ha uns dez anos da
aprovacdo da lei do Novo Codigo Florestal, portanto um momento muito adequado para se avaliar como as coisas
evoluiram nesse periodo.

Como jafoi muito bem aqui apresentado pel os dois expositores que me antecederam, a situagdo ndo € para comemoragao,
asituagdo em gue nos encontramos é uma situagdo para reflexdo. Entdo, eu gostaria de me aprofundar um pouco naquilo
quejafoi debatido, mostrando os equivocos da condugdo desse processo envolvendo o CAR, quefoi apresentado - todos
aqui selembram, o Senador Jaques Wagner selembramuito bem - como umaferramentaqueiriaresolver definitivamente
as questdes de conflito do uso da terra nas propriedades rurais, €, em nome disso, inclusive, o Cadigo Florestal trouxe
uma série de flexibilizagdes em relagdo as obrigagdes previstas nas versdes anteriores do codigo, lembrando que o Cadigo
Florestal é do inicio do século passado e era o principal instrumento de conservagdo de vegetacdo nativa no Brasil.

Muito bem. Eu queria fazer minha apresentac&o. Eu estou liberado para compartilhar? Aqui, no momento, ndo mostrou
ainda

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Estaliberado. Liberou
ai? Ja est4liberado, Capobianco.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Ah, ta Entao, estad bom. (Pausa.)

Esta aparecendo?

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Esta.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Em tela cheia?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Estasim.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Muito bem.

Entdo, meu nome é Jodo Paulo Capobianco, sou bidlogo, PhD e Vice-Presidente do Instituto Democracia e
Sustentabilidade, como jafoi apresentado pelo Senador.

Muito bem. Parainiciar a nossa apresentacao aqui - pegamos dados oficiais -, eu s queria mostrar, compartilhar com V.
Sas. osdados oficiais constantes no sistemado CAR. Nésrecorremos aqui, inicialmente, ao Ultimo rel atério publicado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuériae Abastecimento, que hoje éresponsavel pelo Servico Florestal Brasileiro, que elabora
esses relatérios, porque é o Servico Florestal Brasileiro, como todos sabemos, o responsavel pelo Cadastro Ambiental
Rural. Esses dados séo de 11 de abril de 2022.

Entdo, o resumo desses dados, que esta nessa |amina, mostra claramente como € que esta a situagdo nacional, todos os
estados envolvidos, aqui no lado esguerdo - vocé tem ai toda a lista de estados da Federagéo -, e, nessa tabela, o resumo.
Quando nos olhamos essa primeira linha, todos ficam muito impressionados: "Poxa, nds temos 6.516.890 cadastros', ou
Sgja, proprietarios rurais que entraram no sistema de forma voluntéria - melhor dizendo, ndo de forma voluntéria, mas
autodeclaratoria, porque é obrigatériaainclusdo -, etemos 612,5 milhdes de hectares cadastrados. Esse nlimero, por si so, é
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surpreendente, porque, segundo os dados do IBGE, que é o 6rgéo oficial responsavel pelo Censo Agropecudrio brasileiro,
0 Brasil possui 5.073.324 estabel ecimentos agropecuarios. Entdo, nésjatemos ai 1,5 milhdo a mais de estabel ecimentos
no CAR em relagéo ao IBGE. Segundo o IBGE, a &reatotal dos iméveis rurais no Brasil corresponde a 351 milhdes de
hectares, e n6s temos no CAR 612 milh@es, quase o dobro. Muito bem! Mesmo assim, € um nimero que impressiona,
ainda mais quando olhamos para o fato de que 52% ja solicitaram a adeséo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, ou
sgja, apresentam algum problema e ja solicitaram a adesdo. Entéo, aparentemente, € um dado muito relevante.

Qual é o problema? O problema esté aqui, neste dado. Quando nds olhamos quanto desses cadastros foram analisados na
sua regularidade - por quem? Pelos 6rgaos publicos -, apenas 28.631 iméveis foram analisados. 1sso representa 0,43%,
ou sgja, zero ponto, menos de 0,5% dos cadastros incluidos no CAR em dez anos foram validados pelos 6rgéos publicos.
Quando nds olhamos a &rea cadastrada e agquelas que foram verificadas, apenas 1,99%. Ent&o, esse nimero, por s S0,
jdmostra um gravissimo problema, porque nés temos um sistema que tem fé publica, € um cadastro publico, mas que
nado é adequadamente verificado pelo poder publico, ou sgja, 0 poder pablico simplesmente acolhe esses cadastros, e ndo
faz averificagéo.

Bem, o queisso implica? Todos dizem: "N&o, mas 0 CAR (Cadastro Ambiental Rural) ndo é comprovagéo detitularidade
de terrd". Mas observe o passo seguinte: um imével rural incluido no CAR pode estar em quatro situagdes, como mostra
essa imagem, esse eslaide: ativo, ou sgja, ee concluiu a inclusdo ou ndo ha nenhum problema, digamos assim, com
relacdo ao imovel e ele gozara plenamente dos direitos de estar ativo no CAR - 0 que significa isso? Acesso ao crédito
rural, seguro rural, adimpléncia ambiental, um CAR ativo configura uma situacdo de regularidade -; ou ele pode estar
pendente - quais os fatores fundamentais para ele estar considerado pendente no CAR? Sobreposicées do imovel rural
com terras indigenas, unidades de conservacao, terras da Unido ou areas embargadas por dano ambiental -; ou €le pode
estar suspenso; ou cancelado.

Bom, mas eu queria chamar a atencdo para esses dois pontos, Srs. Senadores, Sras. Senadoras e demais participantes. O
CAR deveria estar pendente na situagdo que eu lembrei aqui. E eu queria reforcar que esse € um dado desde a origem
da criacdo do CAR, que foi reafirmado na Portaria 121, de 12 de maio de 2021, do ano passado, da entdo Ministra da
Agricultura, MinistraTereza, que diziala e reafirmava a obrigatoriedade de 0 CAR estar pendente sempre que constatada
sobreposi¢do do imovel rural com terras indigenas, unidades de conservagdo, terras da Unido ou sobreposicdo, naletra
"c", com areas embargadas. Muito bem. Entéo, pelo fato de se sobrepor a terraindigena, unidade de conservagéo, terras
da Unido e éreas embargadas por si s0, obrigatoriamente, pelalel, pela portaria, pelas normas, esse cadastro deveria estar
pendente.

Mas vamos ver agora, vamos fazer uma consulta ao cadastro. Olhem s6 essa consulta feita agora. Esse € o site do CAR.
Vocés podem ver ali no... Ndstemos aqui.... E possivel verificar agui um apontador alaser? Aparece o apontador? Senador
Jagues, vocés conseguem ver o meu apontador aqui?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Aparece.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Ent&o, aqui é o site oficial do CAR, aqui é o Consultar
Demonstrativo do CAR. E tudo oficial, online. Qualquer um pode entrar 14 Observe aqui esse CAR de uma propriedade
de 31 mil hectares, estdo todos os dados ai. Agora observe o seguinte: esta ativo. Correto? Portanto, ndo ha nada, nenhum
problemaem relagdo aesseimével. No entanto, ele estd 100% sobreposto a TerralndigenaMenkragnoti eaTerralndigena
Capoto/Jarina. Outro caso ativo, 100% no Parque Indigena do Xingu, criado vérias décadas atrés.

Outro caso, ativo e sobreposto, somado 100% praticamente, a Reserva Extrativista Barreiro das Antas, ao Parque
Nacional Serrada Cutia, a Reserva Extrativista Rio Pacaas Novos, e ativo. Esse proprietério goza de todos os direitos da
regularidade: crédito rural, seguro rural, adimplénciaambiental. Ativo, 98,48% numaarea embargada por dano ambiental;
ativo, gozando de todos os direitos, e assim vai. NGs podemos pegar uma série. NOs pegamos alguns exemplos. Ativo
sobreposto em 100% a Reserva Extrativista Verde para Sempre. Ativo sobreposto quase 100% a Floresta Nacional do
Rio Arapora. Ativo, 30% sobre o Parque Naciona dos Campos Amazénicos, e assim vai. Ativo, 89,94% sobre o Parque
Nacional dos Campos Amazonicos, e assim vai. E umainfinidade deles. N6s pegamos alguns exemplos.

Agora, 0 queisso significa? E ai aperguntaque provavelmenteaqui... A pessoaquevai falar em nomedo Servigo Florestal
Brasileiro vai repetir agui paratodos nds a velha descul pa de que o Servico Florestal apenas acolhe e que os estados é que
teriam a obrigacdo de retirar imoveis hoje e colocar como suspensos. 1sso ndo é verdade, j& antecipando a provavel
fala da pessoa que me seguira. Por que isso ndo é verdade? Porque a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a 11.284, de
marco de 2006, é explicita: compete ao Servico Florestal "gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas', queinclui
terras indigenas, unidades de conservacao, florestas plblicas ndo destinadas.
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E incumbéncia do Servigo Florestal Brasileiro organizar e manter atualizado o cadastro e:

VIII - apoiar e atuar em parceria com 0s seus congéneres estaduais e municipais.

§ 1° No exercicio de suas atribui¢des, o SFB promoverd a articulagio com os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, para a execucéo de suas atividades de forma compativel [repito: compativel] com as
diretrizes nacionais de plangjamento para o setor florestal e [0 maisimportante] com a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Entdo, nos estamos falando de uma situagdo em que o Servico Florestal Brasileiro, que é o 6rgdo federal responsavel pela
manutencdo do Sicar (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural), permite que propriedades rurais incidentes sobre
areas plblicas - inclusive aqui todas que eu mostrei sdo federais, eu ndo mostrel nenhuma area estadual aqui; poderia
mostrar, mas ndo mostrei; mostrei as federais - tenham seus cadastros ativos,; gerando o qué? Direito ou expectativa de
direito, gerando direito de acesso a crédito publico, gerando direito de acesso a seguro publico, seguro rural.

Entdo, sO para gente ter clareza, senhoras e senhores, nés estamos falando, no caso das terras indigenas, de 297 terras
indigenas com CAR sobre elas. Todas asterrasindigenas sdo de responsabilidade da Uni&o, o Governo Federal deve zelar
por elas. Portanto, é responsabilidade inequivoca do Servico Florestal Brasileiro.

Nos temos 40% das 753 terras indigenas brasileiras com CAR sobrepostos a elas, 0 que € absolutamente inaceitavel. Se
nos avancarmos ainda no art. 72 da Lel de Gest&@o de Florestas Plblicas, Lei 11.284, vamos ver |4 explicito, com clareza
cristalina: "As florestas publicas ndo destinadas a manejo florestal ou unidades de conservagéo ficam impossibilitadas de
conversdo para uso alternativo do solo, até que suaclassificagdo de acordo com o ZEE [zoneamento ecol 6gico econdmico]
esteja oficializada e a conversdo seja plenamente justificada’.

Entdo, somando as sobreposi¢des aqui sobre areas j& destinadas a terras indigenas e unidades de conservagdo ou areas
embargadas que eu mostrei com os dados do Paulo Moutinho, que me antecedeu, mostrando o avanco do CAR sobre
florestas publicas ndo destinadas, florestas publicas ndo destinadas da Uni&o, que sdo responsabilidade do Servigo Florestal
Brasileiro, nds verificamos que ocorre, de forma inequivoca, uma clarissima - uma clarissma - situagéo de improbidade
administrativa.

A Lei de Improbidade Administrativa, senhoras e senhores, a Lel 8.429, de 1992, estabelece trés espécies de atos de
improbidade administrativa: um, os que importam enriquecimento ilicito - e ndo estamos dizendo agui que esse é 0 caso,
provavelmente ndo o é-; dois, 0s que causam lesdo ao patrimonio publico - essaomissdo do Ministério daAgriculturaedo
Servico Florestal Brasileiro a ele subordinado implicam claramente les&o ao patrimdnio publico -; e, terceiro caso, 0s que
atentam contra os principios da administragéo publica. Ora, a administracéo publica ndo pode ignorar as suas obrigactes
legais e institucionais. Entéo, eu pergunto, em funcéo desses dois itens, se ndo seria 0 caso de 0 Senado apresentar um
requerimento de ag&o de improbidade administrativa contra os responsavei s por isso a que nds estamos assistindo.

Finalmente, encerrando, eu queriamostrar outro fator. Além daquestdo do estimulo aocupacaoilegal, dagrilagem deterra,
nés temos um problemado ndo uso do CAR sequer para combater o desmatamento ilegal. Observem este dado, senhoras
e senhores: 0 MapBiomas Alerta identificou em 68,3% das detecctes validadas de desmatamento, ou sgja, aguelas que
foram checadas, quase 70% tém sobreposic¢do total ou parcial com &reas inscritas no CAR. No Pantanal, e na Amazbnia,
isso é pior: € de 84,8% e 69,2%, respectivamente Pantanal e Amazdnia. Ora, o0 CAR deveria ser utilizado para autuar,
porqgue |4, quando vocé inclui algo no CAR, quando vocé insere algo no CAR, vocé coloca o seu nome, o seu CPF, 0 seu
CNPJ... Vocé poderia autuar esses degradadores que estéo agindo ao arrepio dalei de forma remota, como é feito hoje
em qualquer outra &rea, ndo €? Entdo, nds estamos vendo que o CAR, infelizmente, senhoras e senhores, pela omisséo
do Servico Florestal Brasileiro, do Ministério da Agricultura, esta se transformando num sistema de grilagem oficial de
terras publicas, porgque os filtros que os colocam como... tiram avalidade de ativo néo estdo sendo aplicados. E mais: ndo
esta sendo utilizado para punir aqueles proprietarios que ndo respeitam alegislacéo florestal.

Portanto, era isso que eu queria colocar, senhoras e senhores. Eu acredito, encerrando, que esta audiéncia publica
€ fundamental, importantissma, para que possamos, juntos, propor uma solucdo urgente para estancar essa Situagdo
absolutamente incompreensivel eirresponsavel que nés vivemos hoje no Brasil.

Muito obrigado, senhoras e senhores.
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Jodo Paulo,
pela sua participacéo, também trazendo bastantes sugestdes e informactes, de novo aterradoras e preocupantes.

Eu queria convidar agora a senhora... Eu néo sei se é Jane ou Jaine Ariély Cubas Davet, Diretora de Regularizagcéo
Ambiental do Servico Florestal Brasileiro, representando o Sr. Pedro Alves CorréaNeto, Diretor-Geral do mesmo servico.
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V. Sa. dispde de 15 minutos para a sua apresentacdo. Consigo a palavra.

A SRA.JAINE ARIELY CUBASDAVET (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, bom diaa todos.
A pronincia é Jaine. Nome diferente, ndo €?

Bom, agradeco primeiramente a participagdo aqui do Servigo Florestal Brasileiro nessa pauta t&o importante, justamente
no dia em que a gente comemora os dez anos da publicacdo daL e 12.651, que cria o Cadastro Ambiental Rural.

Entdo, eu preparei umaapresentacdo parafalar um pouquinho sobre quaisforam osavangos até agoraque agente vislumbra
pelo Servico Florestal Brasileiro e quais sio as competéncias do Servigo Florestal Brasileiro, das unidades federativas que
0 Caodigo Florestal jatrouxe para que a gente pudesse seguir, ndo €?

Ent&o, eu vou compartilhar minhatela, se estiver disponivel aqui.

Pronto. (Pausa.)

Entdo, acho que, antes de mais nada, eu queriafalar um pouquinho sobre o arcabouco legal que é relacionado ao Cadastro
Ambiental Rural, falando da legislacdo federal, que é aLei 12.651, que estabel ece as normas gerais sobre a protegéo da
vegetacdo nativa, e foi alegislacdo que criou o Cadastro Ambiental Rural.

Ent&o, diante das competéncias estabel ecidas para o Servico Florestal e para os estados, a gente vem tentando trazer, de
formatecnoldgica e sob o prismatecnol égico, as questdes rel acionadas a operacionalizagéo de sistemas, de médulos que
possam servir como base para que os estados possam utilizar ou ndo as ferramentas destinadas ainscrigéo do imoével rural,
aandlise e ao fato de chegar naregularizagdo ambiental de fato.

Ent&o, nesses dez anos, a gente trouxe... temos um grande nimero de dados cadastrados no Cadastro Ambiental Rural e
temos também alguns desafios ainda a serem trabalhados nesse quesito. Como 0s outros apresentadores ja comentaram
aqui, Cadastro Ambiental Rural veio para criar essa base de dados para servir a outras politicas publicas utilizarem as
informacbes. Mas antes disso, eu queria falar um pouquinho sobre as legislagdes que sdo relacionadas, e depois entrar
nesse quesito.

Entdo, foi publicado também o Decreto 12.830, que criou o sistema de Cadastro Ambiental Rural, que é o sistema que
abraca todos os médulos do sistema e que vai poder criar esse banco de dados Unico com informagdes ambientais sobre o
territério brasileiro. Também alnstrugdo Normativa02 do MMA aépocaem que o Servico Florestal Brasileiro faziaparte
desse ministério, que comegou a contar 0 prazo de inscricdo de imovel rural no CAR e trouxe vérias diretrizes e acoes
relacionadas a inscricdo, a andlise e até a regularizagdo ambiental. Também o Decreto 8.235, que cria 0s programas de
regularizacdo ambiental e traz essas competéncias gerais que sdo relacionadas a Unido, e as competéncias dos estados -
entdo, também jatraz essa divisdo detarefas, ndo €? A Portaria 121 do Mapa, que foi publicada no ano passado e que traz
também algumas informagdes sobre as sobreposi¢des com terras indigenas, areas de conservacao e areas embargadas, e
sobre qual o tipo de condic&o que o Cadastro Ambiental Rural... A situacdo e a condicdo do Cadastro Ambiental Rural véo
estar de acordo com o tipo de andlise que for realizada pel os 6rgéos competentes. E o Decreto 11.015, de 2022, de agora,
mais recente, em margo, que cria um programa, o RegularizAgro, que é um programa para trazer as discussdes sobre a
regularizacdo ambiental, para que a gente possa trabal har entraves juridicos, técnicos e de interoperabilidade de sistemas,
para que a gente possa avangar, criar metas e estratégias para avancar, principalmente, na andlise das informaces, que
€ 0 nosso gargal o atual.

Entdo, a Lei 12.651 criou o Cadastro Ambiental Rural, que 0 Senador Jaques até leu para a gente agora de manha, no
inicio dasessdo. O que é 0 CAR? Ele é um registro publico e etrénico de ambito nacional, obrigatério paratodosiméveis
rurais, com afinalidade deintegrar asinformagdes ambientais as propriedades e possesrurais. Até aqui, belezal Atéaqui, a
gente jatem mais de 6 milhdes de imdveisrurais declarados, informagdes autodecl aratorias realizadas pel os proprietérios
e possuidores, com auxilio dos 6rgaos competentes ou através de consultorias, enfim, mas eles fizeram essa declarago.
Agora, para que a gente possa utilizar esses dados relacionados ao Cadastro Ambiental Rural para compor uma base de
dados para controle, monitoramento, plangjamento ambiental e econémico, e combate ao desmatamento, a gente precisa
analisar, datar paraqualificar os dados do CAR, paraque, de fato, possa servir ao objetivo parao qual foi criado. Entdo é
nesse momento... E esse o estado atual da politica daimplementaco do Cadastro Ambiental Rural.

Diante das competéncias relacionadas ao Servico Florestal Brasileiro, a gente tem a competéncia de gerir o sistema de
Cadastro Ambiental Rural, que é esse grande banco de dados que vai abracar todas as informagdes geoespaciais das
informacfes ambientais dos imoveis rurais do nosso pais. Eu acho que ele transformou a realidade de visualizagdo das
informacfes sobre o territério brasileiro e pode servir para diversas outras politicas publicas, para diversos outros estudos
sobre controle, controle ambiental, plangjamento ambiental, econdmico e estratégico em nosso pais. Lembro que essas
informacfes sdo todas declaratérias, autodeclaratérias, e precisam passar por uma analise de validacado das informacdes.
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Temos acompeténcia de coordenar no &mbito federal o Cadastro Ambiental Rural e apoiar aimplementagéo nas unidades
federativas. Entéo, paraisso agente tem uma cooperacao técnicabem estabel ecida entre aUni&o e os estados paraque el es
possam fazer com que a politica sejaimplantadala naponta. Ent&o, o Servigo Florestal Brasileiro desenvolve ferramentas
tecnol 6gi cas paraoperacionalizar osinstrumentosdo Cédigo Florestal e osestados podem utilizar ou ndo essasferramentas
|4 na ponta. Entdo, hoje tem alguns estados que utilizam o sistema federal, tem aguns estados que utilizam o sistema
préprio, mas todas as informagdes sdo integradas ao sistema do Cadastro Ambiental Rural.

A gente tem a competéncia de apoiar tecnicamente a implementacdo dos programas de regularizacdo ambiental. Ent&o,
para isso, a gente esta tentando avancar na andlise das informagdes, trazendo ferramentas para facilitar esse processo de
andlise, para que a gente possa chegar aos problemas de regularizagéo ambiental e atender aos mais de 52% dos imoveis
dos proprietérios e possuidores que aderiram ao Programa de Regularizacdo Ambiental, ou sgja, €les entendem que eles
tém um passivo ambiental e precisam se recuperar. Ent&o, a gente precisa atendé-los, trazer ferramentas para que eles
possam fazer as propostas de regularizaco ambiental e comecar, de fato, a recuperar os passivos ambientais.

E também temos a competéncia de emitir e gerenciar as cotas de reserva ambiental, que sdo titulos para venda, de
comercializagdo de vegetacdo nativa conservada, preservada, para que o proprietério tenha algum beneficio por estar
preservando agquela vegetac&o nativa.

E as competéncias das unidades federativas, que vieram postas na Instrucéo Normativa 02 e também na Portaria 121 do
Mapa. Entdo, a andlise dos dados declarados no Cadastro Ambiental Rural sera de responsabilidade estadual, distrital e
municipal. Entéo, sdo eles que tém essa competéncia de analisar. O Sicar dispora de mecanismos de analise automaética,
trazendo a verificagdo das informagdes declaradas, também trazendo a opcdo de os proprietarios e possuidores trazerem
os documentos comprobatérios, dentro de uma central de comunicacdo, que é a Central do Proprietario/Possuidor.

No processo de andlise das informagdes declaradas no CAR, o0 6rgdo competente podera realizar vistorias no imével
rural, bem como solicitar do proprietario/possuidor a revisdo das informagdes declaradas e os respectivos documentos
comprobatdérios. Entdo, a instituicdo normativa ja trouxe que a competéncia é do estado, da unidade federativa, do érgéo
competente la no estado, que vai fazer essa verificagdo das informagdes. A Lei 12.651 também traz que a competéncia
de aprovar as &reas de reservas legais é das unidades federativas. Entdo, também ja traz essa competéncia relacionada
aandise.

Aqui falando um pouquinho daarquiteturado sistema, quais séo 0s médul os de que o Sicar jadispde ejadisponibilizapara
a sociedade utilizar, tanto os proprietérios e possuidores como o0s 6rgdos competentes que sdo responsavels pela andise
e validacdo das informagdes. Entdo, a gente tem o madulo de inscri¢do no CAR, que € o primeiro passo da regularizagéo
ambiental, em que 0s proprietarios e possuidores declaram as informagfes ambientais rel acionadas a éreas de preservagéo
permanente, &reas de reservas legais, a coberturado solo, com as areas consolidadas, as areas de vegetacdo nativa. Todas
essas informagdes estdo no mddulo receptor. Entdo, o Sicar tem esse médulo onde ele recebe todas as informactes de
todos os estados e monta esse banco de dados Unico com as informagdes ambientais.

Alguns médulos sdo de acesso restrito, ou segja, dos 6rgdos competentes, como 0 Médulo de Relatérios, Modulo de
Monitoramento, Mddulo de Andlise Dinamizada, Médulo de Andlise de Equipe, que sdo doais tipos de médulos que
vao servir para auxiliar os estados na andlise das informagdes, que € o nosso gargalo atual; o Madulo de Regularizagéo
Ambiental; o Modulo da Central do Proprietério/Possuidor, que tem o Modul o de Retificacdo Dinamizada, em que agente
verificaque tem muita sobreposi¢céo deimdveis do Cadastro Ambiental Rural, muito erro de declarag8o. Entdo, agentevai
precisar muito que os proprietarios e possuidores retornem a Central do Proprietario/Possuidor para verificar o cadastro
dele e fazer as corregdes necessarias.

O érgéo competente do estado vai rodar a andlise, independentemente se for uma analise dinamizada ou uma andise
de equipe, e vai dar o diagnostico ambiental. E o proprietério/possuidor vai verificar se ele precisa retificar alguma
informacdo, se ele concorda com a retificagdo automatica que o sistema jé traz, através de técnicas de sensoriamento
remoto, que fazem cruzamentos geoespaciais e trazem ja informagdo de como que € arealidade do imével rural dele, e
al ele pode passar para a proxima etapa, que é de fato fazer os programas de regularizacdo ambiental ou emitir cota de
reserva ambiental, receber algum pagamento por servico ambiental nas &reas que tém ativos florestais.

Aqui a gente tem 0 acesso ao publico do Modulo de Consulta Plblica, que € 0 que as pessoas, pesguisadores e outras
entidades utilizam para verificar os dados do CAR. Sdo informagdes publicas relacionadas a tudo que foi declarado no
Cadastro Ambiental Rural. Entdo, latem as informages de vegetacao nativa, areas consolidadas, recursos hidricos, areas
de preservacdo permanente, reservas legais, tipos deiméveis - se éimével rural, se €imovel de assentamento dareforma
agréria, se €imovel de povos e comunidades tradicionais. Entdo, tem essa diferenca dentro do Cadastro Ambiental Rural.

19/33



Reunido de: 25/05/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Séo declarados osiméveisruraise outros dois tipos de imoéveis também de acordo com a particul aridade do imével.
E tudo isso através do site do Cadastro Ambiental Rural, que é o car.gov.br.

Como é que funciona o fluxo da regularizacdo ambiental, para que a gente possa chegar a regularizagdo ambiental. Foi
0 que eu falel um pouquinho agui, mas sO para sintetizar para vocés. Entdo, o primeiro passo é o Mdodulo de Inscricdo
do CAR, onde a gente ja tem mais de 6 milhdes de iméveis declarados no CAR. Ele vai ser enviado, vai ter o recibo
de inscricdo do imdvel rural no CAR, que € o documento comprobatdrio de que ele esté inscrito no Cadastro Ambiental
Rural, € o documento que os 0rgaos de licenciamento ambiental pedem. Os 6rgéos, os bancos, as institui¢fes financeiras
precisam desse recibo de inscricdo para verificar como é que esta o cadastro dele. Ai ele vai passar por uma andlise das
informagdes, que eu falel para voceés.

Aqui vou falar um pouquinho sobre os filtros automaticos. Que é isso? Dentro do Servico Florestal Brasileiro, a gente
desenvolveu essa ferramenta que faz a sobreposicéo, faz uma comparagdo com o que foi declarado, com os Cadastros
Ambientais Rurais, com as bases oficiais, como as terras indigenas, as unidades de conservagdo, as areas embargadas.
Esses filtros automaticos servem como uma pré-andlise, e os estados podem utilizar ou ndo esses filtros de acordo com as
suas competéncias. Ent&o, por isso que, em alguns estados, 0s cadastros est&o ativos, mesmo tendo al guma sobreposi ¢ao. E
porque o estado solicitou o desligamento do filtro como competénciadele. E o Servigo Floral Brasileiro ndo é responsavel
pela andlise e verificagdo das informagdes. A andlise dos médulos rurais é feita pelo 6rgdo competente do estado; €
enviada uma notificagdo na Central do Proprietario/Possuidor, que vai mostrar se tem necessidade de alguma retificagéo,
alguma correcdo no cadastro; o proprietario atende as retificages de atendimento, as notificacoes; e ele da continuidade
as préximas etapas do Cédigo Florestal, os demais instrumentos do Codigo Florestal.

Hoje o Sicar esta na maioria dos estados. Os estados utilizam o Sicar federal, ou sgja, utilizam o Sicar na integra, o
sistema, todos os madul os. Alguns estados utilizam o Sicar customizado. O que €isso? Eles pegaram o médulo do Sicar, 0
maodul o federal, elevaram paraas suasinfraestruturas fisicas estaduai s e fizeram algumas customi zag8es, ou sgja, algumas
adaptacOes, para atender algumas particul aridades regionais. E alguns estados possuem sistema estadual de cadastramento
deimdvel, de andlise, enfim. Mas todas as informagdes sdo integradas com o Sicar federal.

Ent&o, aqui mostrando um pouco dos nimeros do Sicar, a gente tem hoje mais de 6,5 milhdes de iméveis declarados no
CAR, numa area cadastral de mais de 612 milhdes de hectares. A gente antigamente fazia até um comparativo com o
Censo Agropecudrio, mas ele tem umametodol ogiadiferente do Cadastro Ambiental Rural. O Cadastro Ambiental Rural é
um dado declaratorio sobre asinformagdes ambientais de médulosrurais, € o Censo Agropecudrio € dos estabel ecimentos
agropecuarios. A gente tinha essa comparagéo porgque o CAR néo tinha um cadastro para ser comparado. Entdo, a gente
tinha essa visdo, mas, hoje em dia, a gente ndo compara mais, porque sao cadastros diferentes.

A gente tem aqui que mais de 1,494 milh&o de imoveis ja passaram por algum tipo de andlise, ou sgja, ja passaram por
algum filtro automético, algumaanalise pel os Grgdos competentes nos estados, mas agente tem um nlimero muito baixo de
conclusdo dessas andlises. Entdo, é paraisso que a gente vem trabalhando, para capacitar os estados a utilizar os médul os
do Sicar, principalmente da andlise dinamizada, que traz essa celeridade para o processo. Ela faz uma comparagdo com
uma base de referéncia j& homol ogada pel os estados e a declaracdo do proprietario ou possuidor e jafaz umaretificacéo
automética, ja avanga um pouco mais nessa andlise, porque, se a gente fosse analisar, se os estados fossem analisar um
aum os cadastros, a gente levaria de 30 a 40 anos para avancar nisso, e a gente ndo quer isso; a gente quer que, em dez
anos, a gente ja estgja |4 na frente, com os projetos de regularizagdo ambiental encaminhados e os passivos ambientais
jasendo recuperados.

Ent8o, eu acho que, de maneira geral, 0 que eu queria trazer aqui para vocés eram essas informagdes sobre o que é o
Cadastro Ambiental Rural, quais sdo as competéncias e 0 que 0 Servico Florestal vem fazendo para tentar avancar nos
demais instrumentos do Cédigo Florestal, para que a gente possa, de fato, ter um banco de dados Uinico com informagdes
valiosas e validadas, com informagdes precisas, informagdes qualificadas sobre os dados do Cadastro Ambiental Rural,
para que ele possa servir para um controle, um monitoramento e um planegjamento ambiental, econdmico e estratégico
do nosso pais.

Obrigada. Fico a disposi¢éo para perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Obrigado pela sua
€xXposi¢ao Jaine - é Jaine, ndo €?

A SRA. JAINE ARIELY CUBASDAVET (Por videoconferéncia.) - Jaine.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Jaine, obrigado pela
sua exposi¢do. Eu vou deixar para depois as perguntas, ao final de todos os expositores.
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Queriaconvidar agorao Sr. Nilson Vieirados Santos, Delegado da Policia Federal e Coordenador de Repressao a Crimes
Ambientais e Patriménio Cultural.

Como nds dividimos o tempo, V. Sa. tem dez minutos. Com a palavra.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Pois ndo. Bom dia atodos.
Eu acho muito relevante ainiciativa.

Vou destacar alguns pontos, junto com o colega Herbert Dittmar, que € perito também da Policia Federal. Alguns pontos
serdo destacados aqui, e depois ele poderia detalhar mais.

Alguns dos pontos que nés detalharemos aqui ja foram destacados em alguns pontos nos pronunciamentos anteriores.

Um é adificuldade de responsabilizacdo - eu acho que é um ponto importante - de quem, realmente, dolosamente insere
dados falsos no sistema CAR. Hoje, quanto a rastreabilidade, digamos assm, ndo ha uma garantia. Poderiamos ter um
controle maior desse login, dessas informagdes de quem esta prestando essas informagdes nas declaracfes falsas. Na
verdade, em todas, mas que pudéssemos responsabilizar quem declarou falsamente.

O quejafoi colocado aqui também é o licenciamento ambiental autorizado mesmo quando os dados do CAR apresentados
estao em desacordo com as normas legais. Jafoi destacado pelo Sr. Jodo Paulo Capobianco que isso ocorre. E realmente
teria que ter uma garantia de que a pendéncia se mantivesse sempre que a... E que, no caso, a pendéncia impossibilitasse
o crédito rural, o licenciamento ambiental. Antes teria que haver uma confirmacdo dessa condi¢do para que pudesse 0
licenciamento ambiental ter sido aprovado, e nds vemos que isso ocorre ainda estando pendente a aprovacdo no CAR,
ou, como foi demonstrado ai, estando o CAR ativo e com pendéncias ainda - sobreposi¢do, embargos de terras -, como
jafoi dito ai.

Ent8o, teriamos que criar filtros automaticos para evitar a sobreposi¢cdo ou indicando-a, quando houvesse, para que a
pessoa ndo pudesse cadastrar; ou que se mantivesse essa condi¢do pendente, quando essa sobreposicao fosse detectada,
porgue hoje ja hd meios para que isso ocorra, para que isso seja detectado facilmente.

Deixaeu ver...

Outra coisa também, o terceiro ponto, é que ocorre com muita frequéncia a alteracdo fraudulenta dos dados do CAR,
apenas para gerar um novo nimero de recibo. O interessante seria que, quando as alteragdes ocorressem, isso Ndo gerasse
um novo recibo, porque ai o que acontece? Ha possibilidade de obtencdo de um novo crédito rural junto as instituicdes
bancérias. O interessante seriaque a alteragéo tivesse o registro claro de que € uma alteragdo referente aum CAR anterior.
Essatambém seria uma alteragéo significativano processo, para que houvesse esse controle e para que se coibissem essas
fraudes ou, pelo menos, para que €elas fossem rastreadas; que 0 nimero principal permanecesse mesmo com a alteracéo
desses dados.

Outra coisa também que foi discutida aqui, entre nés, é que o CAR hoje é utilizado como se fosse documento habil a
comprovar a posse da area, constando como ativo logo apds esse registro, antes mesmo de ser analisada condicéo
dele. Entéo, isso, claro, € muito favoravel aos fraudadores. Seria necessaria uma validagao desse CAR, para que ele se
tornasse ativo apenas quando fosse efetivamente analisado pel os érgéos publicos que, no caso, tém atribuicdo e os
requisitos legais estivessem todos cumpridos. Mas, como foi demonstrado ai, ha varios casos de cadastros ativos mesmo
com as pendéncias ja constatadas de terras embargadas e terras indigenas. E também que tivesse amotivagdo, o motivo da
pendéncia, que tem |4 também descrito, como foi demonstrado ai, mas ndo impediu que o CAR se tornasse ativo. Entdo
essas... E evidente que tem que se ter um rigor maior para essa condicdo cadastral estar ativa, ndo é?

Um outro dado, o qual pode ser melhor detalhado pelo perito Herbert Dittmar, é a questdo do Sigef, porque - também ja
foi dito inicialmente - os dados do Sigef e os dados do CAR séo diversos, quando também seria interessante haver uma
checagem, ja que o Sigef teria os dados mais confiaveis; que estes dados pudessem ser confrontados - os do Sigef e os
dados langados no CAR -, buscando os dados do Sigef para evitar que sgjam langados no CAR em duplicidade ou que
sejam langados dados inconsi stentes entre os dois.

Um outro ponto seria: 0 documento que comprovasse a posse no langcamento do CAR deve ser registado em PDF, de
facil visualizagdo, ou sgja, tem o registro ali da comprovagdo de posse ou de propriedade, mas que esse documento fosse
juntado como uma forma de se auditar comprovacao.

Deixe-me ver aqui.

E uma outra situacdo que foi constatada é que o tipo penal proposto no Projeto de Lel 486, de 2022, para essa questdo de
lancamento fal so no CAR estéd com umatipificagdo menor, no caso dapena, do que adafal sidadeideol 6gica. Sendo assim,
o0 ideal seria que se mantivesse a falsidade ideol 6gica para punir esse tipo de conduta, ou que a penalidade fosse amesma
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da falsidade ideolégica, ja que € um crime especifico, e o geral seria desconsiderado. Ent&o, o que acontece? A falsidade
ideol 6gica pelo langamento teria pena maior do que a do tipo especifico do Projeto de Lei 486, de 2022, esta certo?

Ent&o seriam essas consideragoes.

Aindatem o perito paradetalhar melhor, o Herbert Dittmar, que tem experiéncia na area.
Eu acho que estéa finalizado o tempo. Faltam trés ou dois minutos, mas eu os disponibilizo.
O meu obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Obrigado, Sr. Nilson
Vieirados Santos, Delegado de Policia Federal .

Eu passo agora para o Perito Criminal, o Sr. Herbert Dittmar.

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos!
Obrigado, Senador Jaques Wagner.

Primeiramente quero dar os parabéns ao Senado Federal por estaaudiénciapublica. Agradego aoportunidade por participar
desta discussdo. Saldo os demais participantes por esta discussdo de alto nivel.

O CAR reamente éimportantissimo paratodaa sociedade brasileira. Japercebi que os participantes estdo falando amesma
lingua - que bom, ndo €? Assim edeinicio, eu jaratifico as palavras do pesquisador Paulo Moutinho, do I pam, em relacdo
aimportanciado CAR para o futuro da sociedade brasileira. Ai eu pergunto: qual serao Brasil que ndés vamos deixar, que
nGs vamos entregar aos nossos netos e netas? Concordo com ele que a questdo do CAR é de seguranga nacional.

Desde 2008, eu trabalho na Policia Federal como Perito Criminal Federal, principalmente com pericias de desmatamento
ilegal. Naguela época, a Operacdo Arco de Fogo tinha o objetivo de debelar o desmatamento, que havia saido fora de
controle. Ultimamente, eu participei das Operacfes Arquimedes e Handroanthus, em que as fraudes fundiarias foram
detectadas, e 0 quadro praticamente ndo mudou. Aliés, o quadro piorou. As fraudes hoje sdo muito mais rebuscadas.

Foi importante o pesquisador Paulo Moutinho salientar que 50% do desmatamento atual mente ocorre em terras publicas.
O Brasil assumiu compromisso na Conferéncia das Nac6es Unidas para as Mudangas Climaéticas, na COP 21, em 2015,
gue culminou com o Acordo de Paris. Entre as principais metas, estava areducdo do desmatamento, que, juntamente com
agueimade combustiveisfdsseis, colabora com o aquecimento global devido ao aumento das emissdes de gases de efeito
estufa. Uma das principais causas do desmatamento é a grilagem de terras infelizmente.

O Cadastro Ambiental Rural, criado pela Lei 12.651, de 2012, é uma ferramenta para controle, monitoramento e
plangjamento socioecondmico e ambiental. Enfim, € uma ferramenta para ser utilizada no combate ao desmatamento
ilegal. Ocorre que, em virtude de fiscalizacdo e controle ineficientes, como é possivel realizar qualquer monitoramento
ou planegjamento? Como é possivel tornar os produtos originarios do Norte do pais rastreaveis e sustentaveis se sequer
conseguimos comprovar sua origem legal? Portanto, 0 CAR néo representa um problema. O grande problema, que tem
gue ser resolvido de forma urgente, é aforma como o CAR esta sendo utilizado. Quando se trata de grilagem de terras,
lembramos imediatamente da Amaz6nia, mas ndo se pode, por exemplo, culpar o CAR por este estar sendo utilizado
como ferramenta de grilagem.

Na Resolucdo n° 8, de 2019, do Servico Florestal Brasileiro se permite que apenas o recibo de inscricdo do CAR - veja
bem, apenas o recibo de inscri¢do do CAR - sgja documento suficiente paratestar a regularidade da arearural na ocasiéo
de solicitar crédito rural. Imaginem: uma area grilada com direito a crédito rural. Era sb o que faltava, ndo €?

E eu ratifico também as palavras de Jodo Paulo Capobianco, do IDS. Ele registrou que o dever do Servico Florestal
Brasileiro é gerenciar asflorestas publicas segundo aL ei 11.284, de 2006. Assim nado se pode culpar o CAR pelagrilagem,
guando os cadastros de areas rurais com passivo ambiental sdo utilizados pel os 6rgaos gestores ambientai s naaprovagéo de
projetos de desmatamento e manejo florestal - e ndo sdo poucos. Em diversos casos, 0 CAR nos mostraque ha sobreposicéo
de poligonos em éreas rurais, mas, mesmo assim, 0s 0rgaos gestores ambientais aprovam os projetos de desmatamento e
manejo florestal, como ja comprovado em centenas de laudos de pericia criminal da Policia Federal.

Tais crimes permitem a comercializagdo da madeira amazonica proveniente de arvores que, em média, possuem 550 anos
deidade - vejam s6: 550 anos de idade! Tais arvores, como toda a biodiversi dade amaznica, sdo patriménio da sociedade
brasileira. Nao podem simplesmente deixar de existir pelo fato de que o diaadiaamazénico é eivado de crimes praticados
por meia dizia de funcionérios publicos corruptos dos 6rgdos gestores ambientais, aliados a engenheiros florestais e
agrénomos incumbidos de dar caréter de legalidade ao que é ilegal. N&o foi o CAR que permitiu tais crimes; foi ama
utilizacdo do CAR. O CAR simplesmente mostra boa parte das irregul aridades existentes.
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Lembrando o que o Jodo Paulo Capobianco disse, apenas 0,5% - 0,5% - dos cadastros foram analisados, segundo o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, mas a aprovacédo dos projetos de desmatamento ndo para - ndo para
em nenhum momento nos 6rgéos gestores ambientais. Ou segja, a méguina de desmatamento ndo para por nenhum motivo
- nenhum motivo. Estamos destruindo algo que nunca mais teremos de volta - nunca mais! 1sso € um dos problemas;
nado é o Unico, ndo é?

Percebam que estou sempre utilizando o termo "areas rurais’, e ndo "iméveis rurais'. Por qué? Justamente para ndo dar
carater de legalidade aterras do Norte do pais das quais, paraser proprietario, basta apenas delimitar um quinh&o deterras
de até 2,5 mil hectares, como permite alegisacdo atual, e utilizar o CAR como instrumento de posse.

Hoje, algumas familias do Centro-Sul do pais se dizem proprietarias de grandes extensfes de terras na Amazénia. A posse
de terras publicas ndo pode ser na base de quem declara primeiro a &rearural no CAR. Um mdédulo fiscal na Amazénia
giraem torno de 100ha. Uma pequena propriedade rural ndo tem mais do que quatro modos madulos fiscais. O.k. Masa
Amazdnia ndo é feita de pequenas éreas rurais. Expulsdo e nato de pequenos posseiros de terras é fato comum na
Amazdnia - comum, todos sabem disso. Essas pessoas chegaram |4 na década de 70, incentivadas pelo préprio Governo
daguela época. Portanto, o CAR n&o pode ser culpado pela grilagem de terras. Ele somente mostra uma fragéo do quadro
fundidrio cadtico - cadtico - atual da Amazbnia. H& casos em que uma Unica familia cria uma espécie de condominio
em glebas publicas, onde diversas éreas rurais limitrofes entre si sdo delimitadas para cada componente da familia e se
transformam em latifundios de mais de 10 mil hectares - € comum também.

Antes da criagdo do CAR, a reserva lega tinha que ser averbada junto a matricula do imével rural, como forma de
protegdo do nosso patrimdnio genético, seja da Amazdnia, do Cerrado, do Pantanal, da Caatinga. O CAR substituiu esse
dispositivo e permitiu que a regularizagdo ambiental seja promovida a partir de assinatura de um termo de compromisso
de recomposi¢do da vegetacdo. Ai esta mais umaimportante razdo da existénciado CAR.

Como regularizar créditos de carbono, como jafoi citado, nesse atual quadro de inseguranga juridica? Entdo, eu coloco
aqui algumas sugestdes de melhorias.

Em relacdo ao CAR, quem utiliza o CAR sabe que, a partir do momento em que é feita ainscri¢do pelo suposto posseiro
ou proprietério, o cadastro la no sistema fica na situagdo "ativo", como ja foi mostrado, gozando de todos os direitos.
Tal situagdo deveria ser aterada para"pendente" - "pendente” -, umavez que inscri¢do no CAR ndo é sinbnimo de CAR
regularizado. Imaginem sb: basta eu fazer o cadastro no CAR, ai, por falta de andlise dos érg&os ambientais, eu estou
ativo no CAR e pronto para aprovar qualquer atividade rural. O Joo Paulo Capobianco, inclusive, ilustrou isso com um
exemplo.

Segunda sugestdo. Cada alteracdo no CAR gera uma nova chave de protocolo no Sicar. Tal dispositivo serve apenas para
confundir, pois cada recibo do CAR vai conter uma chave diferente para a mesma érea rural - para mesma area rural,
chaves diferentes. Assim como a matricula de um imével no cartério de registro de iméveis sd tem uma matricula, em
gue séo averbadas todas as alteragtes, assim também deveriamos proceder com o CAR. Concordam?

Terceira sugestdo. Se 0 CAR aponta que o documento da terra € uma autodeclaragéo de posse - javi centenas -, 0 6rgéo
gestor ambiental ndo pode - ndo pode -, senhoras e senhores, aceitar esse documento como documento fundiario e aprovar
exploragdo madeireira, por exemplo. Mesmo nos casos em que a area rural possui uma escritura, por acaso alguém
verificou, foi verificadaacadeiadominial parasaber se hdirregularidades na origem desse documento? Alguém verificou
sehafraude nacadeiadominia ? A regularizagdo ambiental ndo pode ser feitaapartir de cadeiadominial fraudadatambém.
Portanto, cuidado ao afirmar que alguém € proprietario de uma area de terras, principalmente na Amazonia.

Quarta sugestéo. O art. 4° do Decreto 7.830, de 2012, de regulamentacdo do CAR, reza que "Os entes federativos que
ja disponham de sistema para o cadastramento de imdveis rurais deverdo integrar sua base de dados ao SICAR". O.k.,
mas por que o Sigef, sistema fundiario do Incra, ndo estaintegrado ao Sicar? Por qué? Por que o Sistema de Registro de
Imoveis no Brasil ndo estd também integrado ao Sicar? A Dra. Maria Tereza ja citou que uma das solugdes passa pela
guestéo registral, com certeza.

Quinta sugestdo, em relacéo a transparéncia. O inciso V do art. 3° do Decreto 7.830, de 2012, reza que € objetivo do
CAR "disponibilizar informacdes de natureza publica". Ocorre que qualquer cidaddo que queira informagdes sobre um
determinado CAR vai obter apenas aérea, 0 municipio e asituagdo em gque se encontra o processo. Nadamais além disso.
Vale lembrar atodos e a todas que o registro de imdveis é regido pelo principio da publicidade - publicidade. Uma das
principais finalidades dos registros publicos é garantir a publicidade dos atos juridicos. Vae lembrar que temos a Lei
12.527, de 2011, que também regula o acesso a informagdes.

Sexta sugestéo. O ProgramaBrasil Mais, do Governo Federal, pode ser utilizado narecuperacdo de areas degradadas. Por
qué? A partir da utilizacdo de imagens de satélite de 3m de resolugdo espacial. Estéo ai para 0s 6rgéos, para 0s 6rgaos
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gestores, paratodos 6rgdos federais e estaduais utilizarem. E umaferramenta que deve ser utilizada. S6 que, vale lembrar,
guando muita gente aponta imagem satélite como a solugado dos problemas, digo: um momento, ela é parte das soluctes
do problema; imagens de satélites ndo solucionam todos os problemas.

Por fim, o CAR tem que ser transparente. E a transparéncia, vale lembrar, é inimiga da corrupcdo - a transparéncia é
inimiga da corrupcdo, Srs. Senadores e Senadoras.

Assim, eu agradego, mais uma vez, a oportunidade dada pelo Senado Federal e agradeco atodos os ouvintes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Obrigado, Herbert
Dittmar, que é perito crimina na area de crimes ambientais ha 15 anos, desde 2007. Eu acho que nos trouxe também...
Alias, hoje é quase uma casa de terror, porque tudo que esta sendo dito aqui € um... E um absurdo como as coisas sao

processadas. Como vocé disse agora, o cidaddo aindabotabanca, diz que é dono de néo sei quantos hectares na Amazénia,
devasta, acaba com afloresta, cria gado, ficarico e ainda desfila de carro bacana e de avido. E impressionante.

Bom, eu quero registrar aqui algumas perguntas que nos chegaram através do e-Cidadania.
Guilherme Cézar, daBahia: "De que maneirao CAR pode evitar problemas como a grilagem de terras?".

Gelzénia Silva, também da Bahia: "Quando serdo penalizadas as empresas que ganharam 0s processos licitatérios e
realizaram um péssimo servic¢o de georreferenciamento?”.

"O monitoramento poderareduzir as ilegalidades no campo?'
Vitéria Alves, daBahia: "Quais sdo as medidas de aperfeicoamento das propostas?’.

Bom, eu queria colocar, a partir até de uma proposta feita pelo Capobianco, e eu conversei aqui também com a Maria
Tereza, a pergunta seguinte, apesar de o Ultimo orador, o Herbert, ter dito que cada um que se inscreve tem uma chave
diferente, ou sgja, se eu ndo entendi errado, significa dizer que mais de uma pessoa - se eu ndo entendi errado...

O SR.HERBERT DITTMAR (Por videoconferéncia.) - Exmo. Sr. Senador, é 0 seguinte: ndo é cadaum que seinscreve;
€ que, todavez que ha umaretificagdo, ha a geracéo de umanova chave.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - A minha perguntaéa
seguinte - ai vai a pergunta que eu faco atodos que se pronunciaram -: por que, entdo, ndo se abre o0 Cadastro Ambiental
Rural dasterras publicas ndo destinadas e das terras...

O SR. HERBERT DITTMAR (Por videoconferéncia.) - Concordo plenamente.
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Hein?

O SR. HERBERT DITTMAR (Por videoconferéncia.) - Concordo plenamente.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Porque, se ndo pode
haver superposicéo - por isso eu fiquel preocupado quando vocé disse que havia mais de uma chave - se ndo pode haver
superposi¢do, depende do qué? De vontade politica? De umalei? Porque, se depende de umalei, eu jaestou pedindo aqui
para o pessoal fazer um projeto de lel obrigando, seja 0 Governo Federal, sgjam os estaduais que detém terra publica,
a se inscreverem no Cadastro Ambiental Rural. Porque, pelo que o Capobianco falou - pelo amor de Deus! -, ha uma
superposi¢éo clara. E, ai, eu deixaria essa pergunta...

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Senador...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - BA) - SO um minutinho,
Capo.

Eu deixaria essa pergunta... S6 que eu queriafazer, eu ndo sel se aMaria Tereza estalincadaainda... (Pausa.)

Nao.

Porque, se isso é verdade, ou seja, que ndo poderia haver a inscricdo de qualquer outra pessoa em area que estivesse
estipulada como CAR de terra publica, essaé a primeiratarefaa ser feita, imediatamente. Pelo menos se estancava dagui
paraafrente, forao que ja esta problematizado. Entdo, eu queria deixar essa pergunta.

Capobianco, eu vou comecar pelo Paulo Moutinho - esta certo? - se ele ainda estiver lincado. E ai eu vou passando... O
préximo seria vocé e depois a representante do Sistema Florestal Brasileiro.

Paulo Moutinho, vocé esta lincado ainda?
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O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) - Sim. Estou aqui, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Entdo, eu gostaria
de ouvir sua opiniéo.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Estamos escutando, Paulo.

O SR. PAULO MOUTINHO (Para expor. Por videoconferéncia.) - E preciso que a gente avalie um pouco mais. Acho
gue o Dr. Herbert traz pontos superimportantes.

Uma coisa que é muito comum, e nds encontramos isso N&o sO nas nossas analises mais cientificas desse problema, mas
também quando da interagdo com o Ministério Pablico Federal em agdes civis publicas contra a grilagem no Estado do
Amazonas, € que ha varios CARs sobrepostos na mesma &rea. Vocé tem uma pilha de CARs na mesma &rea, Senador.
Eisso é... Eu aindando sei se tecnicamente - talvez a Jaine possa explicar -, mas estéo ligados a essas chaves diferentes,
0U Sgja, eu posso, junto com mais dez, declarar CARs sobre as mesmas &reas. Segundo as discussdes com o Ministério
Pdblico, isso é uma estratégia de grilagem, porque vocé coloca, até usando laranjas diferentes, CARs em cima da mesma
area, o que dificulta muito a prospeccdo de quem &, naverdade, o infrator.

Entdo, eu acho que essa proposi¢éo é bem-vinda, a discussdo sobre esse tema especificamente é bem-vinda para evitar
esse tipo de confusdo que se faz propositalmente em identificar quem esté atrés, na verdade, daquela grilagem.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado.
Capobianco.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Senador e demais participantes, Senador
Conflcio Moura e demais acompanhantes desta audiéncia, o Servico Florestal Brasileiro é responsavel pelo cadastro das
terras publicas federais. Ele possui esse cadastro, possui esse mapeamento de todas as terras destinadas e ndo destinadas,
daquelas destinadas para unidades de conservagéo federais, das destinadas para terras indigenas, das destinadas para
assentamento de reforma agraria, possui 0s dados das florestas publicas, ou sgja, as bases de dados estdo disponiveis.

O que é inadmissivel é que o Servico Florestal Brasileiro acolha um registro no CAR que incida sobre essas éreas onde
ha vedacéo legal completa para a destinagdo para uso privado, para proprietério privado. Entéo, bastaria aplicar o filtro.
N&o é necessaria nenhuma legislagéo adicional.

Sobre as areas estaduais, eu ainda assim entendo que o Servico Florestal Brasileiro, pela competéncia a ele conferida
pelaLe de Gestdo de Florestas Publicas, poderiatambém aplicar o filtro. A representante do Servigo Florestal Brasileiro,
Dra. Jaine, disse que ndo, que isso é competéncia dos estados. Esse € um ponto a se discutir, mas, do ponto de vista da
titularidade federal sobre essas areas, ndo ha a menor divida de que esse CAR em terra indigena ndo deveria ser aceito,
mas no limite deveria estar como suspenso no CAR. Isso néo gera direitos, ndo gera os chamados beneficios de estarem
inseridos no CAR, o que minimizaria muito o problema. Poderia ser feito imediatamente, basta apertar um botéo no
computador para que esse filtro imediatamente passe esse volume enorme de CAR sobre terras indigenas, unidades de
conservacdo, areas embargadas e floresta publica ndo destinada, para a situacdo status de suspenso. Seria uma medida
extremamente importante, oportuna e previstaem lei.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - BA) - Obrigado, Capobianco.
Eu passo agora para a Sra. Jaine, do Servico Florestal Brasileiro.
A SRA.JAINE ARIELY CUBASDAVET (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ent&o, eu vou repetir que acompeténcia

daandlise das informagdes ndo é competéncia do Servico Florestal Brasileiro. Nés somos um érgéo executor da politica,
mas ndo estamos relacionados a érgéos de comando e controle.

O que eu tenho para explicar paravocés é que os filtros autométicos foram criados para essa pré-andlise, para que agente
j& possa avancar principa mente nesses cadastros que sdo declarados de forma incorreta, errénea, enfim.

Sobre a posi¢cdo como terras indigenas, elajando é mais permitida. A inscricdo de iméveis rurais sobre terras indigenas
homologadasjanao € mais possivel, o sistemajatem umatrava. Entéo, agente sempre vem buscando aprimorar o sistema,
0 sistema de cadastramento rural, para que a gente possa atender esses instrumentos que estéo postos na legislacéo.

Acho que € isso. Eu mantenho a posi¢éo do Servico Florestal Brasileiro de que realmente a andlise ndo é competéncia
nossa.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Nado, ndo é... A
pergunta que eu tinha feito era outra, ndo foi essa sobre a andlise.
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A pergunta é a seguinte: o Sistema Florestal Brasileiro tem um cadastro das suas terras, as terras de posse da Unido, do
Governo Federal, do pais, essas terras tém Cadastro Ambiental Rural?

A SRA.JAINE ARIELY CUBASDAVET (Por videoconferéncia.) - Sim. O que mostra varios estudos e a...

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Ah, porque umacoisa
€ voceé ter adelimitacdo, a outra coisa é vocé ter demandado e langado no CAR esse volume.

A SRA.JAINE ARIELY CUBASDAVET (Por videoconferéncia.) - Naverdade... Descul pe.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - E porque, se eu
entendi, se umaterraesta no CAR, apesar de que o Paulo Moutinho disse que hd uma estratégia de grileiros de superpor
vériasinscrigdes... Ent8o, isso significa dizer que o sistematem um furo grave, porque eu ndo posso admitir trés, quatro,
cinco, dez Cadastros Ambientais Rurais sobre a mesmaterra. Ent&o, precisamos, primeiro, consertar essa fragilidade. Se
elando existe - eu estou falando aqui, repetindo o que foi dito -, e se eu lango minhas terras no Cadastro Ambiental Rural,
alguém que fosse tentar lancar ndo conseguiria, daria superposicdo. Ai a pergunta & qual é a dificuldade de lancar no
Cadastro Ambiental Rural todas as terras destinadas ou ndo que pertencem, no caso da Unido, a Unido?

A SRA. JAINE ARIELY CUBAS DAVET (Por videoconferéncia.) - O Cadastro Ambiental Rural é um cadastro
autodeclaratério. Entéo, o médulo de inscricdo no CAR é aberto para qualquer pessoa fazer qualquer tipo de declaracéo
de propriedade, de posse, enfim, em qualquer lugar. Ent8o, ele estd aberto. O Servico Florestal Brasileiro deixou...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Sim, querida, eu sei
gue ele esta aberto, mas, se € qual quer pessoa, existe uma pessoa juridica que se chama Governo Federal. Seele éotitular
daquelaterra, por que €le ndo pode lancar no Cadastro Ambiental Rural aterra pdblica? Eu sei que esta aberto a qual quer
pessoa. Mas para que as pessoas hdo esbulhem terra publica poderia ser langado. Por isso que eu estou perguntando se
ha dificuldade ou ndo.

Bom, eu vou pedir aum grupo para estudar essa matéria.
A SRA. JAINE ARIELY CUBASDAVET (Por videoconferéncia.) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - BA) - Bom, eu passarei
agora para o Delegado Nilson Vieira dos Santos.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Por videoconferéncia.) - Eu jAme pronunciei.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Pois ndo, ent&o eu
passo para 0 Herbert Dittmar.

Leila, eu javou lhe dar apaavra

O SR.HERBERT DITTMAR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Eu concordo com aquilo o Senador Jaques Wagner
disse: é impossivel vocé acreditar que um cadastro federal permita esse tipo de coisa; quer dizer, sobreposicao de &reas
nado sb publicas, areas ditas como particulares também. E 0 que mais assusta € a quantidade de laudos periciais criminais
federais que sdo feitos mostrando que nessas areas de sobreposi¢éo esta se extraindo madeira, e madeira que inclusive
esta sendo exportada para o exterior. E drea que esta sendo usurpada realmente; ou sgja, o primeiro que chegar |4 e que
tiver mais poder chega 14, toma conta dessa érea, extrai a madeira, coloca o dinheiro no bolso e esta tudo bem. Como
assim, ndo é mesmo?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - BA) - Bom, obrigado.
Eu vou passar a palavra agora a Senadora L eila Barros.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Para interpelar. Por videoconferéncia.) - Bom dia,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Bom dia.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Jaques,
e a todos 0s nossos expositores e aos Senadores que participaram e que porventura tenham entrado e saido - a agenda
estaintensa aqui na Casa.

Eu tive aoportunidade de acompanhar o comego da audiéncia e aminhaassessoria continuou. Essetemaé muito rel evante
para todos nds porque temos aqui projetos que certamente serdo postos na pauta e a gente tem que estar preparado
principalmente para esse debate. Ent&o, parabenizo por essainiciativa.
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Eu gostaria de fazer algumas perguntas. Uma é para a Sra. Maria Tereza Uille Gomes, que € ex-Conselheira do CNJ,
pos-doutoranda em Direito pela UFPR. A senhora apontou trés questdes fundamentais, Sra. Maria Tereza: a vinculagdo
do CAR ao registro imobilidrio; a natureza do CAR, que deve ser constitutiva; e o registro das terras publicas no CAR.
Eu entendo a necessidade, sim, de efetuar pequenos gjustes legislativos para introduzir essas questdes ja passadas pela
senhora. No entanto, eu queriaentender quai s sd0 as dificuldades e os desafi os que a senhora prevé paraumabem-sucedida
implantagdo dessas medidas e o0 que deve ser feito paraviabilizé-las?

Essa é uma pergunta paraa Sra. Maria Tereza. Quem quiser complementar, tudo bem.

S&o trés. Eu posso fazer as trés ou vou... Posso fazer primeiro as trés, Senador Jaques? E melhor, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Pode. N& me chame
de doutor, porgue eu ndo sou doutor.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) - Beleza.

A segunda € para 0 Paulo Moutinho, que é o representante do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam). A
concentracdo de desmatamento em areas registradas no CAR em terras publicas ndo destinadas real mente assusta, € o que
foi passado aqui. Temostambém que estdo sendo registradas no CAR éareas de grande dimensdo tratando-se evidentemente
de grilagem. A recomendacdo de criminalizar o uso fraudulento do CAR eu acredito que sgja fundamental, mas eu quero
entender, pelos dados disponiveis: podemos identificar os grileiros? Eu pergunto para o senhor se podemos identificar
os grileiros por esses dados disponiveis. E ndo ha, na lei em vigor, meios para coibir o registro irregular e punir esses
responsaveis? Essa € uma pergunta que a minha assessoria fez aqui e eu acho muito pertinente. Tem algumas agui, mas
essas trés eu achei muito pertinentes.

E &Sra Jaine - eu vi a as perguntas, as interagdes do Senador Jaques e as respostas -, que € Diretora de Regularizagéo
Ambiental, a senhora apresentou o funcionamento do Sicar e seus filtros. Considerando essas funcionalidades, como a
senhora explica 0 nimero tdo expressivo de cadastro do CAR de terras publicas? O sistema ndo deveria barrar esses
registros? Eu ndo vi a senhora responder, ndo sei se alguém indagou a respeito, mas sao essas trés perguntas, Senador
Jagues Wagner. E abro também para os demais, caso queiram responder.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - BA) - Obrigado, Senadora
Leila

Eu ndo sai se tem algum colega que demandou a palavra. (Pausa.)

Bom, ent&o, eu vou devolver para 0s nossos expositores para comentarem sobre as perguntas da Senadora Leila.

Eu ndo sai se enderecou, Leila, ou foi geral?

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) - N&o, na verdade, a primeira
eu mandei paraasenhoraMaria...

A minhainternet ndo esta boa, no &€? Me falaram aqui. E isso? Esta ruim a minha transmissdo, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - N&o, ndo, néo esta
ruim, ndo; esta 6tima.

E que aMaria Tereza ja saiu. Eu vou mandar para ela a sua pergunta.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) - Entdo, est4d bom. Eu vou
deixar geral. Caso... Por favor, acho que todos estdo aptos ai a responder.

Entdo, agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Paulo Moutinho, vocé
guer comentar sobre as perguntas da Senadora L eila?

O SR. PAULO MOUTINHO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Sim.

Senadora, obrigado pelas perguntas, sdo extremamente pertinentes. A criminalizag8o, Senadora, € um passo importante,
inclusive um dos PLs que eu citei, durante a minha fala, porque coloca, de uma maneira explicita, uma trava ou uma
coibicdo que, ao meu entender, ainda ndo existe, ou sgja, como € um documento, 0 CAR, autodeclaratdrio, ele permite
qualquer coisala, porque, enfim, se determinou assim. Se nds conseguissemos andar com a validagdo desses casos, 10go
em seguida ao seu registro, ndo teriamos esse problema que estamos vivendo hoje. O problema é que a validagdo ndo
entra, como o Jodo Paulo Capobianco mostrou muito bem, e ndo ha uma filtragem desse processo para que aquilo que
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estairregular e ativo passe a ser cancelado; eu diria ndo so suspenso, mas cancelado mesmo. E ai, entdo, vocé ndo tem
0 estimulo ao crime, e é realmente um crime.

Eu queriatrazer aqui, Senadora, alguns pontos que nds estamos vendo. O |pam tem muito trabalho no campo, no chéo 1a
na AmazOnia, esta com varios parceiros, e a gente pode notar o grau de sensacdo de impunidade que existe naregido.

Por exemplo, o CAR tem sido usado independentemente se ele esta ativo ou se ndo estd. O que o sistema produz de um
papel tem sido, por exemplo, utilizado para levantar recursos financeiros. A propria Policia Federal jarastreou esse tipo
de coisa e chegou a nimeros, por exemplo - outros pesquisadores também -, de que, para vocé invadir uma area para
grilagem e desmatar 1ha, custa R$1,5 mil, entre R$1,2 mil e R$1,5 mil. E caro. Vocé precisa de dinheiro para fazer isso.
Imagine alguém desmatando 500ha. V océ precisa de alguns milhdes para fazer isso. Nao é pequeno agricultor que esta
fazendo isso e ndo é nem o médio produtor que esta fazendo isso.

Portanto, esse processo de usar 0 CAR para voceé ter acesso arecursos, que as vezes é bancério até, mas é principal mente
deterceiros, principalmente - ai eu vou ser agqui um pouco irdnico - daqueles que estéo la no Sudeste, na Avenida Paulista,
ou ai no centro financeiro do Rio de Janeiro... E a prépria Policia Federal tem esse rastreamento, que ndo pode parar. E
um trabalho da Policia Federal extremamente importante saber de onde vem o recurso que esta financiando a grilagem
com o uso do CAR.

Portanto, sem a criminalizagdo, Senadora, vai ser muito dificil a gente coibir isso, porque se construiu um processo de
crime organizado que tem conexdes da grilagem com a exploragdo ilegal de ouro, o tréfico de armas e drogas na regi&o...

Nés temos 11 mil quilémetros de estradas clandestinas na Amazdnia, que ndo estdo em mapa nenhum. Portanto, é algo -
por isso que eu falel - de seguranca nacional. E algo importantissimo, em que o poder de policiado Estado tem que estar
totalmente incentivado para continuar as suas investigacoes.

Se nods ndo conseguirmos deter isso, Senadora, realmente eu acho que nds teremos um pais muito pior do que nds temos
agoraem termos deimagem, em termos de producéo de alimentos, em termos de degradacdo ambiental . Entdo, criminalizar
€ extremamente importante.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Por videoconferéncia.) - Posso falar também e me pronunciar a respeito da
pergunta da Senadora?

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Também queriafalar.

O SR. NILSON VIEIRA DOS SANTOS (Para expor. Por videoconferéncia.) - No meu entendimento, quanto a
responsabilizag&o, atipologiapenal jaéclara: haumadeclaracdo fal sano registro pblico que geraum documento publico,
portanto a falsidade ideol égica, paramim, € clarissma - no caso, atipificagdo.

A questdo ai sO, como eu falel antes, é a garantia de quem declara, porque a dificuldade hoje é rastrear, ter uma
comprovagdo de quem declarou. Por isso, € interessante ter uma rastreabilidade tanto da questéo de informética, com
alguns requisitos, por exemplo, pelo GovBr, em que poderia a pessoa ter o registro do seu documento, como em alguns
cadastros sdo feitos ai - a pessoatirafoto do seu documento, com aimagem prépriaali... E muito comum isso, inclusive
hoje nos servicos publicos, para atestar que € a pessoa que esta fazendo aquilo. Entéo, alguma forma de a gente poder
ndo s ter atipificagdo penal, mas saber quem declarou com clareza, para poder depois responsabilizar, porque, como
hoje é aberto para qualquer um chegar |4 e inserir os dados, a pessoa pode se isentar e dizer: "N&o, ndo fui eu". 1sso
pode acontecer.

Entdo, a criminalizagdo € clara; o que fata, na verdade, € essa garantia de quem declarou. E o sistema pode prover isso
claramente, facilmente, ameu ver, por alguns instrumentos ja disponibilizados no sistema governamental.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Senador...
O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Capobianco.

O SR.JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Eu queria, Senadoral eila, trazer umaquest&o, Senador
Jagues Wagner. O senhor... Foi colocada pela Dra. Maria Tereza, que participou aqui, a questdo da inclusdo das terras
publicasno CAR como umaformade, emtese, resolver o problemadasobreposi¢do. Eu queriainsistir num ponto: queisso
ndo é necessario, aliés, eu diriaque ndo é necessério e também ndo é desgjado. Por qué? Porque o CAR foi colocado sob a
responsabilidade do Servico Florestal Brasileiro exatamente porgque o Servico Florestal Brasileiro, pelaLei de Gestdo de
Florestas Publicas, é o responsavel pelagestdo dasflorestas publicas destinadas e ndo destinadas, € o mesmo 6rgéo publico,
€ 0 mesmo 6rgdo que possui as bases de dados. Ou sgja, na hora em que um pretendente qual quer, voluntariamente... E
eu defendo esse cardter do CAR. O caréter voluntario, autbnomo, do CAR é importantissimo. Qualquer um pode, de fato,
seinscrever no CAR, ndo tem nenhum problema que isso ocorra, eu ndo vejo nenhum problema. O problema é o 6rgédo
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publico aceitar umainscricéo que incide sobre florestas piblicas que estéo no seu sistema, porque, quando o sujeito inclui
no CAR, eleéobrigado aincluir isso deformageorreferenciada. Quando el e georreferenciaasuapretensao de propriedade,
ela automaticamente entra no sistema do Servigo Florestal Brasileiro e automaticamente o sistema mostra sobreposi ¢éo
com floresta publica destinada ou nédo destinada. Um absurdo! O absurdo é que o 6rgéo publico responsavel pela gestdo
do CAR aceite sobreposicdo e dé o status de ativo para o CAR, gerando todas as consequéncias econdmicas que
nos falamos aquii.

Entdo, eu ndo estou nem falando aqui, sinceramente, do fraudador, que faz a coisa ilegamente, que é o que a senhora
perguntou, Sra. Senadora. E possivel identificar com as ferramentas disponiveis hoje, como o Delegado Nilson colocou?
Certamente € possivel identificar. Mas eu ndo estou nem chegando aisso, estou antes até. Como um 6rgao publico - 6rgao
publico, criado por umale, que tem umaresponsabilidade institucional - permite um pleito de propriedade numa dreaem
gue ndo é possivel, éilega que sgja dada aquela propriedade?

Ent8o, ailegalidade, desculpem, esta sendo cometida pelo érgéo publico, que esta se sujeitando a isso, aceitando isso e
dando um caréter de ativo. A consequéncia, a responsabilidade pelo dano é do 6rgdo publico, porque malfeitor, gente
oportunista, genteirresponsavel tem em todos os cantos. O problema é o sistema publico acolher isso e dar a esse cidadéo
um titulo de que esta ativo, um carimbo: "Olha, vocé esta ativo, pode ir ao banco, pode ir ao seguro, pode receber recurso
internacional, pode fazer o0 que vocé quiser". Esse é o problema. E, ai, é inadmissivel - olha, com todo o respeito, Dra.
Jaine, é inadmissivel - que o Servigo Florestal se julgue no direito de defender o que n&o é sua responsabilidade.

A lei é clara 0 Servico Florestal Brasileiro é responsdvel pela gestéo do CAR, e as consegquéncias disso é de
responsabilidade do Servico Florestal Brasileiro, foi a ele que foi destinada essa obrigacéo pela legislacdo brasileira.
Portanto, ndo pode se lavar as maos: "Agora, a responsabilidade é dos estados por isso", porque nés estamos falando
inclusive de terras publicas federais.

Eu queria s6 encerrar dizendo que a coisa € muito mais grave, o buraco € muito mais embaixo, porque nds ndo estamos
s6 falando da Amazénia. Por exemplo, Sr. Senador Jagues Wagner, Senador Conflicio Moura, Senadora Leila Barros,
a sobreposicdo de CAR em terra indigena ocorre em 24 estados brasileiros, ndo € sd ha Amazonia. NOs temos uma
situacdo dramética no Amazonas, no Mato Grosso e no Pard, mas nds temos também em Santa Catarina, em Mato
Grosso do Sul, em Sao Paulo, no Rio Grande do Sul e no Parana CARs incidindo sobre terras indigenas homologadas, ja
registradas, tramitadas, e o Servico Florestal Brasileiro impunemente aceitando esse CAR. Entdo, ailegalidade - insisto
- esta sobre a gestdo do CAR. Como bem disse aqui o Delegado Herbert Dittmar, ele falou corretamente, o CAR é uma
boa ferramenta, ela € necessaria, ela é positiva; agora, ama gestdo do CAR pelo Servigo Florestal Brasileiro esta gerando
esse problema dramético, acolhendo grilagem de terra e promovendo uma especulagdo imobilidria terrivel sobre terras
publicas destinadas e ndo destinadas. 1sso € que nos ameaga.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Sra. Jaine, ndo sei
Se quer se pronunciar.

A SRA.JAINE ARIELY CUBASDAVET (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Sim.

Bom, eu acho que para responder a Senadora Leila, que fez um questionamento aqui. Eu acho que ela ndo acompanhou
a minha apresentacdo, enfim. Entdo, sd para esclarecer que, em alguns casos que 0s meus colegas aqui colocaram com
relacdo a sobreposicdes, o Servico Florestal Brasileiro disp8e de ferramentas de filtros automaticos gque servem para
mostrar essas sobreposi¢des, mas cabe aos estados, aos érgéos competentes analisar essas sobreposi¢oes e suspender e
cancelar os cadastros. Entdo, eraisso que eu queria colocar.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Herbert, vocé quer
fazer algum comentério sobre a pergunta da Senadora L eila?

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) - Quero, sim, Senador. Obrigado.

Em cima do que o Capobianco disse, eu também concordo que o CAR deve continuar sendo declaratério, asssm como é
0 Imposto de Renda - declarat6rio -, ndo tem problema nenhum.

E, em relacdo a quem esta se dando bem, vamos dizer assim, é o crime organizado. E é o crime organizado que tem
recursos realmente, ndo € o pessoal necessitado, ndo € o ribeirinho da Amazénia. Como o Paulo Moutinho disse, isso é
crime organizado, € gente que tem recursos. |sso ndo ocorre por acaso. Em qual quer area que vocé for da Amazonia hoje,
visita o sul do Amazonas, vocé vai ver que o sujeito ndo moralg, o sujeito moraem S&o Paulo, mora no Parang, etc. Ele
ndo mora ali, sequer mora ali. Ele utiliza aguela mao de obra barata, carente.
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O sujeito que corta a &rvore 14, 0 que opera a motosserra é o carente, mas, na realidade, quem é o responsavel é o que
estd no Sudeste.

Erasd isso.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jagques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - E 6bvio que essa
discussdo vamos ter que aprofundar...

A SRA.LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) - Senador Jagues, desculpe...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Nao, deixe-me sb
fazer um comentario e javolto paravocé.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Por videoconferéncia.) - Sim, sim.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Eu queria chamar
atencdo para 0 seguinte: repare que outras coisas sao autodeclaratérias, como ja foi citado aqui. Na Receita Federal,
declaragéo de Imposto de Renda cada um faz. Mas a Receita, previamente, da toda uma orientacdo para vocé preencher
a sua declaragdo de Imposto de Renda. V océ sabe o que vocé tem que colocar; sabe em que vocé pode, vamos dizer, ser
isento; sabe aguilo que vocé pode abater... E todo mundo sabe que, se for pego na malha fina, a coisa € dura. Entéo, €
preciso que se faga ndo 0,28% de avaliagdo, mas que se faga uma triagem de 15, de 18, de 20, na medida do que nés
estamos enxergando. Por exemplo, a Receita Federal ndo vai aceitar o mesmo recibo de médico como despesa médica
para duas pessoas; ndo vai aceitar duas notas fiscais idénticas para duas pessoas diferentes.

O que eu quero dizer € que, se hd superposicéo e se ndo halimite... Eu quero concordar com o perito que acabou de falar
porgue agui ha Casa todo mundo fala de regularizag&o, regularizacdo... Eu estou vendo o meu amigo agui, 0 meu Vice-
Presidente aqui da Comissdo, o Conficio, e eu sei como é. O pessoal que foi trazido do Sul para a expansdo da fronteira
agricola que esta até quatro médulos e que é pequeno... Por isso que eu entendo que a regularizagdo teria que ser feitado
menor para o maior. Quando terminar todo mundo pegueno, que sdo 85% dos que se dizem necessitados de regul arizagéo,
vamos passar para os gralidos, porque autodeclaratério de 10, de 20 mil hectares... Ou ent&o de laranja que vai somando
quatro modulos, quatro modul os, quatro modul os.... Quando vocé vai ver... E s pegar osjornais do Pard ou do Amazonas
também |a na coluna de classificados que esta cheio de of ertas. Dois milhdes, trés milhdes... "Vendo terraem processo de
regularizacdo”. Ou sgja, virou um comércio. 1sso ai ndo esta nem clandestino, esta publicado no jornal.

Eu acho que vou voltar a palavra a Senadora Leila, mas vou propor um grupo de trabalho nosso aqui para aprofundar,
porque, repare, eu, na Bahia, fiz muita coisa em licenca ambiental autodeclaratdria. Agora, como eu disse no caso da
Receita, a Receita tem varios tipos de declaracdo: para quem é produtor rural é um tipo, para quem ganha até tanto é
outro tipo simplificado... La eu fagco autodeclaracdo para projetos que eu chamo de baixo impacto, que ndo terdo uma
consequénciaambiental. Agora, ndo daparafazer autodeclaratdriade extensdesdeterrae, antesque elaestejaregul arizada,
como jafoi dito aqui, recebe o carimbo de ativo, o cidaddo vai 14, desmata, vende, depois larga 14, porque ndo depende
mais do titulo.

Ent&o, eu acho que agente vai ter que aprofundar agui no Senado até para propor medidas... Eu insisto - e ndo quero aqui
fazer juizo de valor, nem adjetivar ninguém, nem fazer prejulgamento - que esta claro que a gente esté sendo roubado.
Isso esta mais do que claro. E, como ja se disse aqui, ndo € o pequenininho que estd nos roubando. O pequenininho esta4
sobrevivendo, convidado ha 30 anos pelo Governo Federal para ocupar médul os para poder desenvolver aregido. Quem
esta fazendo isso é grileiro, € sonegador de imposto e por ai vai. E esse pessoa que tem colarinho para contratar e ter
passagem, inclusive, institucional em algumas instituicdes nossas.

SenadoraLeila

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - DF. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Ndo, é sb para
complementar a fala da Dra. Jaine. Eu acompanhei, sim, estava com a cdmera desligada, mas, assim, 0 que eu ndo
acompanhei a minha equipe acompanhou, e € por isso que eu estou perguntando. A senhora realmente admitiu aqui que
existefiltro, que os estados est&o por dentro, cientes do que esta acontecendo. Estamos diante de um escandal o, Senador!
Estamos diante de praticamente uma dentincia aqui feita até pela Dra. Jaine. Olha s6: " Senadora, existem filtros, estados
estdo cientes'. Quer dizer, estdo fazendo vista grossa - vistagrossa - para beneficiar quem? Temos que correr atrés disso,
Senador.
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Entdo, assim, eu agradego afala, o complemento de todos aqui que estiveram nesta audiéncia. E vou faar para o senhor:
nos temos que, de fato, esta Casa, nos debrugar diante desse cenario, que é sério, € um escandalo, € uma preocupacdo
gigante. E 0 Senado, de fato, tem que trabalhar uma legislagdo e punir, principalmente, que sgja também levantando a
dendincia para esses 6rgédos, orgéos federais, 6rgéos publicos, que estéo fazendo vista grossa no cendrio catastrofico que
€ essa questdo da grilagem no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Bom, em funcdo do
tempo que nés ja estamos na reunido, eu sé perguntaria se, do ponto de vista de conclusdo, algum ou todos... Se quiserem,
0s expositores disporiam de trés a cinco minutos para consideracdes finais.

Paulo Moutinho, algum comentério final?

O SR. PAULO MOUTINHO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Senador, de novo, quero agradecer ereforcar 0 apoio
e, enfim, arapidez da andlise desses PLs que estdo no Senado, que foram citados anteriormente na minhafala, e dizer e
reforgar, Senador, que ha uma urgéncia muito grande para solucionar esse problema. Eu cologuel agui no chat e gostaria
de repetir: em 2018, nés tinhamos 11 milh&es de hectares, s6 na Amazdnia, sobrepostos de CAR sobre floresta pablica
ndo destinada e nos ja temos, agora, quase 20 milhdes de hectares; ou sgja, cresceram quase 10 milhdes de hectares em
alguns anos. E € quase que diério esse registro.

E eu reforgo agui, parafinalizar: sdo CARs grandes, ndo estdo ligados a pequeno produtor, que tém muito financiamento
para desmatar e colocar pasto, como eu cologuei na apresentacdo, e que precisam ser coibidos, porque isso é claramente
uma grilagem de larga escala acontecendo no pais. Se n6s queremos realmente um pais que funcione climaticamente e,
enfim, com prosperidade econdmica, a gente precisadar conta disso 0 quanto antes.

Obrigado, Senador. Foi um prazer.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Eu Ihe agradeco e, ao
mesmo tempo, foraaqui um pouco do assunto, parabenizo-o, que eu javi que vocé é um adepto do ciclismo, com tantas...

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) - Ah, sim. A bicicletafoi...
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Paramanter asalide...

O SR. PAULO MOUTINHO (Por videoconferéncia.) - N&o s isso, Senador. A bicicletaatras de mim esteve em 1,2 mil
quilémetros, pedalando pela Transamazdnica, na parte ndo asfaltada, exatamente para entender esses problemas. Vocé
tem que estar 1a no chéo, para entender, e isso é um programa aqui que nds temos no instituto, o de colocar os cientistas
parapedalar e poder interagir com as pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democratica/PT - BA) - Entdo, parabéns, mais
umavez!

Capobianco. (Pausa.)

V océ tem que abrir seu som, Capd. O som esta fechado.

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Por videoconferéncia.) - Ah, desculpe!

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - BA) - Agoral

O SR. JOAO PAUL O CAPOBIANCO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Senador Jagues Wagner, Senadora Leila,
Senador Confucio Mourae demais participantes, companheiros agui desta excel ente audiéncia publica, eu agradeco muito
por ter tido a oportunidade de participar.

Eu queria sb realmente encerrar dizendo aquilo, refor¢ando aquilo que jafoi dito, duas questdes fundamentais. Primeiro,
0 CAR é uma conquista da sociedade brasileira, € um instrumento de enorme relevancia. A grande, a maci¢a maioria
dos proprietérios rurais de boa-fé inclusive, a maioria, a grande maioria se inscreveu no CAR, colocou sua propriedade
|4 Portanto, o produtor rural brasileiro, digamos, esta de parabéns, porque, de fato, aderiu ao sistema huma vel ocidade
impressionante. Havia dividas, no inicio, se, por um caréter voluntério, iria, de fato, gerar uma incidéncia importante;
isso se verificou. Portanto, ha uma coisa muito importante.

Agora, eu queriainsistir nisso. O Paulo Moutinho falou dos projetos de lei que tramitam no Congresso. Perfeito, acho
muito importantes, mas eu queria insistir, com todas as letras e énfase possiveis, que ndo é necessario nada, nenhuma
mudanca de lei, nada para que o Servico Florestal Brasileiro aplique os filtros sobre a sobreposicéo de CAR em terra
publica destinada ou ndo destinada. 1sso € uma obrigacdo do Servico Florestal Brasileiro, que esta lavando as méos,
transferindo, de forma inadequada, para usar uma palavra educada, essa responsabilidade aos estados. N&o € verdade!
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Nas terras publicas federais, € obrigacéo de Servigo Florestal Brasileiro colocar como suspensas ou pendentes essas areas
sobrepostas. Ele ndo estd fazendo isso.

Ent&o, eu queriainsistir nisto. Eu considero, sinceramente, que 0 Senado deveriaanalisar se essaatitude ndo se enquadrana
Le de Improbidade Administrativa, conforme citei no inicio daminhafala No meu entendimento e de varios advogados
gue nés consultamos, se enquadra perfeitamente. Eu acredito que o Senado, com o seu papel de érgédo fiscalizador do
poder publico, deveriatomar as rédeas disso, fazendo com que, paratrés, tudo o que estainserido, sobreposto sobre terra
publica federal destinada ou ndo destinada sgja considerado imediatamente pendente e que ndo aceite, daqui para frente,
mais nenhum pleito de CAR incidente sobre essas areas.

Muito obrigado.
Boatarde atodos! Foi um prazer estar com vocés aqui, hoje.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Jodo Paulo.
Eu, agora, convido a Sra. Jaine Cubas Davet para as suas consideracoes finais.

A SRA.JAINE ARIELY CUBASDAVET (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol&

Bom, primeiro eu agradego a participagdo parafalar um pouco aqui sobre as competénciasdo Servigo Florestal, napolitica
de regularizacgo ambiental, na documentacdo do Cadastro Ambiental Rural. Acho que temos um grande avango mesmo
nesses dez anos, em trazer todos os proprietarios e possuidores paradentro do banco de dados, que possa servir paraoutras
politicas publicas, com € o caso do controle ambiental, do planejamento ambiental, econdmico e estratégico do pais.

Vamostrabal har melhor, vamos verificar agui aquestdo dosfiltros autométi cos. E umaquestéo paraque agentetem alguns
grupos de trabalho aqui, dentro do Servico Florestal Brasileiro, para verificar. O sistema esta em constante melhoria.
Ent&o, ele pode ser aprimorado sempre. E discussdes como esta, ricas, trazem mais garra para que a gente possa levar
adiante, colocar as competéncias para a frente e avangar aindamais.

Mas o0 que eu queriadeixar bem claro é que eu acho que todos esses problemas, todos esses gargal os que a gente tem hoje
serdo sanados se a gente conseguir avancar nas andlises das informagdes para que a gente possa, de fato, verificar quais
s80 0s cadastros que sdo verdadeiros, quais que sdo falsos, se as declaragbes sdo feitas de forma correta ou néo, para que,
de fato, a gente tenha esse banco de dados robusto e Gnico para que a gente possa utilizar em outras politicas publicas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - BA) - Obrigado pela sua
participacéo.
Eu convido agora o Delegado Nilson Vieira para as suas consideragdes finais.

O SR.NILSON VIEIRA DOSSANTOS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Antesde mais nada, agradeco ainiciativa
Achel muito importante e ressalto o que ja foi dito pelo Paulo Moutinho, pelo Jodo Paulo Capobianco e também pelo
colegaHerbert Dittmar, daimportanciado CAR. Quer dizer, o fato de constatarmos que ha problemas a serem sanados ndo
quer dizer que €le ndo tenha a suaimportancia. Até, naverdade, pelo fato de existir o CAR é que noés estamos detectando
essas anomalias.

Entdo, agora, o intuito é realmente san&las. NOs ja temos o diagndstico e temos 0s meios para isso, quer dizer, ndo ha
nada distante, como também se ressaltou ha pouco. As vezes, para muitas das corregdes, ndo se precisa nem de lei ou
nada; basta agir de forma transparente e proativa para sané-las.

Agradeco mais umavez ainiciativa do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Obrigado, Delegado
Nilson Vieira dos Santos.

Eu passo a palavraagoraao Sr. Herbert Dittmar, perito da Policia Federal .

O SR. HERBERT DITTMAR (Para expor. Por videoconferéncia.) - Hoje eu tive a oportunidade de conhecer melhor
0s Srs. Senadores, a Sra. Senadora, participantes de alto nivel.

Eu sb queriaterminar com umapergunta: por que hoje agente ndo consegue fazer essaandlise e agente continuaaprovando
projetos de explorag@o? Quer dizer, as &rvores, milhdes de arvores continuam sendo abatidas diariamente, e a gente esta
aqui, discutindo como vamos resolver o problema.

Ent&o, a gente tem um problema urgentissimo para ser resolvido. Agora, eu tenho a solucéo agora? Nao tenho a solucéo
agora. N6s podemos resolver isso, talvez num curto espaco de tempo, mas é necessario.
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E, para findizar, em relagdo a transparéncia do CAR, por favor, Srs. Senadores, Sra. Senadora, vamos cuidar da
transparéncia do CAR. Este pais precisa de mais transparéncia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Bom, eu quero
agradecer a todos os participantes que nos brindaram com 0 seu conhecimento, com as suas opinides, com as suas
informacoes.

Confesso que o tema suscita, como suscitou na Senadora Leila, indignacdo, e a indignacdo ndo pode terminar em si
prépria, a ndo ser transformar em agdes - nas quais eu estou pensando aqui e vou refletir aqui com a Comissao, com 0s
assessores. E, do gabinete, ha a possibilidade de n6s termos talvez um grupo de trabalho para darmos contribuicbes para
0 aprimoramento.

Eu s6 chamo a atencdo que toda ferramenta boa sempre ou muitas vezes é usada de umaforma criminosa, ilegal, leviana.
E SO ver ainternet, que é maravilhosa, mas, nadifusio de contetidos criminosos como os de pedofiliae etc., é usada. Ent&o
ndo adianta fazer nada autodeclaratério se vocé ndo tiver fiscalizacdo, porque terra sem lei ou com lei sem fiscalizagéo
acaba virando terra ou floresta de ninguém. Ent&o, eu acho que o Senado tem uma contribuicéo a dar.

Eu acho que esta audiéncia publicafoi extremamente meritdria, e eventualmente agente até convidaraa gum de vocés que
participaram para que, em cima da experiéncia, vocés possam contribuir. Eu gosto sempre de dizer que o martelo naméo
de um marceneiro faz um belo mével; um martelo na médo de um assassino mata uma pessoa. Ent&o € o mesmo martelo:
depende de como ele ¢ utilizado. E a mesma coisa com o CAR. Eu também acho que ele € um avango, mas esta claro
gue nés estamos vivendo um conjunto de fragilidades ou de falta de acdo que esta viabilizando 0 mau uso dele. Entéo, eu
espero que a gente consiga evoluir e sugerir questdes positivas, no sentido de ndo jogar a agua suja com a crianca, mas
jogar so a agua sujafora e aproveitar o que tem de bom.

Ent&o agradeco a presenca de todos, e nada mais havendo atratar, declaro encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 8 horas e 44 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 56 minutos.)
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