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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/05/2022 - 12 - Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS. Fala da Presidéncia.) - Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, Plené&rio 7, AlaSenado Alexandre Costa, 17 demaio de 2022, terca-feira, semipresencial, 12 Reunido, Ordindria,
Deliberativa

Havendo nimero regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reunido semipresencial, convocada nos termos
regimentai s para apreciacdo da pauta previamente distribuidaa V. Exas. e as Liderancas partidarias.

Antes de dar inicio a Ordem do Dia, submeto a V. Exas. a deliberacdo da Ata da 12 Reunido, Ordinéria, da 32 Sessao
Legislativa, realizada no dia 20 de outubro de 2021.

Solicito adispensa daleiturada ata. (Pausa.)
Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.
Senadores e Deputados que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
Expediente.

Informo aos Srs. Parlamentares que, nos dias 6 e 7 de junho préximo, segunda e terca-feira, o Parlamento do Mercosul
realizara sessdo plenariapresencial e seminério sobre" Os desafios da prote¢do ao consumidor no comércio internaciona”,
organizado pela Secretaria-Geral da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi), na cidade de Montevidéu, no
Uruguai.

Aos Parlamentares que se decidirem pela participacdo, € de extrema importancia a confirmagdo junto & secretaria
da representacdo impreterivelmente até o dia 25/05/2022, na quarta-feira, pois 0 nimero de integrantes da delegacéo
brasileira serainformado as autoridades competentes com a antecedéncia necessaria. Essa providénciavai ao encontro do
cumprimento das normas sanitérias e administrativas adotadas pel o Governo uruguaio, que determinaum ndmero maximo
de participantes em eventos em atencéo ao distanciamento social com vista ao combate a disseminagéo da covid-19.

Lembrando que, desde 1° de abril de 2022, para ingresso no territério uruguaio, ndo se solicita mais PCR negativo de
pessoas com esquema vacinal completo ou que tenham tido a doenca entre 10 e 90 dias antes da entrada no pais. Neste
ultimo caso, devem provar que tiveram a doenca no periodo mencionado através de um resultado positivo do teste de
deteccéo do virus por técnicade RT-PCR de biologiamolecular ou teste de antigeno. Ressalte-se que continua obrigatério
o preenchimento da declaracdo juramentada para o ingresso, indicando 0 mesmo documento que 0 passageiro portarano
momento de entrar no Uruguai.

Ordem do dia

Proposi¢oes sujeitas a apreciacédo do plenario. Nés temas um item extrapauta, cujo Relator € o Deputado Vermelho, que
tem um compromisso logo a seguir e solicita ainversdo de pauta para poder ler o relatorio.

Os Parlamentares que concordarem permanegam como Se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.

Estainvertida a pauta, sendo o primeiro item a Mensagem 44, de 2020, que submete a apreciacdo do Congresso Nacional
0 texto da Convencdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai para eliminar a dupla
tributagdo em relacdo ao tributo sobre arenda e sobre o capital e prevenir aevasdo e aelisio fiscais, assinado em Brasilia,
em 7 de junho de 2019. Autoria: Poder Executivo; Relator: Deputado Vermelho.

Passo a palavra ao Deputado Vermelho paraaleiturado relatério.

O SR.VERMELHO (PL - PR. Como Relator.) - Prezado Senador Nelsinho Trad, obrigado pela oportunidade. Agradeco
j& de antemao, aos colegas por essa aprovacao na inversdo da pauta. Trata-se de um motivo de consulta médica. Entéo,
eu pedi essa gentileza ejaregistro aqui.

Peco autorizag@o também ao Presidente para que eu va direto ao voto, para a gente ter um tempo aproveitavel.

O atointernacional em exame vem dar concretude ao art. 4° da Constituicao, que estabel ece que 0 Brasil rege suasrelacdes
internacionais pelo principio da cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade. Ademais, em conformidade
com o0 pardgrafo unico do mesmo artigo constitucional, tem inegavel interesse para esta Comissdo, segundo o qual a
Republica Federativa do Brasil buscard integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagéo de uma comunidade |atino-americano de nagdes.

Compete aos Estados a adotarem instrumentos hébeis para o enfrentamento dos desafios que Ihes sdo impostos pelo
acirramento do processo de globalizacgo. As movimentagdes financeiras desconhecem os limites fisicos das fronteiras,
sobretudo no ambiente de maior integracdo entre os povos daregido. Desse modo, ndo se pode prescindir de ferramentas
gue afastem eventuais ameagas aos ordenamentos juridicos internos. Assim, a preservagdo dos sistemas de tributacéo
internos requer agdes coordenadas entre 0s paises. Atos hormativos internacionais como esse ora em exame constituem
importantes ferramentas no combate & evasdo fiscal, bem como contribui para atransparénciafiscal.

Vale o registro de que a convengdo em exame esta em harmonia com as ag6es defendidas por organismos multilaterais,
como a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e G20, no &mbito do qual foram reunidos
esforcos em torno do chamado Projeto sobre aEroso daBase Tributériae Transparénciade Lucros (Projeto Beps). Cuida
sedo projeto que prevé agdes destinadas aum plangjamento tributério internacional, tendo-se em vistamaior transparéncia
nas informagdes.

Nesse sentido, a propria exposicéo de motivos dos Ministérios das RelagBes Exteriores e da Economia revela que a
convencdo encontra-se em linha com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no &mbito do Projeto sobre a
Erosdo daBase Tributariae Transferénciade L ucros (Projeto Beps), da Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), umavez que foram incorporados todos os di spositivos que comp8em os padrfes minimos acordados
pel os participantes do projeto, bem como dispositivos adicionais de combate ao plangjamento tributério agressivo.

Nao temos duvida de que acordos dessa natureza, firmados entre soberanias que sdo parceiras no Mercosul, trazem maior
seguranca juridica para que empresas brasileiras possam atuar na regido, minimizando os riscos da bitributacéo e, por
consequéncia, da oneracdo excessiva de suas atividades.

Pel o exposto, manifestamo-nos favoravel mente a aprovagao do texto da Convencgao entre a Republica Federativado Brasil
e a Republica Oriental do Uruguai para Eliminar a Dupla Tributaco em Relag&o aos Tributos sobre a Renda e sobre o
Capital e Prevenir a Evasdo e a Elisdo Fiscais, assinado em Brasilia, em 7 de junho de 2019, nos termos do projeto de
decreto legislativo que apresento.

E esse 0 parecer, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradeco ao Deputado Vermelho pelaleiturado relatrio.
Em discusséo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo Parlamentares que queiram discutir, em votaco.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério do Deputado Vermelho.
Encaminho-o & assessoria para as devidas providéncias.

Discussdo e votagéo do parecer do Relator Deputado Aureo Ribeiro, que seralido ad hoc pelo Deputado Pedro Lupion,
pela aprovacdo, na forma do projeto de decreto legislativo apresentado a Mensagem 508, de 2019, que dispde sobre o
texto do Acordo para a Eliminag&o da Cobranca de Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul,
assinado pelos Estados partes do Mercosul, em 17 de julho de 2019.
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Com apalavra o Deputado Pedro Lupion, Relator ad hoc.

O SR. PEDRO LUPION (PP - PR. Como Relator.) - Sr. Presidente, boa tarde.
Peco licenca parair diretamente aleitura do voto.

Estamos a apreciar o Acordo para a Eliminagdo da Cobranca de Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados partes do Mercosul, em 17 de julho de 2019, durante a 542 Clpula do Mercosul.

O instrumento internacional sob andlise, em cuja negociagcdo atuaram, pelo Brasil, a Agéncia Naciona de
Telecomunicagdes (Anatel) e o Ministério das Rel agdes Exteriores, tem como objetivo promover aintegragdo econdmica
edigital do bloco por meio do fim dacobrangade roaming internacional parausuarios de servigos detelefoniamdvel (voz
e dados) na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que se encontrem no territério de outro desses Estados partes do bloco.

Oroaminginternacional € umacobrancaque ocorre quando um usuario se utilizade servicos detelefoniamovel, sgacomo
emissor de dados e voz, sgja como destinatario, fora da area de cobertura da sua operadora, situagdo em que o aparelho
celular precisase conectar arede de umaoperadoralocal parceira, conexao esta que depende da existéncia de umarede de
acordos entre as empresas de tel efonia envolvidas. Normal mente, os planos de tel efonia celular tém cobertura circunscrita
ao territdrio nacional em que foram contratados, facultando-se ao usuario contratar planos ou pacotes especificos parauso
no exterior, mais caros, ou pagar tarifas extras pelo uso fora da sua érea de origem contratada.

Em vista dos custos elevados desse servico, muitos vigjantes acabam optando por comprar planos temporérios das
operadoras no pais de visitaparacomunicagdo |ocal ou parauso de dados. A situacdo setornaparticularmente desfavoravel
paraos usuariosfronteiricos, que cotidianamente atravessam éreas de cobertura de operadoras estrangeiras e podem acabar
incorrendo em custos néo planejados na utilizag8o de servicos de telefonia mével.

O Acordo do Mercosul paraeliminar o roaming internacional prevé que as operadoras cobrem dos usuarios que se utilizem
desse servico no territdrio de outro Estado os mesmos precos cobrados por servicos méveis em seu préprio pais, conforme
amodalidade e plano contratado pel o cliente, mantendo arazoabilidade e conveniéncianarel agdo entre 0s precos cobrados
para o usuario e os pregos dos acordos entre as operadoras. Cada Estado parte deve também adotar medidas que garantam
a transparéncia dos precos, minimizem barreiras ao uso de alternativas tecnolégicas ao roaming internacional, criem
mecanismos de solugdo de controvérsias entre operadoras na aplicagdo do instrumento e garantam a equivaéncia na
qualidade do servico aos usuérios nacionais e também aos usuérios em roaming internacional .

O instrumento cria ainda um Comité de Coordenacdo Técnica, composto por representantes dos Estados partes e
vocacionado a supervisionar o cumprimento do pactuado e a estabel ecer um cronograma para sua ef etivaimplementacéo.
Além disso, a avenca enumera as autoridades nacionais competentes pela validacéo das determinacfes e recomendacdes
do referido Comité e pela execucdo do instrumento em cada Estado parte.

Essainiciativa segue os passos da regulacdo da Unido Europeia sobre roaming, que existe desde 2007.

Da mesma forma, a medida segue as diretrizes da Carta de Buenos Aires, declaracdo firmada em 2018 no &mbito da
Comissdo Interamericana de TelecomunicagOes (Citel/OEA) por 19 paises das Américas, inclusive, Argentina, Brasil,
Canadé, Chile, Estados Unidos, México e Uruguai, que estabel ece como meta aeliminagéo dos custos parao usuério final
de servicos de roaming até 2022 nos Estados signatarios.

As medidas em escopo seguem a tendéncia de blocos econdmicos e areas de integragdo de buscar uma convergéncia
regulatoria, adotar normas de interoperabilidade para redes de telecomunicagdes. Nao se pode negar que a politica
regulatodria e de pregos abrangida pela eliminagdo do roaming internacional envolve aspectos técnico-operacionais,
concorrenciais e de viabilidade e conveniéncia econdmica.

Todavia, no ambito deste Colegiado, compete-nos tdo somente avaliar o instrumento internacional sob a égide do Direito
Comunitério, do Direito Internacional e da politica de integracéo do Mercosul.

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacdo do texto do Acordo para a Eliminacdo da Cobranca de Encargos de Roaming
Internacional aos Usudrios Finais do Mercosul, assinado pelos Estados partes do Mercosul, em 17 de julho de 2019, nos
termos do projeto de decreto legidativo anexo.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradeco ao Deputado Pedro Lupion pelaleitura do relatorio.
Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo Parlamentares que queiram discuti-lo, em votagéo.

Votacdo simbdlica.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.
Vamos passar para outro item.

Discusséo evotacdo do parecer do Relator, Senador Nelsinho Trad, quevosfala. Porém, nomeio Relator ad hoc o Deputado
Vermelho.

Relatério pela aprovacdo, na forma do projeto de decreto legislativo apresentado na Mensagem 14, de 2020. Texto do
Protocolo sobre Transferéncia de Pessoas Sujeitas a Regimes Especiais (complementar ao Acordo sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul e a Republicada Bolivia e a Republica do Chile), celebrado
em Assuncdo, em 20 de junho de 2005.

Dou a paavraao Deputado Vermelho, concedendo a ele ja que possair direto aleiturado voto.

O SR.VERMELHO (PL - PR. Como Relator.) - Obrigado, Senador Nelsinho Trad, pelo respeito a nés, que temos algo
bastante em comum com o seu Estado, Mato Grosso do Sul, ja que minha esposa é de Nova Andradina, Mato Grosso do
Sul. Lisonjeado com essa determinacao.

Vou direto ao voto, entdo, Presidente.

Cuida-se, como visto, de tratado que complementa o Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados
partes do Mercosul e a Republica da Bolivia e a Replblicado Chile. Ele esta, assim, em consonancia com adinamicada
cenainternacional dos dias de hoje, que se manifesta sobretudo no crescente fluxo de pessoas e de bens pelas fronteiras
nacionais.

Nesse sentido, os Estados tém implementado esforgos com vistas ao estabelecimento de uma rede de acordos de
cooperacdo juridicainternacional de modo a assegurar o cumprimento de suas decisdes judiciais. Esse conjunto de atos
internacionais objetiva assegurar, por igual, o respeito aos direitos fundamentais dos individuos. Dessa forma, tanto o
principio dadignidade da pessoa humana quanto o ideal de readaptacdo da pessoa condenadaem seu meio socia e cultural
podem ser mais bem atendidos.

Para tanto, 0 ato normativo em apreco aumenta o nimero de pessoas que podem ter a oportunidade de cumprir, em seu
pais natal, decisdes penais impostas pela Justica estrangeira. Esse objetivo estd em conformidade com o referido desgjo
de reinsercdo do apenado no convivio em seu meio social e cultural de origem. Some-se a essa circunstancia, o fato de
gue o protocolo ndo destoa de tantos outros tratados sobre 0 mesmo tema a que a Republica brasileira esta vincul ada.
Desse modo, por exemplo, 0 respeito ao principio da voluntariedade, fundamental no instituto de transferéncia de pessoa
condenadas.

Os signatérios do protocolo em questdo ampliam o rol dos beneficiados pelo Acordo de Transferéncia ja citado ao
contemplar a transferéncia de menores, de maiores inimputaveis, bem como de quem houver obtido o beneficio da
suspensdo condicional do processo. Assim procedendo, as partes expandem a possibilidade de realizagdo da justica,
fortalecem a cooperacdo internacional em matéria penal e cumprem com as prescri¢des que, sobre o assunto, a Convencéo
Universal dos Direitos da Crianca determina.

Esse é o relatorio, caro Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos ao Deputado Vermelho aleiturado relatério.
Coloco-0 em discussao.
Aos Parlamentares que queiram discuti-lo estd aberta a palavra. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, coloco em votag&o.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Gostaria de agradecer a presenca do Deputado Danrlei, do PSD, do Rio Grande do Sul; do Deputado Heitor Schuch, do
PSB, do Rio Grande do Sul; da Deputada Perpétua, do PCdoB, do Acre; do Deputado Pedro Lupion, do PP, do Parang;
de formavirtual, da Deputada Rosangela Gomes; e do Deputado Vermelho, do PL, do Paran&

Vamos agora apreciar a Mensagem 512, de 2020, do Poder Executivo (Oficio 539/2020), Acordo sobre Facilitagdo do
Comeércio do Mercosul, assinado em Bento Goncalves, em 5 de dezembro de 2019.

Relatora: Deputada Rosangela Gomes.

Designo, de forma virtual, a Deputada Rosangela Gomes para a leitura do relatorio, solicitando, por uma questéo de
agilidade, que possaiir direto aleitura do voto.
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Com a palavra a Deputada Rosangela Gomes.

A SRA. ROSANGELA GOMES (REPUBLICANOS - RJ. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente, boatarde.
O senhor me ouve bem? (Pausa.)

Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Sim, esta bom. Estamos te ouvindo bem. Pode continuar.
A SRA. ROSANGELA GOMES (REPUBLICANOS - RJ. Como Relatora. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente,

Senador Nelsinho Trad, boatarde; Sras. Deputadas, Srs. Deputados, Sras. Senadoras e Senadores, boatarde.

A matériaqueirei relatar € o Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do Mercosul, assinado em Bento Gongalves, em 5
de dezembro de 2019.

NOs iremos fazer a manifestagdo pela aprovacao da proposta.

O referido acordo é um novo marco para a simplificacdo e desburocratizacdo da operacdo de importacdo e exportacéo
no bloco. Tais alteragdes previstas no acordo superam a soberania da Organizacdo Mundial do Comércio, o que permite
uma aplicabilidade local e soberanaatodo e qualquer organismo internacional no que tange a vantagem deinovacao para
0 Brasil, e isso trara impactos diretos na importacéo e na exportacdo, no fluxo de vendas do Brasil para os paises do
bloco. E é possivel identificar reducdo nas taxas de exportacdo, o que reflete diretamente no custo final do produto para
0 exportador. Na prética, 0 novo acordo impactara diretamente na rentabilidade, no custo da operacdo, o que se refletira
diretamente na balanca comercial. No caso da importacdo, ha determinacédo de reducdo de tempo para a liberacdo de
mercadoria, o que refletira diretamente no custo final do processo.

Todas essas alteracdes deverdo ter sucesso devido a inovagdo na tecnologia aplicada, que elimina documentos fisicos
e agiliza de forma direta a conferéncia documental perante os prazos estabelecidos pela Receita Federa brasileira
Sdo medidas relacionadas ao emprego de documentos eletrdnicos, pagamentos eletrénicos, interoperabilidade entre as
janelas tnicas do comércio exterior, reconhecimento muatuo de operadores econdmicos autorizados pela OEA, automagéo
na gestdo de risco e acessibilidade de sistemas eletronicos para o usuario da determinada aduaneira. Outro destague
relacionado ao emprego de tecnologias é o compartilhamento de certificados de origem e certificados fitossanitarios em
formato eletronico, eliminando o uso de documento em papel e reduzindo prazos deimportaco e exportacdo, em especial
para produtos agricolas.

Pel o exposto, manifestamo-nos de forma positiva a proposta do Poder Executivo. O voto é pelaaprovacéo do PL referente
aMensagem 512, Sr. Presidente.

Esse é 0 voto.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos a Deputada Rosangela Gomes pelaleiturado relatério.
Coloco-o0 em discusséo.
Os Parlamentares que queiram discuti-lo estdo com a palavra. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, coloco-0 em votaco.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Gostariatambém deregistrar a presenca do Deputado Afonso Motta, do PDT, do Rio Grande do Sul; do Deputado Arlindo
Chinaglia, do PT, de Sdo Paulo; do Deputado Celso Russomanno, do Republicanos, de Sdo Paulo; e do Deputado Zeca
Dirceu, do PT, do Parana

V amos passar agoraaMensagem 57, de 2020, do Poder Executivo, que submete a apreciacdo do Congresso Nacional, nos
termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso V111, da Constitui ¢do, acompanhado de Exposi¢céo
de Motivos do Sr. Ministro de Estado das Relacfes Exteriores, o texto da Decisdo do Conselho do Mercado Comum n°
07/2019, aprovada em Santa F¢€, em 16 de julho de 2019.

O Relator é o Deputado Marcel Van Hattem.
Eu designo o Deputado Heitor Schuch, do PSB, do Rio Grande do Sul, como Relator ad hoc.
Com apalavra o Deputado Heitor.
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O SR. HEITOR SCHUCH (PSB - RS) - Cumprimento o Sr. Presidente, Senador Nelsinho Trad, e os colegas
Parlamentares.

Posso ir direto ao voto, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS. Fora do microfone.) - Sim.

O SR. HEITOR SCHUCH (PSB - RS. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente.

Voto do Relator.

Os processos de integracdo passam por momentos de avancos e outros de rel ativa estagnacdo ao longo de seus percursos.
Nesse sentido, éinegavel que aaprovacao da Deciséo do Conselho do Mercado Comum n° 07/2019 representa um avango
na estrutura institucional do Mercosul e chega em muito boa hora.

E 0 que se percebe com base na mera leitura dos consideranda do ato normativo em exame: as partes assinalam que a
Decisdo CMC n° 56/07 definiu como um dos aspectos da reforma institucional do bloco a elaboragcdo de um orgamento

Mercosul; e, além disso, é destacado que a Resolugdo GMC n° 37/11 encomendou a elaboragéo de um orgamento Unico
do Mercosul com o fim de atimizar as atuais estruturas orgamentarias de seus 6rgaos.

Um orgcamento pul verizado entre seus Grgaos ndo tem concorrido paraaorganizagéo e o funcionamento racionalizados das
institui cdes que integram o bloco. Com o orgamento Unico, o bloco certamente ganhara em termos de melhor distribuicdo
e emprego eficiente de seus recursos, além de permitir a identificagdo mais célere de destinagdes ndo condizentes com
principios de eficiéncia orcamentéria - e retificklas. Também o fato de que os excedentes de créditos or¢camentérios
acumulados pelos quatro 6rgdos cujas dotagdes compdem o atual orgamento do Mercosul (Secretaria do Mercosul,
Secretariado Tribunal Permanente de Revisdo, Instituto Social do Mercosul e Instituto de Politicas Plblicas para Direitos
Humanos) deixardo de integrar os respectivos patrimdnios, passando a ser registrados como excedentes do or¢amento
unificado (art. 4°), muito contribuira para mitigar as questfes de aproveitamento de recursos inter-rubricas.

Registro, por oportuno, que em 2020 as dotac6es orcamentérias para a Secretaria do Mercosul, para a Secretaria
do Tribunal Permanente de Revisdo, do Instituto Social do Mercosul (ISM) e do Instituto de Politicas Pdblicas
para Direitos Humanos (IPPDH) corresponderam, respectivamente, a US$3.907.925, US$664.465, US$728.074 e US
$716.433, perfazendo um total de US$6.016.897.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do texto da Decisdo do Conselho do Mercado Comum n°
07/2019, aprovada em Santa Fé, no dia 16 de julho de 2019, naforma do projeto de decreto legislativo que se segue.

Sala das Comissies.

O parecer é do Deputado Federal Marcel Van Hattem, do Novo, do Estado do Rio Grande do Sul, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos ao Deputado Heitor Schuch, do PSD, do Rio Grande
do Sul.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votagdo simbdlica.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a Mensagem 57, de 2020.

As providéncias.

V amos passar agoraaMensagem 131, de 2020, do Poder Executivo, que submete a consideracdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposi¢cdo de Motivos dos Srs. Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Justica e Seguranca

Plblica, o texto do Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no
Mercosul, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

O Relator, que esta online, € o Senador Fabiano Contarato, a quem cumprimento e, de pronto, passo a palavra.
O SR. FABIANO CONTARATO (PT - ES. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente, eu que agradeco a

oportunidade. Espero ainda hoje dar um abraco pessoalmente em V. Exa. V. Exa. sabe do carinho e admirac&o que tenho
e o quanto V. Exa. dignifica o Parlamento brasileiro, em especial 0 Senado Federal.

Eu pediriapermissao: o voto é um tanto quanto extenso, eu vou tentar fazer umaleituramaisrapida. Tudo bem, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Perfeito. V. Exa. pode ir direto & apreciacéo do voto, vez que o
relatério jafoi distribuido aos Parlamentares.
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O SR. FABIANO CONTARATO (PT - ES. Por videoconferéncia.) - Perfeito.

Voto do Relator.

A maior aproximacao dos Estados, por meio dos processos de integracéo regional, ndo se restringe a aspectos econbmicos
ou politicos. O direito de integracdo conduz, inevitavelmente, a producdo legislativa como'forma de consolidagdo e
garantia da seguranca juridica dentro de uma organizacdo internacional intergovernamental. E o que se pode confirmar
com o sistema Mercosul e sua normativa

No presente caso, desenvolve-se a cooperacdo na area de seguranca publica e judiciaria, nesses tempos atuais em que,
paralelamente, o crime também se internacionaliza.

Osacordos de cooperagdo para persecucdo criminal, paraprocessamento judicial e paracumprimento de penasjaentraram
no repertdrio usual dos atos internacionais. Nesse ambito da cooperacdo judicial, os acordos para recuperacéo de ativos
produtos de atividades criminosas também ja se incluem no caminho da padronizago.

Com o acordo que ora se aprecia, tem-se mais um tipo de acordo do campo da cooperacdo policia e judicial: o acordo
pararepartir os bens apreendidos entre os Estados que participaram col aborativamente para a apreensdo de bens, produtos
ou instrumentos de um crime transnacional.

Em atencdo a um principio de justica, adota-se por este acordo a possibilidade de que os Estados envolvidos na divisdo
de tarefas da repressdo criminal, quando esta sgja bem-sucedida e traga de volta os frutos da atividade criminosa
transfronteirica, estes sejam repartidos de acordo com os esfor¢os de cada parte envolvida.

O Governo brasileiro reconhece a necessidade e as virtudes desse entendimento, como se depreende da exposi¢édo de
motivos ministerial - que eu vou permitir permissao parando ler.

Por todo o exposto, considerando a constitucionalidade e conveniéncia da proposicdo, opinamos favoravelmente a
aprovacdo da Mensagem 131, de 2020, do Poder Executivo, que submete a apreciacdo do Congresso Naciona o texto
do Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no Mercosul, assinado
em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018, na forma do projeto de decreto legislativo que se segue - que eu peco
permissao paranao ler.

Este € o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos ao Senador Fabiano Contarato aleiturado seu relatério.
Coloco em discussdo a Mensagem 131, de 2020. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discuti-la, em votacdo - votagcdo simbdlica.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a Mensagem 131, de 2020.

As providéncias.

V amos passar paraaMensagem 601, de 2020, que submete a apreciacdo dos membros do Congresso Nacional, nostermos
do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo, acompanhado de exposi¢éo de
motivos dos Srs. Ministros de Estado das RelagBes Exteriores e da Economia, o texto do Acordo para a Protecdo MUtua
das Indicacdes Geogréficas Originarias nos Territérios dos Estados Partes do Mercosul, assinado em Bento Gongalves,
em 5 de dezembro de 2019.

O Relator é 0 Senador Humberto Costa.

Eu designo o Deputado Afonso Motta paraaleitura do relatorio ad hoc.

Com apalavra o Deputado Afonso Motta. E, por uma questéo de agilidade do tempo, peco que vadireto aleiturado voto.

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS. Como Relator.) - (Falha no udio.)... 0s nossos colaboradores que sempre com
tanta presteza nos conduzem aqui no Parlasul.

Indo direto ao voto, expressa o Senador Humberto Costa que a propriedade intelectual recebe um novo impulso com a
introducdo desse acordo sobre protecéo de indicagfes geogréficas.
O sistemade propriedadeintel ectual passou aadotar novas perspectivasapartir do Acordo Trips, no @mbito do conjunto de
tratados que estabel eceram o novo sistema multilateral de comércio, ai se incluindo a Organizacéo Mundia do Comércio
(OMC), em 1995.
O Brasil ndo tardou a atualizar sua legislacéo e aprovou a nova lei de propriedade intelectual em 14 de maio de 1996, a
Lei n°9.279, paraincorporar-se sem contrastes ao novo sistema mundial.
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Dai em diante, vimos aperfeicoando nossa normativa, em cada tema em que a protegao se desdobra - patentes, marcas,
modelo de utilidade, indicagdo geogréfica, etc. -, tanto no plano interno como no cenario das rel agdes internacionas.

Tal é o caso do presente acordo, que busca compatibilizar, no seio do Mercosul, a proteco das indicagdes geogréficas.

O acordo desenha, de forma enxuta e moderna, um formato para os membros do bloco protegerem mutuamente suas
indicagOes.

Sem embargo de sua concisdo, o0 acordo possui todos os elementos para a efetiva protecdo dos direitos. E até por essa
simplicidade, o acordo esteja ainda mais apto a ter suaimplementacéo facilitada e alcancar logo os melhores resultados.

O Governo brasileiro reconhece a necessidade e as virtudes desse entendimento, como se depreende da exposicao de
motivos ministerial, anteriormente referenciada:

O Acordo para a Protecéo das Indicacfes Geograficas Originarias nos Territérios dos Estados Partes do
Mercosul busca facilitar a protecao das indicacfes geogr aficas dos estados partes do Mercosul emtodo o
territério do bloco. Para tanto, o acordo define procedimentos simplificados pel os quais os estados partes
do Mercosul poderao reconhecer e proteger as indicacdes geogr aficas dos demais socios. Sio estabelecidas
defini¢bes de indicacao geografica, critérios para sua protecéo, proibicéo de registro como marca, critérios
para termos de uso comum e as regras gerais do procedimento para a obtencédo de reconhecimento e
protecao de uma indicacéo geografica.
Por todo o exposto, considerando a constitucionalidade e conveniéncia da proposi¢éo, opinamos favoravelmente a
aprovacao da Mensagem n° 601, de 2020, do Poder Executivo, que submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto
do Acordo paraa Protecdo M Utua das | ndicagdes Geogréficas Originarias nos Territérios dos Estados Partes do Mercosul,
assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019, naforma do Projeto de Decreto Legidativo que se segue.

Sala das Comissoes.
Relator: Senador Humberto Costa.
Projeto de decreto Legislativo.

Aprova o texto do Acordo para a Protecdo MUtua das IndicacBes Geogréficas Originérias nos Territorios dos Estados
Partes do Mercosul, assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo para a Protecdo M Utua das Indicactes Geograficas Originérias nos Territorios
dos Estados Partes do Mercosul, assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Parégrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido Acordo, bem como quaisguer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constitui¢éo
Federal, acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional .

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessfes; Relator: Senador Humberto Costa.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos ao Deputado Heitor Schuch.
O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) - Afonso Motta.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Desculpa, Afonso Motta

Gostaria de registrar a presenca do Deputado José Rocha, do Unido Brasil, da Bahia.

O Deputado Afonso Motta acabou de ler o relatério. Coloco em discussdo o relatério. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacdo a mensagem lida pelo Deputado Afonso Motta.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Agradeco ao Deputado Afonso Motta.

Eu tinha dito - nés j& estamos nos encaminhado para o fina -, que o Deputado Arlindo era o proximo, mas esta na frente
aMensagem 707, cujo relatério do Deputado Coronel Armando, o Relator ad hoc, Deputado Danrlei, vai ler.

Oficio 736, de 2020, que submete a apreciacdo dos membros do Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49,
inciso I, combinado com o art. 84, inciso V111, da Constitui¢go, acompanhado de exposi¢do de motivos dos Srs. Ministros
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de Estado das Relagbes Exteriores e da Justica e Seguranca Publica, o texto do acordo do Mercosul celebrado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Com apalavrao Relator ad hoc, Deputado Danrlei.

O SR. DANRLEI DE DEUSHINTERHOLZ (PSD - RS) - Obrigado, Presidente Nelsinho Trad.
Vou direto ao voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Perfeito.

O SR. DANRLEI DE DEUSHINTERHOLZ (PSD - RS. Como Relator.) - O acordo em andlise estd em consonancia
com o preconizado nos documentos fundadores do Mercosul, que prescrevem o compromisso dos Estados partes em
harmoni zar suas | egislacGes em fungdo dos objetivos comuns ali estabel ecidos.

A cooperagdo policia nasfronteiras estéinseridanessadinémica, namedidaem que aadogéo de normas comuns favorece
abusca de maior seguranca juridica no territorio das partes.

E nitido o crescimento das atividades criminosas transfronteiricas nos ltimos anos, especialmente o tréfico de drogas.
Um exemplo é o esforgo empreendido pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) para se estabel ecer também no Paragual.

O acordo é um compromisso paraque as partes prestem assi sténciamutuae cooperacdo policial nasfronteiras paraprevenir
ou investigar fatos delituosos, incluindo: apoio técnico mutuo, por meio do intercAmbio de metodologias e tecnologias,
capacitacdo, por meio do desenvolvimento de cursos e treinamentos destinados a prevencao, a deteccdo e a repressao de
delitos nas regides de fronteiras; intercambio de informacéo, principalmente com a finalidade de prevenir atos ilicitos;
execucdo de atividades de investigacdo, operacdes e diligéncias rel acionadas a fatos delituosos, que serdo executadas por
cada uma das partes ou por todas elas, de maneira coordenada; e persecucdo transfronteirica.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacéo do texto do Acordo de Cooperacdo Policial Aplicavel aos
Espacos Fronteirigos entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019,
naforma do projeto de decreto legislativo que se segue.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradeco a gentileza do Deputado Danrlei, que, como Relator ad
hoc, leu o relatério da Mensagem 707, de 2020.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, coloco em votacéo.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a Mensagem 707, de 2020.

Passamos a Mensagem 181, de 2021, que submete a consideracdo dos membros do Congresso Nacional acompanhar a
exposi¢cdo de motivos dos Srs. Ministros de Estado das Relacfes Exteriores, da Salde, da Educacéo, do Desenvolvimento
Regional, do Turismo, da Economia, da Justica e Seguranca Publica o texto do Acordo Sobre L ocalidades Fronteiricas
Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Relator: Deputado Arlindo Chinaglia

Com a palavra o Deputado Arlindo Chinaglia para proferir o relatorio. E pego também que V. Exa. va direto aleitura
do voto.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP. Como Relator.) - Pois n&o, Presidente.

Ao cumprimenta-lo e os demais pares, eu quero inicialmente registrar que gostariade ir direto ao voto, mas, pelo que esta
exposto aqui, ndo o farei - mastentarei ser 0 mais breve possivel.

O que ocorre? A Mensagem 181, datada de 29 de abril do ano passado, € encaminhada ao Congresso Nacional para a
avaliag8o legidlativa do Acordo sobre Localidades Fronteirigas, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de
2019, em cumprimento a determinac&o do inciso | do art. 49 da Constituicéo Federal.

Essa proposicéo foi apresentada & Camara dos Deputados em 30 de abril de 2021; e, em 11 de maio, distribuida &
representacdo brasileira no Parlamento do Mercosul, para deliberac&o inicial, em conformidade com o disposto no inciso
| do art. 3%, combinado com o inciso | do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2011, do Congresso Nacional, que conferem a este
Colegiado a competéncia inicial para examinar a matéria quanto ao mérito e oferecer, quando pertinente, o respectivo
projeto de decreto legidativo.
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Conforme registrei, Presidente, houve aqui um erro fético, visto que, primeiro, ndo foi possivel... Eu vou ler aqui, eu ndo
gueriatomar tanto tempo.

Suple-se que essa proposicdo tenha sido assinada pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, uma vez que a sua
respectiva firma néo consta do documento veiculado no Sistema de Informagdes L egislativas da Camara dos Deputados.

A autenticacdo eletronica da mensagem presidencia e demais documentos, mediante a afirmagdo - abro aspas -
“ Autenticado el etronicamente, apos conferénciacom o original” - fecho aspas -, faz pressupor que essa assinaturatambém
ndo conste do texto original da mensagem encaminhada ao Parlamento.

N&o é, assim, possivel ao Parlamentar que analisa o texto saber quem chancelou o documento, se o Chefe de Estado ou
seu substituto legal no exercicio da Presidéncia, ou se a assinatura do primeiro mandatario teria sido inadvertidamente
omitida quando do envio da proposi¢do ao Parlamento.

A outra hipétese é ter ocorrido equivoco de digitalizacdo eletrdnica, quando da confeccdo dos autos de tramitacdo, com
base em cOpia sem qualquer assinatura e diversa do original recebido nesta Casa. Nessa Ultima hipétese, teriamos uma
autenticacdo equivocada e os autos de tramitacdo ndo estariam sendo fiéi's ao texto assinado efetivamente recebido pela
Cémara dos Deputados.

Posteriormente a manifestagdo desta representacdo, a que eu fiz referéncia, brasileira no Parlamento, a proposi¢cdo em
andlise devera ser objeto de deliberacio de Comisséo Especial da Camara dos Deputados.
Neste documento:

1. é objetivo do acordo promover aintegracdo fronteirica, visando a garantir aos cidaddos das |ocalidades
vinculadas dos paises signatarios o direito de obter documento de transito vicinal fronteirigo[...];

2. os portadores do documento fronteirico poder&o:

a. estudar e trabalhar dos dois lados da fronteira;

b. ter direito a transitar por canal exclusivo ou prioritario|...];

c. usufruir o direito de atendimento nos sistemas publicos de saude fronteiricog ...];

3. os Estados Partes resolvem estabel ecer cooperacao entre institui cdes plblicas nessas regifes, nos setores
de vigilancia epidemiol 6gica, seguranca publica, combate a delitos transnacionais, defesa civil, formacéo de
docentes, direitos humanos, preservacao de patrimdnio cultural, mobilidade de artistas e circulacéo de bens
culturais e combate ao trafico ilicito de referidos bens;

4. os Estados Partes contemplam a elaboracéo de plano conjunto de desenvolvimento urbano e ordenamento
territorial daslocalidades fronteiricas|...];

5. 0 acordo sera aplicavel aos nacionais dos Estados Partes que tenham domicilio nas localidades
fronteiricas|...].
Aqui, depois nos fazemos referéncia sobre aquilo que foi a decisdo do Conselho do Mercado Comum. O que ocorre? Essa
decisdo do Conselho do Mercado Comum, a Decisdo CMC n° 13, de 2019, e a respectiva proposta ou minuta de acordo,
firmadas no dia4 de dezembro de 2019, constam, no Sistema de Informagdes L egislativas, como se fossem o inteiro teor
do acordo internacional cuja aprovaco legislativa se pleiteia. E o que se espera.

Trata-se, contudo, de documento diverso, preparatdrio e preliminar ao acordo quadrilateral propriamente dito, proposi¢céo
arespeito da qual devemos nos posicionar, e que foi formalizada apenas no dia seguinte, 5 de dezembro de 2019.

Ent8o, aqui tem dois problemas sequenciais. A proposta de minuta foi firmada no dia 4 de dezembro, entretanto ela foi
formalizada apenas no dia 5. Além do que, ndo enviaram o texto do acordo, mas, sim, 0 que eu vou chamar de rascunho.
Aqui esta mais bem-dito do que eu estou falando agora.

Essa a razéo pela qual a minuta do acordo encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo tem o seguinte
fecho: "FEITO na cidade de xxxxxxx, Republica Federativa do Brasil, aos xxxxxx dias do més de dezembro de 2019, em
dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igual mente auténticos'.
Constata-se, portanto, como afirmado acima, que, da Decisdo n° 13, de 2019, do Conselho do Mercado Comum, consta
uma proposta de acordo a ser oportunamente firmado, ndo um tratado quadrilateral propriamente dito, que jativesse sido
formalizado.

Resumo: de certa maneira, como foi encaminhado, nds teriamos que deliberar sobre o rascunho e ndo sobre o acordo
quadril&tero.
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Este Parlamento, contudo, nos termos da mensagem presidencial recebida, é chamado a se posicionar sobre 0 acordo
definitivo, formalmente firmado em 5 de dezembro de 2021, e ndo sobre a sua minuta preliminar, contida na Decisdo
CMC n° 13, de 2019.

Devemos, assim, apreciar o acordo quadrilateral definitivo, qual seja, o Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas,
celebrado em 5 de dezembro de 2019, em documento oficial, devidamente datado e assinado pelos Chefes de Estado
representantes dos Estados partes signatérios, em 5 de dezembro de 2019, na mesma cidade de Bento Gongal ves em que
foi formalizada a minuta, no diaimediatamente subsequente ao da assinatura da Decisdo n° 13, de 4 de dezembro de 2019.

Verificamos que o texto auténtico desse instrumento, em suas versdes em espanhol e portugués, consta do sitio eletrénico
referente a consulta aos atos internacionais do Mercosul, conforme veiculada pelo Ministério das RelagBes Exteriores,
contendo todos os dados e requisitos formais necessarios a sua existéncia, validade e eficacia.

Esse texto, certamente por inadvertido equivoco de instrugéo processual da Mensagem n° 181, de 2021, na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ndo foi encaminhado a Camara dos Deputados, o que configura erro material .

Essa arazéo pela qual ndo consta, da cépia do ato internacional a respeito do qual devemos nos posicionar, o local e a
data em que o instrumento foi formalizado, que ndo ocorreu N0 mesmo momento em que foi adotada a Decisdo n° 13,
de 2019 do Conselho do Mercado Comum.

Naguele momento, o que se tinha era uma proposta de acordo, a ser assinado em algum momento futuro, na cidade que

viesse a ser escolhida, ou sgja, a ser feito “...na cidade de xxxxxxx, Republica Federativa do Brasil, aos xxxxxx dias do
més de dezembro de 2019, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhal...”.

Contudo, para que este Colegiado e este Congresso possam se posicionar e deliberar a respeito do texto final
do ato internacional em andlise, necessitamos, ndo da respectiva minuta, mas do texto efetivamente firmado por
representantes plenipotencidrios dos paises signatarios, em data e local determinados, com contelido definitivo
devidamente sacramentado pel os Estados participes. Nao da para dizer que é o fim da picada, mas beirou.

Esta relatoria defronta-se, entdo, com duas alternativas: 1. devolver a minuta do acordo a Presidéncia da Casa para que
sgja requerido ao Poder Executivo o envio do texto definitivo em substituicdio a minuta encaminhada; 2. sanear o erro
material existente por iniciativa propria, em respeito aos principios da celeridade e economia processuais, de modo a
viabilizar de imediato este parecer.

Como se trata de evidente erro material, optamos pela segunda alternativa. Eu estava bonzinho naguele momento.

A partir deste momento, portanto, reporto-me ao texto auténtico do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, na
sua versao em portugués, conforme veiculado pelo sitio eletrénico oficial do Mercosul, cuja copia anexada a este parecer
e requeiro que dele passe afazer parte integrante, enquanto sdo ultimadas as providéncias necessérias a0 saneamento da
instrucdo processual-legislativa da Mensagem n° 181, de 2021, halongo tempo solicitadas.

Paraseter ideia, no dia 19 de outubro de 2021, a nossa assessoria falou com a Embaixadora Claudia, que teve muita boa
vontade, nos explicou que havia um pacote de mensagens com erros formais, mas, até hoje, que eu saiba, ou pelo menos
até ontem, ndo tinha sido feita a correc8o. Estou dizendo que a gente preferiu corrigir.

N&o ha outra alternativa para se dar seguimento a tramitacéo neste momento, vez que...
O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANQOS - SP) - Deputado...
Deputado Arlindo, se puder me dar um aparte rapido, é so dizer, ai como Vice-Lider do Governo no Congresso...

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - V. Exa. jaestad com a palavra.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Pela ordem.) - Conversei com o Embaixador Bruno, e as
guestdes podem ter sido trocadas na Casa Civil, no Ministério das Relagdes Exteriores ou quando se deu entrada aqui no
Congresso Nacional, e pode ter sido misturado, mas ele disse que imediatamente vai tomar as providéncias necessarias
paracorrigir o erro.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Agradeco ao Ministro Bruno; cumprimento V. Exa.

A Unica certeza que eu tinha é de que ndo foi na Vice-Lideranca do Governo que ocorreu esse erro. Esta bem assim?
(Pausa.)

Por isso, eu agradeco.

Bom, repetindo agui: ndo ha alternativa para se dar seguimento atramitagdo neste momento, vez que, evidentemente, ndo
haveria como se analisar um ato internacional que tivesse sido celebrado pelo pais em local incerto e ndo sabido - é 0
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tal feito na cidade tal -, em data também ignorada, fazendo referéncia ao més de dezembro de 2019, mas sem a data, 0
dia de forma exata.

Feitos esses esclarecimentos e tomadas essas providéncias preliminares, passo aanalisar o contetido normativo oficial do
Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas.

Sr. Presidente, agora, eu pego licenca parair direto ao voto, porque me pareceu que essa explicagao eu teria que ter feito.
Voto do Relator.

Cabe a esta representaco posicionar-se e oferecer projeto de decreto legislativo em relagdo ao mérito do Acordo sobre
Localidades Fronteirigas Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Dividirel esta secdo do parecer em trés partes, (1) aspectos formais; (2) contetido e mérito; (3) conclusdo do voto.

[1.1. Aspectos formais

Conforme detidamente demonstrado no relatério a este parecer, constatei que o Acordo sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas ndo foi enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

Foi-nos enviada, apenas e tdo somente, a sua minuta, ou 0 seu texto preliminar a ser encaminhado a assinatura dos
representantes dos Estados, constante da Decisdo CMC n° 13, de 2019, aprovada em 4 de dezembro de 2019, véspera
da data em que o acordo foi firmado. Tanto isso € verdade que, no texto da minuta de acordo constante dos autos de
tramitac&o ndo constam data, nem local da assinatura da avenca definitiva.

Chamo, entéo, a atencdo dos nobres pares para o fato de que umaminuta, ndo assinada e aprovada por decisdo de conselho
em data anterior a firma de determinada avencga, ndo € o ato internacional propriamente dito, firmado em outra data, em
local certo e sabido.

Ointeiroteor daDecisdo CMC n° 13, de 2019, jaconstadeste parecer, fls. 4 5. Delareitero, novamente, alguns paragrafos,
nesta parte do presente parecer. Aqui comega por: Acordo sobre Localidades. Ai eu vou direto.

O Conselho do Mercado Comum decide;

Art. 1°- Aprovar o texto do projeto de“ Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas® , que consta
como Anexo da presente Decisdo.

E aqui, Bento Goncalves, 04/12/1921, provavelmente.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - N&o, se é dezembro, deve ser, ou 1919, presumo. Aqui ndo esta claro.

O acordo a respeito do qual devemos emitir parecer, contudo, foi celebrado em Bento Goncgalves, em 5 de dezembro de
2019, no dia seguinte ao da votagdo da Decisdo CMC 13/19, néo tendo sido enviado a este Congresso Nacional. Portanto,
até a apresentacdo deste parecer o acordo firmado néo constava da versdo eletronica dos autos de tramitagéo pertinentes
aMensagem n° 181, de 2021.

Trata-se de erro material evidente cuja correcdo ja foi verbalmente solicitada por nés a assessoria do Ministério das
RelacBes Exteriores, no inicio de outubro de 2021. Atéfevereiro de 2022, entretanto, 0 que constadatramitag&o eletronica
da proposicéo é o que esta aqui relatado.

Conforme assim explicado no relatério, verificou-se que, no sitio eletrénico do Mercosul, esse ato internacional esta
veiculado com todos os requisitos formais necesséarios a sua existéncia, validade e eficacia, inclusive adequadamente
formalizado paraser submetido ao Congresso Nacional. Contudo, apenasfoi enviadaao Parlamento asuaminuta, aprovada
pela Decisdo CMC 13, de 2019, na véspera da assinatura do acordo.

Cotejados os dois textos, foi possivel verificar que as diferencas existentes se referem a data e local em que ambos 0s
textos foram assinados, assim como a presenca de signatarios no segundo documento, cujas assinaturas ndo constam da
minuta encaminhada ao Parlamento. Comparo, a seguir, os dois textos:

1. MERCOSUL/CMC/DEC. N° 13/19.

[.-]

“ Feito na cidade de xxoooxxx, Replblica Federativa do Brasil, aos xxooxx dias do més de dezembro de
2019, em dois exemplares originais, nosidiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente
auténticos” .

Obs: ndo constam quaisguer assinaturas.

2. Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas.
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[..]

“ Feito na cidade de Bento Gongalves, Republica Federativa do Brasil, aos 5 dias do més de dezembro de
2019, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente
auténticos”.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Deputado Arlindo, s6 um minuto, Exceléncia.

Eu vou ter que passar a Presidéncia para o Deputado Afonso Motta. Eu sou o Relator da primeira Ordem do Dialg, e o
Presidente Pacheco ja mandou me chamar. Ent&o, agradeco a presenca de todos e passo a Presidéncia para o Deputado
Afonso Motta.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Pois n&o. Obrigado, Presidente.
Aqui, diferentemente do documento anterior, assinam o documento os chancel eres:
Pela Republica Argentina: Jorge Faurie
Pela Republica Federativa do Brasil: Ernesto Aragjo
Pela Republica do Paraguai: Antonio Rivas Palacios
Pela Republica Oriental do Uruguai: Rodolfo Nin Novoa

Para corrigir, nesta representacdo, esse erro material e possibilitar 0 nosso posicionamento imediato sobre o texto
efetivamente firmado do Acordo sobre Localidades Fronteiri¢as Vinculadas, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019, anexo aeste parecer asuaversdo final, formal e oficial, requerendo aos nobres pares que se posicionem
arespeito desse texto anexado, vez é aquele ao qual o pais formal mente se comprometeu, devidamente datado e assinado,
em local certo e sabido.

Fago-o0 invocando os principios administrativos da cel eridade e da economia processuais, demandando, umavez mais, ao
Ministério das Relagdes Exteriores que providencie a sua corregdo formal até que a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, que se posicionara a seguir, formalize o seu parecer. A aternativa adotada, neste momento, tem o intuito de
acelerar 0 procedimento nesta insténcia, mas a correcdo tem de ser feita pelo Poder Executivo - 0 que precisa ocorrer
enquanto a matéria estiver tramitando na Camara dos Deputados.

Na oportunidade, solicito as instancias administrativas competentes tanto do Poder Executivo quanto do Congresso
Nacional maior atencdo em rel agéo a obediéncia dos aspectos formais e regimentai s pertinentes ainstrugdo das mensagens
presidenciais contendo atos internacionais que séo enviadas pelo Poder Executivo e recebidas por este Parlamento.

N&o é crivel que sgja enviado, paraa apreciacdo do Parlamento, uma minuta prévia de ato internacional, ao invés daguele
efetivamente firmado.

Também ndo € admissivel que esses requisitos de forma ndo sejam verificados quando da recepcdo, neste Parlamento,
das mensagens presidenciais contendo atos internacionais firmados pelo pais ou que ndo seja providenciada conferéncia
adicional dos autos de tramitacao.

Relembro queainstrucéo processual legid ativaadequadanado é umafiligranaburocrética, masgarantialegal dosprincipios
da fidedignidade, legitimidade e autenticidade.

Essas sao condi¢des essenciais a apreciagdo dos atosinternacionais. Se dermos anossa anuéncialegislativaaumaminuta,
a um rascunho ou a um texto prévio, ndo o estaremos fazendo ao texto definitivo acordado. Também poderemos ser
chamados a explicar pelas insténcias reguladoras, no sistema constitucional de freios e contrapesos, qual seria o dia X,
oanoY,ouacidade X, Y, Z.

Se ndo zelarmos por nossas prerrogativas parlamentares e pelas formalidades necessarias a apreciacdo de matérias
advindas do Poder Executivo nesta Casa, ninguém mais o fard e a responsabilidade decorrente serd nossa. Esse, no meu
entender, 0 modo adequado de exercermos 0 minus atribuido ao Parlamento pelo inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal.

[1. 2. Consideragdes gerais acerca do mérito.

Antes de nos debrucarmos sobre 0 mérito do acordo que estamos a analisar, cabem algumas consideracdes em relacdo
a questdo das fronteiras e limites territoriais. Para fazé-lo, reporto-me a tese de doutorado apresentada, em 2020, ao
Departamento de Estudos L atino-Americanos da Universidade de Brasilia, por Atila Camara, sob a orientacéo do Prof.
Dr. Leonardo Cavalcanti.

Segundo o autor, reportando-se a Machado (2010), "fronteiras e limites sdo termos muito antigos e aplicaveis a vé&rias
areas do conhecimento, conceitos relevantes para diversos campos do conhecimento, em perspectiva multidisciplinar,
sobretudo em func&o do desenvolvimento dos Estados nacionais'.
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Ademais, estudos "sobre fronteiras devem levar em conta a enorme variedade de seus usos e significados simbdlicos, e
adiversidade de caracteristicas e rel agbes geogréficas'.

Segundo Bourdieu, conforme citado nessa tese, as fronteiras sdo produtos de atos juridicos artificiais e de disputas de
poder, em face do que, aspas, “a agdo politica cria, por meio da educagdo escolar, cidadania, linguas e outros sistemas
de comunicagdo, as diferencas culturais em um determinado espaco fronteirico onde predominam semelhancas no estilo
de vida da populacdo local”, fecho aspas.

Para esse autor, a fronteira constitui um campo socia que representa, aspas, “um espaco simbdlico e relaciona no qual
lutas dos agentes determinam, validam elegitimam representagdes, mediante o exercicio de poder simbdlico”, fecho aspas.

Segundo Nunes (2017), também citado natese, aspas.

asfronteiras, dadas suas posi¢des geogréficas, j& carregam uma condi¢ao multifacetada dos processos
territoriais, econdmicos, culturais e politico-administrativos. Essa composi¢do plural atua e influencia as
dinmicas locais e regionais que, comumente, criam meios proprios métodos de convivéncia que os diferem
dos demais recortes do territorio nacional. A partir disso, os confrontos de regimes politicos, contextos
sociais, econdmicos e culturais exigem uma presenca maior dos respectivos Estados Nacionais nos dois
lados do limite.

No sentido de coordenar agBes de Estado, nessas areas limitrofes, iniciativas vérias sdo tomadas pel os Estados.

O acordo sob andlise neste momento é a resultante de estudos e negociagles entre os Estados Partes, visando a criagdo de
politicas de integrag&o e interagdo nos municipios fronteiricos, de forma a facilitar a vida dos cidaddos que os habitam.
Sao, assim, propostas varias medidas que tém o objetivo de facilitar o viver naquelas regides em que ha conurbagéo de
municipios situados em mais de um pais.

Conforme adequadamente ressaltado na exposi¢do de mativos, € objetivo do acordo promover aintegracdo fronteiricga,
aspas, “visando a garantir aos cidadaos das localidades vinculadas dos paises signatérios o direito de obter documento
de transito vicinal fronteirico, que facilita circulagdo transfronteirica e confere beneficios nas areas de estudo, trabalho,
salde e comércio de bens de subsisténcia’, fecho aspas.

Nesse sentido, os portadores do documento fronteirico poderdo: a) estudar e trabalhar dos dois lados da fronteira; b) ter
direito atransitar por canal exclusivo ou prioritario, quando disponivel, nos postos de fronteira; ¢) usufruir o direito de
atendimento nos sistemas publicos de salide fronteirigos, atendimento a ser concedido em condicdes de reciprocidade e
complementaridade.

Ademais, nostermos do acordo, os Estados Partes manter&o, aspas, “ cooperacdo entreinstitui cdes publicas nessas regifes,
nos setores de vigilancia epidemiol dgica, seguranca publica, combate a delitos transnacionais, defesa civil, formacao de
docentes, direitos humanos, preservacédo de patrimdnio cultural, mobilidade de artistas e circulacdo de bens culturais e
combate ao trafico ilicito de referidos bens’, fecho aspas.

Também se contempla, aspas, “a elaboracéo de plano conjunto de desenvolvimento urbano e ordenamento territorial das
localidades; prevé-se a facilitacgo do cruzamento transfronteirico de veiculos de atendimento a situagfes de urgéncia e
emergéncia, como ambuléncias e carros de bombeiros’, fecho aspas.

Decide-se que o0 instrumento “sera aplicavel aos nacionais dos Estados Partes que tenham domicilio nas localidades
fronteiricas vinculadas, segundo o rol constante do instrumento, desde que sejam titulares de documento para o trénsito
vicinal fronteirico, conforme acordado entre os signatarios”.

As areas de cooperagdo para as localidades fronteiricas especificadas no instrumento estéo detidamente exemplificadas,
ndo fechando, contudo, a possibilidade de sua ampliac&o ou modificacgo por instrumentos adicionais ou alteraces no
gue estamos a apreciar. Também sdo contemplados os aspectos de compatibilizagdo com alegislacdo interna dos Estados
Partes.

Do instrumento constam quatro anexos, conforme tive a oportunidade de detalhar no relatério.
Ha, no Anexo |, umalista de localidades fronteiricas abrangidas.

No Anexo |1, s8o detalhados os aspectos pertinentes ao trénsito vicinal de mercadorias paraa subsisténcia das popul agdes
fronteirigas.

No Anexo |11, sdo previstos os rel evantes aspectos da cooperacdo em defesa civil e da prestacéo de servicos de assisténcia
de urgéncia ou emergéncia as populagdes das localidades fronteiricas vincul adas.

E, no Anexo IV, é acordado um modelo para aidentificacdo veicular.
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Vé-se, portanto, que se trata de ato internacional relevante destinado a facilitar a vida dos cidaddos que moram nas
localidades fronteirigas, assim como de reforcar ainteragcéo, a seguranca e a cooperacdo naquel as regides.

Dessa forma, corrigida a questdo formal apontada no primeiro ponto deste voto - que é relevante -, do ponto de vista do
mérito, nada ha a obstar, do ponto de vista desta relatoria, desde que saneados os autos de tramitag&o e corrigido o erro
material assinalado.

Concluséo do voto.

Feitas, neste parecer, as consideragdes de formae mérito consideradas pertinentes, voto, nostermos da propostade decreto
legislativo anexa, pela concessdo de aprovacdo legidlativa ao texto do Acordo sobre L ocalidades Fronteiricas Vincul adas,
celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019, nos termos de sua versdo definitiva em portugués, veiculada
no sitio eletrénico oficial do Mercosul, em PDF, cuja cOpia, também anexa a este parecer, requeiro que passe adele fazer
parteintegrante, a ser devidamente incluida no Sistema de Informagdes L egidl ativas da Camara dos Deputados, nos autos
de tramitacdo legidativa el etréni ca pertinentes & Mensagem n° 181, de 2021.

Arlindo Chinaglia, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Em discussdo o parecer do eminente Relator, Deputado Arlindo
Chinaglia.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANQOS- SP. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, s6 paraparabeni zar o Deputado
Arlindo Chinaglia pelo relatério; na verdade, pelo concerto a Mensagem n° 181, de 2022. Ndo podia ser diferente. Ele ja
presidiu o Parlamento do Mercosul numa das melhores Presidéncias que nés tivemos.

Parabéns, Deputado Arlindo.
O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Em votaco.
Aqueles que aprovam o parecer permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Discusséo e votacdo do parecer do Relator, Senador Nelsinho Trad, pela aprovacdo na forma do projeto de decreto
legislativo apresentado a Mensagem n° 406, de 2021, do Poder Executivo, que submete a apreciacdo dos membros do
Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI, da Constituicao,
acompanhado de exposicdo de motivos do Sr. Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo sobre o
Mecanismo de Cooperacéo Consular entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, firmado em Santa Fé,
Republica Argentina, em 16 de julho de 2019.

Nomeio Relator ad hoc o eminente Deputado Coronel Armando, a quem passo a palavra, podendo V. Exa. ir direto ao
voto, por favor.

O SR. CORONEL ARMANDO (PL - SC. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente.

Rapidamente, antes de eu ir ao voto, eu vou sb fazer uma sintese répida aqui.

A representacdo ird se pronunciar a respeito do texto do acordo de cooperacdo consular assinado no dia 16 de julho de
2019, em Santa Fé.

O texto do Acordo estabel ece que o Mecanismo de Cooperagao Consular operard em casos de situagdes
emergenciais, de pessoas vulneraveis, como vitimas de violéncia intrafamiliar, de tréafico humano e pessoas
em estado de indigéncia; de privacdo de liberdade; de catastrofes naturais ou antropogénicas; entre outras
situacdes que possam ser objeto de assisténcia consular.

Ainda, no seu artigo 6°, ele diz que a aplicacdo do mecanismo ndo gerard gastos para a parte que preste a cooperacdo
ou a assisténcia consular.

O acordo esta aberto a adesdo de Estados associados ao Mercosul, no seu artigo 12. A Replblica do Paraguai sera
depositériado acordo e dos respectivosinstrumentos de ratificagdo, devendo notificar as partes a data dos depésitos desses
instrumentos.

Passo, entdo, ao voto.

O acordo em exame esta em consonanciacom o art. 4°, incisos |1 e I X, da Constituicado, que estabelece que o Brasil rege
suas relagdes internacionais, entre outros, pelos principios da preval éncia dos direitos humanos e da cooperacao entre os
povos para o progresso dahumanidade. Namesmalinha, viabilizao cumprimento danormainscul pidano parégrafo tnico
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do mesmo dispositivo constitucional, que prevé que a Republica Federativa do Brasil buscara a integragéo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagoes.

De fato, 0 mecanismo de cooperacdo consular referido no acordo tem seu ambito de aplicagdo voltado para uma série
de situagbes em que questbes de direitos humanos se sobressaem, a exemplo de situagBes emergenciais, de pessoas
vulneravels, como vitimas de violéncia intrafamiliar, de trafico humano e pessoas em estado de indigéncia; de privacéo
de liberdade; de catéstrofes naturais ou antropogénicas.

Nesse sentido, 0 presente acordo tem o mérito inegavel de fazer avangar a integracéo do Mercosul em sua dimenséo
socia e humana. Garantir protecdo consular a individuo oriundo de um dos Estados partes do Mercosul ou associados,
ainda que o Estado ao qual se vincula pela nacionaidade ndo tenha representacdo consular onde ele se encontre, € um
passo importante e sugere que os paises do bloco e seus associados estao verdadei ramente empenhados em construir uma
sociedade em nivel regional.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagéo do texto do Acordo sobre 0 Mecanismo de Cooperacéo
Consular entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, firmado em Santa Fé, Republica Argentina, em 16
de julho de 2019.

Esse é 0 voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Obrigado, Coronel Armando.
Em discusséo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votagdo o parecer do Relator.
Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
ParabénsaV. Exa
Mensagem 520, de 2021.

Discusséo e votagdo do parecer do Relator Deputado Celso Russomanno, pela aprovagéo, naformado projeto de decreto
legidativo apresentado na Mensagem 520, de 2021, do Poder Executivo, que submete a deliberacdo dos membros do
Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso V1I1, da Constitui&o,
acompanhada de exposi¢éo de motivos dos Srs. Ministros de Estado das Relages Exteriores e da Economia, o texto do
Primeiro Protocolo Adicional ao “ Acordo de Complementacao Econémica entre os Governos da Republica Argentina, da
RepublicaFederativado Brasil, daRepublicado Paraguai e daRepublicaOriental do Uruguai, Estados Partesdo Mercosul,
e 0 Governo da Republica da Colémbid’, assinado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23 de julho de 2018.

Com apalavra o eminente Deputado Celso Russomanno.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente.
Se o0 Plenario me permitir, passo direto ao voto, para celeridade dos nossos trabal hos.
Voto do Relator.

O denominado Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE) é modalidade de acordo de alcance parcia previsto no
Artigo 8° do Tratado de Montevidéu de 1980, que criou a Associacdo Latino-Americana de Integracéo (Aladi). Nesse
sentido, os Estados partes do Mercosul e a Col6mbia celebraram, em Mendoza, no dia 21 de julho de 2017, este Acordo
de Complementacdo Econbmica de n° 72.

Esse tratado consolidou a liberalizag&o do comércio de bens entre os envolvidos. Nesse sentido, 0 ato internacional em
apreciacéo incorpora ao referido Acordo disciplinas e ofertas relacionadas com o comércio de servigos.

O protocolo em questdo contém matérias tradicionalmente encontradas em acordos de servigos, como o Acordo Geral
sobre 0 Comércio de Servigos (GATS) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Dessa forma, o texto contempla
dispositivos asseguradores do tratamento ndo discriminatério entre prestadores nacionais e estrangeiros, bem como
limitam restrigdes quantitativas ou quotas de acesso aos mercados dos paises envolvidos.

Para além disso, o documento garante maior transparéncia, simplificagdo e participagdo dos prestadores de servicos
interessados no processo regulatorio. O ato preserva ainda margem necessé&ria a adogdo de medidas relacionadas com
objetivos | egitimos de politicas publicas e seguranca nacional .
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O ato normativo em aprego contém, por igual, disciplinas especificas para 0 movimento de profissionais prestadores de
Sservigos, como visitantes de negdcios e funcionarios de empresas, bem como anexos com regras especificas para os setores
de servicos financeiros e tel ecomunicacdes e para os fluxos de capitais.

Dessa maneira, espera-se que os prestadores brasileiros de servicos venham a usufruir de melhores condi¢des de acesso
e permanéncia no mercado colombiano em setores em que temos demonstrado destacada competitividade internacional
(exemplos: servigos financeiros, de informética e de construgo e engenharia). O consumidor brasileiro, por sua vez,
também h& de se beneficiar com maior oferta de servigos por parte de prestadores colombianos.

Votamos pela aprovacdo do Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econémican® 72 (ACE-72),
firmado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23 de julho de 2018, pela Republica Argentina, pela Republica
Federativado Brasil, pela Republica do Paraguai e pela Republica Oriental do Uruguai, na condicdo de Estados partes do
Mercosul, e pela Republica da Colémbia, conforme o Tratado de Montevidéu de 1980, na forma do projeto de decreto
legislativo a seguir.

Como o projeto jafoi distribuido paratodos os Parlamentares da representacdo, eu me abstenho...

Lido o voto, somos pela aprovacdo da Mensagem n° 520, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Em discussdo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votag8o o parecer do Relator.
Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Parabéns, Deputado Celso Russomanno!
Mensagem 75, de 2022. Poder Executivo.

Discusséo e votacdo do parecer do Relator, Deputado Celso Russomanno, pela aprovagdo, naformado projeto de decreto
legidlativo apresentado na Mensagem 75, de 2022, do Poder Executivo, que dispde sobre o Acordo do Mercosul sobre o
Direito Aplicavel em Matéria de Contratos Internacionais de Consumo aprovado pela Decisdo CMC n° 3.617, assinado
em Brasilia em 21 de dezembro de 2017.

Com apalavra o Deputado Celso Russomanno, eminente Relator.
O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Presidente Afonso Motta, € a Mensagem 176, ndo é?
O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - E aMensagem 75, de 2022.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Como Relator.) - A 75. Estabem. Vamos |4
Relatério.

Esta Representagdo € chamada a pronunciar-se sobre o texto do Acordo do Mercosul sobre Direito Aplicavel em Matéria
de Contratos I nternacionais de Consumo, aprovado pelaDecisdo CMC n° 36/17, assinado em Brasilia, em 21 de dezembro
de 2017.

A luz do que determina a Resolucdo n° 1, de 2011-CN, compete & Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul
“apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso
Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgaos decisdrios do Mercosul” (art. 3, inciso 1), e, segundo dispbe o art. 5°, inciso |,
“aRepresentacdo Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito e of erecerd o respectivo projeto de decreto legislativo”.

O acordo em exame é submetido aapreciacédo do Congresso Nacional por meio daMensagem n° 75, de 2022, acompanhada

de exposicéo de motivos dos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Justica e Seguranca Piblica.

Conforme esclarece a exposi¢do de motivos interministerial, que diz o seguinte:
O referido acordo, em cuja confecgdo e negociagdo atuaram conjuntamente o Itamaraty e o Ministério da
Justica, busca proteger o consumidor e promover a adocéo de regras comuns sobre o direito aplicavel em
matéria de contratos internacionais de consumo, contratos entre fornecedores de bens ou prestadores de
servicos e consumidores ou usuérios do Mercosul. Busca, ademais, facilitar a solucéo de questdes relativas
ao consumo internacional como meio de contribuir para o desenvolvimento do comércio internacional na
regido.

Passo aler o projeto, para ndo me estender muito.
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Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo do Mercosul sobre Direito Aplicavel em Matéria de Contratos
Internacionais de Consumo, aprovado pela Decisdo CMC n° 36/17, assinado em Brasilia, em 21 de
dezembro de 2017.
Paragrafo unico. Ficam sujeitos & aprovacgdo do Congresso Nacional quaisguer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nostermos do inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra emvigor na data de sua publicacao.
Pelo exposto, manifestamo-nos favoravel mente & aprovacéo do texto do Acordo do Mercosul sobre Direito Aplicavel em
Matéria de Contratos I nternacionais de Consumo, aprovado pela Decisdo CMC n° 36/17, assinado em Brasilia, em 21 de
dezembro de 2017, nos termos do Projeto de Decreto L egislativo que apresentel ainda agora.

Somos pela aprovagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Obrigado, Deputado Celso Russomanno.
Em discussdo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votac&o o parecer do Relator.
Aqueles que o aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
ParabénsaV. Exa.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente Afonso Motta.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Mensagem 176, de 2022, do Poder Executivo.

Discussao e votagdo do parecer do Relator, também Deputado Cel so Russomanno, pelaaprovagdo naformado projeto de
decreto legidlativo apresentado na Mensagem 176, de 2022, do Poder Executivo, que dispde sobre o texto da Emenda ao
Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do Mercosul, assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro
de 2019.

A palavraestdcom V. Exa

O SR. CELSO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Como Relator.) - Sr. Presidente, como todos j& receberam
aMensagem 176, vou me ater ao voto aqui.

O acordo em exame é submetido & apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem Presidencial n° 176, de
4 de abril de 2022, acompanhada de Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 214, do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores e do Presidente do Banco Central, de 25 de outubro de 2021.

E destacado na exposi¢do de motivos: a Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do
Mercosul modifica 0 Anexo sobre Servigos Financeiros do Protocolo, com a finalidade de atualizé-lo para que reflita
mais adequadamente a evolugdo e a regulamentacdo de servicos financeiros (bancos, valores mobiliarios e seguros),
estabel ece critérios que permitam sal vaguardar acapacidade de atuagéo dos regul adores financeiros e incorporaos avangos
al cangados em negociagdes do Mercosul com terceiros paises ou grupos de paises.

A modificagéo do Anexo sobre Servigos Financeiros do Protocol o de Montevidéu tem como objetivos: a) aatualizagéo de
defini¢des, de modo a estabel ecer o significado de termos como banco de fachada (shell bank), jurisdic¢fes de tributagcéo
favorecida, prestador de servigos financeiros offshore, organizagcdo autorregulada, entre outros; b) a atualizagdo dos
dispositivos sobre medidas prudenciais e seu reconhecimento; ¢) a definicdo de dispositivos para regulacéo efetiva e
transparente; d) a previsdo de prestacdo de “ novos servicos financeiros’; €) a previsdo da possibilidade de processamento
de dados e sua transferéncia a outro Estado parte; e f) a criagdo de dispositivos sobre organizagdes autorregul adas.

Ai o projeto, Sr. Presidente...

O voto do Relator € o0 acordo em exame esta em consonancia com o art. 4°, inciso X, da Constituicdo, que estabelece
gue o Brasil rege suas relacfes internacionais, entre outros, pelo principio da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade. Namesmallinha, viabiliza o cumprimento da normainscul pida no paragrafo tnico do mesmo dispositivo
constitucional, que prevé que a Republica Federativa do Brasil buscara aintegracdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formag&o de uma comunidade latino-americana de naces.
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O Protocolo de Montevidéu sobre o Comeércio de Servigos do Mercosul (Protocolo de Montevidéu) foi negociado em
1997, mas entrou em vigor em 07/12/2005. Desde ent&o, os paises-membros do Mercosul aprofundaram o acesso aos seus
respectivos mercados e modificaram as regras do protocolo por meio de rodadas de negociagéo.

Desde entéo, os paises-membros do Mercosul aprofundaram o acesso aos seus respectivos mercados e modificaram as
regras do protocolo por meio de rodadas de negociagéo.

Aqui haas vérias rodadas, Sr. Presidente. Como séo muito longas, eu vou me ater aler o fina do voto.

Nesse sentido, comprova-se arelevanciaparaaaprovacdo dapresente emenda, que aperfel coaoinstrumento sobre servicos
financeiros no Protocolo de Montevidéu.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacéo do texto da Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servicos do Mercosul, assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019, nos termos do projeto
de decreto legidativo que segue agora:

[...]
Art. 1° Fica aprovado o texto da Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do
Mercosul, assinado em Bento Goncalves, em 5 de dezembro de 2019.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacéo do Congresso Nacional quaisguer atos que possam resultar em
revisdo do referido instrumento, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legidlativo entra em vigor na data de sua publicaco.
Relator, Deputado Celso Russomanno.
Erao que eu tinhaadizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Motta. PDT - RS) - Obrigado, Deputado Celso Russomanno.
Registramos a presenca do Deputado Roberto de Lucena. E uma honra, € uma alegrial

Em discussdo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo quem queiro discuti-lo, em votagdo o parecer do Relator.

Aqueles que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Parabéns, Deputado Celso Russomanno!

N&o havendo quem queirafazer uso da palavra, e nada mais havendo atratar, estd encerrada a presente reunido.
Obrigado a todos que participaram e contribuiram para o bom desenlace de mais uma reunido do Parlasul.
Muito obrigado.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Muito obrigado, Presidente Afonso Motta.

(Iniciada as 15 horas e 02 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 30 minutos.)
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