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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/05/2022 - 62 - Comissao de Juristas responsavel por subsidiar
elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Villas Bbas Cueva) - Bom dia.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a reunido da Comissdo Temporaria Interna que se destina a subsidiar a
elaboracdo de minutas de substitutivo parainstruir a apreciacdo dos Projetos de Lei 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872,
de 2021, que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para regular o desenvolvimento
eaaplicacdo dainteligénciaartificial no Brasil.

Antes de iniciarmos a reuni 8o, ha algumas atas pendentes de aprovacdo ainda - estdo disponivels nos sites da Comissao
-, as Atas da 12 a 52 Reunido, que eu submeto a aprovagao.

Aqueles que estiverem de acordo permanegam como se encontram. (Pausa.)

Foram aprovadas, entdo, as atas.
A reunido de hoje se destina a realizacdo de um balanco das audiéncias publicas realizadas até hoje.
E, paraisso, eu passo a palavra, entdo, a Relatora, Profa. Laura Mendes.

A SRA. LAURA SCHERTEL FERREIRA MENDES (Como Relatora.) - Obrigada, Ministro.

Bom dia atodas e atodos. Eu cumprimento o nosso Presidente da Comissdo, Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, todos
0s colegas e membros desta Comissdo e as senhoras e 0s senhores presentes que nos assistem.

Hoje realizamos a sexta reunido ordinaria da Comissao de Juristas, que, como muitos dos senhores tém acompanhado,
tem trabalhado intensivamente para ouvir a sociedade e obter subsidios de todos os setores sociais para o cumprimento de
suas atribuicdes. Por solicitagdo do Presidente da nossa Comissdo, farei hoje um rapido balango das audiéncias publicas
realizadas ao longo do Ultimo més. Foram quatro dias intensos de debates plurais e multissetoriais, dos quais participaram
cerca de 60 convidados, em 12 painés que totalizaram mais de 20 horas de audiéncias publicas, todas realizadas no
formato hibrido para permitir amaior participagéo possivel. Todas as audiéncias foram gravadas e transcritas, e o material
estd acessivel na pagina da Comissdo no site do Senado.

Gostariade agradecer, neste momento, todo o apoio prestado pel o Senado Federal narealizagdo dessas audiénciaspublicas,
em especia daPresidénciado Senado, do gabinete do Senador Eduardo Gomes, na pessoado Senador e na pessoatambém
dasuaassessora, Dra. AdrianaNunes; da Secretaria-Geral daMesa, napessoado Dr. Gustavo Sabdiae detodaasuaequipe.
Cito aqui Leando, Renilson e todos os demai s servidores que apoiaram tecnicamente e operaciona mente a realizacdo das
audiéncias publicas.

Gostaria de destacar que a Comissdo prorrogou o0 prazo para o recebimento de contribuicdes por escrito para o dia 10
de junho.

Para fazer esse balanco das audiéncias publicas me vali de todo o material gravado, transcrito, bem como das anotacdes
e reflexfes dos membros da Comissdo que me foram enviadas, as quais agradeco imensamente.
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Entdo, vamos fazer aqui um balanco a partir de cada um dos quatro dias. No primeiro dia, ns debatemos questdes muito
interessantes e que nos parece que precisariam ser debatidas no inicio de qualquer reflexdo sobre regulagdo. Por que e
guando regular ainteligénciaartificial? O que é regular? Como regular? Nesse primeiro ponto de por que e quando regular
ficou claro aqui, com as discussdes dos nossos primeiros painéis, que todos os partici pantes destacaram essa necessidade
daregulacdo como formade mitigagéo dos seusriscos. Falou-se aqui em algunsdosriscos, como o Prof. Virgilio Almeida:
vigilantismo, perda de autonomia, riscos de discriminacdo e risco a participagdo democratica. E cito aqui também o Prof.
Edson Prestes, que, numa afirmag&o muito interessante, colocou que todos os direitos humanos podem ser afetados pela
inteligéncia artificial e que estamos falando, entdo, no fim do nosso futuro, e € por isso que precisamos ter a maxima
cautela nessa regulagéo e também buscar uma discussao multissetorial, plural e diversa - exatamente em relago a esses
efeitos. Entéo, parece haver um grande consenso sobre o timing e sobre a necessidade de regulac&o.

E o que regular? Também houve um consenso em relacdo aisso, de que € preciso observar a diversidade de aplicagdes
de inteligéncia artificia e de contextos e os contextos de sua aplicacéo, e ndo elaborar uma Unica regra para todas as
situacOes. E preciso umaregra diferenciada de acordo com as suas aplicagdes, 0s seus riscos e diferentes contextos.

Também se falou sobre quais setores deveriam ser regulados e muito se discutiu. E eu diria que também houve um
consenso em relagdo a esse ponto, de que tanto o setor publico quanto o setor privado precisam ser regulados. Inclusive
aqui eu queria dizer que alguns dos painelistas citaram expressamente aimportancia da &rea crimina. E a area criminal
em seguranca publica tem um aspecto talvez aindamais sensivel ndo so pelos efeitos naliberdade individual das pessoas,
mas também pelo fato de que elaé, eudiria... HAumagrande lacunano nosso ordenamento porqueal el Geral de Protecdo
de Dados aplica-se apenas em termos gerais, genéricos aessa area. Entdo, ns ndo temos ainda uma L GPD penal, nés ndo
temos uma regulagdo especifica, 0 que torna essa &rea aindamais sensivel.

E talvez a Ultima pergunta do dia e talvez a mais sensivel e interessante; como regular? E aqui me parece também ter
havido um certo consenso néo so desse primeiro dia, mas- e é algo que eu vou retomar depois, ao final deste balango - em
todos os quatro dias, em todos os doze painéis; houve, de certaforma, um consenso sobre a necessidade de que tenhamos
principios, normas gerais, mas também a concretiza¢do desses principios por meio de procedimentos e normas concretas.
Foi muito interessante como esse ponto foi levantado ao longo de todos os painéis, ao longo de todos os temas. Enté&o,
esse também é um ponto importante.

A discussao sobre responsabilidade civil, que sempre vem atona sejanas matérias de jornais, sejanos debates académicos,
também é um tema importante, mas os painelistas deixaram claro que precisamos, sim, discutir um sistema ex-post de
reparacdo, mastambém todaasi stematicade protecéo ndo pode seresumir aisso. NGs preci samos também deinstrumentos
ex-ante amparados em uma gradac&o de riscos. E preciso, inclusive - e isso também foi falado ao longo de muitos dos
painéis, eu diriado comego ao fim -, decidir também sobre o que n&o pode ser implementado ou nem sequer desenvolvido.
Falou-se da necessidade de eventualmente se banirem alguns usos de tecnologias com riscos inaceitévei's, especialmente
guando pensamos em manipulacdo da democracia, de criangas ou quando se trata de sistemas de vida ou morte.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Bom dia a todos. Bom dia, Dra. Laura, bom
dia, Ministro Cueva

O objetivo da minha passagem por aqui hoje é ndo atrapalhar, por isso que eu ndo vou falar nada. Mas quero dizer que,
ainda amanhd, teremos reunido de Lideres com o Presidente Rodrigo Pacheco na inteng&o de discutir alguns temas que
devem ser debatidos antes das elei¢des e toda a dificuldade de calendério da Casa.

Entdo, serve também, além de cumprimenta-los, Ministro, para me colocar a disposi¢éo. Se houver alguma deliberacéo
gue precise de entendimento na Casa, estou a disposi¢ao paralevar ananha nareunido de Lideres. Nés temos um almogo
lanareunido com todos os L ideres.

Quero dizer da minha satisfagdo de ver aqui a Comissdo em funcionamento. E, no dia a dia que a gente vive no Brasil,
entendo que cada vez mais € preciso o entendimento desta Comissdo para balizar temas todos que nds estamos
discutindo sobre inteligéncia artificial e sobre avida moderna, avida nas redes.

Participel agora, minutos atras, de um evento da Meta falando sobre a seguranca nainternet 50 mais. Fui muito avontade
para esse evento, porgque eu estou com 56 anos e estou com toda dificuldade. E 1a nés levantamos uma curiosidade
interessante. Eu vou sb comentar aqui, masjavou sair.

Todos osinstrumentos darede foram construidos, propagados e defendidos por pessoas muito jovens, muito jovens, todos
conhecidos ai. Mas, curiosamente, eu fiz umalista por vontade propria, ai que vem um pouquinho da... eu disse que eu
sou especidistadigital de ouvido. Os maiores influenciadores do mundo tém acimade 60 anos. A rede hoje é feita pelos
jovens para dar influéncia aos maduros. Ent8o, a gente tem que buscar uma coisa ai nesse centro.
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Entdo, muito obrigado por essa passagem, bem-vindos. E quero dizer que eu me coloco a disposi¢do. Se amanha tiver
algum encaminhamento da Comiss&o que precise de deliberacéo ou qualquer coisaassim... Amanha é um diaimportante,
mas, a qualquer momento, todas as vezes em que for convocado para gudar no andamento dos trabalhos, podem contar
comigo.

Muito obrigado.

A SRA. LAURA SCHERTEL FERREIRA MENDES (Como Relatora.) - Queria entdo registrar mais umavez - ndo
€, Ministro? - 0 nosso agradecimento aqui ao gabinete do Senador Eduardo Gomes por todo apoio e por todo incentivo,
inclusive, acriagdo da Comissdo.

Entdo, prosseguindo, ao terminar esse balanco do nosso primeiro dia, ficou claro que nds precisamos de um sistema de
reparacdo civil, de discutir a responsabilidade civil, mas também precisamos pensar em regras ex ante, inclusive discutir
e debater se hatecnologias, quais delas, em quais usos e em quais contextos precisariam ser banidas. Como eu comentel,
isso foi algo que foi falado desde o comego até o fim dos painéis nas audiéncias publicas.

E, ao lado de principios, falou-se muito que a futura norma precisa também contar com obrigagbes concretas e
procedimentos que orientem concretamente os desenvolvedores e toda a cadeia de desenvolvimento e de aplicagéo.
Principios podem ser muito eficientes para orientar o Poder Judiciério, mas nem sempre sdo igua mente eficientes para
orientar o setor privado, desenvolvedores etc.

Entdo, essa regulacdo tem a responsabilidade de concretizar os direitos fundamentais na &rea de tecnologia, pensando
inclusive em normas de incidéncia especifica diante de riscos tdo concretos e atuais.

Passando agora entdo para o nosso segundo dia, nds discutimosaqui pai néis rel acionados a contextos econdmicos e sociais
e também se iniciou a discussdo sobre algumas experiéncias setoriais além da discusséo sobre riscos e o principio da
precaucao.

No painel sobre o contexto econdmico-social e mineracdo de dados, discutiu-se a importancia da mineragdo de dados
especialmente para a pesguisa e como isso esta crescentemente presente nas legislacfes recentes sobre 0 tema, sem que
afruicdo das obras e remuneracdo de autores e artistas seja af etada.

Eu cito aqui o Alan dos Santos, Professor, que disse: hd um paralel o entre os paises que permitem a mineracéo de dados
e o0 grau de inovagao tecnol 6gica. Quem faz essa mineracdo de dados no Brasil muitas vezes esta no limite dalegalidade.
Possibilitar essa mineracdo de textos e de dados é essencial para a pesquisa cientifica contemporanea.

E agora, passando para o... Nesse painel, a gente também discutiu outros temas como, por exemplo, o tema da salide.
E eu cito aqui a Dra. Rogéria Cruz, que tratou especificamente da inteligéncia artificial na érea de salde. Ela destacou
seis principios da OMS, da Organizacdo Mundial da Salde, quanto ao desenvolvimento de inteligéncia artificial: que
ela proteja a autonomia humana; que promova 0 bem-estar, a seguranca e o interesse publico; que garanta transparéncia,
inteligibilidade e explanabilidade; que promova a responsabilidade identificada, aincluso e a equidade; e também uma
inteligéncia artificial responsiva e sustentavel.

Nesse painel, agente aindateve a presencado Dr. Pedro Hartung, que falou sobre a necessidade da protegdo das criancas
no contexto de aplicactes de inteligéncia artificial. Ao afirmar que temos uma geragdo de criangas cuja infancia ja foi
registradanainternet, é necessario evitar que as escol has que el as fizeram impactem o futuro e modelem o comportamento
delas. Afirmou também que criangas e adol escentes precisam estar no centro de discussdes de regulacdo de tecnologia,
ndo somente por serem uma popul agdo particularmente vulneravel a seus efeitos, mas também pela representatividade em
ndmeros. consistem em um ter¢o dos usudrios de internet no mundo.

No painel dedicado a riscos, nés tivemos inimeras discussdes, mas eu queria citar aqui a pesquisadora Maria Cecilia
Oliveira, que fez uma importante contribuicdo ao indicar que os trés projetos de lei ora analisados carecem de uma
procedimentalizacgo daavaliacdo derisco. Entdo, emborase discutamuito que aavaliagdo deriscose que apropriaandlise
de riscos deva e deve ser talvez o principal norte, o principal guia de todos os projetos ou da regulagdo de uma forma
geral, a procedimentalizacéo dessa avaliacdo ainda precisa ser feita ou construida.

E preciso também considerar a adoc&o de avaliagdes de impacto orientada a principios e a direitos, afim de que se tenha
uma prevencado de riscos aos direitos humanos de forma efetiva, tendo como eixo central de andlise 0 ser humano e a
obrigatoriedade de essa andlise ser realizada em momento anterior a colocagéo da tecnologia no mercado.

Aofinal dessedebate, os painelistas concordaram com a necessi dade de que certos usos preci sam ou poderiam ser banidos,
aexemplo de méguinas com decisdo de vida ou morte, reconhecimento facial parafins de seguranca publica, entre outros.

Chegamos entdo a0 nosso terceiro dia de audiéncias publicas, em que debatemos o risco das aplicagdes de 1A, ou
sgja, continuamos debatendo esses riscos, em especial sob o ponto de vista da discriminaco algoritmica e dos vieses
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dos algoritmos. Debatemos o risco de que essas aplicaces possam exacerbar e consolidar as desigualdades estruturais
presentes na nossa sociedade.

Discutimos também a necessidade de a regulacdo levar em conta o principio da igualdade substancial para corrigir
eventuais vieses.

Um importante alerta foi feito para o risco de discriminagéo nas aplicacfes pelo setor publico, que podem ser ainda
mais danosas para o cidaddo se sistemas de autuacdo, fiscalizagdo ou de implementacdo de politicas plblicas passem a
selecionar eaclassificar osindividuos no ambito das competéncias privativas do Estado. Ao reconhecermos o preconceito
€0 racismo estrutural no pais, ndo é possivel aceitar que técnicas de machine learning, que sdo extremamente habeis para
aprender sobre 0 nosso passado por meio de exempl os, simplesmente reproduzam, codifiquem e consolidem para o futuro
essa discriminacdo pretérita e atual da sociedade. A solugdo justa nesses casos € exatamente a abertura para um futuro
diferente, maisigualitario, e ndo areproducéo de estruturas discriminatérias e racistas.

Como conclusdo das Mesas de Risco e Discriminagdo, neste terceiro diade audiéncias, destaco que elasreforgaram ainda
mais a necessidade de buscarmos solugdes concretas e eficazes para além de normas gerais e principios, garantindo a
igualdade formal e material estabel ecida na nossa Constituicdo Federal.

Conforme a fala do Prof. Tarcizio Silva, existe a necessidade de vermos a regulacéo da inteligéncia artificial, ndo so de
uma perspectiva principialista, mas também dos mecani smos de enfor cement necessarios e 0 compromisso considerando
todo o histérico que temos jaregistrado de discriminac&o e racismo a goritmico sobre ainclusdo explicita de antirracismo
e discriminagOes negativas einterseccionais. Afinal, em muitas &reas vitais para o individuo e asociedade, aprender com o
passado significa exatamente ndo repeti-lo, e, para que isso se torne realidade no contexto das tecnol ogias de inteligéncia
artificial, precisamos de padrdes, obrigacdes, procedimentos, auditorias e orientagdes concretas e eficazes para toda a
cadeia de desenvolvimento e aplicacdo.

Chegamos, enfim, Ministro, ao nosso quarto diae Ultimo das audiéncias publicas. Discutiu-se muito tanto responsabilidade
civil quanto todo um sistema de enforcement, de governanca e de fiscalizagdo. Em relagdo a responsabilidade civil, eu
acho que, neste Ultimo ponto, é importante dizer que ha temas talvez com maior consenso e temas também com maiores
controvérsias.

Em relacdo aresponsabilidade civil, houve umacriticafirme dos especialistas ao regime adotado pelo PL 21, de 2020, que
estabel ece a responsabilidade subjetiva como regime principal. Debateu-se sobre areal necessidade dafuturalei de criar
um regime especifico de responsabilidade civil ou se bastariaaplicar o regime de responsabilidade atual mente vigente. Foi
mencionada também a proposta do Parlamento europeu - e aqui menciona, inclusive, uma fala da Profa. Dora Kaufman
nos primeiros painéi s mas que também dial oga muito bem com esse painel de responsabilidade civil. Elatrouxe, inclusive,
0 exempl o da proposta do Parlamento europeu que estabel ece a responsabilidade objetiva para as aplicacfes de alto risco
e a subjetiva com presuncdo de culpa para as demais aplicacdes.

Em relacdo ao sistema de enforcement, houve um debate importante sobre o regime de governanga a ser adotado: se
descentralizado pelas agéncias reguladoras ou centralizado eventualmente por uma agéncia central. Debateu-se também
gue, mesmo num regime descentralizado, haveria necessidade de se criar um mecanismo de coordenagdo, o que ndo
foi estabelecido ainda nas propostas normativas em andlise. Houve um grande debate sobre a natureza desse 6rgéo ou
entidade, bem como sobre as suas competéncias.

Para conclusdo, de modo geral, nds vimos em todos os dias das audiéncias a necessidade de irmos além dos projetos
atuais, de modo atrazer mais concretude, uma maior concretude na aplicacéo de direitos, normas e obrigactes. Estamos
numa fase de maior maturidade sobre osriscos reais dainteligéncia artificial e podemos dar um passo adiante em relacéo
as declaracBes de principios éticos que marcaram toda essa Ultima década. A complexidade do fenémeno exige uma
combinagdo de instrumentos regulatérios: normas concretas, normas gerais, instrumentos ex ante mais instrumentos ex
post, sempre respeitando a diversidade de aplicagdes e de riscos de inteligéncia artificial.

Eu agradeco, aqui, Ministro, maisumavez, atodos os membros da Comissdo, que se engajaram tanto em todos os debates,
gue encaminharam as suas reflexdes, e espero ter feito um balanco que esteja ai, digamos, de alguma forma de acordo
com o que a maioria da Comissdo pensa.

Passo a palavra para o senhor, caso também queirafazer algum tipo de complementag&o.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Villas Béas Cueva) - Gostaria apenas de cumprimentar a Profa. Laura pela completude,
precisdo, clareza e objetividade do relatério, que sera colocado a disposicéo no site da Comissdo para o publico em geral
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e para que os integrantes da Comissao que eventualmente queiram fazer sugestdes ou acréscimos possam diretamente
encaminhé-las a Relatora, Profa. Laura, para que eventual mente haja alguma modificacéo no texto.

O texto realmente € muito preciso e consegue em poucas palavras sintetizar muito bem todo esse esforgo que se fez aqui.

Eu cumprimento atodos os i ntegrantes da Comi ssdo pela participagao, pelo empenho que tiveram ao longo das audiéncias
publicas e, com isso, acho que podemoas, entdo, encerrar estareunido, que foi muito bem-sucedida para dar um retrato dos
trabal hos até agora realizados com as audiéncias publicas.

Muito obrigado atodos.
Declaro encerrada, entdo, esta sessao.

(Iniciada as 10 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 10 horas e 34 minutos.)
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