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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/05/2022 - 102 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Fala da Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro abertaa 10? Reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos da42 Sessdo L egislativa
Ordinériada 562 L egislatura.

A presente reuni&o ser realizada em carater semipresencial e destina-se & deliberacdo de matérias.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacédo da Ata da 92 Reuni&o, realizada
no dia 10 de maio de 2022.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Senador Fernando Bezerra...

Aprovada.

A ata sera publicada no Diério do Senado Federal.
Comunicagdo de documentos recebidos.

Comunico que foram apresentados a Secretaria da Comissao de Assuntos Econdmicos oficios do Ministério da Economia,
de Cémaras Municipais, de Assembleias L egisativas e de cidaddos. Os documentos, nos termos da Instrucdo Normativa
n° 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesado Senado Federal, estardo disponiveis para consulta no site desta Comissao
pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado solicitar a autuagdo nesse periodo.

Senador Fernando Bezerra, o senhor pediu a palavra?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Pelaordem.) - Eu queria,
Sr. Presidente, ndo sd cumprimenta-lo por presidir mais uma sessdo da nossa Comisséo de Assuntos Econdmicos, mas
também Ihe fazer uma solicitagdo, se possivel, de inversao da pauta, do item 2, do qual eu sou o Relator. Eu tenho um
compromisso de uma audiéncia as 10h. SeV. Exa. assim permitir, eu poderiafazer aleiturado meu relatorio. Trata-se de
um projeto de autoria da Senadora Mara Gabrilli que trata de interesses de pessoas portadoras de deficiénciafisica.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Senador Fernando
Bezerra, como o Relator do item 1 € 0 Senador Rogério Carvalho, e ele ainda ndo marcou a presenca, nao registrou a
presenca, nds vamos conceder e fazer ainversdo de pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1238, DE 2019
- Terminativo -

Concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados para aquisicéo efetuada com intersticio menor de 2 anos,
nas condicdes que determina.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
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Relatdrio: Pelaaprovagdo do projeto com trés emendas apresentadas.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, para que proceda a leitura de seu relatério sobre a
matéria

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Como Relator.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, 0 Projeto de Lei n° 1.238, de 2019, de autoria da Senadora Mara Gabrilli, conforme
enuncia seu art. 1°, tem por objetivo autorizar as pessoas com deficiéncia a usufruirem da isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados na aquisicdo de veiculos de uso proprio, com intersticio inferior a trés anos, nos casos de
destruicdo completa, furto ou roubo do bem.

O PL sob analise tem 0 mérito de corrigir grave injustica perpetrada contra as pessoas com deficiéncia. A Lei n°8.989, de
1995, isentado IPl os automdveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada néo superior
a 2 mil centimetros cubicos, de, no minimo, quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel
de origem renovével, sistema reversivel de combust&o ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por taxistas e pessoas
com deficiéncia.

O beneficio apenas pode ser utilizado a cada dois anos, conforme asseverao art. 2° daLei n°8.989, de 1995. No caso das
pessoas com deficiénciafisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro autista,
esse beneficio somente pode ser utilizado a cada trés anos, conforme alteracdo trazida pelaLei 14.287, de 2021. Contudo,
segundo ainterpretacdo adotada pela Secretaria Especia daReceitaFederal do Brasil, esse prazo deve ser observado ainda
gue tenha ocorrido furto, roubo ou perdatotal do veiculo, o que € um absurdo e vai contra a prépriafinalidade dalei.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 1.769, de 18 de dezembro de 2017, que disciplina a aplicacéo da isencéo
do IPI naaquisicdo de veiculos por pessoas com deficiéncia, em seu art. 1°, §2°, enunciava que o beneficio se aplicauma
Unicavez a cada dois anos, contados da data de emissao da nota fiscal referente a aquisicéo anterior, ainda que no curso
desse prazo tenhaocorrido furto, roubo ou perdatotal do veiculo. Esse prazo foi ampliado paratrés anos através daredacao
dada pela Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 2.081, de 10 de maio de 2022 - recentemente publicada, portanto.

Ou sgja, hAumainterpretaco literal e contraproducente daletradalei 8.989, de 1995, que, além de diferenciar os prazos
para pessoas com deficiéncias dos demais beneficiarios, ainda nega a pessoa com deficiéncia o exercicio do direito a
isencdo em periodo inferior a trés anos na hipétese de perda do bem por motivos completamente a heios & sua vontade.
O Superior Tribunal de Justica, em varios julgamentos, ja se manifestou contra essa interpretacéo acanhada e irrazoavel
daLei n°8.989, de 1995.

Diante disso, entendemos que a proposicdo merece aplausos, por afastar, no caso, uma interpretacdo equivocada e
prejudicial aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Apresentamos, Sr. Presidente, trés emendas ao projeto, sendo a primeira dando nova redagdo a ementa do projeto; a
segunda emenda adegquando o texto apresentando, transformando-o em art. 1°; e aterceira emenda excluindo o art. 2° do
projeto, renumerando-se o art. 3°.

I sso exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.238, de 2019, com as trés emendas de nossa autoria.

Para encerrar, Sr. Presidente, eu encaminhel oficio aqui da CAE me dirigindo a Receita Federal do Brasil para que, em
tempo habil, ela pudesse informar o possivel impacto fiscal deste projeto, como determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Apesar dos nossos reiterados apel os, ainformagao néo foi fornecida pela Receita Federal.

E de conhecimento notério que o Governo inaugurou recentemente uma nova politica de reducdo do Pl no sentido de
fazer o enfrentamento em relag8o aessaespiral inflacionaria, inclusive reduzindo o | Pl sobre veicul os automotores. Ent&o,
ndés estamos muito tranguil os no sentido de que essa proposta da SenadoraMara Gabrilli ndo trardimpacto fiscal relevante,
vem ao encontro da prépriainiciativa do Governo Federal de reduzir a aliquota do IPI e corrige ainjustica de vedar, no
caso de furto, de roubo ou de perda total do veiculo, que a pessoa portadora de deficiéncia possa adquirir outro veiculo.
Eladepende do veicul o parase locomover, parafazer as suas atividades profissionais, parair evir. Portanto, € um absurdo
gue essa situagdo possa continuar através das normas que sao expedidas pela Receita Federal.

Portanto, o projeto da Senadora Mara Gabrilli vem em boa hora, e eu espero poder contar com 0 apoio e com o voto de
todos os membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senador
Fernando Bezerra.
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Senador Fernando, aproveitando ai as suas col ocagdes com relacéo ao pedido deinformagdo a Receita Federal, 0 Governo
reclama muito que a gente apresenta 0s projetos sem ver o impacto financeiro, mas o fornecimento... V. Exa. mesmo
disse que, por inimeras vezes, reiterou 0 pedido para apresentar-se o impacto financeiro, e ndo foi apresentado, ndo &?
O projeto éjusto e meritdrio.

Eu quero passar apal avraa Senadora Eliane Nogueira, que pediu apalavraparadiscutir amatéria- €isso, ndo é, Senadora?
(Pausa.)

Com a palavra, Senadora.

A SRA. ELIANE NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PI. Para discutir. Por videoconferéncia.) -
Obrigada, Presidente.

Sr. Presidente, gostaria de pedir vistaao PL 1.238, de 2019.

E importante lembrar que, quanto a0 Imposto sobre Produtos I ndustrializados (IP1) especificamente, o art. 159, inciso |,
da Constitui¢do Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007, dispde que a Unido entregara 49%
daarrecadacdo desse imposto aos estados, Distrito Federal e municipios, mediante os Fundos de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) e os Fundos de Participacéo dos Municipios (FPM).

Portanto, eventuais propostas de concessdo de renuncias fiscais relacionadas a esse imposto devem ser tratadas com o
maximo de rigor no que concerne a aplicacdo da L el de Responsabilidade Fiscal, hgja vista o impacto que pode gerar ndo
somente sobre as contas da Unido, mas também sobre as dos entes federativos, além da rendincia de receita sem a devida
estimativa de impacto, o que infringeaLRF, aLDO ea ADCT.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Com o pedido de vista
da Senadora Eliane Nogueira, volta a pauta semana que vem. Concedo vista coletiva. (Pausa.)

Enquanto aguardamos ainda o Senador Rogério Carvalho pararelatar o item 1, passamos ao item 6, que é 0 Requerimento
n° 20, de 2022, que requer aditamento da audiéncia publica objeto do Regquerimento 7, de 2022, da CAE, para que possa
ser incluido como convidado o Sr. Roberto Noronha Santos, Presidente da Unigel.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 20, DE 2022
Requer aditamento requerimento de audiéncia publica - Fertilizantes
Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Em votag&o o requerimento.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o Reguerimento n° 20, de 2022, da CAE. (Pausa.)

A Presidénciaretirade pauta o item n® 3, o PL 1.242, de 2021, parareexame do relator.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1242, DE 2021
- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, que dispde sobre a transacdo nas hipéteses que especifica; e altera
asLeisnos 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002, para ampliar o alcance das transacdes
resolutivas de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica.

Autoria: Senador Irgja (PSD/TO)
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)
Relatorio: Pela aprovacdo do projeto com quatro emendas (de redacéo) apresentadas.)

Também o item n° 4, a pedido do Relator, é retirado de pauta para reexame do Relator, Senador Telmério Mota.
(E o seguinte o item retirado de pauta:
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 118, DE 2020
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que “ dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias’ para dispor sobre a correcdo de aposentadorias concedidas em descumprimento do prazo legal.

Autoria: Senadora LeilaBarros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Telmario Mota (PROS/RR)

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacses:

1. A matéria seré apreciada pela CAS, em deliberacéo terminativa.)

Itemn® 1.

O Senador Rogério Carvalho, que é o Relator, autorizou fazer aleitura um Senador ad hoc.

Consulto 0 Senador Espiridido Amin se pode fazer leitura do item n° 1 como ad hoc.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, jamais negarei um pedido

razoavel de V. Exa., e esse € um pedido absolutamente razoavel e inerente as nossas responsabilidades. S6 peco licenca
aqui para abrir a...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Enquanto V. Exa. abre,
vou dando andamento na leitura.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2017
- N&o terminativo -
Da nova redacéo as Leisn® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de
setembro de 2013, para reduzr as tarifas de fornecimento de energia elétrica as unidades consumidoras residenciais
nas quais habite paciente incluido em assisténcia de atenc&o ou internacao domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de energia elétrica, e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
Relatorio: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacoes:
1. Amatéria seré apreciada pela Cl e, em decisdo terminativa, pela CAS.
Concedo apalavraao Relator ad hoc, Senador Esperidido Amin, paraque procedaaleiturade seu relatério sobreamatéria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, eu estou com dificul dade
aqui na abertura da... Eu vou passar para outra... Porque aqui ndo abriu.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Estamos com todo o
tempo aqui disponivel, Senador Espiridido. (Pausa.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Como Relator.) - Trata-se, Sr. Presidente,
do relatério, naverdade, do Senador Rogério Carvalho arespeito do PL de autoria do nosso Senador Romario, que alteraa
Lel Orgéanicada Salde, para acrescentar, no atendimento domiciliar, 0 uso de eguipamentos ou instrumentos necessarios
ao cuidado integral do paciente; eaLei da TarifaSocial de Energia Elétrica, para possibilitar desconto de 10% a 65% nas
tarifas de energia el étrica de unidade residencial de familias com renda de até quatro salérios minimos, nas quais habite
paciente em regime de internagdo domiciliar, no &mbito do SUS, que requeira o uso continuado desses equipamentos.
Portanto, uma circunstancia em que o consumo de energia € ampliado pela terapéutica aplicada no tratamento domiciliar.

Andlise.
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Compete & CAE, nos termos do art. 99 do Regimento, manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe sgja submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de Comissdo, €,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de Comissdo para o Plenério.

O PLS em questéo, do nosso amigo Senador Romario, demonstra a preocupacdo de seu autor com o atendimento médico
e ainternagdo domiciliares, indicados para pacientes com dificuldades de acessar uma unidade de salide por limitactes
tempordrias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua enfermidade. Procura-se dar a esses pacientes, que se
encontram em situacdo desfavoravel de salide, sobretudo aqueles de baixa renda, maior facilidade de acesso a salide, em
consonancia com os termos do art. 6° da Constituicao Federal .

Os atendimentos domiciliares de salde tém ganhado muito espaco nos tratamentos de doencas de diversos tipos.

Assim, como, Presidente, a telessalide € uma realidade. Eu estou tendo a honra de ver apreciados os dois projetos de
telemedicina, porque, ao contrério... Alias, € um complemento do possivel atendimento domiciliar, quer dizer, mesmo
longe do ponto em que a pessoa terd a terapéutica, ele pode receber assisténcia medica

Entdo, o fato é que tem havido um crescimento muito grande em funcgéo das limitaces temporérias ou definitivasimpostas
pela propria natureza da enfermidade e também em funcdo dos beneficios trazidos por esse tipo de tratamento domiciliar,
tais como menores custos envolvidos, inclusive para o poder publico, a reducdo de riscos de infeccdo hospitalar e a
proximidade da pessoa enferma com o lar e a sua familia. Tem sido muito bem aceita a ideia de que, com o avango da
medicina, o ambiente hospitalar ndo é o Unico capaz de fornecer condigdes para a boa recuperacéo do paciente. Nesse
interim, o tratamento residencial figura como alternativa eficaz, trazendo beneficios para uma recuperagdo mais répida,
considerando que o paciente se recupera em ambiente conhecido, préximo a pessoas ja familiarizadas com a sua situaggo.
Também deve-se considerar que esse tipo de tratamento reduz as despesas do Governo no &mbito do SUS.

Ainda, a participacéo de equipes multidisciplinares no atendimento residencia é consentanea com o entendimento atual
de que 0 médico ndo é mais o Unico ator no processo de cuidado da salide. No entanto, para assegurar a efetiva prestacao
do servico em domicilio, havendo a necessidade de utilizagdo de aparel hos, equi pamentos e instrumentos que demandem
consumo de energia elétrica, deve-se evitar que 0s respectivos custos inviabilizem o tratamento dos pacientes de renda
mais baixa, frustrando o atingimento dos objetivos do SUS. Nesse sentido, justifica-se a extensdo da Tarifa Social de
Energia Elétrica, que jaajuda a beneficiar.

Indicou-se, pois, novafonte de custeio: o Fundo Social. Criado pelaLei n°12.351, de 22 de dezembro de 2010, esse fundo
constitui fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas na area de salide, conforme estabelecido pelaLe n.°
12.858, de 9 de setembro de 2013.

Além disso, no caso do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 187, de 2017, as inovagOes legais trazidas resultam,
por um lado, na ampliaco do universo de familias elegiveis ao desconto porque exclui a exigéncia do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, uma vez que o determinante no beneficio ndo € constar do cadastro, e,
sim, as circunstancias da modalidade do atendimento domiciliar. Tal mudanca pode, porém, trazer mais desafios para a
fiscalizag&o, tendo em vista que, atualmente, sdo feitos cruzamentos de informagdes dos beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétricacom osinscritos no CadUnico; ou sgja, aexclusio daexigéncia deinscricio no CadUnico pode dificultar
afiscalizac8o de eventuais fraudes. Por outro lado, as alteracfestrazidas alei restringem os potenciais beneficiérios, uma
vez que se afastam agueles atendidos pela rede privada, o que seria algo ndo isondmico porque ha populagéo de baixa
renda sendo atendida por planos de salide privados. Nesse caso, também vislumbramos dificuldades de fiscalizagdo e a
imposic¢ao de custos ao Estado nesse processo. Além das questdes envolvendo a fiscalizagéo, tem-se, como efeito final
sobre 0 montante de subsidios, a incerteza. Seria necessério encaminhar requerimento de informagdes ao Ministério de
Minas e Energia para identificar se h informacfes sobre a quantidade de familias que seriam incluidas e que seriam
excluidas.

Outrossim, nos termos do projeto de lei, os descontos incidiriam apenas sobre o excedente a média de consumo dos 12
meses anteriores ao inicio do exercicio do direito, e ndo mais sobre o consumo total, como é atualmente.

H4, porém, umaimprecisio no texto, que também dificultaidentificar se havera ou ndo aumento no montante de subsidio
aser pago. N&o se evidenciaaintencéo do autor do projeto ao determinar que o desconto incida apenas sobre a parcelade
consumo que exceder o consumo médio da unidade nos 12 meses anteriores ao reconhecimento do direito atarifa social.
N&o ficaclaro, pois, se atarifa social de energia elétrica aos novos beneficiérios incidente sobre 0 excedente depende do
fato de que afamiliaja seja beneficiéria dessa tarifa; dessa incerteza surgem diferentes resultados possiveis. No caso do
art. 2° do PL S, ha problemas de técnica legidlativa em que a solucéo pode passar por uma emenda de redacéo: alinha de
pontos entre 0 81° e 0 §2° ndo deveriaexistir, pois ndo existe um pardgrafo entre ambos. Também, as ateracdes propostas
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neste art. 19-1 séo da competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais, e ndo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, e por
isso ndo se fardo comentarios de mérito arespeito desse artigo neste momento do processo.

Quanto ao art. 3°, haumaomissdo dapaavra“pelo" naescritado dispositivo que carece de correcdo, mais especificamente
naexpressdo "custeada pelo Fundo Socia". H4, ainda, a necessidade de adequacéo de técnicalegidativanaformafinal do
dispositivo, bem como na necessidade de realocacdo do art. 4°-A. Faz mais sentido incluir esse dispositivo nalLel 12.212,
de 2010. Além disso, deveria haver inclusdo de referéncia a esse dispositivo naLe 12.351, de 22 de dezembro de 2010 -
jdmencionada -, e ndo naLei 12.858, de 2013. Esta Ultima trata de al guns recursos especificos da exploragdo de petroleo
e gés natural, mesmo quando menciona o Fundo Social.

Ha, ainda, o risco de se interpretar que os recursos para essa modalidade de tarifa social de energia elétrica tenham que
sair da parte dos recursos que iria para estados e municipios, os quais deveriam repassar o0 valor do subsidio diretamente
asdistribuidoras. O melhor € que haja clareza de que os recursos para essa finalidade sairdo diretamente do Fundo Social.
Logo, a j& mencionada Lei 12.351, de 2010, deveria determinar o custeio pelo Fundo Social, no &mbito da finalidade
de destinar recursos a sallde, da tarifa socia de energia elétrica para pessoas doentes e que precisem de equipamentos
médicos na suaresidéncia

Pela legislagdo em vigor, os subsidios na tarifa de energia elétrica para pacientes do SUS com atendimento domiciliar
sdo arcados pel os consumidores de outras classes de consumo, mediante a famosa Conta de Desenvol vimento Energético
(CDE). Tratarse, pois, de um subsidio cruzado. A principal alteragdo que o art. 3° do PL S propde na legislacéo que esses
subsidios deixem de ser custeados pel os consumi dores de energia el étrica e passem aser custeados pelo Tesouro Nacional,
por meio do Fundo Social, criado pelajavarias vezes mencionada Lei 12.351, de 2010; ou sgja, 0 PLStem o potencial de
reduzir as tarifas de energia el étrica, independentemente de seu impacto no montante de subsidios.

Considerando a andlise acima, sugere-se, finalmente, que sejam feitas modificagdes para a melhoria quditativa e de
adequacdo do PL S as finalidades pretendidas. Nesse interim, recomenda-se, no tocante ao art. 1° do PL S, a manutencdo
da exigéncia deinscrigio no CadUnico dos respectivos beneficiarios, o fim da exigéncia de tratamento médico no ambito
do SUS, que néo sgja utilizado o consumo médio mensal passado como parametro para os descontos associados a Tarifa
Social de Energia Elétrica, e que o beneficio sgja condicionado a aportes do Fundo Social na CDE, que os transferira
as distribuidoras de energia elétrica, e que sgjam promovidos gjustes de técnica legidativa, tais como foram suscitados
nesta andlise.

Finalmente, no ambito de suas competéncias, cabe a esta Comissdo a andlise do impacto financeiro em caso de aprovacéo
do projeto.

Segundo posicionamento da Consultoria de Or¢amentos e Fiscalizag8o, com relagdo ao subsidio médio previsto com o
projeto, cabe salientar que, dos cercade 70 milhdes de consumidoresresidenciais atendidos pelo sistema, menos de 0,01%
desse universo faz jus a percepcao do beneficio em tela. Ainda, para uma andlise mais precisa, utilizamos como base o
subsidio médio para pessoas com deficiéncia apurado pela Aneel no més de dezembro de 2017. Nesse més, por exemplo,
foram fornecidos subsidios de R$146.918, aproximadamente R$1,763 milhdo no ano, sendo atendidas 5.095 familias, o
gue resulta num desconto médio mensal de R$28,84 por familia beneficiada em ambito nacional.

Pelo PLS, o autor flexibiliza os requisitos de alcance do beneficio, passando das pessoas que ganham até trés salérios
minimos parapessoas que ganham até quatro sal &rios minimos, o que aumentao val or do subsidio total oferecido. Contudo,
0 autor, a priori, restringiu 0 nimero de beneficiérios ao estabelecer a condicédo de que o beneficidrio sgja paciente do
SUS para fazer jus ao beneficio, o que reduz o valor do beneficio. Mesmo sem essa restricéo quanto ao SUS, o aumento
supracitado serd pouco expressivo. Pode-se esperar, em suma, que o efeito da medida tenha impacto pouco ou nada
relevante em termos econémicos, sobretudo porque o recurso para a finalidade provém do Fundo Social, que nos anos de
2016 € 2017, jano periodo da atual crise, dispds de recursos orcamentdrios autorizados da ordem de R$ 4,7 bilhges.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 187, de autoria do Senador Romério, nos
termos do seguinte substitutivo, com as respectivas emendas.

A ementa ndo sofre alteragdo, e o art. 1° passa ater a seguinte redaco.
Art. 1° O art. 2°da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§1° Excepcionalmente, seré também beneficiada com a Tarifa Social de Energia Elétrica a unidade
consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 4 (quatro) salérios
minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento
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médico pertinente requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

86° A Tarifa Social de Energia Elétrica atribuida a unidade consumidora de que trata o §1° seré custeada
pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, criada pela Lel n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
exclusivamente a partir de recursos do Fundo Social, nostermos do art. 4°-A da Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013.

§7° E vedado 0 uso dos recursos previstos nosincisos | aV do §1° do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

88° O repasse dos recursos de que trata o 86° deste artigo € condicionado ao prévio aporte de recursos do
Fundo Social na CDE em valor, no minimo, igual ao do repasse originalmente previsto.”

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
AT L1, e

§1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares incluem-se, principal mente,

os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicol 6gicos e de assisténcia social, bem

como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de energia elétrica, entre outros
procedimentos e dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.

§2° O atendimento e a internacdo domiciliares poder&o ser realizados por equipes multidisciplinares que
atuar&o nos niveis da medicina preventiva, terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia.

83° A internagéo domiciliar so podera ser realizada por indicagdo médica, com expressa concordancia do
paciente e, na sua impossibilidade, da sua familia, e o atendimento domiciliar podera ser realizado por
indicacdo de equipes multidisciplinares, nos termos do regulamento.

84° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e internag&o domiciliar € proporcional & atuagéo de
cada profissional integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo.”

Art. 3° ALe n°12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar com a inser¢do do seguinte art. 4°-A;

“ Art. 4°-A Serd custeada pelo Fundo Social, sujeita a disponibilidade orcamentaria e financeira, a Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE) atribuida a unidade consumidora residencial de quetrata o §1°do art. 2°
daLe n°12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput dever&o ser repassados para a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”

No art. 4°-A estafaltando uma crase. Eu vou assinalar agui e subscrever para que sgjafeitaessa... 1sso nem é alteracdo de
redacdo, é apenas uma correcdo: "Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) atribuida & unidade consumidora residencial
de que trata 0 §81%, porque esta determinada qual € a unidade, entéo tem que ter a crase.

Art. 4°0Oinciso Il eo §1°do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

AN L3, s

Il - garantir recursos para atendimento da subvengao econdmica destinada ao custeio da Tarifa Social de
Energia Elétrica de que trata a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, observado o disposto no 86° do art.
20 desta Lei;

VII - do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A [recém-criado] da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013.”
Art. 5° Esta Lei entrara emvigor apos doze meses de sua publicacao.
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Assina o relatério o nobre Senador Rogério Carvalho, que, a meu ver, Presidente, realmente fez uma costura delicada,
mas necessaria, e absol utamente de acordo com as atribui ¢des da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que, além de louvar
0 mérito, tem aincumbéncia de responder pelo custeio correto do que alei pretende.

Esse é o relatorio.

A Unicareiteracdo que eu faco é que, ameu ver, falta crase, e eu assinalei aqui, fiz uma rubrica ao lado da alteracéo.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Obrigado, Senador
Esperidi&o Amin. Muito bem lido e corrigido por V. Exa.

Em discussdo o relatério.

Pede a palavra o Senador Rogeério Carvalho.

Senador Rogério Carvaho, com a palavra.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE. Para discutir. Por
videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Vanderlan Cardoso.

Eu quero agradecer ao Senador Esperidido Amin pelaleiturado relatério e dizer daimportéancia desse projeto de lei para
o tratamento domiciliar. Pacientes que, em tese, teriam que ficar em ambiente hospitalar, felizmente, com a tecnologia,
com os cuidados domiciliares, podem estar na sua propria casa, sendo cuidados por profissionais, pelasua propriafamilia
e até mesmo por profissionais de salide que se dirigem ao ambiente domiciliar. Esse projeto aumenta a viabilidade das
familias de poderem cuidar dos seus entes queridos na sua propria casa.

Ent&o, queria agradecer aV. Exa. por pautar e agradecer ao Senador Esperidido Amin pelaleitura do relatério, com toda
aclarezaque lhe é peculiar.

Muito obrigado ao Senador Esperidido Amin eaV. Exa., que pautou o nosso relatério no diade hoje.

Estou pronto para aleitura do préximo, Presidente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Com apalavrao Senador
Esperidio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem.) - A clareza do relatério é
mérito do Relator. Eu sou o Relator ad hoc. Apenas tumultuei um pouquinho aleitura e propus uma peguenina alteragao.

E essa crase ndo vai fazer mal ao relatério, eu acho até que pode contribuir para que o texto do art. 4°, letra"a’, que foi
inserido pelo prezado amigo Senador Rogério Carvalho, fique mais claro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - O Senador Conficio
Mouratinhalevantado ali a méo, mas eu ndo o vejo mais aqui.

Senador Confucio, ainda quer discutir a matéria? (Pausa.)

Senador Confucio. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussio.
Em votacdo o relatorio apresentado pel o Senador Rogério Carvalho.
Os Senadores e as Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado, o relatério passa a constituir parecer da CAE favoravel ao projeto nos termos da Emenda n° 1, da CAE,
Substitutiva.

A matériava a Comissdo de Servigos de Infraestrutura.

Antes de passar ap proximo item, que € o item n° 5, eu consulto aqui 0 nosso nobre e ilustrissimo Senador Esperidido

Amin se ele pode assumir esta Presidéncia para conduzir o trabalho. Faltao item n° 5, se V. Exa. puder assumir devido
aum compromisso fora. (Pausa.)

Ent&o, passo esta Presidéncia ao hobre amigo, Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Senador Rogério Carvalho,
V. Exa. esta conectado? (Pausa.)
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Posso |he deferir a palavra entéo?

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Por videoconferéncia.) -
Claro, estou a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - E sua. Com apalavrao nobre
Senador Rogério Carvalho para aleiturado seu parecer e andlise do Projeto de Lel do Senado n° 523, de 2011.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2011
- Terminativo -
Estabel ece Programa de abatimento no |RPF do gasto na compra de medicamentos de doencas que especifica e d&
outras providéncias.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pela aprovagéo do projeto, nos termos da Emenda n® 1-CAS (Substitutivo), com duas subemendas
apresentadas.
Observacoes:
1. Amatéria foi aprovada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, coma Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE. Como Relator. Por
videoconferéncia.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o Senador Esperidi&o Amin, cumprimentar todos os Senadores e Senadoras que estdo acompanhando,
presencial ou remotamente, esta sessdo e todos os brasileiros que nos acompanham.

Esse é um projeto de lei de autoriado Senador Alvaro Dias que estabel ece programa de abatimento no Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) do gasto na compra de medicamentos de doencas que especifica e d& outras providéncias.

O programa abrangera medicamentos, aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que tratem as
patologias listadas nos incisos do caput do art. 1°, a saber: cancer, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, doenca de
Alzheimer, diabetes, mal de Parkinson, depressdo clinica, transtorno bipolar, fibromiagia e cardiopatia cronica. Além
dessas doencas, o Interferon Alfa ou Beta é citado nominal mente entre os medicamentos abrangidos pelo programa.

Segundo o §1° do mesmo artigo, o valor do abatimento ndo podera ser inferior ameio salério minimo.

A adesdo a0 programa devera ser previamente aprovada em pericia feita em hospital credenciado no Sistema Unico de
Salide, a partir de laudo médico, contendo as indicagfes: i) do diagndstico detalhado da patol ogia, com o respectivo CID;
ii) dos medicamentos que serdo utilizados, com as respectivas dosagens e formas de administragdo; e iii) da duracéo
estimada do tratamento (art. 29).

Caso aprovada a adesdo, sera fixado prazo de validade de até seis meses para o beneficio, findo o qual, caso persista a
indicagdo, o beneficiario ou seu representante legal podera requerer a sua continuidade.

Com o laudo em méos, para habilitar-se ao beneficio, o benefici&rio, ou seu representante legal, protocolizara solicitacdo
especia parausufruir do abatimento na Delegacia da Secretaria Especial da ReceitaFederal do Brasil (RFB) de suaregido
(arts. 3°, 4° e 5°).

O art. 6° determina que a Secretaria da Receita Federa do Brasil crie campo especifico nos formulérios da declaracdo de
gjuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica para atender ao disposto na proposi¢ao.

A datadeinicio davigénciadalel, em caso de aprovacdo, é de 45 dias ap6s a sua publicaco.

Segundo a singela justificagdo a proposicéo, "o objetivo do [...] projeto é garantir a todo cidaddo em risco de salide que
Ihe sgjafranqueado subsidio financeiro afim de que possa custear seu tratamento sem desequilibrar a propriasubsisténcia
das familias'.

O PLS n° 523, de 2011, foi aprovado pela Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) na reunido de 9 de maio de 2012, na
forma da Emenda n® 1-CAS (Substitutivo).

Em 6 de junho de 2013, o Plenério do Senado aprovou requerimento e determinou que o projeto passasse a tramitar em
conjunto com o PLS n° 12, de 2011, condi¢do que perdurou até seu arquivamento em 20 de dezembro de 2018 ao final
dalegidatura
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ApGs 0 seu desarquivamento em 26 de marco de 2019, o PLS n° 523, de 2011, foi distribuido & Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para opinar em decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas outras emendas a0 projeto no prazo regimental.

A andlise damatériaem carater terminativo pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) tem fundamento nos arts. 99,
I, €91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa para a proposi¢ao € respaldada pelos arts. 24, |, 61 e 153, |11, da Constituicdo Federal.

No mérito, comungamos da opinido expressa no parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais. A extensdo da
deducéo da base de cllculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica aos valores despendidos pelo contribuinte com a
aquisicdo de medicamentos fora do ambiente hospitalar € justa e salutar. A restricdo ainda existente é discriminatdriaem
relacdo aos pacientes crénicos que fazem uso de medicacdo continua e desestimula o tratamento domiciliar.

Além disso, o relatério aprovado do Senador Armando Monteiro aponta vicio de iniciativa naimposi¢do da execucéo do
novo programa ao Poder Executivo, bem como falha na técnica legislativa ao detalhar em excesso procedimentos que
deveriam ser tratados por regulamento.

Igualmente correta a avaliacdo de que o projeto, na sua forma original, ndo observava a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998 (art. 12, 111), ao criar mais umalei esparsa em relacdo a matéria, tratada de forma mais sistematica
naLei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Quanto ao substitutivo, entendemos que €le esta redigido em consonéncia com a boa técnicalegisativa, preservao cerne
do PLS n° 523, de 2011, contém medidas de adequacdo da proposicao a Lei de Responsabilidade Fiscal, e substitui com
vantagem o projeto original, merecendo, portanto, a aprovacdo desta Comissao.

Entretanto, uma alterago que julgamos necessaria € ainclusdo no texto dalei da previsdo de que o contribuinte comprove
aaquisicdo por meio de notafiscal em seu nome e de que a compra tenha sido realizada mediante prescri¢cdo médica.

Por fim, registre-se que, no seu formato original, o texto do projeto ndo atende a outros requisitos de responsabilidade
fiscal postos pelo Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de 15 de novembro de 2016) epelaLei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021 (Lel n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020), por serem eles posteriores ao substitutivo aprovado
na Comissdo de Assuntos Sociais, e, portanto, ndo constarem do seu texto.

Nesse sentido, serdo objeto de outra subemenda.
Voto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, na forma do substitutivo aprovado
na Comissdo de Assuntos Sociais, com as seguintes subemendas.

SUBEMENDA N° - CAE
(2 Emenda n® 1 - CAS (Substitutivo))

Dé-se a seguinte redac&o ao inciso VI do §2° do art. 8° da Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, na
forma proposta pelo art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lel do Senado n° 523, de 2011

VI - no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos medicamentos de uso continuo e de alto custo,
definidos no regulamento, exigida a comprovacédo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

SUBEMENDA N° - CAE

(2a Emenda n® 1 - CAS (Substitutivo))

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, a redacédo seguinte:

“Art. 3° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacao.

81° O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for
cumprido o disposto no art. 2°.
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§2° Pelo prazo de cinco anos contados a partir do 1° de janeiro referido no §1° deste artigo, produzira
efeitos a deducdo relativa a medicamentos de que tratam a alinea "a" do inciso |1 do caput e o inciso VI do
§2°do art. 8°da Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, exceto em relacéo a val ores compreendidos entre
despesas referentes a tratamento hospitalar.”

E esse o relatdrio pela aprovacio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Em discussao a matéria.
Consulto se alguém desgjafazé-lo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, dou por encerrada a discussdo.
Em votagdo o relatdrio apresentado pelo Senador Rogério Carvalho.
A votagao, neste caso, € nominal.

Os Senadores e as Senadoras que estiverem de acordo com o Relator votam "sim™; os que néo estiverem de acordo com
0 Relator votam "néo".

Esta autorizada a abertura da votacdo pelo sistema el etronico.
(Procede-se a votacgao.) (Pausa.)

Senador Paulo Paim, que esta ai absolutamente visivel e ativo, ndo votou por qué? Tem que votar, Senador Paulo Paim.
(Pausa.)

O quérum foi acangado.
Solicito que sgja... (Pausa.)
Opal Senador Otto Alencar, soube que o senhor esta tentando votar, e ndo consegue. Pode manifestar verbalmente ou
pelo sistema e nds computaremos 0 seu Voto.
Solicito que sgja encerrada a votacao.
(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fala da Presidéncia) -
Resultado: 11 SIM; 2 NAO.
O projeto foi aprovado.

Comunico que, na préxima quinta-feira, dia 19 de maio, havera audiéncia publica, em atendimento ao Requerimento n°
6, de 2022, da CAE, de autoria do Senador Tasso Jereissati, aprovado nesta reunido, para discutir o cumprimento de
dispositivos da Lei 14.206, de 2020, do novo Marco Legal do Saneamento, muito bem relatado, enquanto projeto de lei,
pelo préprio Senador, prezado amigo, Tasso Jereissati. Portanto, refor¢o o convite para que esta sess@o que se destina a
avaliag8o dos resultados, portanto, da eficiénciado Marco Legal do Saneamento segja enriqueci da presenca de todos.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 39 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 42 minutos.)
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