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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/05/2022 - 82 - Comisséo de Servigos de Infraestrutura, Comissdo de Assuntos Econémicos

Comissdes: Cl, CAE

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG. Falada Presidéncia.) - Bom dia a todos!

Declaro aberta a 5% Reunido da Comissdo de Infraestrutura, conjunta com a 82 Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, da 42 Sessdo L egidlativa Ordindria da 562 L egislatura deste Senado Federal .

Informo que a presente reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo de todos os interessados, por
meio do Portal e-Cidadanianainternet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800-0612211. Vocé
gue nos acompanha pelas redes sociais em todo o Brasil pode mandar a sua opini&o ou sua pergunta. E, na medida em
gue estivermos aqui trazendo as falas dos nossos convidados, os posicionamentos de cada setor, nds buscaremos também
responder as perguntas daguel es que nos enviarem. S8 muito bem-vindos todos que nos assistem.

Antes, estAvamos numa reuni&o com a Consultoria do Senado sobre este assunto. Nés estamos diante de um tema que,
apesar deter esbarrado numaquestéo sobre bagagens, abre umadi scussdo muito maisamplasobreamodernidade brasileira
dentro da aviag&o ou, principalmente, aliberdade brasileira de negcios em relagio aos direitos dos consumidores. E uma
discussdo muito superior e muito mais profunda do que apenas a discussdo sobre permissdo de bagagens ou néo.

Senador Nelsinho Trad, meu bom-dia, Lider do PSD.

No ano passado, hds comegamos uma discussao sobre a revisdo do Cédigo Brasileiro de Aerondutica. Seria uma tarefa
hercllea, uma vez que nés temos um codigo que vem desde os anos 30 hum momento em que o Brasil esta entre as
economias que mais tém passageiros - nés temos 100 milhdes de bilhetes emitidos. Entdo, nosso cédigo veio sendo
remendado, remendado e precisava passar por uma grande mudanca.

A medida provisoria teve esse objetivo. Nés trabalhamos nesse assunto. Foram vérias discusses feitas na Camara e,
depoais, aqui também, no Senado. E chegamos aum ponto muito importante com relagdo ao model o de negdcios e também
as questdes das autorizagdes, e ndo mais concessies, para o setor aéreo. E um conceito muito importante, porque o Estado
teriaqueagir liberando todo o trabalho. A partir de agora, as autorizagGes tornam muito maisfécil... A pessoa pode montar
uma pequena companhia, explorar o servico em regides remotas do Brasil. E € esse o caminho.

Ja coloco para os senhores aqui que meu estado, Minas Gerais, por exemplo, decidiu, entre os 853 municipios, criar rotas,
rotas subsidiadas pel o estado. Foi um fracasso absoluto! O dinheiro do contribuinte mal usado, os avidesvazios... SO quem
ganhou dinheiro foi a companhia aérea naquele caso, que tinha la uma garantia do Governo de um pagamento minimo.

O que realmente incentiva o crescimento do setor aéreo, primeiro, € a seguranca juridica de um pais, de modo que uma
empresa estrangeira possa atuar com toda a liberdade e ter garantias de que ela tera seu negécio preservado. O Brasil
oferece isso. Segundo ponto: 0 mercado consumidor. N&s brasileiros estamos em meio a uma crise, uma crise que tirou
renda, uma crise que nos trouxe aumento no preco dos combustiveis, mas é uma crise que vai passar. NGs temos que
comegar apensar o Brasil num periodo posterior, dentro de um ano... Qual éo Brasil que nés queremos, crescendo 4,6% ao
ano, Como Crescemos no ano passado, e vamos crescer este ano? 1sso sdo pontos importantes que o Brasil esta of erecendo
para atrair novos negdcios.
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Vamos discutir o que importa para o consumidor e ver todos os detalhes, mas vejo com muita satisfacdo esta audiéncia
publica conjunta com a Comissdo de Assuntos Econdmicos para que a gente possa esclarecer aos brasileiros com mais
tranquilidade a preméncia e aimporténcia deste assunto para o Brasil que queremos, de bons negdcios e de servicos.

A presente reuni&o conjuntadas Comissdes de Servigos de | nfraestruturae de Assuntos Econémicos destina-se arealizagdo
de audiénciapublicaparadiscutir o impacto do Projeto de Lei de Conversao n°5, de 2022 (Medida Provisérian® 1.089, de
2021), para setor aéreo, consumidores e sociedade brasileira, assim como a questdo relativa ao prego de passagens aéreas,
franquia de bagagens, pagamento para marcagdo antecipada de assentos e abertura de mercado do setor aéreo nacional,
em atendimento aos Requerimentos n°s 15, de 2022, da Comissao de Infraestrutura, de minha autoria, e n° 16, de 2022,
da Comisséo de Assuntos Econdmicos, de autoria do Senador Nelsinho Trad, que ora esta aqui acompanhando.

Contaremos com a presenca dos seguintes convidados. Sr. Ronel Saggioro Glanzmann, Secretério Naciona de Aviagéo
Civil, representante do Ministério da Infraestrutura - se ndo tomaram assento ainda, podem ir se juntando aqui a nés
-; Sr. Juliano Alcantara Noman, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac); Eduardo Sanovicz,
Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas (Abear); Fabio Rogério Carvalho, Presidente da Associacéo
Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos (Aneaa); Comandante Ondino Dutra Cavalheiro Neto, Presidente
do Sindicato Nacional dos Aeronautas; Diogo Gongalves Bezerra, Gerente de Previsdo de Pregos, Mercado e Vendas da
Petrobras, que participarade formaremota; Bruno Conde Caselli, Superintendente de Defesada Concorrénciada Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em participacdo remota; Sr. Walter Faiad, Advogado do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - muito bem-vindo! -; Gustavo Augusto Freitas de Lima, Conselheiro do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade); Paulo Nei da Silva Junior, Coordenador de Monitoramento de Mercado da
Coordenacdo-Gera de Estudos e Monitoramento de Mercado do Ministério da Justica; Edson Sobrinho, Coordenador-
Geral de Logistica da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia.

A presente audiéncia serd realizada em formato semipresencial, também com a possibilidade de participagdo por meio
do aplicativo Zoom.

Ao final das exposi¢des de nossos convidados, que teréo dez minutos cada um - e eu vou pedir acadaum agentilezade se
manter no prazo, umavez que ndstemos varios convidados, e, quanto mais nds nos estendermos, mais qualidade no debate
perdemos -, sera concedida a palavra as Sras. e Srs. Senadores seguindo a lista de inscri¢des e aternando participacdo
presencial e remota.

Agora, jadeinicio, com apalavrao Sr. Ronei Saggioro Glanzmann, Secretério Naciona de Aviagéo Civil, representante
do Ministério da Infraestrutura.

Senador Nelsinho, gostaria de falar alguma coisa antes?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Perfeitamente, Senador Nelsinho.
Sr. Ronel, 0 senhor estd com a palavra.

O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Carlos Viana.
Muito bom dia a todos!

Queria cumprimentar aqui 0 nosso Nelsinho Trad e agradecer pelo requerimento aos autores do regquerimento.

E sempre umahonrae um prazer muito grande estar aqui na Comiss3o de Servicos de Infraestruturaetambém - éaudiéncia
conjunta - na Comissao de Assuntos Econdémicos. Aproveito também para saudar o Senador Dario Berger e o Senador
Otto Alencar, respectivos Presidentes das Comissoes.

Eu queria cumprimentar também meus colegas de exposi¢ao hoje - alista estd bem grande. Vou tentar me ater ao tempo
aqui, para que a gente possa aproveitar e fazer um debate bastante proficuo.

Medida Provisoria 1.089, apelidada de medida provisdria do voo simples, € um programa superimportante,
superestratégico para o Brasil como um todo.

O nosso Caédigo de Aeronautica, como o Senador muito bem colocou, ja vem |a da década de 30. A Ultima versdo que
temos nalei é de 1986. E, de fato, ha a necessidade, ja se vem debatendo nesta Casa ha bastante tempo, a reforma do
Cadigo Brasileiro de Aeronautica. Vamos lembrar o PLS 256, que jatramitaaqui ha bastante tempo.

E uma medida provisoria, na opini&o do Governo, do Ministério da Infraestrutura, da Secretaria Nacional de Aviagéo
Civil, que tem muitos méritos. Elatoca em vérios pontos do setor e tem o objetivo de fazer uma faxina regulatéria, uma
limpeza em todas essas normas que ja ndo fazem mais sentido - sdo normas antigas que jando sdo mais aplicaveis -, com
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um foco muito claro, muito objetivo de desburocratizagdo, de faxina regulatéria, de modo que a gente possa continuar
atraindo investimentos para 0S NOSSOS aeroportos e para as nossas companhias aéreas.

O Brasil tem um potencial gigantesco no setor de aviagdo civil. O brasileiro ainda voa muito pouco se comparado com
0s paises desenvolvidos do mundo, e nds temos um potencial de crescimento muito grande. Tivemos uma onda de
crescimento na Ultima década, e, agora, ainda, devido a uma série de motivos, crises econdmicas e agora recentemente
pandemia, estamos ai tentando sobreviver apds esse longo periodo. E temos conseguido obter resultados relativamente
positivos.

O foco desta medida provisoria, de fato, € aatracdo de investimentos, tanto na parte de companhias aéreas, como também
na parte de aeroportos.

Para ser bem objetivo, eu gostaria de destacar trés pontos relevantes do ponto de vista da politica publica. Eu sei que os
outros colegas também vao destacar outros pontos regulatérios e alguns pontos especificos, mas, do ponto de vista da
politica publica, eu trago trés destagques, antes de falar especificamente da questdo da bagagem, de queeufalo j4, ja

O primeiro ponto é a questéo da autorizagdo legislativa para que o Governo possa fazer um programa de parceria
publico-privada (PPP) de oito aeroportos regionais. 1sso dai tem um poder disruptivo realmente de a gente poder colocar
investimento privado em parceria com o investimento publico na Regido Amazbnica, que € uma regido que carece
muito de investimento. Essa MP traz essa autorizag8o legidativa, que é exigida pela Lei de PPPs. N6s estamos bem
avancgados ja com os estudos de viabilidade dessa concessdo e queremos colocar ai operadores globais de alto nivel,
operando e investindo nos nossos aeroportos na Regido Amazonica, que tanto depende... Tem uma questéo grave, sériade
mobilidade para se chegar agquelas regides. E nds temos ai, de fato, um processo bem avancado, que depende, dependia,
esta dependendo de autorizacdo legidativa, e esta MP traz essa autorizagdo legisativa, o que é um ponto muito positivo,
muito relevante.

A outra questdo € a questdo da reducédo das tarifas aeroportudrias. NOs temos uma... Quem € mais antigo no setor vai se
lembrar do antigo Ataero (Adicional de Tarifa Aeroportuaria), 35,9%, 36% incidindo em cima das tarifas aeroportuarias
no Brasil. Esseadicional foi extinto em 2017, porém, nos principais aeroportos do Brasil, nos maiores aeroportosdo Brasil,
ele foi incorporado atarifa aeroportuéria, o passageiro hoje continua pagando esse adicional na suatarifa, e o aeroporto
repassa isso para o Fundo Nacional de Aviagéo Civil. E uma arrecadagdo de quase R$800 milhdes por ano. E hoje, por
exemplo, umatarifa de embarque no Aeroporto de Guarulhos custa R$60,00 - internacional, no caso.

Nesses R$60 tem ali uns R$18, mais ou menos, quase R$20, que sdo correspondentes a esse adicional, que, na verdade,
€ um tributo, € um imposto, que vem para o Fundo Nacional de Aviagdo Civil e acaba virando resultado primério para
o Governo.

Essa MP também extingue realmente isso. Entdo, as tarifas vao ser reduzidas em Guarulhos, em Brasilia, serdo reduzidas
no Galedo, serdo reduzidas em Confins e em alguns outros aeroportos, principal mente das primeiras rodadas de concesséo.
E 0 Governo esté abrindo méo de cerca de R$800 milhdes, a partir de 12 de janeiro.

Um outro ponto importante que essa medida provisdria traz € o dispositivo com relacéo arelicitacao de aeroportos, ndo
SO de aeroportos, mas de infraestrutura de maneira geral. Ele positiva uma tese que esté |4 na Lei 13.448, na parte de
devolucdo amigavel de ativos pel os concessionarios. Entéo, naverdade, ele traz essa discusséo e positiva umatese de que
nos podemos andar, de que o Governo pode andar, com relicitagdes que hoje ainda dependem de anuéncia do Tribunal
de Contas da Unido. Os processos estdo |4 Temos o caso de Sdo Gongalo do Amarante, aeroporto de Natal, Viracopos e
do Galedo. Entdo, nds temos a positivacdo de umatese de que nds podemos, sim, publicar edital e fazer ardlicitacdo, que
€ uma demanda muito importante dessas regides, para que a gente possa continuar o processo de reinvestimento no Rio
Grande do Norte, em Viracopos e depois, num terceiro caso, no Aeroporto do Galedo. Entdo, esses trés pontos so pontos
super relevantes que eu destaco aqui, além de outra dezena de outros pontos.

O Senador Carlos Vianamuito bem colocou aquestéo do regime de expl oracdo do servico aéreo, de concessao, agora, para
um regime muito mais flexivel, de modo que a gente possa atrair investimentos e a abertura de novas empresas no Brasil.

E ai eujapego o gancho parafalar sobre a questdo dafranguiade bagagem, que foi umaemenda col ocadano Plenério pela
Céamara. O Governo vé com muita preocupacao esse tema. Esse é um tema que, no entendimento do Governo, € um grande
retrocesso. E muito nessa linha, Senador, da questdo da inseguranca juridica. A atracdo de uma nova companhia aérea
parao Brasil € um trabalho de muitos anos, talvez até de décadas. Nao éfacil convencer investidores globais, investidores
internacionais a colocarem dinheiro no Brasil dentro desse regime dificil que temos de ambiente de negécios. O Governo
vem fazendo um esforco muito grande para poder limpar essas pautas. A Medida Provisoria 1.089 é um grande esforco
nesse sentido.
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A quest&o da bagagem foi uma discusséo ocorrida ai nosidos de 2016, depois rediscutida intensamente no ano de 2019.
A conclusdo a que se chegou naquela ocasido, entre as suas aprovagles, vetos, emendas etc., € ade que, de fato, o Brasil
precisase alinhar as boas préticas internacionais e a ndo exigénciada franquia de bagagem é um alinhamento importante,
fundamental para que a gente possatrazer parao Brasil aquest@o de novas empresas, de empresas de baixo custo, de ultra
baixo custo, que é uma agenda muito importante para 0 nosso setor.

Todo mundo sabe, assim, a gente sabe da reclamacdo da sociedade brasileira, também é a reclamacdo do Governo. As
tarifas estdo muito caras, de fato. Quando agente val acessar 0s sites para poder comprar, 0s pregos, muitas vezes, beiram
o0 absurdo, mas a gente entende que aqui n6s temos um nitido caso de remédio errado. O remédio para esse problema
passa longe da questao da franquia de bagagem. Nao é afranquia de bagagem que vai resolver esse tipo de coisa. O Brasil
tem questBes estruturais que precisam ser atacadas, que precisam ser discutidas. Refiro-me, principalmente, entre outras,
especialmente ao caso do combustivel deaviagdo. A aviagdo consome muito combustivel. Cercade 35% a40% dos custos
do setor vém do combustivel. O Brasil ainda ostenta o triste titulo de ter um dos combustiveis mais caros do mundo.

E nds temos todo um trabalho, em toda essa cadeia do combustivel, no upstream, no downstream, na distribuicéo, tem
deveres de casa para todos os lados para que a gente possa ter pregos mais competitivos de combustiveis no Brasil e,
portanto, termos também tarifas mais acessivels.

N&o é s6 combustivel. Tem uma série de questdes. A gente esta saindo de uma pandemia. A nossa malha aérea ainda
ndo se restabeleceu completamente. Ainda ha descasamentos de curto prazo entre oferta e demanda, que, muitas vezes,
acabam estimulando um aumento de tarifas pontuais, mas o fato & ndo é a bagagem que esta nem aumentando e nem
reduzindo atarifa. A bagagem, naverdade, tem aver com uma agenda de competitividade. Precisamos de mais empresas
aéreas no Brasil.

Hoje, temos trés empresas. N&o sei quantas teremos no futuro. Tivemos um movimento, agora, que preocupou bastante
0 Governo, de fusdo entre empresas, que € um movimento normal, digno do mercado. No mercado, em épocas de crise,
isso acontece mundo afora. Entdo, assim, hoje temos trés. Nao sabemos se, no futuro, teremos duas, se poderemos ter
s6 uma. Sobre o que nés temos certeza absoluta é que nds temos que reduzir barreiras a entrada e deixar que esses
investidores possam colocar seu dinheiro no Brasil em um ambiente seguro, com seguranca juridica, alinhado as boas
préticasinternacionais.

Eu estava, ontem, conversando com os colegas da indUstria e descobri que na minha lista de paises do mundo que tém
termos legais para franquia de bagagem eram poucos, e parece que ja diminuiu. Parece que agora sd remanescem, se eu
ndo me engano, Coreia do Norte e Cuba. Até paises como Venezuela também ja ndo praticam mais esse tipo de coisa.

O Brasil, realmente, tem um dever de casa. Quando a gente olha para 0s nossos irmaos latino-americanos, nds vemos
vérias empresas low cost operando com bastante eficiéncia na Colémbia, no Chile, no México, na Argentina, e elas ndo
operam no Brasil. E nds temos falado, diuturnamente, com essas empresas: por que ndo vir para o Brasil? Elas falam que,
bom, o Brasil tem duas complexidades. Primeiro, o tamanho do mercado. N&o se entra no Brasil com a facilidade com
gue se entra no Equador, por exemplo. Ninguém consegue entrar no Brasil com uma ou duas aeronaves. Para entrar no
mercado brasileiro, tem que se trazer 20 aeronaves para cd, pelo menos, para poder ter uma certa escala e poder competir.
E aoutra questdo do Brasil é aquestdo da segurancajuridica. A gente precisater, de fato, essas maturidades ai em termos
de alinhamentos mundiais, alinhamento com boas praticas mundiais.

Entdo, de fato, a questéo da franquia de bagagens preocupa muito. No ponto de vista do Governo, € um retrocesso. E a
gente acha que essa medida provisoria ndo pode retroceder. Ela tem que continuar a sua caminhada. Temos ai 0 prazo
até o dia 1° de junho. Ent&o, temos ai um ponto, realmente, agora, a ser discutido nessa medida, mas que ndo podetirar o
mérito e tirar a honra de todos os outros pontos que essa medida carrega, que sdo fundamentais para o setor.

Entdo, agradeco, enormemente, a possibilidade de estar aqui, falar essas breves palavras e fico aberto ai para o debate, a
disposicédo dos senhores. Eu tenho certeza de que tem muito debate a ser feito em cima desses temas gque nds trouxemos
agui.

Muito obrigado.

Um bom diaatodos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Obrigado, Sr. Ronei Glanzmann,
Secretario Nacional de Aviagéo Civil.

Vou pedir agentileza ao senhor de fazer umatrocacom o Walter Faiad, porque ele tem um compromisso um pouco antes
do amoco no STJ. Vamos pedir essa gentileza aos partici pantes e concedermos a €l e a possibilidade de falar na sequéncia
do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.
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Pois ndo. (Pausa.)

N&o. Acho que esta de bom tamanho.
Juliano Alcantara Noman, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil.
A palavra é do senhor, por dez minutos.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN (Para expor.) - Obrigado, Senador.
Bom dia, Senador Nelsinho, Senador Dério Berger, Senador Otto Alencar.

Na pessoa dos senhores, vou cumprimentar todos os que estdo aqui presentes, colegas que vao expor aqui hoje, participar
deste importante debate, quem nos assiste aqui presencialmente e também pelas redes.

E um grande prazer, uma grande satisfac3o estar agqui hoje, falando num tema que &, talvez, o xodd, a vedete ai. A gente
fala tanto disso, ndo €? O Senador Carlos Viana, o Senador Nelsinho também, sempre nos provocam ai ha tanto tempo
sobre importantes temas da aviagdo e hoje a gente esté aqui para discutir a resolucdo desses temas.

Estaal aMP do Voo Simples, por que tanto ansiamos, e ela chegou, esta se tornando realidade. Estamos ai na cara do gol
para tornar realidade esse anseio da industria e anseio do nosso pais, dos nossos consumidores, dos brasileiros. No fim
das contas, quem vai ganhar com isso s80 os brasileiros.

Eu trouxe uma pequena apresentacdo, Senador, que ndo sei Se a gente consegue projetar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Sim, ja esta pronta.
O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Eu prometo que vou passar muito répido pelos eslaides.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Pois néo.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Eu acho que a apresentacio nos ajuda a ter uma nog&o visual da linha
dafala

Ela esta projetada...
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Elavai projetar ali.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Gtimo! Obrigado.

Umafalaintrodutériaaqui, Senador, enquanto a gente carrega a apresentacao e, concordando com o senhor, concordando
com o Ronei, o importante de a gente destacar naMP do Voo Simples é que elando é uma medidafocadaem um nicho da
industria aerondutica do pais, do nosso setor de aviagdo civil; ela é uma medida para toda a aviagéo civil. Entéo, elanéo
€ uma medida de empresa aérea ou uma medida de aeroporto, ou uma medida das fébricas, das indUstrias que produzem
aeronaves, ela é umamedida que foi pensada paratoda a aviagdo civil. E ai eu falo pilotos, mecanicos, aviagdo agricola,
aviacdo experimental, aerodesporto, grandes empresas, aeroportos... E elavem no bojo do Programa Voo Simples...

Ah, desculpal

Passa paramim, Thales, por favor.

O Voo Simples foi criado em 2020. A gente pensou 0 Voo Simples ali na pandemia, pensando ja no pés-pandemia. A
pandemianos trouxe muitas li¢des, muitos desafios, muitos deles ja existiam no pré-pandemiae, com apandemia, ficaram
explicitados. N&o dava mais para viver com aquilo, e ai a gente pensa no Voo Simples como uma medida para, de fato,
preparar um futuro, preparar uma nova realidade muito melhor do que aquela do pré-pandemia. Temos certeza de que
estamos no caminho certo.

Ouvimos todo mundo. Eu jaqueria até deixar aqui 0 meu agradecimento ao Congresso. Os Deputados e Senadores foram
importantissimos aqui, catalisando asindUstrias, asindUstrias peguenas das suas regides, aguel e grupo que, muitas vezes,
para nés da Anac é mais dificil acessar, e os Senadores e Deputados tiveram um papel importante. A gente ouviu todo
mundo e criamos esse grande programa, que tem esse foco: vamostirar o Estado e vamos deixar as empresas. O Senador
falou de ineficiéncia. A gente, as vezes com a melhor das intengdes, coloca a médo em um problema e acaba por piora-
lo em vez de melhora-lo. Entdo, vamos tirar o Estado de onde ele ndo precisa estar; vamos reduzir burocracia. Isso fala
por si s, ndo preciso me alongar.

E ai um ponto importante: vamos reduzir custo. Peco a vocés para gravarem esse termo, porque a gente vai falar muito
dele daqui paraafrente. Reduzir custo é essencial em um pais como 0 nosso. A gente tem o nosso nivel de renda de pais
em desenvolvimento, ndo temos nivel de renda de Suica, de Inglaterra, de Estados Unidos. A gente tem que olhar para o
custo e agente tem que ser capaz de produzir umaindustriacom o menor custo possivel, porque, sendo, dado o nosso nivel
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de renda, quem acessa s80 poucas as pessoas, S80 poucos os brasileiros. Entdo, para a gente dar acesso e universalizar o
setor aéreo para todo mundo, a gente precisa atacar custo.

Proximo, por favor.

Bom, agui € um grande resumo do Voo Simples. Muitas das a¢les sdo dentro da Anac, sdo deveres de casa infralegais,
regulatérios. Ja fizemos, ja concluimos 44 iniciativas, temos 39 em andamento e outras sete parainiciar.

Peguenos exemplos ali:

- Area densamente povoada. Todo mundo do setor sabe o que significa esse termo. Resolvemos no Voo Simples. Agora,
surgiu uma outra quest@o. NOs vamos esclarecer, vamos continuar melhorando;

- CHT Digital, que é a carteira dos pilotos. Um grande avanco ai, inserindo tecnologia no assunto;

- Operacdo em pistas ndo cadastradas na Amazonia Legal. 1sso tem um impacto que, muitas vezes, a gente ndo vé, e isso
aqui é ssimplesmente transformador para a regido. Um problema histérico que resolvemos por meio do Voo Simples.

Proximo, por favor, Thales.

- Certificagao de aeronaves. |sso aqui que eu estou falando é aaviagdo de base, aaviagdo de entrada. A gentecriouo quea
gente chama de framework regul atoria, € anossa estratégia regul atériapara o setor, que vem desde a construgéo amadora,
a aeronave leve esportiva, construcdo seriada e ai de cada um a gente esté resolvendo os seus gargalos, aeronave leve
esportiva... Enfim, isso € um plangjamento feito junto com aindustria. Estamos no caminho, algumas coisas em audiéncia
publica; outras ja avancaram, mas tudo isso ai gragas ao Voo Simples.

O préximo, por favor.

E al a gente vem na MP do Voo Simples. Como eu falei, os deveres de casa da Anac a gente esta fazendo, mas muita
coisa esbarra os impedimentos legais. Umalei da década de 30, atualizada até 86, depois disso sem atualizacdo, cheiade
prescricdo, cheia de estado, cheia de burocracia.

Nenhumacritica, eu acho que eraarealidade, um momento diferente. Estamos em outro momento, queremos mais e vamos
fazer muito mais. Entdo, a gente precisa da MP para reduzir custo - esta ai o custo de novo -, reduzir custo; simplificar
processo €, claro, fazer atualizagdo normativa até por conta de novas tecnologias, por exemplo, drones, coisas assim,
porgue isso ndo era pensado nagquela época quando o cadigo foi iniciado.

Isso € sb um pouco do que a gente esta atacando na MP. Entdo, o Registro Aeronautico Brasileiro, servigos aéreos,
aer6dromos, aeronaves, como eu falei, pessoal da aviagdo, as TFACs, todo mundo que é do setor paga as taxas de
fiscalizag@o paraa Anac.

O proximo, por favor.
Aqui é s6 um exemplo do que a gente esta fazendo em cada area. Nao vou perder tempo aqui.
Por favor, o préximo.

Masficao registro, Senador, ficaumaapresentacdo. A gente estd adisposi¢do, claro. Podemosfazer umasérie de reunides
e explicar cada um desses temas, qual é a estratégia...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - MG) - Juliano, aqui até eu vou pedir...
O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Seria interessante vocé explicar o que
muda em cada um deles, porque esta fora até do tema da bagagem...

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Estafora.

O SR. PRESIDENTE (CarlosViana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Mas paraque as pessoas possam entender
adimensdo do que eu falei antes...

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - ... do tamanho da discussdo e do Brasil
gue nds queremos daqui para afrente.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Claro, 0 que esta em jogo aqui, muito mais do que a bagagem, é uma
transformacao do setor. Entdo, vou dar peguenos exempl os.

Para os servicos aéreos, quando alguém quer operar no Brasil, ele vem e avisaa Anac: "Quero operar".
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A gente passa por um escrutinio sobre as questes de seguranga, técnicas operacionais: ver se o piloto tem treinamento,
como é a manutencgao, se a empresa esta preparada para gerenciar a aeronave, coisas desse tipo.

Isso, agente fala, S0 0s normativos técnicos de seguranca. E essencial, isso agentefaz. Depois disso, por contado codigo
da década de 80, um mundo de burocracia, porque a gente trata isso como uma concessao de servico publico igual agente
faz uma grande concessdo.

Ent&o, isso aqui traz um mundo de burocracia que, em alguns casos, dobra o tempo de entrada de uma empresa. Se vocé
dobra o tempo de entrada de uma empresa, vocé reduz o potencial de contestar 0 mercado, reduz a competicdo, aumenta
custo para 0 empresario. Quanto maior 0 custo menos empresarios estéo dispostos a entrar no mercado.

Ent8o, agenteesta... 0 senhor jatinhacomentado, isso aqui é essencial, agente estd acabando com essa coisa de concesséo,
dizendo o seguinte: "Vamos olhar 0 que precisa olhar, seguranca’. Uma vez que vocé estgja apto para operar com
seguranca, tendo o ateste da autoridade de aviagdo civil, pode gerir o seu negdcio, oferega 0 seu servigo, concorra no
mercado, quem ganha com isso somos nés, brasileiros.

Uma série de discussdo de aerddromos também. Entédo, l1a pelo codigo - isso € positivado em lei - era obrigatério ter
autorizag8o prévia se vocé quisesse construir um aerédromo, e ai aerédromo, Senador, ndo é Guarulhos, € uma pista de
pouso muitas vezes, uma pista em que, do ponto de vista de engenharia, vocé ndo tem muita complexidade, os manuais
sdo claros, éfécil fazer, mastem que vir numaagénciareguladora pedir autorizagdo prévia, e ai, hAumaburocraciaimensa
por trés disso, porque a agéncia, por outro lado, precisa se precaver nos seus processos e ai a gente adiciona custo, tempo,
enfim, e muitas vezes informalidade. E ai a agéncia reguladora, em vez de se aproximar do regulado e gjuda-lo afazer a
melhor pista e amais segura, a gente atrapalha com requisitos burocréticos.

Inclusdo de aerédromos privados no rol dos tratamentos diferenciados na Amazonia Legal. O cédigo limitava agumas
prerrogativas sO a aerddromos publicos, e, para a Amazbnia Legal, isso ndo funciona. Entdo, a gente precisa acabar
com isso. Os aerddromos privados tém a fungdo socia tdo importante quanto os aerédromos publicos, principal mente
na Amazonia Legal.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Est&o em uso exatamente...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Ja existem e estédo em uso.
O senhor tem mais cinco minutos.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Esta bom.

O Registro Aeronautico Brasileiro € basicamente onde agente registratodas as aeronaves que voam, guem é o dono e quem
€ 0 operador. Paratransferir, para comprar, para vender, paraincluir uma aeronave nova, no caso de empresa, para isso
estava cheio de burocracia prescritano Cédigo Brasileiro de Aeronautica. Entéo, a gente esta basicamente limpando isso
aqui tudo, s6 deixando la umamencgdo ao RAB (Registro Aeronautico Brasileiro), com requisitos bésicos. Com isso aqui,
anossaideiaé deixar essa questdo de transagdo de aeronaves e de registros de aeronaves fluida. 1sso tem um componente
econdmico importante de custos, que é o0 seguinte. A pessoa compra um avido, que, muitas vezes, demorava 35, 40 dias
para poder voar. Imaginem o valor do equipamento depreciando; se € um negdcio, sem poder gerar receita, sO gerando
custo; se é para aviagao executiva ou para uma empresa, sem poder gerar 0 beneficio de negécio que foi pensado. Entdo,
agente esta limpando para gerar eficiéncia, reduzir custo, tudo aquilo que eu falei.

Em aeronaves também, tinha uma série de revogagdes do ponto de vista de manutencao, de validacdo de certificado por
autoridade estrangeira... Vou dar um exemplo para o senhor. Se alguém quiser voar uma aeronave que foi certificada nos
Estados Unidos em 1980, mas que tinha nunca tinha vindo ao Brasil por alguma razdo, a Anac precisava fazer o mesmo
processo de certificagdo de novo. Muitas vezes, vocé tinha 400, 500 avides ja vendidos, milhGes de horas de voo, um
historico de acidentes excelente, de incidentes - aeronave boa, equipamento bom -, mas precisava esperar dois anos para
aAnac refazer um processo de certificagcdo da década de 80. Entdo, a gente estd simplificando isso parafacilitar.

Vegam que a gente esté4 navegando aqui sempre na mesma linha: reduzir custo, reduzir barreira a entrada, aumentar
competicdo, simplificar a vida de quem quer empreender, para melhorar a vida do povo, para melhorar a nossa vida, a
vida dos brasileiros.

Sobre a Taxa de Fiscalizac8o de Aviagdo Civil, eu vou falar delano proximo eslaide. Eu acho que tem um exemplo aqui.
Eram maisde 300 taxas - tinhataxa de todo tipo que o senhor pudesse imaginar: taxa paraentregar papel, taxa parareceber
papel, taxa para ser fiscalizado, taxa de todo tipo -, e a gente fez uma grande simplificac&o, estamos reduzindo para um
pouco mais de 20 taxas, com um grande avanco que é 0 seguinte. Primeira premissa, a Anac s cobra se prestar algum
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servico. Entéo, a gente so cobra se agregar valor ao negocio; se ndo agregar valor, nds ndo vamos cobrar. Segunda coisa,
a gente esta diferenciando os operadores, pois ndo acho que faga muito sentido eu cobrar o mesmo tanto de um operador
com 1 ou 2 aviBes de pequeno al cance e de um operador com 150 avides, que voam no internacional, que fazem uma série
de operagBes. Antigamente, era uma taxa s, mas hoje a gente esta diferenciando, o que € muito mais justo, muito mais
correto. A gente acha que isso vai incentivar muito aviagdo que o senhor comentou, de quem tem um, dois ou trés
avides, que muitas vezes ndo consegue entrar, porque ataxa é muito ata, e que, asvezes, cai nainformalidade. A reflexdo
gue a gente fez é que, muitas vezes, 0 erro ndo era da pessoa, 0 erro eranosso. Estamos corrigindo o erro.

Proximo eslaide, por favor.

Esta agui um pouco... Estalaa concorréncia entre as empresas. Estes s0 os pilares daMP, a MP ataca tudo isto: reduzir
burocracia; melhorar méo de obra qualificada; oferta de servigo; acessar areas de dificil acesso, como a Amazonia - tem
muita coisa da Amazonia aqui -; mobilidade; conectividade... Enfim, esse € um resumo do que faz a MP. Como o senhor
falou, como muito bem disse, € muito mais do que a bagagem, isso aqui é para toda a aviagdo. Est4 agui o Ondino, do
sindicato, que va falar também. Tem uma série de medidas pensadas para 0 pessod de aviagdo e assim por diante.

Proximo, por favor.

S30 dois exemplos muito rapidos. Como eu falel, de 342 taxas para 25. Entdo, quando a gente faz isso e quando a gente
diferencia por porte de operador, na prética, a gente barateia para quem quer entrar no mercado, entdo a gente facilita
as condices de entrada.

Proximo, por favor.

Tem um exemplo. Essa é afamosataxa do bal&o, Senador. Ela era de R$890 mil; a gente reduziu para R$20 mil. A gente
nunca teve um bal&o certificado no Brasil, nunca teve, porque ninguém conseguia pagar R$890 mil para certificar um
baldo! O que agente fazia? Fizemos, em dezembro agora, adiretoriafez: um baldo certificado na Turquiafoi convalidado
no Brasil, porque no se consegue pagar a taxa no Brasil. Reduzimos para R$20 mil e, no primeiro dia de vaidade da
MP, tivemos o primeiro pedido de certificac8o. Estamos criando uma industria agora; vamos certificar o primeiro bal&o
da histéria, gracas a medida provisoria que esta aqui sendo apreciada nesta Casa.

Préximo, por favor.

Bom, aqui eu vou falar rapidamente do low-cost. Senador, isso € um breve historico. Em 2017, a Anac lanca a resolugéo
gue permite separar a bagagem do prego, faculta ao consumidor pagar pela bagagem e as empresas aéreas terem suas
estratégias. Qual era 0 nosso objetivo? Atrair as empresas low-cost. Esse era 0 nosso objetivo, que € a empresa que sO
opera nesse modelo de negdcio. A gente...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Bom, desculpa, eu vou concluir agoraem um minuto.

Bom, em 2017, agentefaz amedida, elavem judicializada. Quando chegaem 2019, agenteresolveaspendénciasjudiciais,
€la entra numa medida provisdria. Com o veto, o Congresso inclui, de novo, a franquia. O Presidente veta em julho de
2019, e o Congresso s6 mantém em 25 de setembro, ou sgja, até 25 de setembro, a tdo bem falada inseguranga juridica -
t8o bem falada no seguinte sentido, foi muito bem colocado aqui o problema da inseguranca juridica, mas € um grande
problema - impediu que, de 2017 a 2019, a gente vivesse qualquer avanco da medida.

Em 2019, a gente ganha teoricamente a seguranca juridica de que a bagagem esté desvinculada do preco da passagem.
E ai é alista de todos os operadores que demonstraram interesse em operar no Brasil, depois da medida. Ent&o, eu vou
citar alguns no préximo eslaide, alguns deles ultralow-cost, que € o modelo que a gente acha, até por conta das questdes
de renda, que é capaz de fazer uma revolugéo e umatransformagéo aqui no nosso setor. O cara opera com ultralow-cost,
num modelo de tarifa muito baixa, para atrair publico; € isso que a gente quer.

Por favor, o préximo eslaide.

Essas sd0 as empresas ultralow-cost que chegaram a operar no Brasil, e ai estéo as datas. Norowegian, Sky, Flybondi
e JetSMART. Detalhe importante, 0s grupos sd0 europeus e americanos, mas elas sdo baseadas na Argentina, no Chile,
no Peru basicamente; e, na Colémbia, esta chegando uma agora, porque da Coldmbia eu falo mais para a frente. Elas
podiam estar operando no Brasil, mas elas montaram empresas nesses paises. Por que serd? Porque |4 ndo tinha franquia
de bagagem. Elas comecaram a operar Argentina-Brasil, no mercado; algumas delas demonstraram interesse em operar 0
domeéstico no Brasil, como eu falei, em 25 de setembro de 2019, mas, em marco de 2020, veio a pandemia, e todos esses
planos ficaram suspensos até a pandemia passar.

Préximo, por favor.
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Dois dias depois da decisdo da Camara, agora dia 26 de abril, noticia do Valor - isso ndo tem nada a ver com a Anac;
o Valor foi ouvir essas empresas por coincidéncia, porque €las ja tinham operado no Brasil -, e esti ali a declaracéo da
JetSMART: "[...] amudancaregulatdrialimitariaanossa possibilidade de voar parao Brasil e oferecer servigos por precos
ultrabaixos'.

Proximo.
Do Valor também. O Felix é o CEO, como eu falei, daVivaAir Colombia, que € umaempresa ultralow-cost que operana
Colémbia, € um sucesso na Coldmbia. Se 0s senhores quiserem, a gente tem um estudo de caso sobre isso, posso trazer,

um estudo de casos no mercado colombiano. Esta |& "Buscamos mercados mais flexivels', um mercado restrito pode
inviabilizar a vinda da companhia no pais.

Flybondi, que opera rotas na Argentina e queria adicionar novas, estava pensando, avaliando a operacdo doméstica
por agui. Ele demonstrou preocupacdo: "Operamos sempre no modelo 'low cost'. E isso que nos torna mais acessiveis
e populares'. Entéo, dois dias depois da Camara, inclusive, a Flybondi revelou publicamente que estava estudando a
operacdo doméstica no Brasil. Esta |4, e essa é a consequéncia da medida da Camara.

Préximo eslaide.
Ah, isso é preco de combustivel.

Entdo, sO paraconcluir, é claro que agente entende a Camara, mas € como o Ronei bem falou: o remédio parao problema
gue se ataca, que é 0 preco - que esta alto mesmo, que esta absurdo mesmo e que a gente tem que atacar mesmo -, foi
errado, porque ele basicamente traz duas consequéncias. Primeiro, reduz possibilidade de competicéo - elas que falaram,
esta escrito ai -; segundo, pressiona custo. E vamos discutir custo. Entéo, vamos discutir combustivel.

NOs ja temos um grande plano de trabalho com a ANP e estamos aqui a disposi¢ao para fazer o que for possivel.
Desculpa, porque eu me alonguei. Obrigado, Senador.
Estamos aqui a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Obrigado. Foi muito proveitosa a
exposicdo do Sr. Juliano Alcantara Noman.

Vou comentar com vocés uma curiosidade, Nelsinho, sobre aviag8o. Eu sempre gostei muito desse tema. E, nos anos 30,
guando o Brasil comegou de fato ater um mercado e chamar atencao, janaeraGetulio Vargas, os alemaes tinham um voo
que fazia Berlim, Col6énia, Natal, Rio de Janeiro, Buenos Aires. Eraum voo de correio, sd que ndo tinha nada de correio.
Eraum Dornier de quatro motores, quadrimotor, que estava testando e reestruturando o setor aéreo alemao, preparando
jdpara a guerra. Entéo, esse avido saia de Berlim, passava em Col6nia, parava... Ele pousava no mar, na costa entre o
Brasil e aAfrica, um navio alemao chamado Westfalia pegava esse avi&o, colocava em cima, catapultava esse avido em
direco a Natal. Ele chegavaao Bradil e...

Entdo, para a gente ter umaideia clara de onde nés estamos trabal hando, de umalegislacdo que falaem DC-3, que Sdo 0s
avides dachamada ponte aéreano passado, e hoje essas companhias que natural mente vao escol her onde elas podem operar
de umaformamais em conta e de umaforma mais barata na questéo do combustivel, e nés vamos entrar nesse assunto.

Obrigado, Sr. Juliano Alcantara Noman, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac).

Passo apalavraao Sr. Walter Faiad, advogado do Ingtituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec). Estamos também
ansiosos por ouvi-lo, Sr. Walter.

O SR. WALTER FAIAD (Paraexpor.) - Muito obrigado, eminente Presidente dos trabal hos, digno Senador das Minas
Gerais, nosso ilustre Senador Carlos. Eu gostariade deixar claro que o |dec ndo abominade qual quer formao investimento
gue vem das entrantes que querem aportar no mercado brasileiro.

E, Senador Nelsinho Trad, aquem também salido, saudando esta Casa e agradecendo o convitefeito ao Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor, ha uma preocupacdo e acompanhamento do Idec, ao longo dos Ultimos dez anos, com toda
a movimentagdo que o poder publico faz para desburocratizar o servigo aéreo, que € tdo caro a um pais de grandeza
continental. Mas pais de grandeza continental em que, diferentemente do Canada ou diferentemente da Américado Norte,
dos Estados Unidos, existe uma desigualdade econdmica e social muito gravosa, muito gravosa, que ndo permite um
tratamento t&o genérico, como sempre foi feito.

Basta dizer que, desde que nasci, meu pai foi servidor da Infraero. E uma caracteristica do meu falecido pai é que ele foi
uma pessoa que se desligou da Infraero em 1984, porque via que a empresa nao tinha um modelo. Ele veio trabalhar no
Governo do Distrito Federal, onde eu nasci. Entéo, é muito interessante, porque nds convivemos com a Infraero muito
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tempo, efoi umaempresaque deixou um rastro parao consumidor, paraainfraestrutura dos modais brasileiros de péssimo
servico. A intervencdo do poder publico gerou, de fato, como V. Exa. falou, o Idec tem conhecimento...

Nés tivemos um incentivo para a criac8o de uma malha dos pequenos e médios aeroportos subsidiada pelo contribuinte.
Entdo, se nds formos a Conceicdo do Mato Dentro, se nds formos ao interior, no Vale do Jequitinhonha, nés vamos ver
nos municipios boas pistas, com um betume de ata qualidade, mantidas, s6 Deus sabe como, pelo Prefeito. O sonho do
Vereador € trazer... "A TAM vai vir agqui e vai colocar um...". O sonho de todo Prefeito é que um dia alguém v usar.
Mas so pistas que servem para cuidar de gado e, quem sabe, até de galinheiro, porque eu ja as vi, visitando 0 meu palis,
alids, com o meu pai.

Esse tempo j& passou. Existe uma infraestrutura criada. O ldec se congratula com a evolugdo, senhoras e senhores,
principal mente meus carissimos Senadores, do que tem acontecido com aadministracgo dos modais. O |dec acompanhaas
licitagBes, acompanha, inclusive, de perto os model os que foram vistos das Ultimas que tiveram. Teve até umacontribui¢do
feita com um preco que se avangou demais numa das Ultimas do que se disse do centrdo. Congratulamo-nos com a
evolugao, Dr. Ronel, que foi feita nessa busca de trazer qualidade para os dignitérios, que sdo aqueles que se utilizam
do aeroporto, com a diminuicdo datarifa de embarque, de perna e de conexdo e uma vertiginosa melhoria na prestacéo
de servico dos grandes aeroportos - isso ndo funciona para os médios e € inexistente para os pequenos. Entéo, de fato,
nos ndo temos um modelo no Brasil de pequena e média aviagdo. NGs conectamos as capitais, mas ndo conectamos o
coracdo do interior.

Entdo, pronto o objetivo, dagui para o consumidor, € muito simples. Acho que eu sou a Unica entidade de defesa do
consumidor - ndo vou falar mais; s6 tenho cinco minutos... Mas estaintroducao €interessante pel o seguinte: eu semprefalo
nos tribunais - o Dr. Nelsinho Trad, que é um grande Senador, muito conectado com o Judiciério, também j& ouviu esta
fala- que asegurangajuridicano Brasil sO € vista parainvestidor; ninguém fala em seguranca juridica para consumidor.
E eu vi agui nesse... Eu javim agqui na Camara debater esse tema, e afalafoi o seguinte: "Vai, tiraisso, que véo entrar as
low-cost e vai baixar o preco. O cidaddo que voa de mochilinha vai pagar menos. Ele paga e pronto!". Onde que esta o
preco que baixou? Eu acompanhei o gréfico - eu nem trouxe, Exceléncia-, e o prego da 290%, na média, de aumento de
custo. O sujeito continua de mochilinha, vigjando com o prego trés vezes mais caro.

E digo mais - edigo mais, a questéo néo é so essa: € amesma histéria com o setor financeiro. Eu acompanhei o cadastro
positivo. Estd aqui o cadastro positivo implementado no Brasil: "O sujeito que € bom pagador vai ter reducdo do juro
remuneratorio do seu empréstimo". Somos todos vitimas de uma prética que estala. Ninguém pagajuro mais baixo; virou
superdvit para ainstituicéo financeira, que lucra

Ent&o, a questéo € que 0 modelo, Dr. Eduardo, € um model o financeiro, deixou de ser uma prestacéo de servico. O modelo
é financeiro: "Vamos ganhar mais? Vamos!".

SO que a questdo me parece 0 seguinte: parece-me que 0 Senado brasileiro ndo deve ficar caindo nessa conversa, com
essa faca no pescoco.

Isso, para mim, é uma faca no pescoco. O que os bancos fizeram com o Supremo Tribunal Federal, Senador Nelsinho
Trad, quando disseram: "Vamos afastar a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, porque, sendo, vai quebrar os
bancos'... O cédigo é aplicado, nunca nenhum banco deixou de ganhar més amés, diaadia.

Para com esse negdcio de bagagem! "Ninguém vai vir." Digam-me se a empresa entrante agora no mercado quebrou por
causade bagagem. Eu queriaparticipar de umareunido dessa, Dr. Ronei, paraver o CEO falando: "Olha, com bagagem, eu
ndo entro”. V. Exa. acabou de mefalar que tem um problema de escala. Aqui no Brasil tem escala, mas o preco ndo baixa.

Entdo, n6s ndo somos alheios a economia. Pelas apresentactes que sao feitas pelo setor, € uma economiamonocromética,
€ uma economia que ndo mostra todos os lados. A apresentacdo da Anac é belissima, mas cadé o lado do consumidor?
"N&o, mas 0 preco eu sei que é aguele, nisso eu ndo vou mexer." Dr. Juliano, vamos mexer nisso.

Por Deus, o sujeito que paga a passagem no Ultimo dia é o sujeito que mais precisa. E ele paga 400%; em aguns casos,
600% - o |dec trara esse nimero aV. Exas. Foi 0 caso de um diaaqui no Rio de Janeiro em teve 0 jogo do Brasil, alguma
coisa nesse sentido. A passagem de Brasilia saiu de R$410 para R$2,6 mil.

Entéo - por favor, por favor! -, emtodo lugar em que se estuda Economia, e eu vou falar desde a Fenicia- ndo estou falando
mais de Posner; ndo vamos falar de teoria, ndo... Podem trazer os nimeros. "Ah, os nimeros da aviagéo sdo publicos;
estdo al." Cadé os nimeros? Quem é que explica o que o computador faz comigo ou esse celular: na hora em que eu
tento o trecho, daqui a pouco, o trecho sobe R$210? O que é isso? | sso ndo acontece em nenhum modelo de prestacéo de
servigos, senhoras e senhores - em nenhum! Em nenhum modal hidroviario, rodoviério, existe esse salto de prego - em

10/31



Reunido de: 05/05/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

nenhum, nenhum! Alids, os paises de primeiro mundo, o globo, o planeta... N6s somos contra... O planeta, o Brasil é...
Tudo bem! Mas neste planeta também ndo sobe desse jeito.

Entdo, por favor, segurangajuridicano Brasil, eminente Senadores, € olhar parao brasileiro. Nostemos umaboalegislagdo
de consumo no Brasil. Quer vir parao Brasil? Respeite o brasileiro, e ponto final, porque eu sou respeitado forado Brasil.
As companhias |4 sdo tiro e queda: vocé tem um problema, vocé € atendido por um sujeito la no interior dos Estados
Unidos, no norte. Eu tenho uma irma que mora no Canada. Poxa, eu jafui paralavarias vezes! O sujeito ladaum jeito
de arrumar quem fala portugués: "O senhor fique tranquilo que o senhor vai embarcar”. Aqui eu sequer sou atendido.
Oligopdlio, setor oligopolista.

Ent&o, por favor, a mensagem do Idec - para ndo usar os meus dez minutos, faltam s6 36 segundos - é mantenham o
respeito do modelo anterior. O brasileiro precisa da bagagem num pais continental, porque eu ndo estou ali na Suica,
em que eu dou um pulo de um cantéo para 0 outro, em que se vai de mochilinha |4, com dinheiro para comprar. Aqui,
ndo, meu amigo! Aqui, quem vai de norte a sul tem que levar atralhinha mesmo. E nés temos, na capacidade ociosa das
aeronaves, um model o de custo que deveria, sim, colocar assento, capacidade e preco. Essa precificagdo ninguém explica
Como ninguém explica, mantenha o respeito ao brasileiro.

Muito obrigado. Devolvo apalavraaV. Exas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Muito agradecido pela palavra aqui, Sr.
Walter Faiad, advogado do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Um posicionamento muito interessante sobre
0 assunto.

Vamos dar sequéncia. Vou pedir a0 Sr. Juliano... Assim que o senhor tiver a necessidade de sair...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Entdo, vou pedir aos senhores, por
gentileza, para cedermos o lugar ao Sr. Eduardo Sanovicz, Presidente da Associag8o Brasileirade Empresas Aéress, e a0
Sr. Fébio Rogério Carvalho, Presidente da Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos (Aneaa).
Por gentileza.

Juliano, que gosta muito também de aviacdo, e senhores, sd enquanto os senhores estéo sentando aqui, essa linha alema,
guando o Brasil assumiu o lado dos Aliados, foi nacionalizada, e nasceu aVarig.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN (Fora do microfone.) - Sindicato Condor.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Sindicato Condor. Isso mesmo.
Eu tenho umas fotos até, originais, desse Taifun, desse Dornier. E muito interessante.
Com apaavrao Sr. Eduardo Sanovicz, Presidente da Associacdo Brasileira de Empresas Aéreas. Por gentileza.

O SR. EDUARDO SANOVICZ (Para expor.) - Muito bom dia a todos. Muito bom dia, Senador Carlos Viana; muito
bom dia, Senador Trad, os dois Senadores que conduzem agui sessdo, mesa; e bom dia aos colegas todos que
estdo aqui participando.

Eu vou ser bastante objetivo, para cumprir aqui com 0 nosso tempo.

Isso aqui acho que ndo esta operando, se puder... Proximo, por favor.

M uito rapidamente, paravocéstodos poderem entender como o setor se comportou durante apandemia: no augedacrise, a
aviagdo no Brasil cai a7% damalhaoriginal, por umadecisdo daaviacdo brasileirade ndo interromper o tréfego - enquanto
em boa parte do planeta o trafego foi interrompido, no Brasil ele se mantém. Tem uma primeiralevade recuperacéo, vem
asegunda onda da covid, caimos de novo. Comegamos a avancar com avacinacdo, vem a Omicron, caimos. Comegamos
alevantar, e agora, nos meses mais recentes, a guerra nos faz passar por um outro momento de retracao.

Esse edlaide é fundamenta para que a gente possa compreender esse ambiente, Senador Viana, Senador Trad, porque
ele mostra os dados do que nés vivemos agora. Inclusive, comegcamos aqui um debate interessante sobre pregos, custos e
tarifas. A primeiralinha é como flutuou o querosene de aviag&o no pais, e vale uma marcainteressante: de abril de 2017,
guando nds aprovamos nesse pais amudanca do sistema de bagagens, para cd, o querosene de aviagdo subiu 209%, sendo
que 92% em 2021, e aproximadamente 49% apenas nos primeiros quatro meses desse ano. Nesse mesmo periodo de cinco
anos, 0 cAmbio subiu 60%. 1sso é relevante porque - € de conhecimento publico, mas sempre é importante reafirmar - 50%
do custo da aviagdo brasileira é dolarizado, sendo que, hoje, ao redor de 40% desse custo é o querosene de aviagéo.

Especificamente o tema da bagagem, eu creio que complementa alguns temas colocados aqui. Primeiro, nés somos
absolutamente favoraveis a implementagdo da MP 1.089. O programa Voo Simples é correto, é consistente, € coerente,
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mel hora o nosso ambiente de trabalho e mel horaavidade todos os envol vidos, empresas, consumidores e cadeiaprodutiva.
Segundo, a franquia de bagagem, quando €ela é colocada, €la € parte - e eu creio que tanto o Secretério Ronei como o
Presidente da Anac abordaram o tema, mas vale a pena aqui sempre retomar -, € uma decisdo de politica publica que
abre 0 mercado a competicao. Nés nos colocamos favoraveis, porque aresolugéo de bagagem junto a abertura, aretirada
do limite ao capital estrangeiro na aviagdo abre em definitivo o pais, a partir de 2018, para a competicdo estrangeira. E
nos nos colocamos favoraveis, porque saia da frente o grande mito que discutia 0 que embagava questéo de custos
e precos. Hoje o Brasil € um pais aberto. Algumas empresas comegaram a se colocar como candidatas a virem para ca,
algumas comegaram a operar. Infelizmente, a pandemia travou esse processo, mas € importante entender que ele alinhou
0 Brasil com 0 mundo, abriu 0 mercado e possibilitava a ampliacdo de competicéo.

A segunda questéo € entender o seguinte: criou-se aqui o falso mito da bagagem gratuita. Ela ndo existe. No prego, no
modelo que nés discutiamos no século XX, em um avido de 170 lugares, 80, 90 pessoas embarcavam com bagagem,
outras 70, 80 sem bagagem, e vocé dividia o custo por todos os passageiros. Ent&o, eu embarcavald com aminhamochila,
eu embarcava sem nada para um dia de trabalho no Rio de Janeiro para voltar, e eu pagava R$12, R$15, R$20 no meu
bilhete por a guém que estava embarcando com duas malas de 25kg. N&o é atoa que o planetainteiro migrou para o outro
modelo e o Brasil migrou junto. Na medida em que nés, de fato, criamos... E ai eu vou para o terceiro ponto que eu acho
gue € o grande tema aqui. N6s tinhamos, de fato, uma expectativa...

Tem mais um... N&o, esse acho que € o Gltimo eslaide. E. Volta, volta paratrés, por favor.

NOs tinhamos, de fato, uma expectativa de queda de bilhetes. Por qué? Porque o cdmbio tinha comegado a cair de novo
em 2017. Ora, de 2017 para c4, como eu acabo de dizer, o cAmbio subiu 60%, o querosene de aviagdo subiu 209%. As
tarifas sem acesso a bagagem, mais baixas, que foram criadas, flutuaram para cima junto com todo o pacote de tarifas.

Agora, por que eu posso aqui afirmar e reafirmar com toda a seguranca e tranquilidade que é possivel retomar um volume
de quedas? Porque o Brasil viveu isso, Senador Viana, Senador Trad, demais que estdo nos assistindo, no periodo que
val de 2002, que € um ano marcante para a histdria da aviacdo brasileira, que € quando a gente migra para 0 modelo de
liberdade tarifaria. Em 2002, com a liberdade tariféria, até 2016, atarifamédia, que em 2002 era R$900, em 2016, bateu
R$410. O nimero de passageiros voando em 2002, 30 milhdes por ano, em 2016, bateu 104 milhdes por ano. De 2017
para c, esses nUmeros se inverteram.

Portanto, eu queria aqui, Senador Viana, saudar uma decisdo do senhor bastante relevante. Estdo convidados e nés
vamos ouvir aqui a Petrobras, vamos ouvir a ANP, vamos ouvir o Cade e vamos ouvir o Ministério da Economia. Ha
aproximadamente trés semanas, todas as empresas de aviacdo brasileiras, absolutamente estressadas porque passou de
qualquer limite o processo de aumento do custo do combustivel de aviago... E muito debatido pelamidia o diesel, 0 gés
de cozinha, agasolina, que subiram 70%, 80% no Ultimo ano; o querosene de aviagdo subiu mais de 140%. Tendo passado
de todos os limites, nds pedimos uma audiéncia aqui, conversamos com o Ministério da Economia, com o Ministério
da Infraestrutura, com a Casa Civil, com o Ministério do Turismo; pedimos a participacdo do Congresso, da Petrobras,
da ANP, do Ministério de Minas e Energia, na construcdo de uma mesa permanente de didlogo. Por qué? Porque nés
entendemos que todos tém verdades a colocar. H4 um racional na postura. Eu posso gostar ou hdo, mas ha um racional
na postura da Petrobras, na postura de todos os agentes que colocam isso. Mas é absolutamente fundamental que a gente
debata o cenédrio que esta acontecendo, que esta cercando essa ampliacéo de custos, para que possamos compreender de
fato quais sdo as possibilidades de revisdo e debate, para que a gente combata 0 nosso grande problema que € esse imenso
aumento descontrolado de custos. Enfrentando esse cenario e retomando o ambiente econdmico... Foi mencionado aqui o
problema da desigualdade. Eu quero aqui fazer coro com esse conceito. Nés temos um problema de desigual dade, temos
um problema de renda que, de fato, compromete um avango maior.

Nés chegamos a 100 milhSes de passageiros, e entendemos que € possivel retomar um processo de crescimento para
chegarmos, em aguns anos, a 200 milhdes e a pregos mais competitivos. Mas isso sO sera possivel enfrentando de uma
vez por todas o tema dos custos de querosene, do modelo tributério e da seguranga juridica. 1sso sm € que vai atender
corretamente os consumidores, pois lembrem-se que na medida em que nés ja vendemos, chegamos a vender agui mais
de 65% dos bilhetes neste pais abaixo de R$300, mais de 15%...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO SANOVICZ - ... abaixo de R$100, é plenamente possivel retomar esse movimento com as devidas
condicBes econdmicas e de infraestrutura, em boa parte encaminhadas pela MP 1.089, e que seriam comprometidas
seriamente com um retrocesso como esse da bagagem, se ela volta a ser socializada, numa espécie de socializagdo de
prejuizos, por todos os passageiros.
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Eu agradeco a atencéo e fico a disposi¢ao para 0s questionamentos.
Muito obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Obrigado, Sr. Eduardo Sanovicz.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Por videoconferéncia.) - Peco a inscrigdo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Pois ndo, Senador Portinho.

Com a palavra o Sr. Fabio Rogério Carvalho, Presidente da Associagcdo Nacional das Empresas Administradoras de
Aeroportos (Aneaa).

O SR. FABIO ROGERIO CARVALHO (Paraexpor.) - Bom dia. Bom diaatodos.

Inicialmente, salido, entdo, o Senador Carlos Viana, o Senador Nelsinho Trad, o Senador Carlos Portinho; o Ronei e o
Juliano, pelo Governo; o Eduardo, que estd com a gente aqui também. E agradeco a oportunidade de estar aqui, em nome
dos aeroportos brasileiros, em nome das concessionarias de aeroportos brasileiros, trazendo a nossa visio a respeito da
medida provisoria, as contribui¢des que temos arespeito do tema, falando um pouco do setor e naturalmente enfrentando
um pouco a questao que temos a respeito das bagagens.

Eu também tenho uma breve apresentacéo. Vou pedir para a gente colocar, SO para guiar a nossa conversa agqui.
V océs podem projetar ai, por favor? (Pausa.)

Se ndo, vamos iniciando.

Entdo, enquanto a gente coloca |4, para a gente ndo perder o tempo, a Aneaa representa os aeroportos brasileiros de
Brasilia, Natal, Viracopos, Guarulhos e Confins. Somos a associag8o que possui a maior, a ata representatividade do
volume de passageiros e cargas do Brasil. Temos como nosso objeto a defesa de interesses | egitimos do setor. E isso que
fazemos agqui hoje.

No ano de 2019 - é importante que a gente sempre traga dados pré-pandemia porque sdo os dados mais importantes agui
para a gente comparar - movimentamos mais de 107 milhdes de passageiros. Ja foram realizados por esse setor mais de
30 bilhdes de investimentos em modernizac&o e reforma dos principais aeroportos.

Nossa associagdo hoje estd numa fase de reestruturacdo e modernizagdo que visa a unificagdo do setor e o ingresso de
novos associados dos demais aeroportos do setor privado. E € importante que se diga que nés temos um compromisso,
como associagdo, com o desenvolvimento do setor aéreo do pais. N&o nos basta pensar nos aeroportos, nos precisamos
pensar em todo 0 setor aéreo, porque, se o brasileiro voamais, o aeroporto também anda melhor. Entdo o nosso interesse
€ o interesse de estado nesse aspecto de que o brasileiro precisa voar mais.

Aindan&o conseguimos ai? Esta bom.

A respeito entdo do setor, fazendo um breve retrospecto, o Brasil veio crescendo, e isso € notério. Até o ano de 2014,
2019, a gente tinha um crescimento expressivo e consistente. Para que se tenha ideia, so entre 2000 e 2014, nds tivemos
taxa de crescimento aqui no setor aéreo entre 5% e até 11% por ano. Esse crescimento que vinha no setor aéreo fez com
gue em 2009 - pode passar entdo? Melhor. O.k., 6timo -, em 2009, varios dos aeroportos que eram aqui conduzidos pela
Infraero a época j& estivessem operando acima de sua capacidade tedrica, demandando entdo novos investimentos que o
Estado n&o conseguia fazer pelas suas constricdes orcamentarias, que sdo peculiares, e a gente enfrentamais umavez. A
saida entdo foi que fizéssemos as concessdes, atransferéncia desses ativos a administracéo privada para realizacdo desses
investimentos. Para que se tenhaideia, depois que comega o programa de concessdes, entre 2013 e 2015, o Brasil investiu
50% amais sb hesses anos do que nos dez anos anteriores.

Proximo, por favor.

Aqui, s para se ter uma ideia, nés falamos, entdo, de concessdo de aeroportos como um modelo de concessdo que
deu certo, que trouxe resultados para a sociedade brasileira. Em 2009, esse eslaide mostra isso, nos tinhamos 113% da
nossa capacidade dos aeroportos sendo explorados; 0s nossos aeroportos estavam, entdo, operando acima da sua real
capacidade. Em 2019, com os investimentos que foram feitos, a gente pega os 12 principais aeroportos, nds vimos entao
gue, com aquele crescimento que foi expressivo, incluindo-se aqui os grandes eventos que ocorreram de Copado Mundo,
Olimpiadas, os aeroportos, com os investimentos, sairam dessa situag8o de 113% para uma média de utilizagdo de 78%,
mostrando, ent&o, que os investimentos feitos levaram & melhoria da prestacdo de servigo.

Préximo.
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Eu ndo vou passar muito aqui, mas so os dados ali que mostram o volume de investimentos privados no setor, que foram
feitos a partir da concessdo dagueles 30 bilhdes, que a gente comentou.

Maisum.

Essa informagéo é importantissima. Mais do que investimentos, esses investimentos se traduziram em satisfacdo do
passageiro. Ndo adiantaria nada se os investimentos fossem feitos - pode voltar um pouquinho ao anterior -, mas néo
demonstrassem a capaci dade de que 0s passageiros que experimentam o servico vivenciaram e sentiram essa experiéncia.
Esses dados decorrem de uma pesquisa realizada pela SAC desde 2013 com relagdo ao nivel de satisfagdo dos usudrios
com 0s aeroportos que utilizam.

Aqui, nés temos, entdo, um indice médio de 4,4, numa nota que vai até 5, e de 92% de satisfagdo dos usuarios que
experimentam esses servicos nos aeroportos privados, nos aeroportos concedidos ainiciativa privada.

Como eu falel, entdo, 0 modelo de concesséo aeroportuaria € um model o de sucesso, porque aumentou a capacidade dos
aeroportos, pelos investimentos que ja foram feitos, e melhorou efetivamente a qualidade da prestacéo de servico. E a,
sim, a gente pensa no usu&rio, e € importante que se diga isso. Aqui estd um dado significativo e objetivo do aumento de
satisfacdo do passageiro na utilizagéo dos aeroportos brasileiros.

Vamos ao préximo, por favor.

E inevitavel falar um pouquinho da pandemia e do que a pandemia fez. Esse, certamente, € um dos setores que mais
sofreu os efeitos da pandemia. Os outros setores tiveram uma recuperagdo. Eu acompanhava... Eu estavano Governo até
outro dia e acompanhava ferrovia, rodovia, porto. Em alguns desses modos de transporte, eu vi, inclusive, um aumento
de producéo, enquanto, no setor aeroportudrio - a gente ndo precisa dizer, todos sabem -, caiu drasticamente. Para que se
tenhaideia, entdo, vale dizer isto aqui: o nivel dos aeroportos do mundo, ndo apenas do Brasil, regrediu ao de 1997 no ano
de 2019, e ndo é uma mudanca apenas conjuntural, € uma mudancga estrutural, comportamental, que vai nos seguir nos
préximos anos. Temos, por exemplo, hoje, nesta audiéncia publica, pessoas nos acompanhando online, que, em situagdes
anteriores, naturalmente, pegariam um voo até Brasilia e estariam aqui, acompanhando conosco.

Aqui é umaideia do prejuizo global, do que foi feito, do que esses anos significaram em termos de movimentacao nos
aeroportos. Esses sdo dados mundiais.

Maisum.

A projecdo de trafego mostra que, embora a pandemia possa de alguma maneira estar chegando ao fim - torcemos por

isso -, os efeitos da pandemia para 0 setor aéreo vao se arrastar por alguns anos, porgque houve uma mudanga, inclusive,
comportamental.

Dentro desses ef eitos da pandemia, das medidas adotadas na pandemia, tivemos algumas agdes adotadas pel o setor aéreo.
Mais uma vez, até agrademos aqui ao Senado Federal, a0 Governo Federal, que foi atento a algumas dessas medidas
e ja adotou algumas acgdes inclusive legidlativas que permitiram uma subsisténcia. Ainda ha muito a ser feito. Ha uma
necessidade de que esses contratos continuem produzindo os seus efeitos, mas el es serdo obj eto de discussdes posteriores.

Mais um, por favor.

O setor aéreo recuperando... Primeiro, ele € umaindustria de base, umaindustria que, além de conectar, sustenta milhdes
de empregos e promove o desenvolvimento sustentavel do Brasil. Ontem, eu estava em Guarulhos. SO para que a gente
tenha uma dimensao, Guarulhos, o Aeroporto de Guarulhos emprega 20 mil pessoas. Um aeroporto € maior em termos
de geragdo de empregos do que vérios municipios brasileiros. E importante que a gente tenha isso em mente.

Entdo, esses efeitos da pandemia ainda precisam ser avaliados, ainda precisam ser discutidos, ainda precisam ser
enderecados, para se resolver 0 nosso problema setorial .

Maisum.

Especificamente com relacéo ao voo simples, éimportante dizer - isto jafoi muito bem colocado - que haum conjunto de
medidas muito maior do que apenas e tdo somente a discussio de bagagens, que se faz necesséria, é claro, e que recupera,
moderniza, desburocratiza o setor. No que nos afeta, principalmente, temos dois aspectos de tarifas aeroportuarias - pode
passar mais um, por favor; mais um; mais um - que disciplinam arelacéo entre as companhias aéreas e 0s aeroportos nas
tarifas aeroportuérias, uma medida que caminhou bem e que foi fruto de uma construcéo coletiva.

Maisum.
Essas discussdes que ja foram citadas aqui pelo Ronei relativas ao Ataero também modernizam o setor.

Ent&o, no que diz respeito a esses aspectos, nds entendemos que hd uma evolucdo muito significativa.
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Mais um, por favor.

Concluindo o meu ponto, com relagdo a questéo da bagagem, os aeroportos também precisam se manifestar a respeito
disso, em razdo do nosso compromisso com o desenvolvimento do setor. Embora ndo nos togque diretamente a questéo
das bagagens - vamos falar assim, porque afeta muito mais as companhias aéreas -, Nds precisamos enxergar o setor aéreo
como algo que precisa ser construido em que devemos colaborar de maneira conjunta.

Eu trago aqui, entdo, uma ponderacdo interessante do Coordenador de Comité de Infraestrutura da FGV do Rio, Dr.
Fernando Villela, que publicou um artigo muito recente a respeito disso.

E inegavel a legitimidade do Congresso Nacional para estabelecer e revisitar qualquer politica publica setorial - o
Congresso jafez isso em vérias oportunidades -, mas uma discussdo que a gente precisater, especificamente nesse caso, €
umaemendaparlamentar no bojo de umamedidaprovisdriaéo melhor caminho, é o caminho maisadequado paraenfrentar
uma questdo como essa? NOs entendemos, entéo, reafirmo mais uma vez que o Senado Federal, 0 Congresso Nacional
tem toda a prerrogativa para discutir qualquer matéria, porque faz isso em forma de lei. No entanto, em determinadas
situacBes, é importante que se observe o rito adequado, as frentes normativas adequadas e as vias mais adequadas.

Eu digo isso porque, com relacdo a esta resolucdo especifica que trata de bagagem, ja ha uma previsdo normativa, uma
previsdo regulatdria de que essa norma fosse revisitada. A Resolugdo 400 tem um artigo que fala que, depois de cinco
anos, isso seriareavaliado.

A Anac, entdo, jatem uma previsdo de revisitar essamatéria. Muito embora nds tenhamos nossas discussdes com aAnac,
discussdes absol utamente técni cas, nds precisamos... E ai, um pais- agente falavade segurancajuridica- étdo forte quanto
as suas institui¢ces. Entdo, deferir essa capacidade de discutir isso com a Anac, nesse &mbito, € algo que nos interessa.

S6 concluindo, ent&o, nds entendemos que o preco das bagagens ndo pode ser suportado por todos. | sso af eta, efetivamente,
aentradade novas companhias aéreas no Brasil. Afetar aentradade novas companhias aéreasno Brasil, sim, é queimpacta
avida, porgque gera menos concorréncia, gera menos passageiros, gera menos para o setor.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Obrigado, Sr. Fabio Rogério Carvalho,
Presidente da Associag@o Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos (Aneaa).

Quero solicitar a gentileza de fazermos uma troca. Chamo aqui a frente 0 Comandante Ondino Dutra Cavalheiro Neto,
Presidente do Sindicato Nacional dos Aeronautas, e o Sr. Diogo Gongalves Bezerra, Gerente de Previsdo de Mercado e
Vendas da Petrobras.

Quero saudar aqui 0s Senadores. Primeiramente o Senador Dario Berger, Presidente da Comissdo de Infraestrutura, que
esta se recuperando de um pegueno procedimento. Meu muito obrigado pela gentileza de atender ao requerimento e de
nos ceder aqui a possibilidade de fazer conjuntamente com a Comissao de Assuntos Econémicos, de que salido também
0 Senador Otto Alencar, que € o Presidente, que nos acompanha remotamente.

O Comandante Ondino Dutra Cavalheiro Neto. (Pausa.)

O Diogo é remoto. Perdoe-me.
Com apalavra, o Comandante Ondino Dutra Cavalheiro Neto.

O SR. ONDINO DUTRA CAVALHEIRO NETO (Paraexpor.) - Bom dia atodos os presentes.

I nicialmente, eu gostaria de agradecer o convite do Senador Carlos Vianaparaparticipar destaaudiénciapiblicaetambém
de agradecer ao Senador Nelsinho Trad por esta audiéncia.

Cumprimento os demais Senadores e autoridades presentes.

Quando se comegou a comentar que seria editada uma medida provisoria que reformaria completamente o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, nos, inicialmente, vimosisso com uma certa preocupacdo porgue nds entendemos que reformar
um cédigo a partir de um instrumento como uma medida provisdria poderia ser algo temerério, namedida em que agente
sabe que medida provisoriaéum instrumento que tramitacom muitavel ocidade e, eventual mente, pode dificultar o debate,
ealgo prejudicial tanto para os aeronautas quanto para aaviacdo poderiaacontecer. Ademais, existe um projeto delei que
reforma o Cédigo Brasileiro da Aeronautica que esta aguardando para ser votado aqui, Senador, ho Senado, ja haaguns
anos, e esse projeto de lei foi inicialmente concebido aqui dentro da Casa, aqui dentro do Senado, foi constituida uma
Comissdo Especial de especialistas e também todos os envolvidos do setor, criou-se um anteprojeto de lei, que virou um
projeto delei, que foi amplamente debatido e aguarda para ser votado o seu texto final.
De toda forma, a medida proviséria foi editada, ns fizemos uma avaliacéo do texto original dessa medida provisoria e
concluimos que n&o haviaum prejuizo expresso aos aeronautas. No entanto, nés avaliamos que o texto original criavauma
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inseguranca juridica da aplicacéo dalei que regula nossa atividade, aLei do Aeronauta. Procuramos, entéo, o Relator da
matériana Camara, o Deputado General Peternelli, que nos abriu o gabinete e nos deu espago para argumentar e expressar
as nossas preocupagdes a respeito da inseguranca juridica que possivel mente poderia ser criada pela medida provisoria.
O Deputado reconheceu a nossa preocupagao e colocou em seu parecer, em seu relatorio, uma salvaguarda para garantir
aaplicacdo daLe do Aeronauta, até porque a nossa categoria esta no limite, Senador. Nés estamos no nosso limite aqui.

A gente sabe que aaviagdo foi um dos setores maisimpactados na pandemia. Os aeronautas, por consequéncia, aceitamos
fazer varios acordos, centenas de acordos col etivos de trabal ho por redugéo de sal ério ejornadaparapreservar osempregos;
aceitamos flexibilizagdes operacionais para ajudar naretomada do setor... N6s nunca pudemos parar de trabal har, porque
qual foi arecomendagdo? A recomendacéo foi "fique em casa, proteja-se dacovid”. Nos ndo tivemos, evidentemente, essa
possibilidade. A gente sempre ficou nalinhade frente, mantendo a aviac&o funcionando normal mente, apesar de reduzida,
e mantendo a capacidade de transporte de pessoas, cargas, medicagao, vacinas, equipamentos hospitalares e tudo o mais.

Nesse meio tempo da tramitagdo dessa medida provisoria, foi apresentada uma emenda pelo Deputado Sanderson. Essa
emenda, no limite, permitiria a constituicdo de empresas aéreas virtuais com aeronaves estrangeiras com tripul acoes
estrangeiras, sem constituir, sem comprar, sem fazer nada praticamente dentro do Brasil, meramente constituindo
formalmente um CNPJ. N&s entendemos que essa emenda, se prosperasse, seria um desastre para a aviagdo brasileira e
ndo sO para nds, aeronautas.

Procuramos o Deputado Sanderson, argumentamos, colocamos todo 0 nosso ponto de vista, e o Deputado imediatamente
reconheceu que a sua prépria emenda ndo poderia prosperar e retirou a emenda apresentada por ele proprio, o que
demonstra, por parte do Deputado Sanderson, uma grandeza e um ato democrético muito grande.

E importante destacar também que essa medida provisoria traz no seu texto aprovado na Camara a possibilidade de um
regramento em relago ao passageiro indisciplinado, algo que néo existe. Hoje, um passageiro indisciplinado pode fazer
barbaridades dentro de uma aeronave e, eventualmente, pode até ser condenado, e até os tripulantes que enfrentaram esse
passageiro indisciplinado podem ser processados por esse passageiro. A medida provisdria agora, no texto aprovado na
Camara, traz a possibilidade de a Anac criar uma regulagdo, inclusive criar uma lista desses passageiros indisciplinados,
punindo-os até de usar o transporte aéreo. Essaideiaé umaideia origina mente constituida pel o Deputado Coronel Tadeu,
gue criou um projeto de lei em relagdo ao passageiro indisciplinado, que agora é incorporado a essa medida provisoria,
algo que a gente entende que é muito importante de se manter.

Ent&o, Excelénciae demais Senadores, 0 nosso pedido aqui parao Senado é que o texto aprovado naCamarasejaaprovado
também no Senado, mantendo a salvaguarda que protege os aeronautas, mantendo esse regramento, a possibilidade desse
regramento com o passageiro indisciplinado e, especiamente, que ndo seja alterado nenhum ponto que possa trazer
prejuizo a nossa categoria, que, como eu disse na minha fala, € uma categoria que esta atingindo o seu limite de suporte
de sofrimento por tudo que aconteceu na pandemia.

Por fim, Exceléncia, eu gostaria de fazer um agradecimento aos Senadores que apresentaram emendas defendendo o nosso
ponto de vista nessa medida provisdria: os Senadores Paulo Paim, Eduardo Braga, Nelsinho Trad e Senador Randolfe
Rodrigues. Também agradeco ao Deputado Genera Peternelli, que foi Relator da matéria na Camara, que nos abriu
0 seu gabinete; ao Deputado Jerénimo Goergen, que é 0 nosso Presidente da Frente Parlamentar dos Aeronautas; ao
Coronel Tadeu, ao Deputado Jodo Campos; ao Deputado Franco Cartafina; ao Deputado Fabio Trad; e atodos os demais
Parlamentares que apresentaram emendas sensiveis a situacdo dos aeronautas.

Muito obrigado, Exceléncia.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - MG) - Obrigado ao Comandante Ondino Dutra
Cavaheiro Neto, Presidente do Sindicato dos Aeronautas.

Eu jaconvido paraassumir aqui aposicao afrente o Sr. Bruno Conde Caselli, Superintendente de Defesada Concorréncia
da AgénciaNacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)... Ah, ndo, ele faz participacdo remota também.

O Sr. Diogo Gongalves Bezerra, Gerente de Previsdo de Precos, Mercado e Vendas da Petrobras, estd conosco
remotamente. A palavraé com o senhor por dez minutos.

O SR. DIOGO GONGALVESBEZERRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Carlos Viana. Bom
diaatodos.

Em primeiro lugar, eu quero agradecer a Comissao pelo convite e oportunidade de contribuir para essa discussdo aqui
com voceés.

Peco s um minuto, porque acabaram de autorizar agui 0 meu compartilhamento detela. Eu vou projetar umaapresentacéo
aqui paravoceés para acompanharem aminhafaa
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Bom, acredito que vocés ja estdo visualizando.

Vamos comecar falando um pouquinho sobre a Petrobras, que € uma empresa de economia mista e que, por isso, tem
essa dupla natureza, esse duplo papel: como empresa estatal, ela € monitorada pelo TCU, CGU ou Sest; mas também,
pela suanatureza privada, elatem um compromisso com transparéncia, governanga e com seus investidores, que estao em
maioriaaqui no Brasil. E, por isso, € monitorada pela Receita Federal, pela SEC, que é equivalente da CVN nos Estados
Unidos, e a propria CVM aqui no Brasil. A Petrobras também é uma empresa que promove a energia, o abastecimento
de combustiveis, insumos petroquimicos e industriais, energia el étrica, por isso ela é regulada também pela ANP, Anesl,
ONS, etc. E é uma empresa gque possui uma estrutura de governanga muito forte, uma governanca interna muito forte,
gue vem sendo reforgada nos Ultimos anos.

Seguindo adiante, agente aqui traz um esclarecimento a uma pergunta que € muito comum. Quando se falaassim: "Poxa,
mas qual é alei que diz que a Petrobras tem que praticar pregos internacionais?'. Na verdade, ndo existe uma Unicalei;
existe todo um arcabougco legal. Comega com a Constitui¢ao Federal, que evolui para a abertura do mercado de petréleo,
no setor de petrdleo e gés, com aLei 9.478, a conhecida Lei do Petroleo, de 1997, que, apds um periodo de transicdo, a
partir de 2001, tem um mercado com carater de livre competi ¢ao, total mente aberto e pautado pel as condi¢des de mercado.
Houve um reforco em 2016, pelaLei das Estatais, que determinou que a empresa estatal, ou melhor, ade economia mista
gue atue num mercado competitivo, caso venhaaser chamadaaatender o interesse publico, isso pode ser feito medianteum
acordo prévio com transparéncia e previsdo orcamentaria. 1sso remete também a Le das Sociedades por Acoes, de 1976.
Entdo, € todo um arcabouco legal bastante robusto que vem sendo construido pelo nosso L egislativo ao longo dos anos.

Feito esse esclarecimento, a gente fala um pouco da l6gica econdmica. O petréleo, os combustiveis em geral sdo
commodities. A gente pode encontrar diversas defini¢des na literatura, mas todas elas v@o passar por esses trés pontos
gue eu coloquei agui nos meu eslaide. S&o produtos com pouca ou nenhuma diferenciacdo, produzidos em larga escala,
negociados internacionalmente. Significa que, apesar de a gente dizer que existe um mercado brasileiro, um mercado
americano, na verdade, o que existe € um grande mercado global com regides produtoras e consumidoras que estéo
trocando produtos através de fluxos comerciais.

Eu gosto de dar o0 exemplo, até ilustrado ali na figura, de que isso ndo se aplica somente aos combustiveis; isso vai se
aplicar acommodities em geral, minerais, commodities agricolas, carne, café, soja. A soja é um excelente exemplo aqui
parao Brasil, porque o Brasil € o maior produtor e exportador de sojado mundo, e, nem por isso, agente fica com pregos
internos desconectados do mercado internacional, porque o produtor de soja no Brasil estd olhando para o consumidor
brasileiro e esta olhando para o consumidor nos outros mercados, assim como o consumidor brasileiro tem a oportuni dade
de comprar de um produtor brasileiro ou de um produtor de um outro pais. Por isso que os pregos das commodities vao
ser influenciados por esses equilibrios, por esses balancos globais - quanto maior a oferta em relagdo a demanda, 0s
precos tendem a ser menores. A gente viu isso recentemente em 2020, no auge da pandemia: quando o mundo parou e
consumiu menos energia, os precos de petréleo despencaram e assim aconteceu com os precos dos combustiveis no Brasil
também. Hoje a gente esta vivendo um outro momento em que existe uma escassez de produto de energia no mercado
internacional e, no caso brasileiro, a gente ainda tem o efeito aqui da taxa de cadmbio, como o Eduardo também destacou
na sua apresentacao.

Seguindo em frente, trazendo a questéo legal, 16gica e econémica para o posicionamento da Petrobras, o que nés fazemos
€ buscar o equilibrio com o valor desses produtos no mercado internacional, acompanhando as variagdes do valor dos
produtos e da taxa de cBmbio para cima e para baixo. Desde 2001 - é importante frisar isto -, 0s pregos de QAV sdo
definidos por férmulas paramétricas, negociadas com as companhias distribuidoras com gjustes mensais. Isso permite
gue a gente faga esse acompanhamento no mercado, mas com base mensal, mitigando a volatilidade diéaria de pregos
internacionais e de cBmbio, contendo uma certa previsibilidade também para os agentes, porque vocé tem uma férmula
jaconhecida.

A Petrobras também of erece a possibilidade de contratacdo de algumas quantidades a prego fixo, sendo mais uma opcao,
mais uma ferramenta comercial e de planegjamento para as companhias distribuidoras e as companhias aéreas.

E, por ultimo, reforco que € o respeito aessal dgi ca econdmi ca que naturalmente garante que 0 mercado sigasendo suprido,
sem risco no abastecimento, pelos diversos atores.

E importante destacar também que a Petrobras n&o possui nem controla o acesso asinstal agdes nos aeroportos. A Petrobras
comercializa 0 QAV, os combustiveis de aviagdo de modo geral para as companhias distribuidoras. A nossa relacéo
ndo é direta com as companhias aéreas. As distribuidoras sdo responsaveis por esse transporte e essa comercializacdo
diretamente ou através de revendedores. E sdo esses distribuidores e revendedores que sdo responsaveis pelas instal ages
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nos aeroportos e pelos servicos de abastecimento. Portanto, ndo existe uma gestdo direta da Petrobras no prego final
praticado pelas distribuidoras ou revendedoras para as companhias aéreas.

Por ultimo, antes de passar, € importante dizer que ndo existe nenhuma restricdo legal, regulatoria, logistica para que
outras empresas atuem hoje como importadoras de QAV. 1sso desde 0 ano de 2001.

Seguindo na nossa construcdo, € importante dizer que o0s pregos pagos pelas companhias aéreas vao incluir, além dos
pregos praticados pela Petrobras, os tributos, custos e margens de distribui¢do e revenda e as taxas aeroportudrias. Com
relacdo aos tributos, incidem sobre a comerciaizagdo do QAV os tributos federais Cide, PIS/Cofins e o ICMS. Desde
2004, a Cide é zero parao QAV. E, desde 11 de mar¢o de 2022 até 31 de dezembro de 2022, a Lei Complementar 192
reduziu a zero as aliquotas de Pl S/Cofins sobre 0 QAV. As aliquotas de ICM S variam entre 11% e 31%, dependendo do
estado, cada estado tem essa prerrogativa, mas existe também a prética de alguns regimes especiais que podem el evar essa
aliquota de ICMS em até 3%. Por Ultimo, vale observar que 0 QAV para voos internacionais € desonerado dos tributos
federais e estaduais.

Esse ano de 2022 trouxe uma novidade para o setor que foi a introducéo de uma nova especificacdo do combustivel
de aviagdo, uma discussdo do setor que foi regulada pela ANP através da Resolucdo 856, de 2021, que estabeleceu as
especificagBes dos querosenes de aviacdo fosseis e alternativos. A grande novidade aqui com relagcéo ao combustivel féssil
foi aintroducdo da especificacdo JET A, que, com relacdo a especificacdo JET A-1, que era a que vigorava no Brasil
anteriormente, tem uma diferenca no ponto de congelamento, o que permite uma faixa de produtos.

Javou encerrar, Senador.

O JET A é uma especificacdo mais aberta e teve esse objetivo de aumentar a disponibilidade do produto para o pais,
incentivando aqui o mercado cada vez mais competitivo. A Petrobras se articulou com o setor, com as companhias
distribuidoras e com as companhias aéreas que optaram pelo JET A, e desde janeiro de 2022 a Petrobras comercializa
essa hova especificacdo em todo o Brasil.

Outra alternativa em que é muito importante aqui para a gente avancar na disponibilidade do setor e também na
sustentabilidade é o desenvol vimento do combustivel sustentavel. A reducéo de emissdes de gas carbbnico é umarealidade
em todo mundo, é uma demanda de todos os setores, e ndo seria diferente para o setor de aviagdo. Nesse sentido, aqui
no Brasil a Petrobras participa do Subcomité do ProBioQAV, do Programa Combustivel do Futuro, do MME, em que a
gente estd buscando avancar nessa discusséo do combustivel de aviacdo sustentével assim como no do diesel renovavel,
gue podem ser produzidos no refino, através de coprocessamento junto com o petréleo ou com plantas dedicadas.

E ai fago umaobservagéo: € muito importante que essa discussao ande junto, pela sinergia que setem nas duasiniciativas
- ndo é7? -, e destacando...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Para encerrar, Sr. Diogo.

O SR. DIOGO GONGCALVESBEZERRA (Por videoconferéncia.) - ... que isso ja esta materializado pelo nosso plano
estratégico apresentado agui recentemente.
Encerrando, Senador - desculpe por ter me estendido um pouco -, fagco a mensagem final.

O mercado € aberto; a Petrobras pratica pregos competitivos em equilibrio com mercado; ndo existem restricoes legais,
regulatdrias ou logisticas para que outras empresas atuem na importacao; a Petrobras, junto com os outros atores, esta
discutindo e esta investindo para o desenvolvimento de combustiveis sustentaveis; e uma Petrobras saudavel contribui
de forma efetiva para sociedade, tendo em 2021 contribuido com o recolhimento de R$27 bilhdes de dividendos para a
Uni&o, como nosso acionista majoritario, e R$203 bilhGes em tributos que podem ser utilizados para politicas publicas
para esse setor ou para como melhor se chegar a conclusao.

Agradeco a atencéo de voceés.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Pois néo.

O SR. DIOGO GONCALVESBEZERRA (Por videoconferéncia.) - Peco descul pas por ter estourado o tempo.
Fico adisposicao até o fina da do evento.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Muito obrigado.

Vou pedir aos quatro senhores que ainda faltam para se atentarem ao tempo, se possivel, até para termos uma reducdo
na nossa extensdo aqui.

Remotamente, também, o Sr. Bruno Conde Caselli, Superintendente de Defesa da Concorréncia, da AgénciaNaciona do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde IImo. Senador Carlos Viana, por
meio de quem eu cumprimento os demais Senadores presentes.

Agradeco & Comissdo de Assuntos Econdmicos por ter convidado a ANP para participar desta importante audiéncia
publicaem conjunto com a Comisséo de Infraestrutura.

Cumprimento também os demai s debatedores.
Seguindo a orientacdo do Presidente de ser célere, vou iniciar o compartilhamento da apresentacdo. Deixa eu verificar...
(Pausa.)

Pergunto se est&o vendo no modo de apresentagao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - O.k., j& estamos assistindo.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Perfeito.

Bem, nessa apresentacdo de hoje, entdo, eu entendo que a participacdo da ANP complementa o conjunto de informagdes
guetém sido col ocadas pel os demai s debatedores, mostrando, deformamaisdireta, qual éaparticipacdo daagénciadentro
dessa discussdo que envolve aviagdo civil e particularmente a questdo dos precos das passagens aéreas.

A atuacdo da ANP, entdo, nessa cadeia de aviagdo civil, se a gente puder ilustrar, olhando ai trés grandes grupos - os
aer6dromos; aaviagdo civil em si, ou sgja, os avides e o fluxo dos avides pelo pais; e também os consumidores -, se dade
forma preponderante na atividade envolvendo o aerédromo, particularmente naquilo que néo € de competéncia da Anac,
mas € de competénciada ANP, atreladaa L el do Petréleo, aLei n°9.478...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Sr. Bruno, nds estamos apenas com a
primeira apresentacdo, aprimeirafolha. O senhor j4 esté na segunda.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Certo, j& estou na segunda agui. Deixe-me ver.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Por favor, o senhor colocaem telacheia
por gentileza, porque aqui podem auxilialo.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Perfeito. Estou colocando de novo aqui a apresentacéo
jano edlaide trés. Vocés estéo vendo?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Estamos. Vamos deixar seguir como
esta para sermos mais rapidos. Pode dar sequéncia.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Qualquer problema me avisa, que eu fago aqui.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - O.k.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Entdo, sdo trés grandes pontos ai de observacdo da
regulacdo. A ANP atua especificamente naguilo que envolve em parte os aerédromos, porque nos ndo temos al
competéncias que se sobrepdem as da Anac, mas a nossa atuacdo se da nessa parte de aerodromo, envolvendo o
combustivel que ali circula, que chega as aeronaves, entdo € a especificacdo dos produtos, e também em toda a cadeia
logistica de suprimento até o combustivel ser armazenado, entregue aos avifes. Entdo, a parte toda de abastecimento e
de especificagdo previstanalei federa € de atribuicdo da agéncia, e tem um conjunto de regulamentagdes setoriais para
essas duas tarefas.

Eu jatroque aqui o eslaide. O senhor estd vendo?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - N&o. Ainda ndo. Ainda ndo entrou.
Parece que o0 senhor estd compartilhando na paginaincorreta e ainda ndo apareceu. O.k., ja estamos...

O SR.BRUNO CONDE CASEL LI (Por videoconferéncia.) - Eu vou manter, entdo, sem estar no modo da apresentacéo,
porgue eu imagino que fique melhor.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Sim.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Entdo, nesse edaide, a gente encontra, dada aquela
atribuicdo da ANP, especificamente em que atores a ANP tem uma atuagdo regulatéria. Entdo, considerando ai, o
combustivel chega por um importador ou é produzido por um produtor nacional; posteriormente ele é comercializado
por um distribuidor até um revendedor, que pode levar até as companhias aéreas, ou ele mesmo como distribuidor pode,
dependendo da escala, entregar o produto as empresas de aviacdo. O consumidor final no nosso caso, portanto, é o
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consumidor do combustivel, so as empresas de aviagdo, e a atuacdo da ANP se da nesses trés elos ai do abastecimento
importador/ produtor, distribuidor e revendedor do produto, ndo se sobrepondo as atribui¢des da Anac.

Alguns dados sobre 0 mercado de combustiveis de aviacao.

Inicialmente a gente pega agui € menciona um documento importante produzido pelo Governo Federal em conjunto
com diversos ministérios e entidades publicas atrelado ao programa Abastece Brasil, que trouxe um diagnostico bastante
importante das condi¢des de concorréncia na oferta desse combustivel em &mbito nacional. E os dados 2019 apontam,
de formailustrativa, os principais mercados compradores de querosene de aviagdo. S&o Paulo e Rio de Janeiro, tanto por
uma questéo logistica de conexdo dutoviaria e refinarias quanto também em funcdo obviamente da frequéncia da escala
de voos nessas regides, sdo os dois estados mais importantes na ordem de grandeza, em 2019, de 7 milhdes de metros
cUbicos comercializados de querosene de aviago no pais. Trago esse nimero de 2019 parater um comparativo em relacdo
aos dois anos seguintes, anos que foram particularmente af etados pela pandemia do coronavirus.

E agui sdo os nimeros das vendas de QAV, que demonstram isso. Em 2019, a gente teve aquela ordem de grandeza
de 7 milhdes de metros cubicos vendidos de QAV; em 2021, uma reducdo bastante severa, caindo 50% daquilo que
foi observado em 2019, no primeiro ano da pandemia aqui no pais, chegando a 3,5 milh8es de metros cubicos, isso
demonstrando o quanto que aaviagado, defato, foi prejudicadanesse contexto pandémico. Em 2021, javemosumamelhora
do quadro em relagdo ao primeiro ano, mas ainda com uma defasagem de 37% em relacéo ao que foi 2019. Ent&o, os
ndmeros de 2022 provavel mente se mostrardo melhores do que os de 2021, mas ainda estamos num patamar inferior ao
ano de 2019, que ndo foi, inclusive, 0 melhor ano da venda de QAV ao longo da série histérica que nds temos aqui na
agéncia, mas foi um ano importante.

Com relagdo a precos - tratamos al de especificag8o, tratamos de regulagdo dos agentes que servem a cadeia de
abastecimento -, a parte de pregos estéd da mesma forma estipulada dentro da Lei do Petrdleo, no seu inciso | do art. 8°.
No entanto, desde 2002, o regime de precos € livre em todos os elos da cadeia, inclusive para QAV. N&o ha, por parte
da ANP, nenhum tipo de definicdo ou tabelamento ou limitagdo de valores méximos ou minimos, 0s pregos vigoram de
acordo com as condic¢Bes de mercado, oferta e demanda. A atuagdo da ANP nessa parte, no que tange as condicoes de
oferta, se da pela promogéo da concorréncia no &mbito dos seus regulamentos aplicaveis ao setor de abastecimento e de
QAV, regulamentos esses que tém como diretrizes diversos elementos que constam dalegislacéo ou da politica energética
definidos pelo CNPE, e ai sdo varias as dimensdes, varios os aspectos considerados. A concorréncia € um deles, mas
temos a propria qualidade do produto, aspectos | ogisticos de seguranca da movimentagao desse combustivel - lembro que
combustivel de aviagdo requer cuidados muito especificos e rigorosos no seu manusei o, ndo pode haver falhas no produto
durante 0 seu uso pela aeronave - e também de abastecimento e politica energética.

Trazendo aqui a parte de precos, embora a gente ndo regule ou defina valores dos precos do mercado, a gente faz um
acompanhamento bastante intenso e também promove a divulgacdo dessas informagdes no site da ANP para que todos
0s agentes possam ter nogdo de como é que estd o comportamento dos precos de QAV no mercado hacional e também
no mercado internacional .

Entdo, no gréfico, a gente apresenta, desde 2019, o comportamento de trés principais valores: nalinha azul, a linha dos
precos internos, os precos chamados pregos produtores e importadores de QAV, quanto eles comercializam esse produto
no mercado interno, incluindo ai o tributo federal; na linha vermelha, qual seria a referéncia internacional do chamado
preco de paridade deimportacdo do QAV paraalgunsportosbrasileiros; e, nalinhaverde, é o preco dedistribuicdo, ou sgja,
€0 preco do el o seguinte da cadeia, aetapa de producgdo, j& contemplando ai também todos osimpostos, incluindo o ICMS.

Entdo, aandlise dessa...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Para encerrar, Sr. Bruno, por favor.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Estou continuando aqui.

Naandlise desse gréfico, agente tem dois marcos importantes. Um marco |a no comego de 2020, no primeiro trimestre de
2020, com a pandemia, em que tivemos uma reducdo grande do preco do QAV, em funcdo das varidveis internacionais,
principalmente do preco do petroleo. E dali em diante prossegue um comportamento de elevagdo muito em fungdo da
cotacdo do energético no mercado internacional e também da cotago do ddlar. E importante lembrar que o dolar é um
componente importante no prego do mercado interno, a partir dessa referéncia no mercado internacional. O segundo
marco, ai em mar¢o de 2020, se deve a Lei Complementar 192, que zerou as aliquotas de PIS e Cofins dentro do QAV
e mitigou os impactos no prego final do produto.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - O.k.
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O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - Destaco aqui que o Brasil € um paisimportador de QAV.
Entdo, h4 uma dependéncia interna de cerca de 15%, o0 que demanda ainda mais aten¢do nessa questdo do atrelamento
a0 preco internacional.

Sr. Presidente, eu posso seguir ou eu...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - N&o, ndo. Por gentileza, 0 nosso tempo
jaesgotou, Sr. Bruno. Aqui agradeco a sua participacéo. Creio que aapresentagdo maisimportante paratodos nés o senhor
acabou de fazer, que mostra claramente a variagéo do prego dos combustivels e naturalmente o que isso incide no prego
das passagens em todo o pais.

Apenas para se despedir, obrigado, Sr. Bruno.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Por videoconferéncia.) - O.k.
Vou interromper aqui. Fico a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Muito agradecido ao senhor pela
gentileza.

Gustavo Augusto Freitas de Lima, Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), também
participagdo remota.

Vou pedir a gentileza que, se houver alguma apresentacdo sobre a func¢do do Cade... Vamos direto ao assunto da nossa
audiéncia, que é exatamente a questéo dos combustiveis aqui.

Entdo, Sr. Gustavo Augusto Freitas de Lima, por favor.
O SR. GUSTAVO AUGUSTO FREITASDE LIMA (Por videoconferéncia.) - Senador, ndo tenho apresentaco.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - O.k. Ent&o, vamos direto... Posso pedir
ao senhor até uma reducéo do tempo?

O SR. GUSTAVO AUGUSTO FREITASDE LIMA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Claro. Claro.

Agradeco ao Senador Nelsinho Trad pelo requerimento, ao Senador Otto Alencar pelo convite. Cumprimento os Senadores
e as Senadoras na figura do senhor, Senador Carlos Viana. Eu estou no momento em Berlim, numa conferéncia com
140 autoridades concorrenciais do mundo, discutindo precisamente esse problema, Senador, e fiz questdo de falar com
0 Senado.

Hoje 0 que nds estamos discutindo, as autoridades concorrenciais, € que nos tivemos uma quebra das cadei as de produgéo
do mundo, uma grande crise mundial, que agora esta se superando e voltando a normalidade. E isso cria um ambiente de
preocupacdo das agéncias, porque é um ambiente propicio em que pode haver um conluio para ndo haver o retorno aos
pregos anteriores. Ent&o, as agéncias de concorréncia no mundo inteiro estdo monitorando as préticas das empresas, e eu
ndo estou falando aqui genericamente de todas as empresas do mundo, porque ha uma tentagdo, hd um ambiente muito
favorével para que elas tentem se associar e ndo reduzir pregos concorrenciais. E isso que nos estamos monitorando no
mundo inteiro, e 0 Cade esta aderindo a esse movimento internacional.

No setor aéreo, nés temos dois grandes componentes com 0s quais nds estamos preocupados: € o preco de combustivel,
gue é um grande insumo que interfere diretamente no preco da passagem; e um outro que s&0 os préprios algoritmos das
empresas aéreas. NGOs estamos hoje com umatecnol ogia de informacdo no Cade muito sofisticada, utilizando inteligéncia
artificial e data mining, em que nés estamos diretamente monitorando os algoritmos das companhias aéreas. Entéo, isso
€ umainvestigagdo em curso, obviamente eu ndo posso me deter sobre ela, mas elaj estd em andamento, nés ja estamos
fazendo isso com 0s nossos 6rgdos de investigagdo e com a nossa tecnol ogia e esperamos em breve ter uma conclus&o.

A outraquestdo sobreaqual ndstemos que dar um retorno tanto parao Senado quanto paraasociedade brasileiraé o preco
de combustiveis. O Cade esta se debrugando diretamente sobre o tema, € papel do Cade dizer paraapopulagdo brasileirase
elaestadefato pagando um combustivel com prego justo. O papel do Cade ndo étabelar o preco do combustivel, mas dizer
paraapopul agdo brasileiraque de fato o preco de combustivel que ela esta pagando, com que ela esta sendo cobrada, éum
preco de mercado, e ndo um prego que esta sendo artificialmente inflado. Paraisso, nos Ultimos dez anos nés investigamos
mais de vinte cartéis, identificamos 15 cartéis no setor de 6leo e gés, os quais foram punidos, e aplicamos mais de R$500
milhdes em multa, em valores atualizados, ou sgja, mais de meio bilh&o de multa. Ent&o, a nossa experiéncia nos ultimos
dez anos ndo é das melhores a se dizer que ha preco competitivo, mas 0 nosso foco sempre foi muito destinado aos postos
de combustiveis, ao ponto final darevenda.
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Estamos agora migrando para outros e€los da cadeia. N6s temos j& um termo de cessagdo de conduta (TCC), que foi
assinado pela Petrobras como compromisso para ndo ser eventual mente punida por uma conduta anticoncorrencial. Esse
termo esta em andamento. Infelizmente, a companhia estd em atraso no cumprimento do termo em relacdo a abertura do
setor de refino. NGs estamos acompanhando, e muito provavelmente o tribunal tera que se debrugar em breve sobre o
cumprimento desse termo.

Além disso, nés temos 11 investigacGes em andamento sobre o setor de dleo e gas, também envolvendo, parte delas,
sobreposi¢des no setor do QAYV, do querosene de aviagdo, e duas abertas esse ano. Sobre 0 problema do combustivel da
aviagdo, Senador, eu posso citar aqui 0 problema de Guarulhos: no aeroporto de Guarulhos nds conseguimos dois novos
entrantes como distribuidores, que ja estdo ampliando. Ent&o, havia trés concorrentes, devem entrar cinco concorrentes
vendendo querosene de aviagdo, mas todos vendem, no fundo, 0 mesmo combustivel. Vocé tem um anico ol eoduto, entéo,
aparentemente vocé tem cinco bandeiras vendendo combustivel, mas na verdade € o mesmo combustivel que é vendido
pelas cinco empresas...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO AUGUSTO FREITAS DE LIMA (Por videoconferéncia.) - ... com margens que acabam sendo
definidas pelo fornecedor desse combustivel nacadeiaajusante, 0 upstream. Entdo, isso € um problemado setor brasileiro,
anecessidade de abrir e ter uma concorrénciatambém nos demais pontos da cadeia, e ndo simplesmente nabandeirafinal
de fornecimento.

Também o proprio setor de aviagdo € um setor concentrado, e h&d uma preocupagdo do Cade especificamente com a
chamada killer acquisition, em que se compra a companhia aérea, ou se compram companhias ligadas, especificamente
para acabar com a companhia e encerrar a futura concorréncia. Entdo, isso é algo que esta sendo também visto no mundo
inteiro, um processo vital chamado killer acquisition, e fico muito preocupado com ainformacdo de que talvez tenhamos
menos competidores. Na verdade, o que nés gostariamos de ver no Cade seriam mais competidores.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Para encerrar.

O SR.GUSTAVO AUGUSTO FREITASDE LIMA (Por videoconferéncia.) - Entdo, concluindo agui, Senador, vemos
com bons olhos a medida para abertura do setor. Especificamente na parte de bagagem, entendemos importante, se for
paraatrair novas companhias, aretirada dafranquia, mas se ndo estiver atraindo novas companhias e se ndo estiver sendo
revertida em favor do consumidor a franquia de bagagem, também entendemos que néo faz sentido. Somente apoiamos
essas medidas para atrair novos competidores e desde que repassada a vantagem ao consumidor final.

Agradeco a oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - O.k., muito obrigado, Sr. Gustavo
Augusto Freitas de Lima, Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Aos nossos dois Ultimos participantes, pediria a gentileza de ocuparem a mesa rapidamente, Sr. Paulo Nei da Silva
Junior, Coordenador de Monitoramento de Mercado do Ministério da Justica, e o Sr. Edson Sobrinho, Subsecretario
da Subsecretaria de Regulagdo e Mercado da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da
Economia.

Logo em seguida, nds daremos a palavra aos Senadores ja inscritos, Senador Nelsinho Trad, que também é autor do
reguerimento pela Comissdo de A ssuntos Econdmicos, aquem eu agradeco ter cedido aPresidéncia daaudiénciaconjunta.

Fique avontade, por gentileza, Sr. Paulo. Sgja bem-vindo! Muito obrigado. Pedimos sempre para ser bastante objetivo.
Por favor, Sr. Paulo Nei, a palavra esta com o senhor.

O SR. PAULO NEI DA SILVA JUNIOR (Paraexpor.) - Um bom diaatodos.

Eu sou o Paulo Nei, vim aqui representar a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica. Primeiramente, eu gostaria de cumprimentar o Presidente da Comissdo, 0 Senador Carlos Viana, 0 Senador Otto
Alencar, Nelsinho Trad e também o Dério Berger. E quero parabenizar também pelainiciativa do debate. Para a Senacon,
€ uma 6tima oportunidade de compartilhar com a Comisséo e com a sociedade as iniciativas da secretaria no setor aéreo.
Eu tinha preparado uma apresentagdo falando...

N&o esté passando aqui. Pode passar para mim? Acho que agorafoi.

Eu tinha preparado uma apresentacéo falando um pouco das competéncias da Senacon, porque facilitaria o entendimento
de como a Senacon tem atuado no tema. Eu vou passar aqui rapidamente para agente jair direto para a parte da atuacéo
da Senacon nesse setor, da atuacdo recente da Senacon nesse setor.
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La em marco de 2020, a Senacon, junto com o Ministério Pablico, fez um termo de gjustamento de conduta com as
empresas aéreas, ja preocupada com o contexto de incertezas em que a gente estava se inserindo e também com os
cancelamentos que estavam acontecendo na época. Além disso, nos participamos de diversos debates para avaliar as
medidas emergenciais que estavam sendo tomadas, que seriam tomadas, paraavaliar revisdo de normas e analisar também
projetos de lei. Entdo, participamos de audiéncias publicas tanto no Senado quanto na Camara e também na agéncia
reguladora.

Outraatuagdo nesse periodo, além de nos problemas decorrentes da pandemia, foi em relagdo aempresaltapemirim. Ainda
ontem foi publicada no Diario Oficial amultade R$3 milhdes que a Senacon colocou na empresa. Uma outra atuagéo da
Senacon foi que em 2020 nés contratamos, via Programa das Nactes Unidas para o Desenvolvimento, uma consultoria
para fazer uma avaliacéo da possibilidade de aplicagdo da doutrina de essential facility no segmento de distribui¢do de
combustiveis de aviagdo. E por que isso? Porque, como jafoi bem falado aqui, mais de 30% do custo da passagem aérea
€ relativo ao prego do combustivel. Ent&o, isso pesa para o consumidor. Nés realizamos esse estudo, fizemos workshop
e esta tudo isso publicado.

Outra atuacdo nossa foi a elaboracdo de guias e cartilhas junto do Ministério do Turismo e do Conselho Nacional de
Justica, mostrando nossa atuacdo e nossa articulacdo com todos os atores envolvidos. Inclusive, a gente tem um acordo
de cooperacao técnica com a Anac, desde 2016, para 0 uso do consumidor.gov.br. Entéo, a gente articulou com todos os
atores, com a Abear, com 0 SNDC, com a Anac, paratentar mitigar os problemas nesse setor.

Também, por todo esse periodo, a gente vem fazendo um constante monitoramento do mercado...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO NEI DA SILVA JUNIOR - ... eavaliando o desempenho das companhias aéreas na pandemia.

Vou passar agqui ja para a parte especifica da pauta da reuni&o.

Sobre 0 prego das passagens aéreas. No entendimento da Senacon, o prego € um mensageiro de tudo que estd acontecendo
na economia, na cadeia do setor e no contexto. Entdo, qualquer medida que atague somente o preco ndo vai mudar o
contexto. A gente vem de um contexto de pandemia, um contexto internacional que pressiona fortemente o preco dos
combustiveis. Como ja dito, mais de 30% do preco da passagem aérea € referente a preco de combustivel. Entdo, a gente
sabe que isso pesa para 0 consumidor e ndo tem como ignorar um problema de que a gente ndo tem controle.

A questdo dafranquiade bagagens. Talvez tenha ocorrido umafalha de comunicagdo, em 2016, ao dizer que afranquiade
bagagens poderiadiminuir o prego da passagem aérea, sendo que, haverdade, € umaadequacdo ao modelo internacional, o
gue permitiriaaentrada de novas concorrentes, novas empresas. Em 2016, a Senacon foi contrériaafranquia de bagagens,
mas, em 2019, houve uma mudanca de entendimento dentro da secretaria justamente por conta da abertura do capital
estrangeiro, que era uma medida necessé&ria também para a entrada de novas empresas. Entdo, teve essa mudanca de
entendimento e a pergunta que a gente se faz hoje, na verdade, é se tem alguma outra medida que tem que ser tomada
para que mais empresas venham a entrar, e ndo se a franquia de bagagens deve continuar ou ndo. Acho que a pergunta
jaéadiante.

O principal ponto que a gente tem que levar da franquia de bagagens é que qualquer obrigacdo a mais para as empresas,
principa mente que af etem o seu custo e afetem por exemplo o peso da bagagem, vai afetar no uso do combustivel. Entéo,
isso vai acabar no prego da passagem para 0 consumidor. A gente tem que levar isso em consideragéo.

Em relacdo a marcagdo de assentos, estava la na pauta e ainda ndo foi falado, mas a Senacon ja se manifestou também
sobre isso. NGs ndo nos opomos, desde que respeitados o Estatuto do 1doso e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Muito obrigado ao Sr. Paulo Nei da
Silva Junior, Coordenador de Monitoramento de Mercado e Coordenacéo Geral de Estudos, do Ministério da Justica.
Uma excelente exposicao.

Quero fazer uma corregdo aqui. O Sr. Edson Sobrinho é Subsecretério de Regulacio em Mercado. E o cargo que agora
tem a determinagdo. A palavra é com o senhor.

O SR. EDSON SOBRINHO (Para expor.) - Bom dia atodos, bom dia atodas.

Obrigado, Senador CarlosViana; obrigado, Senador Nelsinho, demais Parlamentares e autoridades aqui presentes. A gente
agradece, em nome do Ministério da Economia. E sempre muito bom, muito importante a gente ter oportunidade de falar
nessesféruns, e o temade hoje érelevantissimo paraagente. A gente vem dedi cando, nos Ultimos anos, umaatencdo muito
grande para 0 setor aéreo, a gente vem atuando. Na MP do Voo Simples, a gente atuou desde a construcdo para retirar
essas barreiras de mercado, simplificar, desburocratizar, facilitar a entrada de concorrentes nacionais e estrangeiros. E ai
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envolve também a mudanca de 2019, para permitir o capital estrangeiro em companhias aéreas nacionais. Sao diversas
as medidas em que a gente vem atuando e a gente acredita que essas, sim, v80 ser a solucéo para o problema. Sempre
gue hdum setor com elevado lucro econdmico, com um lucro acimado normal que outros setores estdo trabalhando, hao
interesse de outros agentes entrarem nesse mercado ou de os proprios agentes do mercado expandirem a oferta. E através
dessa concorréncia, através dessa expansdo da oferta que a gente vai conseguir pregcos melhores.

Essas barreiras de capital estrangeiro, de passagem, de cobranca de bagagem s8o alguns exemplos para os quais a gente
Se atenta e a gente acredita que sdo partes, sim, da solucdo. Chamo a atencéo para um artigo da MP do Voo Simples que
existiano Codigo Brasileiro de Aeronéutica - existe até hoje -, uma exigéncia de que um voo internacional, para pousar,
por exemplo, em Brasilia, tem que ter combustivel suficiente para um pouso de emergéncia em algum outro aeroporto
préximo - Goiania ndo € um aeroporto internacional, ele precisa trazer combustivel provavelmente para Belo Horizonte
ou outro aeroporto internacional. Com esse tipo de exigéncia, €le enche o tangque de combustivel, pesa mais o avido, e
isso aumenta o custo. Entdo, isso foi uma das medidas que a gente colocou no Voo Simples, justamente para permitir
gue, em voo de emergéncia, sem desembarque de passageiros, €le possa, por exemplo, pousar em Goiénia como medida
alternativa. Noventa e nove por cento dos voos ndo precisam disso. NGs vamos permitir que o tanque de combustivel
venha um pouco mais baixo em 99% dos voos e, quando for necessario, ele ndo vai precisar ir mais longe, vai poder ir
a0 aeroporto mais proximo.

A gente trabalhou também em slots aeroportuarios - isso € uma medida infralegal na qual o Ministério da Economia
trabalhou. Sot aeroportuério é o direito que uma companhia aérea tem de pousar num aeroporto congestionado, num
determinado dia, num determinado horério. Uma atengdo especia para o aeroporto de Congonhas, que é um aeroporto
supercongestionado, um dos mais congestionados do mundo. Os slots |4 sdo prati camente todos ocupados, as companhias
tém todos os dots, e ees sdo mantidos, ano apds ano, por aquilo que se chama de direitos histéricos. Esses direitos
histéricos sdo uma pratica no mundo inteiro, mas, para aeroportos supercongestionados, eles ndo atendem aquilo que a
prépria pratica internacional recomenda, de fomentar empresas entrantes. Entéo, a gente trabalhou em parceria com a
Anac, com o0 Ministério da Infraestrutura, chamamos o pessoal das associagles privadas de aeroportos, de companhias
aéreas, e a gente trabalhou numa proposta de resolugéo para fomentar a rotatividade, aquilo que a gente chama de
oxigenagdo dos slots aeroportudrios, especialmente atentos para aeroportos supercongestionados. A Anac estid com uma
consulta publica, que estd em fase final, e deve tratar disso numa resol ug&o.

A gente tratou também do problemado QAV, em especial, dos tanques de combustivel em Guarulhos e no Galedo. Como
foi dito pelo colega Gustavo, do Cade, hoje existe um pool de trés empresas - agora parece que vao ser mais empresas -
gue administraisso. A gente trabalhou em parceira com a Anac e com a ANP. A Anac traz as normas que interessam de
competitividade, para que a companhia aéreatenha acesso a um fornecimento mais competitivo, masa ANPfiscdiza. E é
aANP que aplica sangBes. Entéo, precisava haver ai umaconversa. A gente conseguiu juntar aAnac e aANP numamesa
s0. A Anac ja esta adiantada nessa resolucdo. A ANP vai colocar isso também na sua agenda regul atoria.

Ent&o sfo esses os tipos de medidas em que a gente vem atuando.

Sobre a questdo da bagagem, eu chamo a atencdo: ndo existe servico de graca. Se vocé acha que ndo esta pagando nada
pela bagagem, vocé esta enganado, pois alguém esta pagando pela bagagem, e, provavelmente, é o consumidor ou o
contribuinte. E, nesse caso, quando vocé tem um servico de graca, as pessoas tendem a usa-lo mais do que usariam se 0
preco representasse 0 custo daguel e servico. 1Sso geramai s peso has aeronaves, aumentao proprio custo parao consumidor.

Agradeco, em nome do Ministério da Economia, mais umavez, ao Senador Carlos Viana

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Obrigado.
Edson Silveira Sobrinho é Subsecretério de Regulacdo e Mercado do Ministério da Economia.
Assim, encerramos o painel das exposicoes.

Vou pedir aos senhores a gentileza... Vamos passar a palavra aos Senadores. O Nelsinho Trad é o primeiro inscrito e
também autor de reguerimento desta Comissdo Conjunta.

Obrigado aos senhores.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Para discursar.) - Primeiramente, quero
agradecer aV. Exa., Senador Carlos Viana, o Relator da Medida Provisdria 1.089, e quero dizer também que agente fica
agradecido, em nome da Casa - penso que V. Exa. e eu -, pela receptividade, pelo acolhimento do convite aos que aqui
jafalaram, aos que por aqui ja passaram.

Esse é um assunto delicado, é um assunto que, realmente, levantou o radar de todos deste Congresso.
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Eu procuro fazer aqui um raciocinio comigo mesmo: o setor ja prestou um servigo melhor, com precos menores e com um
atendimento mais qualificado e mais personalizado, ao consumidor. O proprio setor nos acostumou aisso. Derepente, sgja
em funcdo de umaguerra que esté ocorrendo longe daqui, mesmo sabendo dos impactosinternacionais que elageradentro
da cadeia que regula todo esse funcionamento, seja em fungdo da questdo do aumento do ddlar - o prego do querosene
de avi&o esta ligado diretamente aisso -, sgja em func¢éo de qualquer outra circunstancia, o que me parece € 0 seguinte:
guando o poder publico foi chamado para poder auxiliar o setor, em fungdo da pandemia, que botou de joelhos 0 mundo
todo - ndo foi s 0 Brasil; a humanidade ficou dejoelhos -, 0 Governo e o Congresso fizeram a sua parte.

Estaaqui elencadaumafolhainteiradeisengdes, beneficios, tributos que foram retirados, estendidos, anistiados, para que
0 setor pudesse sentir 0 menos possivel 0 impacto de toda essa majoragdo negativa que a economia teve. E digo mais
atodos: se esta ruim, fazendo do jeito que o Governo e o Congresso fizeram, do jeito que a pandemia fez para o setor,
imagina o setor de transporte publico urbano, que passou por situagéo semelhante, que tem um nlimero de consumidores
muito maior e que ndo teve auxilio de nada por parte do Ministério da Economia e do Governo.

Entdo, muitas vezes, 0 que a gente observa € que essa sombra em que o0 setor estad acomodado, quando da primeira
oportunidade para poder, aspas, "descontar o que passou", desconta, e desconta com vontade. Eu ouvi aqui do Diretor-
Presidente da Anac, aquem respeito e quem considero, que € o quadrado responsavel pelaregulagéo do setor - pelo menos
no seu funcionamento, ndo no gque tange ao consumidor; nds podemos até dar uma aprofundada nessa questdo -, a seguinte
frase: "O prego estd ato, estd alto mesmo". Ora, vamos cada um fazer asuaparte. Nos, fazemos o que nos temos que fazer
- debater, discutir, trazer a luz todos os problemas, mostrar as virtudes -, porque essa € uma situagdo em que, operando
como opera o setor hoje, com milhares de voos diarios, todos saindo, na sua grande maioria, na hora, chegando na hora,
sem acidentes, muitas vezes isso ndo € visto nem € lembrado, mas isso é importante, ao passo que qualquer deslize ja
vira uma manchete, uma confusio maior.

Isso faz parte do 6nus que todos eles sabem que tém que carregar nas costas. Agora, que nés ja passamos por um tempo
em que a passagem era barata, em que a populagdo mais carente podia andar de avido, em que ndo se cobrava bagagem,
em que era servido servico de bordo e em que o atendimento era outro, isso aconteceu.

Ora, seisso aconteceu, 0 que nds podemos fazer para poder pelo menos chegar perto daquilo que eles mesmosjafizeram
perante toda a sociedade brasileira?

Essa medida provisoria que V. Exa. vai relatar tem pontos extremamente positivos e importantes, os quais, tenho a
convicgao, vao ter o apoio desta Casa: a desburocratizagdo do setor, o voo simples, como ela é chamada; a importacéo
ficta; outros pontos importantes... 1sso vai ter aprovacéo unénime da Casa. V. Exa. va ver. Agora, a pergunta que ndo
quer calar é a seguinte: serd que, ao nds ouvirmos o que nés estamos ouvindo da sociedade organizada, do Faiad, que
veio aqui, que é realmente algo desproporcional para o tempo em que estamos, numa condicdo de retomada do convivio
social, num pais continental como o Brasil, onde as pessoas ficaram afastadas umas das outras, estdo comegando a voltar
- e os indicadores mostram isso -, avigjar, a frequentar outras cidades, a visitar seus parentes, que a gente, ao ndo taxar
a bagagem, isso val acarretar no aumento da passagem? Porque o que foi dito |14 atras, quando se oportunizou a taxacdo
da bagagem, era o seguinte: "Ora, isso vai acontecer para qué? Para baratear o custo da passagem". Foi isso que foi dito
laatrés. Se eu estiver equivocado, V. Exa. depois, na suafala, me corrija

Ent&o, eu digo paraV. Exa., javou manifestar aqui um septi mento que tenho ali na planicie do Senado, que € o Plenario:
dificilmente essaquestdo vai passar, de taxar abagagem. E o que a gente sente, conversando com os colegas. Dificilmente
iSso vai passar.

Agora, isso vai implicar no qué? Porque, se vincularem isso a "Se vocés ndo deixaram a gente cobrar a bagagem, nés
vamos aumentar mais ainda o que ja estd aumentado”...

Ha 15 dias, quando vocé plangja uma viagem ha 15 dias... Chegou uma época... Porque a gente vai muito para as bases
da gente. Isso agqui aconteceu comigo. Isso é um testemunho vivo. Uma viagem de Brasilia para Campo Grande, ida e
volta, eu ja consegui tirar, plangjando 15 dias, por R$650 cada trecho. Questéo de dez dias atras, eu paguei 3.350 num
trecho. Serd que ndo € muito essa majoracao?

"Ah, mas esta vinculado ao ddlar. Esta vinculado a questéo do querosene do avido...".
Ora, o ddlar caiu, no fim de marco, para 4,76. Foi amaior quedatrimestral, desde 2009. Entdo, ndo é o dolar.

E o prego do querosene, que o Brasil é totalmente dependente de trazer de fora? Por causa da guerra & da Ucrania com
aRUssa?
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Tem muita pergunta que paira sem resposta. Eu espero, com essa discussdo e com a de outras medidas provisorias que
deverdo vir relacionadas a essa questdo - parece que ja até passou na Camara ontem uma outra medida provisoria -, e
penso que isso devera ser devidamente debatido, elucidado e esgotado.

Quero parabenizar V. Exa., Senador Viana, porque, logo que eu pleiteei essarelatoria, o Presidente Pacheco, da Medida
Provisoria 1.094, que esta vindo da Camara... Até pleiteei também essa relatoria e ele disse que esta vendo se ndo tem
nenhum outro compromisso |4 com outra pessoa. Por qué? E um setor pelo qual eu tenho aprego, sim. A gente precisa
gue ele funcione de forma saudavel, de forma condizente com aquilo que eles jafizeram. Vamos tentar buscar isso, todos
juntos, sem querer cacar bruxas, sem querer denegrir aimagem desse ou daquele, cada um funcionando no seu quadrado,
para o bem da sociedade brasileira e do consumidor brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (CarlosViana. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - MG) - Muito obrigado, Senador Nelsinho Trad,
gue também € autor de requerimento para esta sessdo conjunta.

Vamos, remotamente, com o Senador Carlos Portinho, Lider do PL.
Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Parainterpelar. Por videoconferéncia.) - Muito
obrigado, Senador Carlos Viana; muito obrigado também ao Senador Nelsinho Trad, uma grande iniciativa.

E um problema que aflige o transporte urbano e também o transporte aeroviério. E, como bem colocado pelo Senador
Nelsinho, o transporte aeroviario teve beneficios que ndo estdo sendo repercutidos hoje no prego da passagem. E
engragado: a passagem jafoi mais barata durante a pandemia; e, agora que as pessoas estdo voltando a se encontrar, essa
passagem chega a pregos absurdos - absurdos! Realmente sdo extorsivos 0s pregos.

Mas eu quero tocar em dois pontos especificos. O primeiro deles- vi 0 Sr. Ronel, Secretario de Aviagéo Civil, vi ai aAnac
presente; eles sabem disto - é a nossa batalha do GaleZo. E um erro o que est&o fazendo, o que 0 meu Governo, porque eu
sou Lider do partido, estafazendo com o Galedo. Vai ser melhor a concessao juntando Santos Dumont e Galedo? Por uma
guestdo de acaso, sim, sera melhor. Mas o que acontece especificamente com o preco das passagens no Rio de Janeiro,
em partes, esta intimamente ligado a decadéncia, ao esvaziamento do Galedio em beneficio do Aeroporto Santos Dumont.

E aminha pergunta é simples e vai ao representante das empresas e companhias agreas especificamente. O Galedo, no
Rio de Janeiro, é o aeroporto que teve areducdo do ICM S de querosene, chegando ao mesmo patamar, em percentual, de
S0 Paulo. Foi uma medida do Governo do estado para buscar levar de volta os voos que o Galedo perdeu para o Santos
Dumont. Apenas uma companhia- e eu vou dizer qual &, € aGol -, apenas a Gol se habilitou junto a secretaria de estado
parafazer jus ao beneficio dareducdo do querosene. E, surpreendentemente, um més depois, sem aumentar nenhum voo
no Galedo, ela, além do mais, migrou 0s seus voos para 0 Santos Dumont. Entdo, até que ponto o argumento do prego
do querosene é justificativa para 0 aumento do preco das passagens aéreas e por que essas companhias ndo aproveitam
gue a demanda esta crescente parair para 0 Galedo, onde pagam menos querosene? Porque jogar na conta do querosene
nado é verdadeiro pelo exemplo do Galedo, que, alias, ndo € um aeroporto qualquer; é o hub internacional do nosso pais,
gue esta sendo esvaziado.

E, quando eu vejo Sdo Paulo e Rio de Janeiro, como apresentou a ANP, como os mercados mais consumidores, € 6bvio
gue o esvaziamento do Galedio tem um impacto também no consumo do querosene e, consequentemente, nasua oferta. E,
sabendo agora que, quanto ao aumento da demanda da busca de passageiros, se ndo houver mais oferta de voo, o sistema
eletrénico s6 vai aumentar o prego das passagens ainda mais, porque as pessoas estéo voltando a vigjar, mas a oferta de
V00, no caso especificamente do Rio de Janeiro, ndo tem aumentado; ao contrario, esta sendo esvaziada no Galedo por
uma companhia que se beneficia, que se habilitou e que surpreendentemente - isso € inexplicavel - tira, no més seguinte,
seus voos do Galedo e joga para 0 Santos Dumont, quando, na verdade, 0 movimento deveria ser o contrario: "Vamos
atender a demanda que esta crescente e vamos aumentar a oferta no Galedo, porque |4 a gasolina é mais barata’, entéo,
ndo venham botar na conta da querosene. E extorsivo o preco das passagens, e as companhias tém beneficios de que ndo
estéo se aproveitando. O representante das companhias aéreas poderia me explicar ndo s por gque as companhias ndo
estdo revertendo voos para o Galedo, onde o0 querosene é mais barato, mas por que a Gol, a Unica que se habilitou, ndo
esta se beneficiando e ainda tirou voos do Galedo. Essa € a primeira pergunta.

A segunda questdo: fala-se muito da bagagem, com toda a razdo, até porque, descul pe, a bagagem alguns pagam e outros
na3o, porgue, se vocé chega com a sua bagagem de méo para embarcar e estd cheio, porque, 16gico, ninguém quer pagar
preco de bagagem, vai todo mundo agora vigjar de bagagem de m&o... E esse 0 movimento que a cobranca da tarifa de
bagagem criou, e as companhias ndo suportam, ndo tém bagageiro paraisso. E ai alguns vao com asuabagagem deméo e,
na porta do aviéo, sdo despachadas para o gal pdo, para o poréo sem se pagar, ou sgja, alguns pagam, porgque despacharam
no guiché, e outros ndo pagam. Entéo, é esquizofrénico isso.
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E ai eu vou paraaminha outra questdo gque ndo € sd sobre a bagagem. Muitas familias, como aminha, precisam visitar 0s
seus filhos, e os menores até 13 anos nunca, repito, nunca pagaram servico de acompanhantes, até porque € um direito de
ir evir garantido; nunca pagaram acompanhantes até 13 anos! De um momento para c4, ndo foi so pela bagagem; passou-
se a cobrar R$250 - é atarifada Azul - por acompanhante, por trecho, para um funcionério levar a crianca até a porta do
avido e entregar paraa aeromoga, R$ 250 por perna, as vezes mais caro...

Se comprar com muita antecedéncia, talvez com seis meses de antecedéncia, vai pagar mais de acompanhante do que
val pagar no prego da passagem. Isso dai € extorsivo também, até porque um mesmo acompanhante acompanha vérias
criangas, ndo esta sendo deslocado um funcionario por crianga, € um funcionério paratodas. Nuncafoi cobrado isso! 1sso
afastaas familias, isso pesano bolso do consumidor, isso € extorsivo igual! Ganha-se na passagem, ganha-se na bagagem
e ganha-se no acompanhante, o que nuncafoi cobrado!

As minhas duas questdes sdo especificas: por que companhias ndo se beneficiam da reducéo do Galedo para o querosene
- a0 contrario, a GOL, a Unica, estatirando voos de la -, e sejustifica a cobrangca de R$250 por acompanhante por trecho
para menor de 13 anos? Essa Ultima eu fago para a Anac, porque ela deveria regular isso e ndo esta regulando. Se ndo
regular, faremos aqui... E ndo sera sb abagagem. Jaantecipo aminhaemenda pararacionalizar, no minimo, essacobranga.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Obrigado, Senador Carlos Portinho.
Pergunto se o Senador Esperidi&io Amin ainda esta online. (Pausa.)

Encerramos a participacao dos Senadores inscritos.

Estdo afrente aqui os Presidentes da Anac e da Abear, para que a gente possa responder também as perguntas que foram
enviadas pel os nossos tel espectadores.

O Senador Nelsinho Trad tem um compromisso - esté liberado para acompanhar remotamente. Acredito que ja tenhamos
aqui colocado tudo aquilo que os brasileiros esperavam sobre pelo menos o0 que esta acontecendo e as véarias posi¢coes
aqui. Muito obrigado, Senador Nelsinho Trad.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Para discursar.) - Agradego, Senador
Carlos Viana

E apenas para justificar toda nossa indignac@o. Eu sou de um tempo em que... Eu estava eu dentro de um voo de
uma das companhias que agui s&o filiadas a um dos representantes que falou, e, no meio do trajeto, um passageiro passou
mal. Ai a aeromoca foi ao microfone e perguntou se tinha algum médico a bordo. Eu me apresentei, fui, socorri
passageira, uma senhora. Conseguimos, ao elevar seus membros inferiores, melhorar sua presséo, elamelhorou. Elateve
uma lipotimia, como a gente chama, uma queda de pressdo. Quando ela estava se restabelecendo, ela teve um enjoo
seguido de vomito, cujo contelido caiu todo em cimade mim. Como médico, eu estou acostumado com isso. Eu fiquel 17
anos, toda quintaa noite, fazendo pronto-socorro. O que aconteceu depois? Dali auns dez dias depois que isso aconteceu,
eu recebel na minha casa um livro da companhia autografado pelo Presidente, escrito do préprio punho - eu botei isso
num quadro - um agradecimento pelainiciativa que eu tive. A gente foi mal-acostumado, podemos assim dizer, e a gente
guer que esse diferencial volte.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/lPL - MG) - Senador Nelsinho, obrigado pela
participacéo.

Jaouvi falar também que V. Exa. socorreu uma pessoa dentro de um avido uma vez; quando perguntaram qual eraasua
especialidade e 0 senhor disse que era urologista, a pessoa melhorou na horal (Risos.)

Sr. Eduardo Sanovicz, o senhor, por favor, responda ao Senador Carlos Portinho.

O SR. EDUARDO SANOVICZ (Paraexpor.) - Das duas questbes aqui colocadas, sobre o tema do Galedo...

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Um abrago.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Fora do microfone.) - Vou acompanhar
remotamente. Vou entrar agora.

O SR. EDUARDO SANOQOVICZ - Sobre o tema do Galedo, o grande desafio do Galedo - e é por isso que ele teve a
adesdo de uma empresa e que agora esta procurando equacionar a suamalha entre os dois aeroportos - € porque ndo ha, de
fato, essa retomada de demanda no Galedo. E importante entender que nds ndo criamos demanda: nés atendemos a uma
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demanda que se apresenta. H&4 uma imensa predilecdo e um imenso esforgo da empresa para atender aquilo que os seus
consumidores estéo demandando, e eles vém demandando majoritariamente voos pelo Santos Dumont.

Muito da queda do trafego do Galedo - e esse € um tema que nos aflige, porque somos absol utamente cientes da histéria
do Rio de Janeiro para o turismo brasileiro, daimportancia do Rio de Janeiro paraaimagem internacional do Brasil -, é
porque o Rio de Janeiro vive um processo de diminuicdo de suademanda, em decorréncia de um cenario econdmico pelo
qual ele atravessa como parte do processo do pais. Eu ndo tenho como entrar na questdo individua de cada empresa, de
por que a empresa colocou "Xx" voos paralad ou "y" voos para ca, mas queria aqui me colocar a disposi¢ao do Senador -
e obviamente creio que as empresas também podem fazer 0 mesmo - para fazer um debate especifico sobre o assunto do

Rio de Janeiro e colocar nossas posi¢des para ele.

Do ponto de vista mais genérico, eu creio que a questao & qual é o comportamento do volume de demanda do Rio de
Janeiro? E agente observa, pelo volume de passageiros embarcados e pel o vol ume de consumo, um processo de diminuicao
desse tema.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Pois néo.

Eu acredito, dando uma contribuicdo aqui rapidamente, que nés passamos por algo semelhante em Confins, onde nds
tinhamos a possi bilidade de que Pampulha passasse a ser também um aeroporto com um nimero maior de voos, inclusive
interestaduais. E nds nos mobilizamos aqui paraque a concessao do aeroporto fosse respeitada. Um contrato internacional,
um aeroporto que ficou muito melhor em termos de atendi mento, mas € um aeroporto que ndo €longe, porque os aeroportos
sdo longe... O problema do aeroporto em Confins € 0 acesso a ele que € ruim, ha congestionamento. O gue acontece:
VOCé tem grandes aeroportos, como o de Fiumicino, por exemplo, que é longe, mas vocé tem metrd, vocé tem uma... Em
Frankfurt, vocé tem toda uma série de possibilidades de sair em diregdo ao pais.

Mas essa competicdo €, vamos dizer assim, autofégica: Santos Dumont com Galedio em relagdo a essa operagdo. Talvez

agora, como esse modelo vai ser refeito e entregue, eu acredito que o Senador Portinho possa ter uma solugdo para o
Aeroporto do Galedo, dentro desse novo model o de concentragéo de voos |4 no aeroporto internacional .

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Houve uma mudanca do modelo de concessdo num debate conduzido pelo
Ministério da Infraestrutura com a sociedade carioca, suas liderancas empresariais, sindicais, diversas entidades, que nés
acompanhamos. Nés vamos cumprir e atuar da forma que nos determinarem os 6rgaos de regulacéo e direcao.

A nossa grande preocupagdo é com a retomada do crescimento econémico do destino, porque é esse que vai gerar a
retomada de demanda. Vale recordar, Senador - 0 senhor tem umatradi¢cdo na aviagao -, que 35 anos atras 90% dos voos
internacionais desciam no Rio de Janeiro, desciam no Galedo. Todos nés quando muito jovens vinhamos de fora do pais,
desciamos no Galedo e de la iamos para So Paulo, Minas, Brasilia etc. O processo de migracdo dos voos do Galedo para
0 Aeroporto de Guarulhos, que acontece de meados dos anos 80, 90 para ca, se deve a mudanca do interesse da demanda
por conta damudancgado polo econdmico e do polo politico, esté certo? Logo, eu creio que ha um desafio para se enfrentar
no Rio de Janeiro, que ndo é muito simples, mas que desde ja pode contar com 0 Nosso apoio. NGs temos um imenso
interesse em fazer com que cresga a demanda no Rio de Janeiro, mas esse € o grande tema em debate.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Ha a questdo também da seguranca,
gue precisa ser revista.

Agoravamos partir aqui para o encerramento...
O SR. EDUARDO SANOVICZ - Posso ir para a segunda questdo?
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Pode, perfeitamente. Desculpe.

O SR.EDUARDO SANOVICZ - Sobre aoutraquestéo, aUnicacoisaque eu queriaerapedir escusas ao Senador Portinho.
Eu no posso responder sobre a questdo da Azul. Azul ndo € uma empresa associada a Abear, n6s ndo arepresentamos. A
Abear representa toda aviagdo comercial brasileira- ndo apenas as grandes empresas, mas as de médio e pequeno portes
de voo regular, como a Passaredo, MAP, Rima, Abaeté etc. -, mas a Azul ndo faz parte. Ent&o, as decisdes comerciais da
empresa eu ndo tenho como comenté-las, até por uma questéo de compliance. Peco perdéo ao Senador.

Eu acho que essas eram as duas questfes dele.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Sim.
O SR. EDUARDO SANOVICZ - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG. Parainterpelar.) - Agora eu vou passar
estamesma perguntaao senhor e ao Juliano aqui. NOsja estamos no fim da pandemia, as pessoasja estéo se aproximando,
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estamos todos sem maéscara. Nos avides, as mascaras continuam, e o0 servigo de bordo ndo voltou, ainda que sgja um
saquinho de amendoim. Por que, Sr. Eduardo?

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Isso é regulado pela Anvisa. NOs ja tivemos um volume de debates com a Anvisa
bastante grande e colocamos para a Anvisa esta questdo: nds entendemos que ja é possivel, dado o avanco da vacinago,
dado o avango do volume decrescente de vitimas pela pandemia, que nés fizéssemos uma revisdo desse processo, uma
revisdo desse debate, que inclusive ja esta acontecendo em outros paises. Fizemos um primeiro debate com a Anvisa,
eu creio, ha oito ou nove dias atrés, com a participacéo inclusive dos 6rgdos de regulacdo - a Anac participou. Estamos
aguardando para os préximos dias uma resposta, que esperamos que sgja positiva.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Muito obrigado.

Juliano, vocé pode responder ao Senador Portinho também esta questdo: por que o servico de bordo ainda ndo voltou, ja
gue nos estamos com a pandemia sob controle. Ndo temos mais pandemia.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Vou responder ao Senador Nelsinho, ao Senador Portinho, fazer uns comentérios gerais aqui sobre a MP e falar dessa
guestéo também, tudo isso muito rdpido, prometo.

Acho que a primeira coisa, Senador, falando da MP em geral, é que a gente viu aqui - e fica muito feliz de ver - um
amplo apoio. Acho que todo mundo, cada um trouxe um ponto especifico, mas todo mundo se vendo representado e
reconhecendo os avangos da MP como um todo. Entdo, fica aqui o nosso reforgo e esse pedido, claro, de apoio que o
Senado teve desde 0 comego, desde a concepcdo da medida até agora, neste momento importante de votagdo. A gente
ficamuito feliz aqui com arepercussdo geral.

E depois, Senador Nelsinho, Senador Carlos Portinho, enfim, outras pessoas que aqui falaram, como é interessante essa
questdo da bagagem - e ai acho que foi menos MP e mais o ponto especifico -, prego da passagem, o servico de bordo,
quejafoi de graca, 0 acompanhante, que jafoi de graga. Senador, vou trazer um dado aqui...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Pode continuar.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Vou trazer um dado aqui para contextualizé-1os, o Senador Nelsinho esta
conosco remotamente, o Senador Carlos Portinho também: em 2019 - vou pegar do pré-pandemia, porque pandemia
distorce um pouco os ndmeros -, agente chegou ater ali 100 milhdes, arredondando, de passagens no Brasil. Eramos 200
milh&es de habitantes, estou arredondando também. Ent8o, agente voavaai maisou menos... A relacdo entre passagem era
meiapassagem por habitante. Cem milhdes de passageirosagente falaque é muitacoisa, queémuitacoisa. O transporteno
Brasil é popular, €muito grande, um dos maiores do mundo, mas ele é universal? N&o, ndo é universal. Vamos destrinchar
esse dado. Muitos aqui, sendo todos, voam mais de uma vez por ano. Entéo, 100 milhes de passageiros ndo séo 100
milhdes de brasileiros. Quando a gente pesquisou CPF - fizemos essa pesquisa com a gjuda da Abear, da Azul e das
empresas -, a gente chegou mais ou menos a 25 milhdes, 30 milhfes de CPFs que voam no Brasil. Entdo, quem acessa o
transporte aéreo no Brasil s8o 30 milhdes de brasileiros, vou arredondar também, em 200 milh8es, 15% da populagdo. Se
a gente pegar a matriz do IBGE, dados de 2018, para usar a mesma base de 13, classe A e B, 30 milhGes de brasileiros.
Esses eram os consumidores de 2019, na prética, do transporte aéreo.

Quando a gente volta no tempo do acompanhante de graca, do servico de bordo, do tratamento, damala, de duas bagagens
- nd0 era uma muitas vezes - e de coisas desse tipo no transporte aéreo, ndo eram 100 milhdes, eram 30 milhdes de
brasileiros, 30 milhdes de passageiros para uma popul agdo naguela épocade 170 milhdes. O transporte aéreo ndo eranem
classe B, eraclasse A naguela época; entdo, eu entendo, quem podia pagar pelo servico, e claro que eraum servico de ato
custo. Mas néstodos aqui, o Senado inclusive... Asdemandas reconhecidas daM P sdo paradar acesso ndo paraaclasse A,
mas paradar acesso paraaclasse A, paraaclasse B, paraaclasse C e paratodos os brasileiros, para se chegar aAmazonia.
Parafazer isso... E ai nos perguntaram: "V océs olham os consumidores?'. Nao, a gente s6 olha os consumidores, ndo os
gue podem pagar por tudo, mas também os que ndo podem. E, por isso, a gente estd tomando as medidas.

Seria 6timo para mim, Senador... Eu falo para todo mundo que adoraria escrever uma resolucdo: Art. 1° A passagem a
pessoa paga quanto quiser. Art. 2° Elaescolhe o horério e paraonde quer voar. Art. 3° Ela escolhe se a classe é executiva
ou ndo é. Art. 4° Ela escolhe com quantas bagagens quer voar. Resultado final: ia ser lindo, todo mundo ia bater palma,
bater nas minhas costas. Resultado final: ndo iater um voo no Brasil. Entdo, a gente olha para o consumidor, mas com as
decisdes e com as resolucdes que sdo préaticas e que resolvem o problema.

Entdo, a nossa sugestdo aqui e a nossa obrigacdo, enquanto agéncia reguladora, € avisar as consequéncias. Incluir esse
tipo de servico, tudo isso no preco da bagagem, e criar o servico full service como Unica opcdo para o brasileiro tém
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suas consequéncias. Nossa obrigagdo, enquanto agéncia, € sd avisar consequéncias. Mas é claro que é uma decisdo
legitima e que tem que ser discutida.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Mas aqui... Até, Juliano, vocé
terminando, eu vou passar 0 mesmo questionamento parao Eduardo, que vem da M énica Krummenauer, lado Rio Grande
do Sul, que é a pergunta minha, dos Senadores e acredito que das pessoas que estdo nos assistindo: "Flexibilizar essa
guestéo da bagagem, tornar mais uma vez gratuita, manter como esta, vai trazer aumento nas passagens aéreas ou nao?".
Isso vai diminuir o prego ou ndo vai? E o que as pessoas querem saber deste debate.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - E uma perguntaimportante.

Senador, € até importante agente falar na discusséo da bagagem como um todo. Eu semprefalo paraosjornalistas que me
perguntam sobre a questdo do preco: revisitem lanainternet, podem revisitar, nos arquivos de vocés, quando aAnac falou
de prego. A Anac fala de custo, de condicdo de competicdo, de concorréncia, que é o que nos cabe. As perguntas sobre
prego e as respostas sobre preco tém que ser feitas as empresas aéreas. Sao elas que precificam, elas é que tém liberdade
para precificar. Ent&o, a responsabilidade vem junto, elas tém que responder. Mas o que nos compete e o caminho que
a gente acha o mais adequado € incentivar a competicao, flexibilizar os modelos de negécio, dar opgdo para quem ndo
pode pagar pelo servico full service de também voar de avido. Por isso, desregulamentar o servigo; por isso, dar a opgao
de quem ndo puder pagar ndo comprar 0 servico de bordo, ndo ir com acompanhante, ndo despachar a bagagem, enfim,
tudo o que for possivel paraacessar. A Anac tem o seu quadrado, Senador Nelsinho, eu tenho certeza. Tem razéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Agora, Sr. Juliano, o senhor colocou
bem, mas hoje, por exemplo, quem vai comprar uma passagem aérea ndo sabe quanto € que ela custa com a mala ou
sem amala

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - O senhor tem razéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Vocé é cobrado. A passagem esta la
voCé aceita ou ndo aceita; voa ou ndo voa. Mas quanto € que isso diminuiu da questdo da...

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Normalmente as empresas aéreas, como elas fazem? Depende de empresa
a empresa, mas normalmente elas colocam as tarifas: promocional, do meio, aquela e aguela. E ai, quando vocé passa o
cursor ali, esta explicitado. Mas esse € um ponto interessante que o senhor esta levantando. Eventualmente, em vez de
obrigar a bagagem estar embutida no preco, o que a gente tem que fazer € melhorar a transparéncia. Esse é um ponto
importante.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Sim.

O SR. JULIANO ALCANTARA NOMAN - Entdo, vamos discutir, vamos fazer e, se for o caso, estamos abertos.

O Senador Nelsinho falou: "A Anac tem o quadrado dela, vamos respeitar”. E verdade, mas a gente, Senador, o senhor
ouviu agui nos depoimentos, tem acordo com 0 Senacon, fizemos uma série de coisas com 0 Senacon, acordo com 0
Ministério da Economia, estamos estudando com a ANP combustivel, tudo fora do nosso quadrado. Por qué? Por causa
do consumidor, porgue isso impacta o custo.

Entdo, o que eu quero colocar aqui maisumavez € aAnac adisposicao. A Petrobras também falou de preco internacional,
de ddlar. O que for possivel estudar e gjudar a gente faz. O que eu acho que ndo da e eu concordo... O Senador repetiu e
€U vou repetir de novo: o prego esta alto, esta alto mesmo. A gente sO precisadar o remédio adequado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Eduardo, hoje vai aumentar, se a gente
mantiver a gratuidade da mala? Quero uma resposta clara. Vai diminuir? O consumidor vai saber quanto isso diminuiu
no prego da mala? Essas empresas fazem um compromisso sobre isso?

O SR.EDUARDO SANQVICZ (Paraexpor.) - A primeiraconsequénciaprovavel mente pode ser em relagéo aeliminagéo
do quefoai criado. Quando agente separaa cobranca de bagagem e alinha o Brasil ao planeta, imediatamente apareceu uma
novacolunade preco, que € 0 preco paraquem ndo tem bagagem. Esse preco aqui provavel mente some, porque Vocé passa
a so ter aqueles pregos com a bagagem dentro. Entdo, pode ser que ndo mude nada nas demais tarifas, mas pode haver o
desaparecimento da tarifa sem bagagem. E uma possibilidade. Por que € uma possibilidade? Eu estou sendo cuidadoso,
porgue a politica comercial de cada uma das empresas é diferente e autbnoma. Ent&o, eu ndo tenho como prever aqui o
gue vai acontecer com todas. Mas eu creio que é bastante importante utilizar a pergunta dessa senhora para resgatar o
conceito. Esté certo? O que aconteceu la atrasfoi o alinhamento do Brasil e aaberturado mercado, a criagdo de umanova
coluna ndo apenas para as empresas hacionais, cComo para as internacionais.
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Vamos recordar também que antigamente, quando o Brasil estava diferente do planeta, uma das empresas que mais voava
para o Brasil eraa TAP; em varios aeroportos do Brasil ela comegou avoar. Vocé entrava no site da TAP e tinha alguns
precos em que estava escrito: "Esta tarifa ndo é acessivel ao passageiro saindo do Brasil", porque no Brasil aregulacdo
era diferente. Entdo, a resposta objetiva € essa que eu del, pode ser que suma 0 prego mais barato que hoje existe.

E importante a gente n&o fazer a confusio entre o que é estrutural e o que é conjuntural. Ressalto agui 0 que o Juliano
acaba de dizer. Estrutural € a politica de precificagdo, na medida em que ela esti equiparada com o planeta, a gente esta
aberto & competi¢do; conjuntural € o aumento de prego que nds sofremos. Vejam, coloquel aqui hatela: sd nos primeiros
guatro meses deste ano, 0 querosene de aviagdo subiu 49%. |sso pode ser revertido, e nds podemos voltar a viver, como
bem descreveu o Senador Nelsinho aqui, um periodo que para nos foi fantastico, de 2002, com a liberdade tariféaria, até
2016, em que atarifamédia caiu a menos da metade e 0 nimero de passageiros triplicou.

Eu vinha ao Congresso Nacional naguele momento, e era uma festa, as audiéncias publicas eram umafelicidade, porque
estava todo mundo relatando novos voos, novas pessoas entrando a bordo, novas cidades sendo atendidas. Portanto,
estruturalmente € possivel realizar de novo isso. Repito, como eu disse antes. é preciso retomar algumas questdes de
economia.

O SR. PRESIDENTE (CarlosViana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - E um tempo em que néstinhamos o délar
adois, ndo €? Inclusive para os leasings das... Porque se fala muito em combustivel, mas se tem que falar nos leasings
internacionais para vocé ter um aviao.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Que é essa préxima MP que o Senador Nelsinho comentou, exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG) - Esses S50 0S pontos.

Bom, eu acredito que agente tenharespondido aqui ao Lewan Sousa, daBahia, aD. MbnicaKrummenauer, do Rio Grande
do Sul, ao Guilherme Cezar, da Bahia, que também fez uma pergunta sobre a questao do consumidor - Guilherme, vocé
sempre participaconosco, obrigado -, e ao William Stein, [ade Santa Catarina. O senhor jafalou sobre as véarias taxas que
s8o cobradas dos passageiros brasileiros. Eu acredito que tenhamos esgotado todas as questdes, 0s posi cionamentos.

Quero agradecer aos senhores pela paciéncia, porque € um tema que merece real mente nossa atencéo, nos temos que Nos
debrucar nisso paradar umaresposta aos brasileiros, pensando no Brasil que n6s queremos futuramente. Agradeco atodos
0s participantes que estiveram aqui e trouxeram o Sseu posicionamento. Muito agradecido.

Eu declaro, entdo, encerrada a 5* Reunido, Conjunta, da Comissdo de Infragstrutura, juntamente com a 8% Reunido da
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Uma boa tarde a todos.

(Iniciada as 10 horas e 21 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 02 minutos.)
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