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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/05/2022 - 82 - Comissao de Servicos de Infraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist?UNIAO - MT. Fala da Presidéncia.) - Bom dia,
bom dia atodos, bom dia a todos os presentes.

Eu declaro, neste momento, aberta a 8% Reunido da Comissdo de Servicos de Infraestrutura da 42 Sess@o Legidativa
Ordinéria da 562 Legidlatura.

Vou fazer aleitura agui dos documentos recebidos por esta Comissdo namaior brevidade.
A Presidéncia comunica o recebimento dos seguintes documentos:

- Correspondéncia eletronica da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que encaminha os avisos das
audiéncias publicas n% 10, de 2021, e n° 11, de 2021, para colher sugestfes e contribui¢des visando a exploragéo dos
lotes que especifica;

- Cartan® CNX029/2022, da Conexis Brasil Digital (Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigos Méveis
Celular e Pessoa), manifestando-se pela aprovacéo e elaboracdo de matérias legidativas fundamentais para garantir o
avanco tecnoldgico do pais e 0 acesso a internet por toda a populagdo, a exemplo da reforma tributéria ampla (PEC
119/2019); da modernizag&o da legislacdo de instalag8o de infraestrutura de telecomunicagdo; do PL 5.846, de 2016; do
PL 4.497, de 2019; do PL 3.410/2021 e dareducdo das assimetrias regul atérias;

- Aviso n° 1.921-GP/TCU, do Tribunal de Contas da Uni&o, que trata a consolidacdo das fiscalizacOes relacionadas a
investimentos em obras publicas (Fiscobras 2021), realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido em setembro de 2020
e agosto de 2021,

- Oficion® 1, de 2022, da Camara Brasileira de Contéineres, Transporte Ferroviario e Multimoda (CBC), que encaminha
moca&o de apoio ao nomedo Vice-Almirante Wilson Pereirade LimaFilho, indicado ao cargo de Diretor-Geral daAgéncia
Nacional de Transportes Aquaviérios (Antag).

Nos termos da Instru¢do Normativa SGM n° 12, de 2019, os documentos, ja disponivels para consulta na pagina da
Comissdo, aguardardo eventuais manifestagdes das Sras. e dos Srs. Senadores pelo prazo de 15 dias, apds o qual serdo
arquivados.

Informamos ainda o arquivamento dos expedientes que tiveram seu recebimento comunicado nas reunides anteriores.
Bom, vamos, entdo, neste momento, dar inicio a nossa reunido interativa.

Informo que a presente reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo de todos os interessados, por
meio do Portal e-Cidadania, nainternet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

A presente reuni&o, senhoras e senhores, destina-se a realizacdo de audiéncia publicainterativa para discutir a utilizagdo
dos creéditos tributérios obtidos pel as distribuidoras de energia €l étrica para ef eitos de reducéo de tarifa de energia el étrica
no Brasil, em atendimento aos Requerimentos n°s 12/2022, 13/2022 e 18/2022, de minha autoria, Senador Fabio Garcia,
e de autoria do Senador Wellington Fagundes.
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Contaremos com a presenca dos seguintes convidados: Gustavo Gongalves Manfrim, Chefe da Assessoria Especia de
Assuntos Econdmicos em exercicio do Ministério de Minas e Energia, a quem pego que me acompanhe a mesa, agui do
meu lado esquerdo, por favor.

MariaLuizaFerreiraCadwell - falel certo, Maria?-, Superintendente de Fiscalizagdo Econdmicae Financeira, daAgéncia
Nacional de Energia Elétrica (Anedl). Aqui do meu lado direito, Maria. Bem-vinda e muito obrigado.

E com participacOes remotas de Alexei Macorin Vivan, Diretor Presidente da Associag8o Brasileira de Companhias
de Energia Elétrica; Paulo Pedrosa, Presidente Executivo da Associacdo dos Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (Abrace); Wagner Ferreira, Diretor Institucional e Juridico da Associagéo Brasileira
dos Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee); Anton Altino Schwyter, Coordenador do Programa de Energia e
Sustentabilidade do I nstituto Brasileiro de Defesado Consumidor (Idec); Fernando Mombelli, Subsecretario de Tributacdo
e Contencioso da Receita Federal do Brasil, com participagdo também remota.

A presente audiéncia publica interativa sera realizada em formato semipresencial, com a possibilidade de participaco
por meio do aplicativo Zoom.

Ao final das exposi¢des de nossos convidados, que terdo duracdo de até cinco minutos, se for possivel, para maior
brevidade, com toleréncia, seraconcedidaapalavraas Sras. e aos Srs. Senadores, seguindo alistadeinscricdo e aternando
participacdes presenciais e remotas.

Eu, naverdade, gostariade, antes de passar apaavraao Sr. Gustavo Gongalves Manfrim, que representa aqui o Ministério
de Minas e Energia, fazer uma breve contextualizacdo dos motivos desta audiéncia publica.

Sras. e Srs. Senadores e todos os convidados, em realidade, n6s temos experimentado no NOsso pais aumentos sUcessivos
no prego da energia elétrica naimensa maioria dos estados brasileiros, aumentos que chegam a superar 20% ao ano para
algumas concessionarias.

O prego da energia elétrica hoje, no Brasil, chega a patamares inadmissiveis, eu diria. E nés, hoje, pagamos pregos de
energia el étrica compativeis, talvez, com o que pagamos no ano passado, quando estdvamos ainda em racionamento de
energia elétrica, em escassez hidrica e, portanto, pregos aumentados por um cenario adverso de falta de agua e falta de
geracdo de energia el étrica hidraulica.

A ndo reducdo do preco de energia elétrica e o real aumento do preco da energia elétrica brasileira € um duro golpe no
trabalhador brasileiro, em especial neste momento em que o trabalhador brasileiro estd sofrendo muito com a inflagdo,
com o aumento dos pregos dos combustiveis, com o aumento do prego dos aimentos, com 0 aumento do preco do gas de
cozinha; e, portanto, torna-se muito caro, muito duro ao trabalhador brasileiro, além de tudo isso, ter que arcar com um
aumento sistémico no preco de energia elétrica do Brasil.

O motivo de agente poder fazer essa audiéncia publicacom um assunto especifico que é autilizago de créditostributarios
para reduzir o preco de energia elétrica é buscar, na verdade, de forma eficiente, rapida e pratica, um mecanismo para
gue a gente possa aliviar o preco da conta de energia e conseguentemente aliviar o custo de vida e o bolso do trabalhador
brasileiro.

E é bem verdade que, ao longo de muito, muito tempo, o consumidor de energia elétrica brasileiro, o cidadéo que paga
asua conta de luz foi obrigado a pagar uma bitributacéo, que seria o pagamento de PIS/Cofins em cima de um preco de
energia elétricaja com outro imposto incorporado, que se chama o ICMS, ocasionando, portanto, uma bitributacgo.

O Supremo Tribunal Federal, num julgamento, considerou que este pagamento de bitributacdo do Pl S/Cofins em cimado
|CM S eraum pagamento indevido e que, portanto, ndo deveria ser realizado. Portanto, constituiram as distribuidoras que
repassaram esse tributo ao Fisco... E ai, diga-se de passagem, é importante frisar que quem pagou pelo custo do imposto,
pela bitributacdo, foi o cidadéo, foi o consumidor de energia elétrica brasileiro, quando ele pagou sua conta de luz. Ele
entregou esse recurso a distribuidora e a distribuidora repassou esse recurso ao Fisco.

Quando o Supremo Tribunal Federal decidiu que essatributacdo eraindevida, €le constituiu a distribuidora de um crédito
tribut&rio ou do direito do crédito, para ser mais especifico, do direito do crédito tributério, j& que a distribuidora foi a
repassadora dos valores ao Fisco. Porém - e ai se abre aqui a primeira questo que a gente precisa definir nessa audiéncia
publica-, no meu particular entendimento, esse crédito pertence integralmente a quem pagou, a quem tirou o dinheiro do
bolso para pagé-1o, que foi certamente o consumidor de energia elétrica do Brasil, o cidaddo que pagou sua conta de luz.
Entdo, o primeiro ponto que eu gostaria que fosse abordado nessa audiéncia publica é a definicédo da propriedade integral
do crédito tributério em beneficio ao consumidor de energia elétrica brasileiro. O segundo ponto seria, definida essa
questdo, de fato, a utilizacdo desse crédito tributario, na maior intensidade possivel e da forma mais imediata possivel,
para baixar preco de energia elétrica no nosso pais.
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Sel que a AgénciaNacional de Energia Elétricajatem utilizado, Maria, esse instrumento em algumas revisdes tariférias.
Porém, naminha percepcao, e eu posso estar aqui equivocado inclusive, mas, naminha percepcado, aindando existe, ainda
estéo em discussdo, na Agéncia Naciona de Energia Elétrica, alguns pontos sobre essa utilizag8o, o que faz com que
haja uma incerteza sobre a mesa, sobre o volume de crédito que a Agéncia Nacional pode utilizar para reduzir prego de
energia elétrica e também aintensidade, ou o valor, que ela pode utilizar em cada revisdo tarifaria. Tenho acompanhado
gue, talvez mediante um acordo, a Anedl tenha utilizado valores que estdo limitados, aparentemente, a 20%, ao ano, do
crédito tributério de cada distribuidora.

E, na verdade, eu entendo, e gostaria de colocar aqui em discussdo, que nés ndo deveriamos ter nenhum limitador
percentual, mas, sim, termos uma andlise profunda dos créditos disponiveis, da capacidade das distribuidoras de
compensarem esses créditos ja existentes, atuais, e dos créditos de que €elas ja foram compensadas, e todos que foram
compensados serem repassados diretamente em beneficio do consumidor, para reduzir prego de energia e também para
uma projegado, dentro do ciclo tarifario de 12 meses, para que a distribuidora possa também, a Aneel possaincorporar essa
perspectiva de utilizac8o dos créditos ja narevisao tarifaria que vai vigorar nos proximos 12 meses para reduzir atarifa,
enquanto a distribuidora vai, na verdade, compensando esses créditos ao longo do ciclo tarifado.

Também gostariaaqui, portanto, de discutir essa questdo especifica, de podermos dar umamaior intensidade na utilizagcdo
desses créditos, paraque agente possaretornar, namaior brevidade possivel, com esse beneficio ao consumidor de energia
elétricabrasileiro, ao cidaddo que pagou por esse imposto, de formaindevida, durante muito tempo. E gostaria de escutar
também de todos os participantes se existe, e onde existe, algum desconforto para que a gente possa implementar essa
solucdo de formadefinitivae deformaintensa, paraque o consumidor possa, defato, sentir esse aivio nacontade energia
e sentir que ele esta, de fato, recebendo de volta o imposto que ha muito tempo tem pagado de formaindevida. Ent&o, sdo
€sses pontos que eu gostaria que pudessem ser abordados aqui nesta audiéncia publica.

E vou passar a palavra aqui ao Sr. Gustavo Manfrim, que é Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Econémicos em
exercicio do Ministério de Minas e Energia.

Com apalavra, Sr. Gustavo Gongalves.

O SR. GUSTAVO GONCALVES MANFRIM (Para expor.) - Obrigado, Senador. Cumprimento a todos o0s presentes
nesta reunido.

Primeiramente, claro, quero reconhecer esse cendrio adverso pelo qual 0 nosso pais passa em relacdo a questéo
inflacionédria, especial mente nos energeéticos, aqui eu coloco também tudo que a gente vem observando ali com os pregos
de outros combustiveis, além das prépriastarifas de energia, enfim, por vériosfatores que ndo cabe aqui serem detal hados.
Mas o ponto € que, no ambito do Ministério de Minas e Energia, consideramos indesgjaveis eventuais movimentos de
postergacdes de regjustes ja consignados de distribuidoras por principalmente dois motivos: o primeiro é que essa agdo
pode até ter um efeito de curto prazo no exercicio presente, mas certamente, nos proximos periodos, os consumidores vao
ter que arcar com esses hovos regj ustes, provavel mente ainda maiores, ainda mais expressivos; entéo, aqui a gente estaria
falando s de umameratrocatemporal deregjustes. E segundo - etalvez maisimportante - € aquestéo dacredibilidade das
nossas institui¢cées do nosso pai's no que se refere aos contratos e a previsibilidade de atuagdo dos agentes, especia mente
no setor de energia el étrica, que demanda investimentos expressivos ao longo do tempo.

Nesse sentido, no que tange, Senador, as iniciativas parlamentares em relagdo especificamente a utilizacdo dos créditos
tributarios, entendemos primeiramente, como o senhor disse, que temos um entendimento alinhado de que esses créditos
sdo dos consumidores, uma vez que foram recol hidos logicamente da tarifa dos préprios consumidores no passado esses
tributos e, peladecisdo do Supremo Tribunal Federal, houve o ordenamento para que haja essa devolucéo, logo nos parece
muito claro que esses créditos devem ser dos consumidores.

Nesse escopo, a Anedl tem ja participado e feito audiéncias piblicas, e esté prestes - acredito eu; eles vao falar melhor
do que eu - acriar umaregra sobre isso, €, pelo que nés entendemos, também esta alinhada com esse conceito. Contudo,
também entendemaos, Senador, que sao bastante legitimas e apropriadas asiniciativas agui do Congresso acercade dar uma
resposta, de dar umadiretriz de como créditos serdo aproveitados. Entendemos que é o papel, defato, do Congresso,
inclusive no que serefere adar um apoio, adar um suporte maior aatividade regulatoria posterior da Anedl. Entdo, que se
dé um conforto ali, que se criem regras claras que deem uma segurangajuridica paraque a Aneel, num segundo momento,
possa fazer essa regulamentagéo!

Sobre a questdo colocada daintensidade ou do ritmo de aproveitamento desses créditos, é notdrio que, enfim, neste ano e
nesses Ultimos periodos ai, como setem umapressao sobre astarifas muito grande, conforme eu mencionei, hajaacfes para
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que na medida do possivel créditos sgjam colocados na maior vel ocidade possivel porque me parece um momento
apropriado.

Contudo, € claro que se deve observar a capacidade das distribuidoras de suportar esse crédito. Deve-se analisar o caixa,
a capacidade que ela tem de carregar eventuais valores financeiros descobertos para ndo apenas olhar a questéo das
distribuidoras, mas, principalmente, olhar a sustentabilidade da prestacéo do servigo para os consumidores.

Ent8o, nesse sentido, eu entendo que iniciativas que cologuem algum tipo de regra para o aproveitamento desses
créditos na maior intensidade possivel, mas também considerando o quanto as empresas conseguem suportar, seriam
muito importantes também, como dito, para principalmente preservar a prestacao do servico, preservar a condicéo dos
consumidores de energia el étrica.

Essas sfo as minhas consideracdes por ora. Eu agradeco, mais umavez, pelo convite e pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Crist&UNIAO - MT) - Obrigado, Gustavo.

Sera que eu poderiaja passar apaavraparao Alexei? Ele ja estd remotamente conectado?

Maria, podemos encerrar nos dois depois de escutarmos todo mundo ou vocé tem alguma agenda prévia? (Pausa.)
Porque dai eu acho que a gente pode fazer o fechamento com a Aneel, porque, certamente, esse assunto terminara lana

AgénciaNacional de EnergiaElétrica, mesmo com umainiciativalegisativaagui, setiver alguma, eleterminarala. Entéo,
agente poderia fazer o fechamento contigo se fosse possivel, pode ser? (Pausa.)

Entdo, eu gostaria de passar a palavra ao Alexel Macorin Vivan, Diretor-Presidente da Associagdo Brasileira de
Companhias de Energia Elétrica (ABCE).

O SR.ALEXEI MACORIN VIVAN (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Senador, Presidente da Comissdo de Servicos
de Infraestrutura do Senado Federal, muito bom dia!

Eu gostaria de aqui agradecer, em nome da ABCE, o convite que nosfoi feito, que muito nos honra, para podermos trazer
aqui breves colocagfes sobre essa questdo envolvendo os créditos de PIS/Cofins.

Eu imagino que os senhores estejam me escutando bem. (Pausa.)

O.k.

Gostaria também de cumprimentar os colegas de associagéo, o Paulo Pedrosa, o Dr. Wagner Ferreira e os demais aqui
que fardo exposicéo.

Eu tenho aqui uma breve apresentacdo para fazer, € possivel colocéla ou teria algum problema colocar aqui a
apresentacdo?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Crist&/UNIAO - MT) - E possivel, é possivell Sem
problema

O SR. ALEXEI MACORIN VIVAN (Por videoconferéncia.) - Esta visivel? (Pausa.)
Conseguem ver?
O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Perfeitamente.

O SR. ALEXEI MACORIN VIVAN (Por videoconferéncia.) - Bom, Senador, mais umavez, agradecemos o convite e,
brevemente, nds vamos colocar agqui cinco pontos principais, so explicando um pouco o que é aassociagdo, os créditos de
PIS/Cofins, a questéo da seguranca juridica, a modicidade tariféria e a forma de reducéo legitima das contas de energia.

A ABCE ¢é uma associagdo que existe ha 87 anos. NGs somos a mais antiga associagdo do setor elétrico brasileiro,
alids, a Unica que congrega o segmento de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. NOs sb ndo congregamos
a comercializacdo e 0 consumo, 0s consumidores de energia, mas temos representatividade nacional e temos como
associadas as principais concessiondrias de grupos de concessiondrias do setor elétrico brasileiro. E a ABCE, até por
congregar esses trés segmentos, procura sempre fazer uma atuagdo muito ponderada, de forma que ndo se privilegie
geracdo ou transmissdo ou distribuicdo. Entdo, nos trabal hamos transversalmente.

NOs temos por principios: equilibrio entre os agentes; disponibilidade energética - leia-se seguranca energética -; precos
compative's; preservagdo daconcorréncia, com sustentabilidade, respeito ao meio ambiente e segurancajuridica, téo cara
entre nos.
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N6s da ABCE, sempre que provocados pelos associados, temos constantemente nos posicionado nas grandes questes
envolvendo o setor elétrico, participando de diversas audiéncias publicas, perante a Aneel, 0 Ministério de Minas, o
Congresso Nacional, entre outros.

SO para chamar a atencdo também, a ABCE realiza o principa evento juridico regulatério do setor elétrico. Isso significa
gue nés sempre estamos discutindo em profundidade as questdes juridicas e regulatérias do setor elétrico. Ha 27 anos,
a gente realiza 0 Simpd6sio Juridico da ABCE, que tem a participagdo de diversos juristas, das demais associacOes, de
empresas do setor e mesmo de fora do setor, além de comités permanentes de discussio e de questdes e proposicéo de
solugdes, entre eles, o Comité Juridico Regulatério, em que esse tema € discutido; o Comité Tributario, também que
discute essa questéo que nés trazemos hoje aqui; o Comité de Meio Ambiente; e outros comités bastante rel evantes.

Tratando especificamente do crédito de Pl S/Cofins, nds precisamos chamar a atencéo para o fato de que esse é um tributo
incidente sobre o faturamento das empresas. Assim como qual quer outro tributo, quando vocé tem o faturamento, aquele
tributo acabaincidindo sobre ele, e ele é um tributo que quem tem a obrigacdo de pagar € apessoajuridica. Ele é calculado
e recolhido conforme regras, leis da Receita Federal do Brasil, e aqui, por se tratar de uma concessionéria de servico
publico, regras especificas da Anedl.

N6és queriamos chamar a atencdo para um fato muito importante aqui: esse crédito so existe, sO esté hoje sendo discutido
por contade um trabalho muito diligente, eficiente e - éimportante reconhecer - custoso realizado pelas concessionarias de
distribuicdo de energia, ao contratar estudos, ao contratar advogados, ao fazer aandlise sobre a sua viabilidade e conduzir
essas agdes judiciais ao longo de décadas, na verdade, por mais de uma década, perante o Poder Judiciério, vindo hoje
ater &ito em razdo, de novo, dessa conduco diligente e eficiente, que é importante que sgja reconhecida. Mas ainda o
crédito precisa de uma prévia homologacéo da Receita Federal para que ele possa ser aproveitado.

Entdo, formalmente, ndo € um meio automatico para redugéo da tarifa. Ele ainda requer um tratamento a ser feito pela
prépria Anedl. E, como bem ressaltado pelo proprio Senador, parte desses créditos, de bilhdes, ja foram antecipadamente
estimados pela Anedl e devolvidos aos consumidores nos procedimentos de regjustes e revisdes tarifarias, principalmente
nos regjustes tarifarios que ja ocorreram.

Acho importante nés termos em voga aqui neste debate também um tema muito caro ao setor elétrico e para o qual
gostariamos de chamar atengdo neste momento de discussdo dessa questdo, que também é muito relevante ndo so paraas
distribuidoras, mas também para os consumidores de maneira geral, por envolver a conta de energia e o valor da conta
de energia. Trata-se dessas questdes, desses principios da seguranca juridica, da estabilidade regulatéria e do respeito ao
contrato para viabilizar a atragéo de investimentos.

E importante ressaltarmos aqui que a Aneel tem umaregra propriaparatratar da questdo dos créditos tributérios, que esta
no Procedimento de Revisdo Tariféria, que a gente chama de Proret, Submodulo 2.7, ou sgja, existe uma regra do 6rgdo
regulador legitimado para tratar da questdo que ja dispde como essa questdo do crédito deve ser tratada, e € importante
gue nos respeitemos essa regra em prol da estabilidade regulatéria.

E ndo sO essa estabilidade regulatéria € necesséria, mas também o respeito ao contrato - que, num conceito mais geral,
esté englobado pela segurancajuridica, que nos do setor sempre temos ressaltado - € necessario, é indispensavel paraque
nos continuemos tendo investimento no setor, investimento na distribuicdo e, principalmente, na geragao e transmissao.
NOs ndo podemos nos esquecer que foi justamente pela falta de maior investimento na geracdo que nos tivemos no ano
passado uma crise hidrica, como foi bem lembrado pelo Senador também, uma crise hidrica que trouxe consequéncias
drésticas em termos de custo na aquisi¢do de energia e que nds vamos carregar por alguns anos em decorréncia da
compra dessa energia mais cara gerada no momento de crise hidrica e que foi indispensavel para que nds ndo tivéssemos
racionamento em 2021 e também tivéssemos tranquilidade em 2022, com a recuperagdo dos reservatérios.

Mas, de novo, aquestdo do investimento € muito importante, ndo sd em geracdo mas também em transmissao - nos temos
ainda questdes de restricdo de transmissdo no pais -, além da manutencéo e de melhorias na distribuicdo, haja vista o
proprio interesse nos leildes que tém sido feitos para expansdo de linhas, para expansdo de fontes de geracdo de energia.

E esses investimentos t&o importantes para um setor nevrdlgico da infraestrutura, como é o setor elétrico, requerem
seguranca juridica, estabilidade regulatéria, respeito ao contrato e atracdo de investimentos. 1sso € importante também
porgue, quanto maior a instabilidade, quanto maior a inseguranca, quanto maior a percepcao de risco que o investidor
tenha, mais ele encarece o custo do investimento, porgue ele precifica esse risco, isso vai entrar no custo do investimento
e val depois ser repassado para o produto final, que, no nosso caso, é a energia, € a conta que vai para o consumidor.
Ent&o, ainsegurancajuridicatem um efeito muito deletério e encarece a conta do consumidor.

NOs aqui, enquanto concessiondrias que ha anos atuamos no setor elétrico, gostariamos de deixar muito claro que somos
favoraveis a modicidade tarifaria. A modicidade tarifaria é essencia para o crescimento econdémico, para o crescimento
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do setor. Entdo, podemos afirmar, e acho que todas as concessiondrias aqui - nés participamos de um grupo que envolve
mais de 20 concessionéarias na forma de associagdes do setor elétrico e ndo tem nenhuma concessionaria la que ndo sgja
favoravel amodicidadetariféria-, quetodos queremostarifasmaisbaixas. Tarifas altas ndo so boas para o setor elétrico, e,
no caso especifico das distribuidoras, sequer representam mais lucro a distribuidora, até porque o retorno dadistribuidora
é fixado pela Anedl. Tarifas altas trazem: inadimpléncia, que resulta em custos maiores com cobranca e na necessidade
de cortes de energia, que também sdo realizados com custos de deslocamento e do corte; perda de competitividade da
inddstria; reducdo de crescimento da economia e do proprio negécio da distribuidora. Se a economia ndo cresce, ndo
cresce a quantidade de consumidores, ndo cresce a area de concessao e as distribuidoras também néo crescem. Entéo,
nao é bom para ninguém.

E lembro que apenas 23% do valor das contas de energiaficam com as distribuidoras, 77% da conta de energia paga pelo
consumidor decorrem de encargos, subsidios, tributos e compra de energia, como aconteceu haquel es dias de umaenergia
mais cara. A distribuidoratem 23% para operar, manter, investir e ter o seu lucro fixado pela Anesl.

Entdo, € importante que se reconhega, nesta discussdo que estamos fazendo, inclusive em relagdo ao privilégio da
modicidade tarifaria, o esforco, a eficiéncia e o custo das distribuidoras para que conseguissem recuperar esse crédito.
Lembro aqui que as distribuidoras sdo favoraveis também a que parte desses créditos sgjam utilizados para modicidade
tariféria, mastem uma parte que precisa ser reconhecida em termos da eficiéncia com que el as atuaram para que pudessem
recuperar esse crédito, principal mente porque investiram para isso.

Nesse sentido, faco um alertaaqui para que a gente ndo desincentive aeficiéncia, ainiciativa, acriatividade, ainovagdo, a
busca pela melhoria constante e 0 empreendedorismo, que € essencia atoda e qual quer empresa para se manter saudavel,
evoluir e fazer cada vez melhor, como atuaram as distribuidoras de energia ao irem atras desse crédito, porque elas ndo
teriam nenhum incentivo se todo valor que elas recuperassem fosse 100% revertido para a modicidade tariféria. De novo,
modi cidade tarifériaéimportante, todos nds queremos, mas nés temos que reconhecer aeficiénciadaatividade empresarial
de uma concessionaria de servigo publico, lembrando que é uma atividade concedida a uma pessoa juridica que tem
acionistas e que precisa contribuir com a sociedade em determinada quantidade, com os consumidores, com o setor, mas
também tem uma responsabilidade empresarial paraser cumprida. Entéo, essa eficiéncia, essainiciativa, essacriatividade
einovagdo amelhoria sdo a verdadeira galinha dos ovos de ouro da concessdo e é€ importante que nds mantenhamos essa
galinhaviva.

Agora, entrando no que realmente importa, com o que todos nds aqui estamos preocupados; como podemos reduzir de
forma legitima, estruturante as contas de energia?

A gente ndo consegue reduzir de forma sustentavel contas de energia desincentivando a eficiéncia, porque isso é
conjuntural, é temporério e pode ter efeito rebote 1a na frente. NGs precisamos trabalhar na reducdo dos subsidios, dos
encargos, dos tributos - e um destague especia ao ICMS - e dos custos elevados com a geracdo de energia. 1sso encarece
anossa conta de energia. Nesse sentido, chamo a atencéo parao PL 414, que jatramitou no Senado e estd na Camara dos
Deputados, que contribui de forma sustentavel e estruturante para a reducéo das tarifas porque ataca, justamente, essas
guestdes, esses itens de subsidios e encargos que aumentam a conta de energia.

Acho gue nés temos, também, de incentivar mais a geragdo. Mais investimento em geracdo gera mais concorréncia. E
essa concorréncia reduz os custos de investimentos em geracdo que, de novo, sdo sempre repassados na conta de energia
Acho que a gente tem aqui... Queria sb terminar, 0 meu tempo ja se esgotou. Eu queria sd chamar a atencéo para isto:
nos precisamos reduzir a precificacdo que se faz nos custos dos investimentos do setor por conta dainseguranca juridica,
da instabilidade regulatéria e da elevada percepcdo de risco do negécio que hoje temos no setor elétrico brasileiro. Esse
custo do risco do negdcio, essa percepcdo elevada de risco, é repassado no produto final e encarece a conta de energia,
assim como os subsidios, 0s encargos e os tributos. Eu acho que essa é a forma como nés poderiamos atuar, de maneira
estruturada, para termos ndo no curto, mas ho médio e longo prazos, uma reducdo, ter a reducdo na conta de energia e
manté-la por um prazo mais longo, ndo sendo algo pontual .

Era o que eu tinha para colocar. Mais umavez, agradeco o convite.

Ressalto a relevancia desta discussdo e coloco a ABCE adisposicao dos senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&#UNIAO - MT) - Obrigado, Alexei.

Eu quero registrar e agradecer a presenca do nobre Senador da Republica Esperidido Amin. Muito obrigado, Senador.
E reconhecido por sua competéncia, pelo seu conhecimento técnico e pela sua proatividade aqui no Senado Federal. Foi
meu companheiro, quando fui Deputado, na Camara dos Deputados. Muito obrigado pela presenca, Senador.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - (Falha no &udio.)... muito feliz de vé-
lo presidindo, com muita competéncia, esta audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Crist&/UNIAO - MT) - Muito obrigado.

Vou passar a palavra, agora, ao Wagner Ferreira, Diretor Institucional e Juridico da Abradee (Associagdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica).

Podemos passar a palavra ao Wagner?
O SR. WAGNER FERREIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador! O senhor me escuta?
O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Positivo, Wagner. Perfeitamente.

O SR. WAGNER FERREIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Na sua pessoa, saldo todos os participantes da
audiéncia publica. A Abradee ficamuito honrada com esse convite.

E um tema de absoluto cuidado e de muita responsabilidade das distribuidoras em relacdio ao desfecho desses créditos
de PIS e Cofins. E um assunto ja de longa data. VVamos enfrentar aqui algumas questdes, Senador, para tentar clarificar
um pouco o debate, trazendo uma visdo um pouco mais técnica sobre 0s conceitos juridicos que amoldam esse debate e,
mais do que isso, algumas proposi¢cdes de forma a contribuir de maneira eficiente no objetivo desta audiéncia publica,
gue éreduzir atarifade energia.

Esse é um compromisso da Abradee, ja de longa data, na sua existéncia por mais de 40 anos. O que nés, efetivamente,
buscamos desenvolver € um segmento de distribuicdo que sgja sustentavel e, para isso, atarifa € o elemento essencial
para que essa sustentabilidade se reverta para a sociedade brasileira, para a economia, para a prosperidade das pessoas.
Eu costumo dizer que a energia elétrica é o insumo mais essencial que nés temos, tanto para as pessoas quanto para
0s negécios. E a gente tem uma forma de encarar a energia elétrica em que nem sempre - nem sempre - a gente
consegue implementar politicas publicas que tragam eficiéncia a esse insumo. E vai muito aém da prestacdo do servigo
dadistribuidora. Isso é uma questdo de visdo do que o insumo energia significa para a nossa sociedade.

Eu vou pedir licenca para compartilhar o material que nds preparamos para esta audiéncia publica, Senador, e nosso
objetivo principal é trazer aqui elementos que gjudem a nutrir solucdes eficientes, demonstrem o compromisso da
distribuidora com o servico publico de distribuicdo e, principalmente, com o atendimento aos consumidores, mirando ai
aessa trgjetdria sustentavel que o servico publico de energiatem que ter para toda a sociedade brasileira. Essa € anossa
responsabilidade.

Ent&o, eu vou colocar aqui o edaide.
Eu peco, por favor, s, que me confirmem se vocés o estdo enxergando, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Positivo. Estamos enxergando.

O SR. WAGNER FERREIRA (Por videoconferéncia.) - Eu coloquei em modo apresentacéo.

Primeiro, Senador, eu acho que vale destacar que esta Comissdo tem um papel fundamenta por ser uma Comisséo de
Infraestrutura no Senado da Republica, onde nds precisamos ter um debate que &, absolutamente, técnico, cuidadoso,
responsavel e, como nas falas anteriores, que me antecederam, que seja sustentével.

Ent&o, acho que tudo que eu vou dizer, de certaforma, tem uma relacdo direta com esta Comissdo e com o papel que ela
deve nutrir em assuntos dessa magnitude.

Primeiro, quem € a Abradee. Vou falar rapidamente sobre quem somos, 0 que a gente representa. As distribuidoras de
energia, basicamente, estdo na casa de todos os brasileiros. Temos hoje mais de 86 milhdes de unidades consumidoras,
uma populacdo atendida, basicamente, universal, em toda a sociedade, com mais de 211 milhSes de pessoas atendidas, um
investimento anual na ordem de R$19 bilhdes por ano, uma cobertura de abastecimento no pais basicamente universal,
de 99,8%.

Um dado para que eu queria chamar a atencdo, Senador, e isso € importante para a gente entender do que a gente esta
falando. N6s recolhemos, na condi¢do de distribuidora, R$106 bilhdes por ano a titulo de tributos estaduais, federa e
encargos em funcgéo do servigo de distribui¢ao de energia elétrica que compde a nossa conta de luz.

Entdo, € importante a gente ter esse dado, porque isso, por si o, representa algo em torno de 40% do conjunto de custos
dadistribuicdo de energia.
NOs temos uma representaco. ..
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O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Crist&¥UNIAO - MT) - Wagner...
O SR. WAGNER FERREIRA (Por videoconferéncia.) - Pois ndo?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - A gente ndo esta conseguindo
acompanhar, na verdade, os eslaides da sua apresentagdo porgue ndo estd em apresentacdo, ainda esta aparecendo, para
agente, aprimeira pagina, a abertura.

O SR. WAGNER FERREIRA (Por videoconferéncia.) - Eu vou fazer de novo, para mim estava, se ndo for, eu vou
seguir normal e vou passando um aum.

Vamos la
Vejase agorafoi, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Crist&/UNIAO - MT) - Sim, agora esta positivo.

S6 pediria a vocé para ter um pouco de atencdo com o tempo porgue a gente ainda tem alguns inscritos nos esperando
de formaremota para participar, esta bem?

O SR. WAGNER FERREIRA (Por videoconferéncia.) - Esta.

Prometo que eu vou acelerar, mas quero tentar deixar aqui algumas mensagens que sgjam importantes para o debate,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Obrigado.

Permita-me sO aqui cumprimentar 0 nosso caro amigo Deputado Federal Danilo, que trabalha conosco nessa pauta de
reduzir prego de energia elétricano Brasil ha muito tempo.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. WAGNER FERREIRA (Por videoconferéncia.) - Perfeito.
Seguimos, entdo, Senador, obrigado pelo tempo.

Entdo, basicamente 4% do PIB, é um setor pujante, que esta vinculado com toda a infraestrutura do pais, duzentos mil
empregos diretos e outros nimeros importantes.

Vamosfalar direto do assunto crédito tributario do Pl S/Cofins paraa gente entender um pouco do que nés estamos falando
do ponto de vista técnico.

Existe uma decisdo judicial transitada em julgado, acho que vale muito apalavrado Prof. Alexei, quando falaem relacéo
aexisténcia desses créditos, que se deu por um ato voluntério dadistribuidora ha 5, 10, 15, 20 anos, impetrando, fazendo
uma agdo judicial contraa Unido Federal, o que ndo é uma coisatrivia de sefazer. Foi se questionar umaincidéncia que
havia dentro do PIS e da Cofins e que ndo é se esperar que uma concessdo de servigo publico, voluntariamente, entre
com uma agdo contra a Unido Federal, que, no final do dia, € o seu poder concedente. Entdo, existe uma avaliacdo muito
criteriosa para que essa agdo judicial fosse movida no passado e que de maneira absolutamente responsavel isso fosse
conduzido ao longo desses quase 20 anos, Senador.

Entdo, uma vez transitada em julgado, vocé tem um crédito reconhecido em agéo judicial atreladaaquelaagdo judicial. Ai
depende muito do tempo em que essa agdo judicia se deu paravocé ter uma configuragéo do periodo que sera utilizado
como crédito.

Um pressuposto importante que jafoi dito, inclusive nasuafala, Senador, é que a pessoa juridicaque emite o fato gerador
precisater tributos a vencer, tributos federais, e ndo sdo todos. Eu estou vendo agui 0 Subsecretério da Fazenda, €le pode
falar um pouquinho mais sobre isso, mas €ela precisa ter esse tributo a vencer para que faga o encontro de contas e esse
encontro de contas, naverdade, € um pedido de compensacdo a Receita Federal. Feito esse pedido de compensacao, existe
0 uso do crédito vinculado aquele pedido de compensacéo.

O que é importante a gente ressaltar? Duas coisas pelo menos nesse conjunto de direitos e responsabilidades que cabe a
pessoajuridicaque pratica o fato gerador: primeiro, aregrade compensacao é umaregraexclusiva, especifica, baseadaem
regulamento em lei pela Receita Federa do Brasil; segundo ponto importante, a Receita Federal, depois de apresentado
o0 pedido de compensagao e uso desses créditos, tem até cinco anos parafiscalizar o contribuinte. E, o contribuinte, nesse
caso em concreto, éapessoajuridica, no caso, adistribuidora, porque elatinhao tributo avencer parafazer acompensagéo.

Um dado importante que pouca gente sabe, sO sabe ef etivamente quem é especialista namatéria e agente foi buscar isso:
aproximadamente 50% dos valores apresentados pelas pessoas juridicas a titulo de compensacdo sdo glosados ao longo
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do tempo. Pouca gente sabe disso, entdo, existe um risco intrinseco também na atividade de compensacao e ela ndo pode
ser feita de maneira descuidada.

Uma outra terceira coisa importante nesse conjunto de regras de compensagdo € que uma vez que essa receita, Senador,
ingresse na atividade da distribuidora, e isso € tido como uma receita, como uma aferi¢éo de renda, paga-se imposto de
renda. N&o sei se os senhores sabiam disso, mas uma vez que eu tenha um crédito tributério reconhecido, sobre essa
grandeza, sobre essa grandeza econémica, a distribuidora ou a pessoa juridica, ndo importa quem sgja, vai pagar imposto
de renda sobre essa grandeza. 1sso € mai's um custo associado a essa operagéo.

Dito isso, tentando responder e clarificar algumas questdes que sdo importantes para o deslinde completo dessa questéo
é, primeiro, o PIS e a Cofins decorrem do faturamento da pessoa juridica, qualquer pessoajuridica. Se agente compraum
veiculo zero quilémetro, um veicul o usado, sobre aquelanotafiscal estaali intrinseco o valor do PISedaCofinsporqueele
esté associado ao faturamento daguele bem. O sujeito passivo da obrigagdo tributéria do PIS e Cofins € a pessoa juridica
gue faz o faturamento, portanto, é adistribuidora. Tanto é verdade que elafoi ajuizo buscar o questionamento disso.

O crédito sb pode ser utilizado quando da existéncia de débitos de tributos a vencer do mesmo contribuinte. Eu néo
posso, por exemplo, utilizar tributos de outras pessoas juridicas ou de outras relagdes tributérias. O Judiciario tem posicéo
unissona nesse sentido, confirmando o marco legal sobre essa questéo.

O uso dos créditos tributérios na modicidade decorre da regulacdo setorial. O que eu quero dizer com isso? Uma coisa
€ a discussdo tributéria sobre essa questdo e para a gente descortinar alguns mitos é preciso olhar a situagdo de uma
maneira geral. Vamos observar qualquer empresa, qualquer negdcio que pague PIS e Cofins, é exatamente igual paraa
distribuidora de energia.

Onde é que surge 0 mundo de envolvimento com o consumidor mais direto? Quando a regulaco setoria estabelece a
neutralidade desse custo para as distribuidoras, autorizando o repasse extratarifa, por assim dizer. Entdo, é ai que surge,
dentro do dever de neutralidade e modicidade.

Uma coisa muito importante e que, de certaforma, responde parcialmente a sua perguntainicial: asdistribuidoras ja estdo
utilizando os créditos compensados junto a Receita Federal para reduzir tarifas nos processos tarifarios durante o ano de
2021 e 2022.

Isso ja esta sendo feito sistematicamente pelas distribuidoras junto com a Aneel e a partir das homologacdes da Receita
Federal dentro dos processostarifarios que surgiram apés aaberturada CP 05, naAneel, em que aAnedl jadeu ali agumas
diretrizes parciais paratratamento dessa quest&o e um aproveitamento mais rapido, como o senhor colocou noinicio. Esse
€ o interesse de todos desde o inicio.

A antecipacdo de crédito sem compensagao depende de novas | egislagbes e definicbeslegais e recurso do Tesouro, porque
efetivamente esse crédito, paraque el e sgja utilizado, precisater umacontrapartida. Essa contrapartida é o débito tributério
que adistribuidora tem que pagar. Para que isso sgja antecipado do ponto de vista financeiro, é preciso ingressar recursos
apessoajuridica, paraque elapossafazer esse movimento viacaixa, pagar o Imposto de Rendainclusive sobre esse ganho
€, comisso, fazer 0 aproveitamento dos créditos.

A gente entende um outro ponto bastante importante - o Prof. Alexel colocou isso na fala dele -, que, dentro da seara
regulatdria, o principa comando para distribui¢do de energia, para o servigo publico de distribuicdo é a eficiéncia. A
distribuidora, eu vou mostrar maisafrente, precisaser eficiente, sendo elando tem arentabilidade quefoi atribuidaaela. O
objetivo dadistribuidora é ser mais eficiente do que arégua setorial, do que arégua dada pela Aneel - regulatéria, melhor
dizendo. E éisso que nds temos que buscar dentro desse debate. Essa receita extra que entra, que ingressa na concessao €
umareceita que decorre de um estimul o, de uma eficiénciaque foi buscada pela pessoajuridica que pratica o fato gerador.
Se ndo fosse assim, Senador, nds ndo teriamos hoje esse crédito namao das distribuidoras. Em nenhuma hipétese. 1sso s6
faria efeito daqui para frente, para toda a sociedade, para todas as pessoas juridicas, como de fato aconteceu em funcéo
desses estabel ecimentos.

Vamos entender rapidamente - aqui eu vou acelerar um pouco por conta do tempo, eu ndo quero atrapalhar os demais
expositores. uma conta de luz basicamente tem quatro grandes componentes. 1sso € importante a gente mostrar, porque
as vezes a gente olha a conta de luz e acha que a distribuidora carrega todas essas responsabilidades e que elatem gestéo
sobre isso. 1sso ndo é verdade. A gente ndo pode confundir a carta com o carteiro, o conteido da carta com o carteiro. A
parte de encargos e tributos representa 38% da conta de luz; 8%, basicamente, transmissdo - sdo aguelas linhas maiores
gue a gente vé quando a gente vigja pelas estradas do Brasil -; 23% so a parcela da distribui¢do, como bem disse o Dr.
Alexei, para operar, fazer manutencéo e investir; e o outro pedaco sdo 30%, aproximadamente, de geracdo de energia,
insumo, aguilo que se compra, pararepassar e entregar ao consumidor.
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Entdo, onde € que a gente tem a maior pressdo e onde € que a gente tem percebido que as acbes de reducdo estruturais
precisam se concentrar? Antes disso, vejam ent&o, com base no quadro anterior, que basicamente 80% da contade energia
€ destinada a outros setores, a outros componentes que ndo a distribuicdo. Nao podemos confundir a carta com o carteiro.

E 6bvio que nés temos anossa responsabilidade, e agente vem fazendo isso sistemati camente, buscando mecanismos que
possam trazer reducdo a tarifa, porque, no final do dia, se a gente ndo fizer isso, a gente tem aumento de inadimpléncia,
aumento das perdas, porque a gente sabe que a condicdo socia exige uma atencdo de todos nés.

Indo para o ponto comparativo, e ai para a gente colocar a lupa, essa linha amarela, essa coluna amarela € a geragéo de
energia. Ao longo do tempo, percebam que ela extrapola os indices de IGP-M e IPCA - ao longo do tempo. Encargos, a
mesma coisa. Nos saimos... Isto € um dado muito importante que pouco se falou nesses Ultimos 20 dias: a contada CDE,
gue sdo 0s encargos das politicas publicas que foram estabel ecidas em lei e que as distribuidoras precisam arrecadar para
dar as coberturas, saiu de R$24 hilhdes para R$32 bilhdes, de um ano para o outro. E essa conta é exponencial. Ndo me
assusta que em 2024 n6s tenhamos o orgamento de R$40 bilhdes, R$42 bilhbes, R$45 bilhdes, até porque a gente comega
agora a precificar os subsidios que foram dados a geracdo distribuida, as fontes, dentro da Lei 14.300, recentemente
aprovada no Congresso Nacional.

A parcela da distribuicdo, notem que ela esta abaixo da linha do IPCA e do IGP-M, por qué? Porque existe a captura
feitapela Aneel em fungdo da eficiéncia das distribuidoras. Na medida em que elatem mais eficiéncia na operaco, esse
custo delavai sendo reduzido a cada ciclo tarifario. Se ndo fosse, portanto, pelas distribuidoras, considerando encargos,
tributos e geragdo de energia, a conta de luz seria ainda mais cara - se ndo fosse pela eficiéncia ao longo do tempo pelas
distribuidoras, prestigiando o marco legal que existe, prestigiando a conducéo da Aneel e prestigiando naturalmente o
trabalho diligente das distribuidoras nas suas operacoes.

Aqui, rapidamente, s6 paramostrar ao longo do tempo que atarifa médiaaplicadaficaabaixo da curvade IPCA ede |GP-
M, confirmando um pouco do que nés falamos, e também, Senador, paraconcluir - eaqui vai ser bem rapido -, néstambém
gueremos e atuamos pelareducdo da conta de energia. A gente tem uma grande oportuni dade que o senhor conhece muito
bem, nés tivemos na sua conducdo, |4 ainda, no PL 1.917, basicamente uma recapitulacdo do que estd sendo discutido
agora no PL 414, de abertura de mercado e correcdo de distorcdes no setor que acabam encarecendo a conta de energia.
Se Deus quiser, em poucos dias esse projeto de lei vai ser aprovado na Cémara e estard na mao do Senado, para fazer
valer essalel e, com isso, a gente ter um pouco mais de equilibrio no custo da energia elétrica para os brasileiros. Esse é
0 primeiro ponto, que eu acho que esta na méo de todo mundo, e a gente ndo pode ignorar.

Segundo ponto: em dezembro de 2021, o STF decidiu que aaiquotade | CM S ndo pode ser maior do que 17% paraenergia
elétrica, prestigiando a essencialidade do bem. Portanto, de dezembro de 2021 para ¢4, os estados ja podem reduzir as
suas tarifas, que giram em média - suas tarifas ndo, desculpa: seus percentuais -, que giram em média de 27%, para 17%.
S80 no minimo dez pontos percentuais na nossa conta de energia el étrica.

E quando vocé coloca o imposto por dentro, como ele é calculado, isso vai facilmente a 14%, 15%. Isso, Senador ja pode
ser feito? Ja, porque 0 STF jadeu esse comando em acdo judicial transitada em julgado, com efeito e repercusséo geral.

Segunda sugestdo de reducdo imediata das tarifas: nés temos 0s encargos setoriais, que sdo esses que eu disse, que ja
custam 35 bilh&es nas nossas contas de energia, algo em torno de 13% a 15% dela; ndo tributar o ICM S sobre a parcela
subvencionada, alguns estados fizeram isso, por exemplo, no periodo da pandemia ou até na conta da bandeira escassez
hidrica; e a outra coisa é ndo tributar também os tributos federais sobre essa parcela subvencionada, porque isso onera
muito, aproximadamente 13 bilhdes ao ano que nds repassamos aos consumidores em fungdo dessas tributagbes, em cima
da parcela subvencionada - isso sem entrar no mérito da subvencéo.

A gente também entende - é esse quadro dadireita - que € preciso enfrentar, de acordo com os comandos que foram dados
pelo proprio TCU no passado, as subvencdes que hoje existem e que estéo onerando a todos. Algumas tém de fato mérito
social, como baixa renda, por exemplo - ninguém discute isso -, mas tem um conjunto de beneficios e incentivos que
oneram todos os consumidores e que ndo sei se sdo amelhor poaliticapablica. Entdo, esse enfrentamento pode economizar,
voltando aos patamares do ano passado, pelo menos R$10 hilhdes. Isso esta na méo de todos nods e pode ser feito ja
também. Ja existe um estudo muito técnico, muito detalhado do TCU sobre isso.

E a outra quest&o, gue exige um pouco mais de articulagdo setorial e dos Srs. Parlamentares como um todo, € a
reformatributaria. A PEC 110 est4 ai. Vamos tratar a energia elétrica como um bem essencial para a vida das pessoas,
vamos dar ao insumo energia el étrica o tratamento de criar uma prosperidade para as empresas e para as pessoas, porque,
se agente fizer isso, agente vai resolver pelo menos 35% da conta de energia. Entdo, esse € 0 nosso ponto.
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N6s temos um estudo de que, no setor el étrico, Senador, paraconcluir, 49% do que se paga pertence atributos, é associado
atributos e encargos em toda a cadeia do setor - geracdo, transmissdo, comercializagdo e distribuicdo. 1sso € inadmissivel,
0ou sgja, se eu pago uma conta de luz de R$200, no final do dia eu estou tendo uma tributag&o e encargos na ordem de R
$100. Isso é inadmissivel, e a gente tem que enfrentar isso de maneira construtiva.

Percebam que ha remédios imediatos e ha remédios mediatos. E a Abradee esta colocando, ja ha algum tempo, todaa sua
forca no desenvolvimento desses remédios para que a gente tenha uma tarifa mais adequada para toda a soci edade.

Desculpe-me por me alongar, mas eu queria deixar essas mensagens de contribuicdo e de empenho absoluto da Abradee
nessas agendas do Congresso, do Senado e da Camara.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Obrigado, Wagner. Agradeco a
contribuic&o da Abradee.

Permita-me aqui passar a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin para que ele possa fazer suas ponderacoes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para interpelar.) - Eu quero sO
cumprimenté-lo, Presidente, fazendo o registro também da presenca ilustre e amiga do Deputado Danilo Forte, e todos
0s palestrantes, especia mente o desta Ultima apresentagéo.

Quero dizer que realmente é muito saudavel que esteja havendo uma conscientizacdo do absurdo. Quando vocé examina
o cluster de um quilowatt de energia el étrica, que permite que a gente viva com um pouco mais de conforto, e vocé chega
aconclusdo de que metade do custo pertence a pessoas que ndo concorreram para a producdo do quilowatt, eu acho que o
Karl Marx deve sevirar varias vezes de brucos e alterar até a suacompostura, porque amais-valiapassou aser a"nenhuma
valia', a"nenhumavalia' passou a ser adona damais-valia.

A propdsito, como eu jalhe falei pessoal mente, hoje mesmo, o nosso Senador Jean Paul Prates, que € um Senador muito
qualificado para esse debate, estard participando... Ele esta nos convidando, os Senadores, a participar da reunido e do
almoco da Frente Parlamentar de Recursos Naturais e Energia, que vai tratar exatamente da contabilidade da contade luz,
0u sgja, vocé recebe um prego e descobre que 50% do preco sdo impostos ou, digamos, participacdo do intermediério,
gue ndo participa da producédo do bem que é tributado, no caso. Pelo momento que estamos vivendo de conscientizagao,
assim ndo d& Nos participamos de um mundo que é todo competitivo, e, quando vocé coloca em cima do nosso caval o
um peso equivalente para ele transportar, ndo da para imaginar que ele vai competir com um puro-sangue ao lado, que,
mal e mal, carrega o piloto, o joquei.

E esse 0 registro que eu quero fazer sobre a importancia dessa reunido, no sentido de nos conscientizarmos. N6s temos
concorrentes no mundo inteiro. Ent&o, ndo adiantaimaginar que vai resolver o problema sem concorréncia globalizada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist?yUNIAO - MT) - Obrigado, Senador. Agradeco
muito as ponderacdes e as palavras.

Concordo, naverdade, que precisamos, de fato, fazer uma reflexdo mais profunda sobre os encargos, subsidios, impostos
gue, naverdade, atingem o consumidor de energiaelétricabrasileiro, o cidaddo brasileiro que pagaasua conta de energia.
Mas isso também ndo nos afasta, neste momento, de discutirmos este tema especifico que também estamos discutindo
nesta audiéncia publica, que é utilizar um crédito tributario de R$60 bilhdes, Senador, ja consolidado, porque é fruto de
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, que decidiu que o pagamento desses impostos, dessa bitributagdo - o PIS/
Cofins foi pago em cima do ICMS, que vem ha conta de luz; ele foi pago durante muito tempo, por 15, 20 anos, pelo
cidaddo brasileiro -, foi indevido. Decidiu que esse pagamento foi indevido e constituiu as distribuidoras desse crédito.
Portanto, esse crédito precisa ser devolvido ao consumidor, aquele que pagou por esse crédito, quetirou dinheiro do bolso
€ pagou por esse crédito.

Uma discussdo ndo afasta a outra; elas sdo complementares. A gente pode comegar a ter uma solucdo préatica na mesa,
com dinheiro na mesa - esse dinheiro pertence ao consumidor e precisa retornar para ele -, enquanto a gente tem outros
projetos de lel tramitando nesta Casa, como, por exemplo, o PL 414, de que foi falado muitas vezes e que tratatambém de
uma reformamais estrutural do setor. Mas a gente precisa abordar também as questdes mais emergenciais. E esta questao
€ dinheiro na mesa, uma solugdo pratica que pode ser implementada ou ja vem sendo implementada, mas precisa ser
implementada de forma mais répida e mais contundente.

Quer fazer uso da palavra o Deputado Danilo Forte.

1127



Reunido de: 17/05/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. DANILO FORTE (UNIAO - CE) - Obrigado, Senador Fabio Garcia, que muito bem representa o Estado do Mato
Grosso aqui. Fico muito feliz e alegre em vé-lo nessa cadeira. Acho que o Mato Grosso também bate palmas para esse
jovem talentoso de um potencial politico fantastico, com certeza terd uma grande carreira politica no Estado do Mato
Grosso e, se Deus quiser, no Brasil, contribuindo para um debate tao dificil como este.

Meu Professor Senador Esperidido Amin, com quem eu tenho o prazer e alegria de compartilhar momentos felizes por que
passamos aqui no Congresso Nacional, e demais participantes damesa, Maria L uiza, Gustavo, representante daAbradee...

Fiquei feliz com o final da palestra da Abradee porque ela comegou a falar a nossa linguagem. 1sso € sinal da evolucéo
gue o debate esta tendo.

Eu acho que, jadizia o Delfim Netto, Senador Esperidido Amin, a parte mais sensivel do homem é o bolso. Eu acho que
agora acochou no bolso e de fato esta todo mundo sentindo a aberragéo que € a conta de energiano Brasil. Nos perdemos
uma competitividade internacional fantéstica, porque nos temos condigdes de... Nos produzimos hoje uma das energias
mais baratas do mundo, Senador Esperidido, que € a energia do vento e do sol no Nordeste, a R$123 1MW, e pagamos
uma das contas mais caras do mundo em energia no custo final, devido a todo esse desequilibrio que foi montado nessa
engenhoca que foi essa formatagdo tanto do desenvolvimento energético do pais como também no que diz respeito a
participacdo ostensiva do Estado no que diz respeito as benesses dos subsidios e no que diz respeito a tributacdo. E este
debate - inclusive, em alguns momentos, aqui fui até mal compreendido com relagdo aisso - esta dando lucidez, jAque a
gente esta falando de energia, de luz, para que as pessoas entendam isso e comecem a fazer esse questionamento.

Como é que o Ceard, 0 meu estado, tem 61% da populagdo vivendo na faixa de pobreza, dados que ndo sdo meus, sdo
inclusive daprépria Agénciade Desenvolvimento do Estado do Ceard (Adece), e tem um potencial fantastico incal culavel
para fornecer energia? Inclusive, gjudamos o Brasil no ano passado, estamos tendo excedente de energia todo dia. O
Ceard hoje produz mais energia do que consome, desde 0 ano passado. E esse excedente inclusive diminuiu parater uma
incidénciaaindamaior dacrise em nivel nacional. Ent&o, a popul agéo pobre, com excedente nageracao, esta pagando uma
conta com um aumento totalmente abusivo diante do quadro econdmico e diante, inclusive, do processo inflacionério que
o Brasil estavivendo. E com algumas questdes que precisam... Em nenhum momento, agente falou em quebrade contrato.

Agora, 0s contratos precisam ser vigiados, sim, precisam ter transparéncia. Esse contrato da Enel no Ceara é um absurdo
desde a sua concepcao, em 1998, porque ndo tem uma possibilidade de remangjamento do indice de regjuste, ndo tem
nenhuma observacdo com relagdo a um principio basico que, inclusive, foi importante para a liberagdo das leis das
concessdes das distribuidoras, que as distribuidoras ndo podem se incorporar conjuntamente as geradoras - € isso nao é
s6 no contrato do Cearg; tem outros contratos no Brasil também que tém. E o que é pior ainda e 0 que mais chama a
atencdo de todos nds cearenses, porgue é preocupante: como € que uma térmica que ndo rodou no ano passado, porque a
propria Presidente da Petrobras tirou 0 navio regaseificador do Porto do Pecém, a térmica de Fortaleza - ou sgja, elando
rodou -, teve um lucro de 300 milhdes declarado pelo préprio balanco da empresa, que € do mesmo grupo da Enel, que é
adistribuidora? Entéo, tem uma coisa que precisa ter clareza, porque sendo quem vai estar certo sera o Tiririca, que diz
gue a gente é tudo um bando de abestado, e n6s ndo somos.

Entdo, eu acho que a gente também ndo pode ofender a capacidade de observagdo que as pessoas precisam ter. E a
democracia € isto: democracia € didlogo permanente. NOs ndo estamos aqui querendo quebrar o sistema nem estamos
guerendo emparedar ninguém. Agora, a gente quer clareza e quer didlogo para encontrar uma equagdo que sgjaviavel e
gue o Brasil ndo perca - inclusive o que 0 Senador Espiridi&o Amin colocou com tanta clareza - a oportunidade que nos
temos num momento critico que o mundo todo esta vivendo. Agora, porque o mundo todo esta vivendo crise de energia
e de combustivel nds somos obrigados a ter também, se nds temos excedente de petréleo e se nds temos uma capacidade
de geracdo que é uma das mais democréticas e bem distribuidas do mundo? Porque ninguém produz tanta energia limpa
no mundo como o Brasil, e essa é a agenda do mundo.

Inclusive h4 a preocupagdo com as mudangas climéticas. Esta todo mundo esperando um frio aqui em Brasilia de 6
gruas nesta semana. Essa é uma mudanca climatica absurdal Ent&o, nds temos que gjudar o mundo a se encontrar dentro
dessa agenda verde também, e essa agenda verde passa necessariamente pelo fortalecimento do setor de geracéo e a
capacidade desse setor de geragdo se refletir no conjunto da sociedade, porque a gente pode, inclusive, ter uma politica
de reindustrializag&o.

A indUstria, em 20 anos no Brasil, saiu de 27% do PIB paramenosde 10%, e é elaque geraemprego. Estaai o desemprego.
Quer combater o desemprego? E aindustrializacdo. E qual é aforcamotriz daindustrializacio? Energia, desde o comego
do mundo. Foi o vapor na Inglaterra, foi o petrleo nos Estados Unidos e pode ser a energia limpa no Brasil. Agora, 0
Brasil precisa se encontrar para isso.
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Eu fico preocupado porque hd um siléncio muito forte do lado institucional . Esta Casa - e aqui eu parabenizo mais uma
vez ainiciativa do Senador Fabio Garcia, que teve a coragem de fazer esse debate - € exatamente a Casa representativa
do povo brasileiro, que € o Congresso Nacional. Entdo, Senado e Camara tém que ter essa pauta, Sm; tém que discutir,
sim. E que os atores, 0s protagonistas de todos 0s seguimentos aqui venham se encontrar.

Parabenizo essa apresentacdo da Abradee, que jA mudou um pouco da primeira apresentagdo que nds vimos. Essa postura
dedar clarezaao que estd acontecendo, 0 peso dostributos, aquestdo do nosso papel inclusive nalegislagdo ndo so votando
as matérias, mas também combatendo as erradas... Eu votei com muita tranquilidade contra os jabutis da privatizago da
Eletrobras. Sou a favor da privatizaco da economia? Sou. Agora, ndo nesse modelo. Se for nesse modelo, esquecam,
porgue ndo vai mais acontecer. Inclusive, vai criar muito mais dificuldade, porque o povo ndo vai aguentar.

Ent&o, eu acho que até essa demora na liberagdo da questéo da capitalizaco da Eletrobras é exatamente o reflexo do
descontentamento da sociedade por essa postura.

E quem tem, no sistema capitalista, aobrigacdo de buscar encontrar solugéo sdo exatamente os protagonistas da agdo, sio
0s empreendedores, sd0 osinvestidores, que geram emprego. |sto que € importante: ageracéo de emprego, mas é preciso
olhar o todo. N&o se pode gerar emprego matando a galinha dos ovos de ouro. Tem gue exatamente criar condi¢des para
gue o0 Mato Grosso, que se desenvolveu muito, se desenvolva muito mais; para que o Nordeste contribua, inclusive, para
a diminuicdo das desigualdades regionais profundas que o Brasil tem do ponto de vista de IDH e tudo mais.

Eu sou 0 maior garoto propaganda dos parques de energia remota. Onde ha parque, seja edlica ou sgja solar, hd uma
melhoriafantasticado IDH, nasregidesdo interior do Nordeste, de, no minimo, 23%. Agora, isso precisa ser disseminado,
isso precisa ser alavancado. E sb vai ser dlavancado de forma coerente e correta se a gente tiver uma equagao certa com
relacdo a essa politica de prego.

E o outro absurdo aqui levantado pelo Senador Fabio Garcia é: se n6s temos uma conta reserva de 60 bilhSes em tributos,
entdo por que que ndo tem que devolver... E étributo compul sério, porque esse tributo ai foi pago sem o consumidor saber
gue estava pagando bitributacdo. E ja apareceu outro ai também. Na Ultima apresentacdo, ficou claro também que esté se
cobrando imposto em cima dos subsidios, que também & outro problema. Ent&o a gente paga duas vezes. paga perdoando
e paga contribuindo, aumentando a conta.

Entdo, essas questdes precisam de clareza. Eu acho que este movimento, com certeza, tera um retorno muito grande para
a sociedade brasileira e para o povo brasileiro.

Eu ndo tenho divida, Senador Fabio Garcia, que vocé acertou nesse encaminhamento. La na Camaratambém nds estamos
nos movimentando. N6s ndo fizemos o PDL 94, que é t&o criticado, s por rinha politica, nem para quebrar contrato. A
gente fez o PDL para criar uma condic&o de negociagdo. E espero eu que todos amadurecam nesse debate e que tanto
0 Governo como as empresas que fazem parte do segmento tenham a capacidade de apresentar proposicoes firmes e
coerentes que possam, de fato, dar um pouco de sossego e de alivio para 0 mais sofrido de todos na cadeia, que é o
consumidor final, principalmente o consumidor cativo - coitado! -, porque quem esté no auxilio emergencia estano Cade
e, no Cade, esta na Tarifa Social. E para o consumidor cativo que a conta cada vez vai apertando mais. A conta vai
sobrando para 0 consumidor cativo. E os grandes, agora, com 0 avango do mercado livre e com o advento da 414, nos
vamos ter um saldo ai muito grande com relagéo a quem tem capacidade de comprar energia no mercado livre. E quem
nao tem? Esse consumidor cativo vai pagar essa conta todinha sozinho? Esquecal Ai nds vamos para o caos, e vai ser um
caos socia. Af vai ser de fato um apagdo, ndo da geracdo de energia, ndo da distribui¢cdo, mas um apagéo, com certeza,
financeiro porque o setor ndo vai aguentar.

Ent&o é importante também que todos se preocupem com isso.
Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Obrigado, Deputado Danilo.

Conhego tua luta e reconhego que ha muito, muito tempo vocé vem lutando pela reducéo do preco de energia elétrica
no Brasil e também lutando por medidas mais responsaveis com o setor elétrico, ja vislumbrando, na verdade,
situagdo complexa que a gente pode viver no Brasil com provavel migracdo dos consumidores cativos que podem,
gue entendem, que tém estrutura e capacidade de compreender que é melhor mudar para o mercado livre, deixando para
0 consumidor cativo que tem menos informagao, que sera aquele consumidor residencial, uma conta gigantesca que ele
N30 serd capaz de pagar.

Entdo, a gente precisa ter responsabilidade, como vocé sempre teve, com os projetos, subsidios que aprovamos e por que
trabalhamos, inclusive, aqui no Congresso Nacional, para que essa conta ndo chegue, como ja esta chegando, muito cara
paratodo consumidor.
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Reconhego aqui, porque ja tive a oportunidade de trabalhar muito com V. Exa., na Camara dos Deputados, nesta pauta
de energia, portanto, sei daimportancia desse debate. Sei que se a gente esta conseguindo evoluir com esse debate sobre
0 setor energético brasileiro e el étrico, tem muito de sua contribui¢do na luta que vem fazendo h& tanto tempo em defesa
do consumidor de energia elétrica brasileira,

Muito obrigado por sua contribui¢ao a esse setor.

Eu gostaria de chamar agui agora para participar conosco o meu amigo Presidente-Executivo da Associacdo dos Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (Abrace), Paulo Pedrosa, que foi Secretério-Executivo
do Ministério de Minas e Energia, de reconhecida competéncia e conhecimento nesse nosso setor.

O SR. PAUL O PEDROSA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado.

Bom dia atodos.

Eu queria agradecer muito a Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal pelo convite a Abrace para participar desta
reunido tdo importante, fazer um reconhecimento aqui da competéncia dos debatedores que a Comissao reuniu, saudar os
colegas do Governo e do Regulador: o Gustavo Manfrim, a Maria Luiza e o Mombelli, meus colegas do setor elétrico e
representantes de consumidores: o Anton, o Wagner e o Alexei.

Quero comegar também, Senador Fabio Garcia, falando daminhasatisfacéo de reencontré-|o agorano ambiente do Senado
e pedir licenca ao Senador Esperidido Amin, ao Senador Dario Berger e aos demais Senadores para rapidamente fazer
um reconhecimento. Ha quatro anos, a sua lideranca sobre a modernizag&o do setor elétrico criou as condi¢des para que
0 debate continuasse até agora. Se 0 pais tivesse aprovado a proposta que contou com a sua lideranca naguel e momento,
naés hoje ndo teriamos 0s precos que temos na energia do pais, nds teriamos corrigido questdes estruturais que iriam estar
beneficiando os consumidores. Inclusive, debates importantes, eu me lembro, foram conduzidos sobre ainjusticade fazer
um consumidor de baixa renda num determinado estado terminar, ele proprio, subsidiando um consumidor de um estado
mais rico, as vezes, com renda superior adele préprio.

Ent8o, esses debates sdo muito importantes, inclusive o que agora conta com a sua provocagao sobre formas de acelerar
o crédito de 60 bilhdes que esta disponivel paraajudar a superar um momento de pico do prego da energiano Brasil e nos
permitir avancar nadiscussdo estrutural que, essasim, éimportante paragarantirmos energiacompetitiva paraa sociedade.
Eu quero dizer que o senhor e a Comissao de I nfraestrutura contam com o apoio daindUstriabrasileiraapartir da Abrace.
NOs j& manifestamos & Anedl e ao Governo a nossa posi¢ao sobre a questdo desses créditos, mas queria aproveitar a
oportunidade - e vou pedir licenca para projetar uma apresentagdo - para trazer a Comisséo de Infraestrutura o que nos
consideramos que sdo as questdes estruturais. Se esse movimento pode nos dar R$60 bilhes de uma vez parareduzir a
tarifa, as questdes estruturais podem contribuir com R$100 bilhSes a menos ao ano nas contas de energia no pais. Isso
esté na nossa agenda.

Eu vou s6 pedir, por favor, para confirmarem se a minha projegéo esté efetiva. Estdo me vendo? Estdo vendo os eslaides?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o CristUNIAO - MT) - Podemos col ocar a apresentagéo?
O SR. PAULO PEDROSA (Por videoconferéncia.) - Sim, ja coloquei. Ja coloquei, estou aquii...
O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - N&o estamos vendo, néo, Paulo.

O SR. PAULO PEDROSA (Por videoconferéncia.) - Entéo, espera ai. Deixa eu ir no compartilhamento da tela aqui,
novamente. Compartilhamento datela.

Ook.?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Cristd/UNIAO - MT) - E preciso s6 habilitar ali o modo
exibicdo para vocé colocar isso em apresentacdo, porque a gente esté vendo o eslaide pequeno ainda. Por favor.

O SR. PAUL O PEDROSA (Por videoconferéncia.) - Habilitar o... Agora, s6 um segundo, por favor. (Pausa.)

Para ndo tomar o tempo da Comissdo, eu vou seguir dessa forma, Senador.
Aqui eu tenho ainformagdo de que eu estou compartilhando os edlaides. N&o estdo sendo vistos?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - No, agente estavendo oseslaides,
sim, mas eles ainda ndo estdo em formato de apresentagdo, mas da para acompanhar. Se vocé quiser prosseguir dessa
forma, podemos prosseguir.
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O SR. PAUL O PEDROSA (Por videoconferéncia.) - Vou prosseguir, porque o tempo é muito precioso neste momento,
e 0s edaides sdo de organizacdo. O material vai ser encaminhado a Comissao.

Ent&o, o que eu queria trazer, inicialmente é a representatividade da Abrace, os grupos industriais, 60 grupos industriais
gue comp8em aassociacdo, representando 9% do PIB brasileiro. Um trabal ho importante que nés temosfeito nadiscusséo
com o Congresso e particularmente com o Senado - 0 Senador Esperidido Amin tem sido um interlocutor frequente nosso -
€ 0 reposicionamento da discusséo sobre as questdes de energia. Nés entendemos que ha uma preocupagdo muito legitima
do ambiente politico sobre o pequeno consumidor. E é claro que o pequeno consumidor merece atencdo muito especial.

Mas nés, da Abrace, temos procurado pautar a discussdo da energia sob o ponto de vista da energia que chega ao
consumidor pelos diversos caminhos. A energiaelétrica, hoje, representa 23% do custo da cesta basica- aenergiaelétrica
eaenergiados combustiveis. Quer dizer, sefosse destacada na cestabasica, a energiaseria o segundo item que maisonera
as familias brasileiras, logo depois da alimentagéo.

Da mesma forma, uma familia que paga R$100 numa conta de luz, a cada més ela paga R$200 na energia contida nos
produtos que ela adquire. Ou sgja, um frango congelado no supermercado: uma parte importante do custo dele € energia.
Um cimento que se compra para umareformaem casa, um espel ho para colocar no banheiro, uma cerémica, um caderno,
uma camiseta paravestir um filho sdo produtos que tém conteido energético que chegaa40% do custo final de producao.

Ent&o € importante a gente olhar - e esta Comissdo também - a energia sobre o seu aspecto global, que chega a sociedade
ndo apenas através da conta de luz, mas dos produtos comprados, e os efeitos na retirada de renda da populacéo e no
aumento da prépriainflacéo.

NOs da Abrace temos procurado pautar, num material que vamos apresentar aos Senadores, 0 que nds entendemos que
sdo verdades sobre a energia: que elaé carano Brasil e esta ficando cada vez mais cara e que €la afeta a economia muito
além da conta de luz e do posto de abastecimento de gasolina. Ja que nds somos, como o Deputado Danilo disse, o pais
da energia barata e limpa, isso precisa chegar os consumidores. Nés temos que deixar de ser o pais da energia barata e
da conta cara, justamente porque mais da metade das nossas contas de energia deixaram de ser produgdo, transmisséo,
distribuicéo e comercializacdo de energia - foram pendurical hos que foram onerando a conta de energia.

Além disso, hd pouca competicao no setor. O setor elétrico brasileiro é cheio do que nés chamamos de cercadinhos VI Ps,
areas protegidas, privilegiadas - ndo €? -, com um tratamento de baixo risco e ato rendimento, em que o custo dessa
oportunidade é rateado aos demais consumidores. A voz do consumidor precisa ser mais ouvida. E o modelo atua é
prejudicia a sociedade, ao prejudicar a producéo e aindistria.

A modernizag&o é o caminho para o setor el étrico. E ai agente faz umahomenagem ao Projeto 414, que naversdo original,
0 de n® 232, jafoi aprovado no Senado e teve uma contribui¢cdo muito importante do Senado com arelatoria do Senador
Marcos Rogério. E agora na Cémara, com o Deputado Fernando Coelho, ele representa uma grande oportunidade de
corregdes estruturais do custo da energia. N&o vai trazer resultados imediatos, mas vai reapontar o setor na diregdo da
competitividade e da eficiéncia.

No fundo, a nossa visdo, Senador Fabio Garcia, € que a maior contribuicdo que o setor elétrico tem a dar a sociedade
€ oferecer energia barata e competitiva, ndo é? Muitas vezes se entende que o setor elétrico deve ser um veiculo paraa
conducdo de politicas publicas. Isso € muito tentador, e é legitimo que nos debates no ambiente politico se encontre a
oportunidade de abrigar algum interesse especifico, local, regional ou econdmico na conta do conjunto de consumidores.
E, naverdade, isso é o quetem sido feito de formaestrutural. A discussdo do coletivo, do amplo, termina sendo prejudica
por interesses localizados, legitimos, mas que se articulam de uma forma importante e terminam trazendo novos custos
paraaenergia. Esses novos custos... Os beneficios tém que ser pesados contra os maleficios que sdo distribuidos. Muitas
vezes se entende que isso vai trazer umavantagem para o consumidor, mas o somatério dos mal eficios que sdo conduzidos
na conta de energialeva a uma perda de competitividade e de oportunidade da economia brasileira.

O que nés queremos trazer aqui € uma visao do que nés podemos ganhar de fato na competitividade da energia.

Nés da Abrace temos um levantamento sobre 0s custos do setor de energia, que chegam a R$350 bilhdes por ano. Essa é
aarrecadacdp total do setor elétrico, incluindo o mercado livre e 0 mercado regulado. Grosso modo, R$350 bilhdes.

A gente entende gque ha oportunidade de ganhos concretos com o aumento da eficiéncia do setor, amelhoria do sinal de
preco, aaocagdo correta de riscos, 0 enfrentamento de questdes que fazem com que o setor muitas vezes estejavulneravel
ao oportunismo, e ndo a oportunidade - quer dizer, € a situagdo em que al guém ganha no setor ndo por ser mais eficiente,
mas por encontrar mecanismos de deslocar 0s seus custos para que outros consumidores paguem, e isso terminalevando
a comportamentos oportunistas ndo eficientes; eles precisam ser desestimulados com a melhoria da regulacéo setorial -,
eacorrecdo do sinal de preco do setor.
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NOs vivemos situacdes esdrixulas poucos meses atrés, em que a mesma industria era obrigada a vender a sua sobra de
energia por R$50 e tinha que adquirir energia de termoel étricas a R$1,5 mil o megawatt-hora. A mesma industria vendia
a sobra por R$50 comprava a R$1,5 mil. Quer dizer, o aumento da eficiéncia, a interrupgdo de novos custos no setor
elétrico...

E ai é importante dizer: no ano passado, em discussdes, muitos novos custos foram incorporados a energia e estdo agora
gjudando a provocar essa exploso.

Lembro que nés definimos, no ano passado, a inclusdo das chamadas termoel étricas distantes, que vao exigir gasodutos,
a propria producdo de termoelétricas e a construcdo da linha de transmissdo para trazer energia para 0 sistema;
nds prorrogamos o Proinfra; nds recontratamos energia cara que poderia ser recontratada de forma competitiva;
criamos reservas de mercado para pequenas centrais hidrel étricas; aumentamos subsidio das pequenas distribuidoras; e
prorrogamos o subsidio ao carvéo. E claro que, sem discussio de mérito dessas iniciativas que podem fazer sentido sob o
ponto de vistalocal, elas representaram um aumento de custo para o setor bastante significativo e sobre o qual aumentou
aincidéncia de impostos.

Entdo, na visdo da Abrace, desses R$350 bilhdes, medidas estruturais podem nos trazer uma reducdo de R$100 bilhdes,
31% de reducdo do custo da energia, que seriam obtidos: 3% com o aumento da eficiéncia da geracdo; 3% com o aumento
da eficiéncia datransmissdo e da distribui¢do; 2% com o tratamento mais adequado do furto da energia e do seu combate;
dareducdo de politicas publicas em encargos e subsidios que oneram a conta de energia, que dariam ganho de mais 17%.
E isso, sem reducdo de impostos, se refletiria na base da arrecadaco de impostos, diminuindo as contas, porque o valor
sobre o qual os impostos incidem cairia.

Entdo, ha uma perspectiva de uma agenda, Senador Fabio Garcia, para a qual nés vamos |he apresentar os €lementos,
gue se suportam muito agora na aprovacao do Projeto 414, mas de ganhos estruturais de redugéo de R$100 bilhdes ao
ano da conta de energia, com 31% de reducdo percentual para o conjunto de consumidores. 1sso voltaria ao consumidor
através de uma conta menor, que deixaria mais renda para as familias brasileiras, de uma reducdo do custo dos produtos
e servicos produzidos no Brasil e de uma reducéo consequente da inflacdo, que pode ser obtida num prazo curto, com
essas medidas que esté@o sendo discutidas.

Obrigado pela oportunidade.
Bom dia a todos novamente.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar UniZo Crist&UNIAO - MT) - Obrigado, Paulo. E sempre um
prazer escut&lo e voltar a escuté-lo. Noés ja participamos juntos de muitos debates de modernizagdo do setor quando
eu ainda relatava o Projeto de Lei 1.917, que € muito similar na verdade ao 232, que virou o 414 agora, e discutiamos
exatamente medidas estruturante para que pudéssemos mudar o rumo do prego da energia el étricano Brasil, masdeforma
ordenada, de forma sdlida, com seguranca juridica, com medidas estruturantes de longo prazo.

Eu gostaria agora de chamar, para que possa contribuir conosco também, o Anton Altino Schwyter, que é Coordenador
do Programade Energia e Sustentabilidade do I nstituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), que também participa
conosco de forma remota.

O SR. ANTON ALTINO SCHWYTER (Por videoconferéncia.) - Ola, bom dia. Estéio me escutando?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Unido Crist&UNIAO - MT) - Positivo, Anton, estamos
escutando.

O SR. ANTON ALTINO SCHWYTER (Para expor. Por videoconferéncia.) - Ah, o.k.

Bom dia, Senador Fabio. Infelizmente ndo pude estar ai, conversamos inicialmente ha dias, mas, como eu estou aqui em
processo de recuperacdo de covid, ndo pude estar ai presente para poder falarmos pessoal mente.

Bom dia atodos os demais Senadores, demais Parlamentares, meus companheiros aqui de setor. Agradeco nhovamente o
convite para participar deste evento.

O Idec é o Ingtituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, umainstitui¢éo que foi criadalé nos anos 80 - 1987 - e que vem

trabalhando desde entdo na orientac&o, conscientizacdo e defesa do consumidor referentemente aos direitos dos cidaddos
e suas relacfes de consumo.

Nessa questéo referente a recuperacdo dos créditos tributarios, do PIS e Cofins, € entendimento do Idec que o tota
apurado a ser devolvido deve ter como endereco final o consumidor de energia elétrica. O fato gerador, que é a receita
das distribuidoras - fato gerador do imposto -, € composto pelas contas ou faturas pagas pelos consumidores de cada
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concessionério. Quem sofreu com o 6nus do Pl S/Cofins calculado em cimado ICMSfoi o consumidor e, assim, por pura
deducdo ldgica, quem deve receber arestituicao € o consumidor.

Ainda levando em consideragdo o que foi apresentado anteriormente, as razdes, as dificuldades encontradas para a
identificagdo individual de cada consumidor, entendemos que a melhor solugdo para a questdo € a devolugdo via
modicidade tarifaria. Alids, lembro agui que tem um projeto, que € PL 1.143, que deve estar ja em discussdo na Camara,
gue ja previa a devolugdo via modicidade tarifaria.

Também entendemos que o ideal é que essaquestdo fosse rapi damente resolvida. L embrando novamente, ressaltando o que
jafoi comentado pelos meus colegas expositores anteriores, que vocé fazer a utilizagdo desses créditos dos incrementos
de custos que vém ocorrendo nas tarifas, e de uma forma muito crescente, vocé fazer a utilizacdo desses créditos via
modicidade tarifaria é amelhor solug@o. A Aneel também j& vem reconhecendo isso, uma vez que ja vem aplicando nos
ultimos regjustes tariférios parte desses créditos tributarios na diminui¢éo do valor do regjuste da conta, servindo como
atenuador desses regjustes que vém ocorrendo, como ja citado anteriormente.

O Idec, além disso, prop8e um desafio de que toda essa discussdo relativa ao setor de energia e aos custos do setor de
energia possa se dar de uma maneira estruturante, ndo simplesmente tomando medidas aqui e acold que possam servir de
medidas preliminares. Vamos discutir a questéo de forma estruturante.

Ressaltamos também a importancia, entendemos como importante a perspectiva de valorizag&o trazida pelo PL 414,
entendemos como muito importante a sua aprovagdo. Dentro dessa discuss@o sobre medidas estruturantes, entramos
recentemente com umaagdo no TCU contraacontratacdo dastérmicas contratadas deformaemergencia viaprocedimento
de contratac&o simplificada, porque é nosso entendimento que € umaenergiague ndo iracontribuir deformasignificativa,
a um preco extremamente elevado, muito mais elevado do que nds temos atualmente em vigor, nos atuais contratos de
geracdo de energia, € a0 mesmo tempo deixando a nossa matriz mais suja

Entendemos também que ndo se pode perder a oportunidade de aproveitar essa ocasido para permitir a inclusdo da
devolucdo desses créditos tributarios em beneficio dos consumidores, e mais especificamente em beneficio das camadas
mais vulneraveis, que sdo aquelas que tém maior dificuldade inclusive de fazer o pagamento de energia elétrica, que
entendemos que é um direito importante e fundamental para a sociedade.

Muito obrigado atodos.
Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Muito obrigado ao Anton; eu que
agradeco, na verdade, sua contribuicao.

Eu gostaria de passar a palavra agora para o0 penultimo participante, que € o Sr. Fernando Mombelli, Subsecretario de
Tributacdo e Contencioso da Receita Federal do Brasil. A ele eu vou tentar objetivar, inclusive, os questionamentos pelo
gue escutei aqui, nessa audiéncia publica, até o momento.

Primeiro, eu gostaria de saber qual o procedimento de fato que as distribuidoras precisam fazer para de fato homologar
esse credito. Segundo, quanto tempo leva para que as distribuidoras de fato homologuem o crédito tributério? Terceiro,
se existe a possibilidade de fazermos um esfor¢o concentrado na Receita Federal para que a gente possa dar a maior
celeridade possivel & homologacdo desses créditos. E quarto, ndo sei se ele tem conhecimento ou ndo, mas se tiver, que
€le possa hos responder, porque me causou uma certa estranheza, e eu estava aqui conversando aqui com a Maria L uiza,
sobre essa informagéo da Abradee de que o reconhecimento, a utilizagdo, a compensacdo dos créditos tributérios geraria
pagamento de Imposto de Renda nas distribuidoras, até porque, no meu entendimento, isso deveria ter efeito neutro na
margem dadistribuidora. Ao mesmo tempo em que ela reconhece o crédito tributario, a nossa intencdo é que ela repasse
esse crédito, esse beneficio ao consumidor, de forma que ela ndo lucre com o crédito tributério e, portanto, ndo deva ser
objeto de tributacdo de Imposto de Renda. Eu gostaria também, se pudesse, desse esclarecimento.

Esses seriam meus questionamentos, neste momento, a Receita Federal.

O SR. FERNANDO MOMBELLI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito bom dia a todos.

Eu peco anteci padamente descul pas se a minha conex&o cair durante a minha apresentagdo, a minhafala, porque ela esta
caindo sistematicamente, infelizmente, aqui. Eu consigo acompanhar, por partes, as manifestagdes dos demais indicados
aqui para participar da audiéncia, os quais também cumprimento. Aproveito para cumprimentar também os demais
Senadores e todos os presentes nesta audiéncia.

Em primeiro lugar, falando em crédito tributario, nds temos que verificar asuaorigem, que € ado Recurso Extraordinario
574.706, que é 0o Tema69. Como jafoi referido aqui, basicamente o PI'S e a Cofins sdo tributos que incidem sobre areceita
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e o faturamento, nos termos do art. 195, inciso |, alinea"b" da nossa Constitui¢do. Entéo, a sistemética daincidéncia do
PIS e da Cofins hoje - esta sendo propostauma alteragéo na propria contribuigéo sobre bens e servicos, quefoi apresentada
ao Congresso Nacional - é suaincidéncia por dentro, ou sgja, sdo incidentes todos os impostos, inclusive o proprio PIS e
a Cofins, paraaformagéo da sua base de calculo e respectiva aplicacdo da aiquota.

Entdo, quando nés tinhamos o julgamento do recurso extraordinério, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o ICMS,
tendo em vista que efetivamente € um valor que € destacado lano livro de apuracdo, nas notasfiscais e 0 seu recol himento
€ destinado ja ao estado e ndo pertenceria a empresa, ndo comporia o seu faturamento. 1sso da uma grande diferenca em
termos de célculo, porgque vocés imaginem ai um percentual numaaliquotamodal de 18%, mas podendo chegar avalores
muito maiores em relagdo aincidénciado ICMS em cada estado, pela sua autonomia federativa.

Posto isso, 0 que aconteceu com o julgamento do recurso extraordinario? Ele disse duas coisas: primeiro, tem que retirar
da base de cllculo 0 ICMS - e esse ICMS é 0 ICMS destacado -; e, mais, fazer a modulagdo dos seus efeitos. De que
forma? A partir de 2017, que foi a data da primeira sessdo de julgamento, as empresas podem receber, mas ressalvou
0s recursos administrativos e as decisdes judiciais. Essas decisfes judiciais - algumas interpostas |a nos longinquos anos
de 2000 e 2001 - se estenderam ao longo do tempo, aguardando, ent&o, a defini¢éo final do Poder Judiciario, que sb se
realizou no ano de 2021. 1sso gerou um grande contencioso. Das 53 distribuidoras de energia elétrica, nés tivemos 51
distribuidoras que impetraram agdes - duas distribuidoras ndo tém agdes. O valor total dessas agdes é de 60 bilhdes. SO
esse valor que foi quantificado agqui por nossa area técnica sdo 60 bilhdes, que estdo em andamento, em processamento.

E importante também - isso € fundamental - que n6s tenhamos em mente que o contribuinte de direito € a distribuidora.
O consumidor, embora tenha arcado com o 6nus desse tributo, inclusive ha isso destacado na conta, é o contribuinte de
fato. E por que isso é importante? Porque, no momento de definir e de gerar esse crédito tributario, a relacéo juridica da
Uni&o é com adistribuidora. Nesse momento, o contribuinte ndo estabel ece uma relagdo. A relagdo entre o contribuinte
e adistribuidora é umarelagéo de... O meu audio caiu.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&#UNIAO - MT) - N6s estamos te escutando,
Fernando.

O SR. FERNANDO MOMBELLI (Por videoconferéncia.) - Ah, estdo escutando? Entdo, por favor, é sO o video.

Entdo, vejam bem, arelacdo entre o consumidor e adistribuidora é umarelacéo de direito privado. Elando é umarelacéo
tributéria. Isso jafoi decidido pelo proprio... Além dadiferencaem relagdo ao PIS e a Cofins, que é um tributo que incide
sobrereceita, diferentemente do ICM S edo | PI, néstemos o Recurso Especial do STJ 903394, de Alagoas, que definiu que
o contribuinte de fato néo teria o direito de apresentar ac&o de restituicdo, se, ssim, o contribuinte de direito, naqueles casos
em que ele fosse contribuinte de direito. Nos casos em que h& substituicdo tributéria, nos casos em que hé substituicdo
por retencéo nafonte, ai sim se estabel ece essa questéo da aplicagdo do art. 166 do Codigo Tributario Nacional.

Bom, dito isso, entdo as distribuidoras estdo regquerendo, ou mediante precatério ou mediante pedido de restituicdo
combinado com compensagao, o pedido de compensacdo nas acgles judiciais. Como funciona, entdo, enderecando-me a
responder as perguntas do Senador?

Primeiro procedimento: quanto haac&ojudicial, o primeiro procedimento a ser adotado nostermos dalnstrucdo Normativa
2055, que é aque rege a matéria, € a sua habilitacdo. O contribuinte demonstra de fato que tem umaacdo judicial, que esta
legitimado, que essaacdo judicial transitou em julgado para que ele possa se habilitar. Entdo, eu tenho o primeiro exame,
gue é célere, s6 daexisténcia daacdo judicial - esse é o primeiro ponto.

A partir dai, dessa habilitacdo que o contribuinte tem, o préprio contribuinte faz, dentro do regime de homologagéo, o
cdculo do quanto ele tem de tributo pago a maior. Nesse momento, entéo, ele tem esse periodo ai de até cinco anos
para utilizar esses créditos tributarios que ele tem mediante compensacdo com os demais tributos federais. 1sso é tratado,
regulado pelaLel 9.430, que diz quais os tributos podem ser objeto de compensacdo. Hoje a maior parte dos tributos séo
aptos a serem objetos de compensacdo. De modo que o contribuinte faga um encontro de contas. No més em que eletem...
Se tem um crédito, digamos, de R$1 milhdo e tem um débito de tributos federais de R$100 mil, entdo ele vai abatendo
més amés esse valor, R$900, R$800, vai baixando esse saldo que el e tem de modo que el e tenha, entdo, o aproveitamento
desses créditos via compensagao.

De outra parte € importante dizer que esse efeito € imediato. Ele se utiliza do crédito, mas sob condi¢do resolutoria,
ou sgja, a Fazenda Nacional, a Receita Federal, dependendo do grau, do volume do crédito, da escolha, segundo gestdo
de risco, pode examinar em até cinco anos a declaragéo que foi apresentada, e cada uma das declaragBes més a més.
Ele pode verificar, entdo, se esse crédito efetivamente existe, ou sgja, se de fato, na contabilidade da empresa, segundo
o faturamento e os débitos e créditos de PIS e Cofins no regime ndo cumulativo, esses valores estdo corretos. Se ndo
estiverem corretos, ha uma glosa e ha cobranca entéo desses valores e, uma vez declarados, ha retomada desses valores
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que foram declarados. Porque o contribuinte confessa o débito que ele tem e faz como encontro de contas aquele crédito
que ele tem atitulo de PIS e Cofins.

Quanto a celeridade na homol ogacdo, a nossa gestéo é efetivamente tentar analisar esses créditos de maior valor, tendo
em vista o grau de risco inerente que eles tém, no prazo mais rapido possivel, ta? Nos temos esse acompanhamento dessa
gestdo de risco para que a gente possa fazer esse levantamento. Sem prejuizo para o contribuinte porque, se ndo houver
acdo da Receita Federal no prazo de cinco anos, eles s8o homologados tacitamente; ou seja, 0 que a Receita ndo viu
esta definitivamente extinto pela compensacdo. Entdo, o contribuinte ndo precisa esperar nada, nenhum procedimento
da Receita Federal. Apenas, evidentemente, se no momento houver uma glosa de créditos, ha entdo a necessidade dessa
verificagdo.

Com respeito ao Imposto de Renda, eu preciso falar o seguinte: essa despesa, esse ICMS na base de calculo quando
foi constituido gerou uma despesa, um abatimento do céculo do montante tributavel para fins de Imposto de Renda
Pessoa Juridica. Nesse momento em que ele tem o retorno desse valor... Por qué? Porque ef etivamente era um pagamento
indevido, €le esta recebendo de volta. Entéo, o que acontece? Ele deduziu indevidamente aquele valor naquele primeiro
momento, tendo em vista que ndo seria efetivamente uma despesa, isso SO € verificado no momento posterior, e nesse
momento posterior, entdo, ele deve tributar para efeito da neutralidade do Imposto de Renda. Aquilo que ele deduziu antes
e que no era a despesa passivel de desconto no Imposto de Renda deve ser tributado normalmente agora. E essaaregra
de neutralidade com respeito a tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Com respeito a glosa de créditos, esse valor de 50% referido por um dos palestrantes esta bem menor hoje em dia, essa
glosa. Essa glosa veio num periodo em que havia muita indefinicdo sobre o conceito de insumos. Isso foi resolvido,
pelo menos em parte, pela decisdo do STJ, que € o Recurso Especial 1.221.170-PR, que definiu entdo efetivamente que
0 conceito de essencialidade ou relevancia que deveria ser pautado, que a administragdo segue, inclusive tem parecer
normativo sobre isso, exatamente nesse sentido de obedecer estritamente & decisdo do STJ.

Evidentemente, nés vamos ter ainda alguns casos porque ela envolve um conceito subjetivo ainda, mas muito menos
do que aguela defini¢do anterior das instrugdes normativas de 2002 e 2003, que, efetivamente, causavam uma grande
discrepancia entre o que os contribuintes entendiam e o que a Receita Federal entendia, tendo em vista que a Receita
Federal entendia e aplicava um conceito analogo ao conceito de insumo para efeitos de | Pl, que efetivamente se revelou
incabivel pela prépria decisdo do Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo ao qual a administragdo deve e tem
aobrigag&o de se curvar, como de fato o fez.

Ent&o, basicamente eram essas as colocactes. E referi de maneira muito clara: essa questéo da definicdio do montante a
restituir € uma relacéo entre consumidores, ndo é uma relacdo que envolve a Receita Federal, mas indiretamente pode
envolver, namedidaem que agente estaverificando. E ai hauma concordanciaunanime, pelo queeu vi, entre distribuidor,
representantes e o préprio Poder Legidativo, de que efetivamente ha necessidade de haver o ressarcimento para os
contribuintes, sob pena de enriquecimento ilicito. Mas, porém, contudo, a grande definicéo € o quanto restituir, o que ndo
€ uma matéria simples, ndo é? E que maneira? Ou quanto? Em que tempo para restituir esses valores, efetivamente para
dar cabo aquela questéo da neutralidade? Sobre a questdo referente a alteracfes de dispositivos legais que foram propostas
ao Poder Legidativo, eu posso citar dois aqui que foram estabelecidos: uma emenda da Medida Provisdria 1.031, que
ndo foi levada adiante, ndo foi aprovada, que fazia uma ateracdo nas competéncias da Aneel, Lei 9.427, de 1996, dando
condicdes para que ela arbitrasse, entdo, efetivamente, de que modo seria realizado esse ressarcimento aos contribuintes
nas contas de luz; e outra que criaria, entdo, essa possibilidade na conta de reducdo social temporéria de tarifa, que é o
PLS 1.143, de 2021, jareferido aqui, que € uma alteracdo na Lei 10.848, de 2004, que, entéo, ainda esta em andamento
no Congresso Nacional.

Seriam essas, rapidamente. Desculpem-me por ultrapassar o tempo ali.
Muito obrigado atodos pela atencéo. Estou a disposicao se houver algum questionamento complementar. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Fernando, obrigado.

Eu tenho um questionamento que eu acredito que néo foi respondido por V. Sa., que seria na verdade... Eu queria saber
qual é o prazo médio que a Receita Federal leva para poder homologar este crédito tributério, porque eu entendo, na
verdade, que as distribuidoras sd poderdo iniciar a compensagdo desses créditos apds homologado pela Receita Federal.
E, se a gente aqui busca, na verdade, aumentar a intensidade com que esses créditos sgjam compensados e beneficiem
o consumidor de energia, o cidaddo que pagou a conta de energia, a gente precisa de uma velocidade grande também
na homologacdo dos créditos. E eu queria saber quanto tempo leva a Receita para homologar créditos, uma vez
que adistribuidora peca a Receita isso, e também se ha disposicéo da Receita Federal de fazer uma forga-tarefa para dar
agilidade ainda maior na homologagéo dos créditos.
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O SR. FERNANDO MOMBELLI (Por videoconferéncia.) - Eu nédo disponho nesse momento, mas me comprometo a
fazer essa verificagdo, dizendo que o grau de gestdo de risco ndo leva em conta um setor determinado. O que ele leva
em conta, normalmente, é risco, se a empresa tiver alguma questéo referente ao comportamento prévio, quantidade de
compensacdes que ndo sdo homol ogadas previamente, o histérico daempresa, ta? E, dois, o volume do crédito. Entéo, se
o volume do crédito for alto, como é 0 caso aqui nessas questdes, obviamente, eles vao ter um caréter preferencial.

Eu ndo teria esse nimero agora em relacdo especificamente aos pedidos de compensacdo das distribuidoras, mas me
comprometo a verificar e encaminhar o mais rapido possivel isso, ta? Com respeito a homologagdo, como eu havia dito,
isso ndo impede que... Pelo contrario, a habilitagdo da acéo judicial tem o prazo de 30 dias - ndo passa de 30 dias 0 prazo
dessa habilitacdo, do momento do recebimento -; apds a habilitacdo, o contribuinte j& pode utilizar, ele ndo é prejudicado
por isso. O que acontece é que eventualmente pode haver algum tipo de incerteza quanto ao futuro, se eventualmente
algum crédito vai ser glosado ou ndo vai ser glosado, mas desses dados eu posso fazer o levantamento e posso repassar
ai para os senhores. Nao ha problema nenhum. Esta bom?

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Unido Crist?yUNIAO - MT) - O.K., positivo. Entéo me parece
aqui, para ele esclarecer... Eu vou aguardar, naverdade, suainformacdo, porque esse ndo é o caminho critico, o problema
para utilizar esses créditos ndo estd sendo, na verdade, a habilitacdo pela Receita Federal, porque, pelo que o Fernando
nos disse aqui, em 30 dias, apartir de 30 dias, as distribuidoras podem comegar acompensar esses créditos. Portanto, essa
ndo é uma questéo agui que estaimpedindo que a gente possa utilizar com maior intensidade esse crédito.

Vamos agora para a Ultima contribuicdo, da Maria Luiza Ferreira, que é Superintendente de Fiscalizacdo Econdmica e
Financeira da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Antes, porém, MariaL uiza, eu precisariafazer, naverdade, aqui, umaponderacdo em relacdo ao papel daAgénciaNacional
de Energia Elétrica para o setor de energia elétrica brasileira.

Eu acompanho ha bastante tempo o setor de energia elétrica brasileira e muitas vezes vejo, Danilo, que as discussdes
com relacéo a preco de energia el étrica terminam |a na Agéncia Nacional de Energia Elétrica, como se a agénciativesse,
sozinha e de forma independente, a condi¢éo de poder aumentar ou abaixar prego de energia elétrica por sua livre e
espontaneainiciativa. E, defato, isso ndo é assim. A agénciasimplesmente € umacumpridoradalegislacéo e daregulacdo
do setor; portanto, ela apenas cumpre muitas vezes os comandos que saem ou do Executivo ou do Legidativo e reflete
iSso na determinagdo, nadefinicao datarifa de energia el étricano nosso pais. Entdo, quando chega um processo de revisao
tarifarialana Agéncia Nacional de Energia elétrica, naverdade, a agéncia, ali, naquele momento, tem que simplesmente
cumprir e trazer seguranca juridica para o setor, cumprir a legislagdo vigente e supervisionar se 0s custos expostos ali
pelas distribuidoras estdo compativeis com aquilo que o setor entende que €, na verdade, aceitavel para o consumidor
de energia elétrica.

Em relac8o a esse trabalho - e vejo aqui a presenca do Davi, que cuida desses processos de revisdo -, eu vejo a Aneel
bastante diligente no processo derevisdo tariféria, no processo de checagem dos nlimeros apresentados pel as distribuidoras
para garantir que o consumidor de energia elétrica brasileira esteja protegido por uma agéncia de regulacdo isenta, mas
gue tem que cumprir a legislagcdo. Entdo, se temos problemas - e os temos - no prego de energia elétrica brasileiro, sdo
problemas que antecedem, na verdade, o papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

E importante fazer esse esclarecimento, porque as pessoas, as vezes, entendem que, como € a agéncia que publica o
resultado darevisdo, parece que é aagénciaque estd aumentando, mas, na verdade, esse aumento jaaconteceu por medidas
gue foram tomadas anterior e previamente a decisdo da revisdo tarifaria. Muitas vezes essas decisdes foram tomadas e,
como bem disse o Paulo Pedrosa aqui, sio passivos que a gente carrega ja ha muito tempo dentro do setor elétrico, que
vao se avolumando e fazem com que, infelizmente, o prego de energia elétrica brasileiro sgja mais do que metade dele
composto de itens que so extra, fora da geragdo, da transmissdo e da distribuicéo de energia elétrica brasileira.

Eu vou passar aqui apaavraaMaria, porque, neste momento, esse tematramitana Agénciade EnergiaElétricabrasileira,
numa consulta publica. Sei que a Aneel ja esta utilizando uma parcela pequena, a meu ver, desse crédito. E eu gostaria
de perguntar paraa Maria algumas questdes mais objetivas.

A primeiraéseaAneel tem uma posi¢ao sobre a utilizagdo naintegralidade dos créditostributérios para efeitos de reducéo
de preco de energia elétrica. Essa é a niimero um.

A numero dois & eu queria entender da Aneel de onde esta saindo, por exemplo, o aparente limite de 20% de crédito a
serem compensados nos processos tarifarios, porque, pelo que eu vi, nenhum processo tarifério teve, num nico ano, uma
compensacao superior a 20%. Foram até 20%.
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NUmero trés é seaAneel sente anecessidade de que existaa gum comando legislativo que dé a Aneel o conforto necessario
para utilizar naintegralidade esses créditos e para utilizar no maximo volume de crédito possivel para que a gente possa,
namaior velocidade possivel, trazer esse beneficio ao cidaddo que pagou a contade luz, ao consumidor de energiaelétrica
brasileiro.

Portanto, da minha parte, sio esses trés questionamentos mais objetivos, Maria.
Eu agradeco a sua participacao.
A SRA. MARIA LUIZA FERREIRA CALDWELL (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Inicio cumprimentando o Senador, os colegas e demais participantes dessa audiéncia, que nos acompanham agui
presencialmente e virtualmente. Eu agradeco a oportunidade de poder prestar os esclarecimentos da atuagdo da Aneel,
no ambito da nossa competéncia, nas tratativas que envolvem a devolugdo dos créditos tributérios que decorrem desses
processos judiciais que trataram da incidénciado ICM S na base de célculo do PIS/Cofins.

E um processo complexo, como a gente ja viu aqui. Ele tem algumas nuances: envolve questdes tributérias, questdes
juridicas e também questdes tarifarias, mas é considerado relevante e estratégico pela Aneel exatamente pelo impacto que
€le tem nos consumidores de energia, nas tarifas dos consumidores.

Ao longo da apresentacéo, Senador, eu vou tentar responder as questdes que o senhor me colocou. (Pausa.)

Bom, eu vou comegar minhafalafazendo um histdrico paratentar contextualizar a questdo. Desde 2005, com a assinatura
dos aditivos dos contratos de concessdo de distribui¢do, os tributos ndo compdem as tarifas de distribuicdo de energia
elétrica. Isso javaliaparao ICMS e passa avaler para o PIS/Cofins. E o0 que isso significa? Quanto aos valores que séo
calculados pelaAneel que envolvem os custos da geragéo, datransmissdo, da prépriadistribuicio e dos encargos setorias,
adistribuidoraficaautorizadaaincluir as aliquotas que correspondem ao custo efetivo, ao custo que elaincorre com esses
tributos, como jafoi dito, sobre o seu faturamento. Entdo, na prética, o prego que é cobrado dos consumidores finais é
dado pela soma das tarifas homologadas pela Aneel e desses tributos correspondentes.

E ai ha um ponto - ao longo da apresentacéo, eu vou mencionando alguns pontos de destaque - que merece destaque
aqui: é que, se, antes das decisdes judiciais, 0 ICM S compunha a base de célculo do PIS/Cofins, nos termos das normas e
legislacdo aplicavel, assim foi apurado pelas distribuidoras e repassado para 0os consumidores, que suportaram esse custo.
Ent&o, ao longo dos anos, as distribuidoras gjuizaram, as concessionarias e permissiondrias gjuizaram acbes individuais -
isso éimportante, as agdes sdo limitadas no &mbito dasuaéreade concessio -, ages que discutiam exatamente aincidéncia
do ICMS nas suas contribui¢des de Pl S/Cofins.

Detalhando um pouco mais, no segmento de distribuicdo, a agdo mais antiga de que se tem noticia € do ano de 2000, foi
gjuizada em 2000, mas a grande maioria das agdes foram impetradas entre 2010 e 2019, mais precisamente entre 2015
e 2019.

E ai eu fago um breve histérico aqui de quatro marcos que considero muito relevantes. O primeiro deles, de amplo
conhecimento: em marco de 2017, o STF define contra a tese de repercussdo geral de que o ICMS ndo compde a base
de cdculo. Naguele momento, a Receita Federal interpde alguns embargos de declaracéo para esclarecimentos quanto
a decisdo.

E ai, em mar¢o de 2020, motivada pelos inimeros processos que foram sendo encerrados ao longo de 2018 a 2020, a
Aneel instauraumatomada de subsidio, que € umaferramenta de participagéo publicaem que haformulagéo de questdes,
de quesitos para a consulta a sociedade. O objetivo ali era receber subsidios para que a Aneel pudesse formular mesmo
a proposta de devolucdo aos consumidores.

Essa tomada de subsidio contou com ampla participacdo da sociedade, mais de 30 atores, entre distribuidoras,
consumidores, conselhos, associacles. E a gente pode elencar trés grandes temas que foram obtidos nessa tomada: o
primeiro deles em relacéo aos valores, os valores que estariam disponiveis para devolucéo, por ciclos, os valorestotais; 0
segundo deles quanto a prépria forma de devolucéo e o tempo de devolucdo; e o terceiro quanto a forma de devolugao.

De posse de todas essas contribuicfes, a Aneel instaura, entdo, em fevereiro de 2021, a proposta efetivamente para a
reversdo aos consumidores desses créditos tributérios. Entéo, basicamente a proposta das areas, em sede de discusséo
inicial, diz que, se restou decidido judicia mente pela devolucéo daguel as contribui¢des de Pl S/Cofins recolhidas a maior
em funcdo da base de célculo, entdo, esses valores tém que ser restituidos aos consumidores em suaintegralidade, o que
significa que o resultado dessas agles tem que ensegjar alteragdes das tarifas em beneficio dos consumidores.

Essa era a premissa da abertura da consulta publica, mas, além disso, ciente daimportancia da utilizacdo desses recursos
com celeridade para efeito para os consumidores, a diretoria decidiu, naguele momento, que, de forma antecipada, parte
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dos montantes poderia ser ja considerada nos processos tarifarios, agueles montantes que ja pudessem ser aproveitados
efetivamente junto a Receita, 0 que vem sendo feito desde entéo.

E ai, em maio de 2021, vem a decisdo do STF. Ele dispds sobre a modulagéo e a prépria composi¢éo da base de célculo,
e ficou decidido que o0 ICMS destacado da fatura € que deveria ser considerado. Esse € um marco importante, porque
aquelas distribuidoras que ainda ndo tinham transito em julgado - as suas agdes individuais ainda ndo estavam encerradas
- passam, de forma prospectiva, ajarecolher os tributos dos consumidores ja consi derando essa decisdo; até entdo, apenas
as distribuidoras que tinham esse transito em julgado podiam fazer essa utilizag&o.

Ent&o, do ponto devistaregul atério, o querestaéadiscussao exatamente do passado desses créditos que foram constituidos
desde o0 gjuizamento das acles até o encerramento. E ai, como se d4 a utilizag8o efetiva desses recursos? O colega da
Receita Federal j& fez uma boa apresentacdo e ja colocou os pontos com bastante propriedade, eu s vou repetir alguns
itens aqui.

AsdecisBesjudiciais que sdo favoraveis sd passam ater seus efeitos apartir do transito em julgado, e é com essas decisdes
judiciais que é possivel que as distribuidoras iniciem os procedimentos necessarios para a utilizacdo desse recurso. A
forma mais comum ¢é a habilitacdo de créditos tributérios junto a Receita Federal, mas a gente tem, em alguns poucos
casos, 0 levantamento de depdsitos judiciais que tenham sido feitos ao longo do processo.

A compensagdo tributéria propriamente dita enseja a aprovacdo administrativa da Receita, como foi falado, e, apds o seu
deferimento, a distribuidora pode utilizar esses recursos ja no pagamento de obrigagdes junto aos tributos federais.
Ent&o, encerrada a questdo judicial, esses valores ndo estdo disponivels para levantamento imediato das distribuidoras,
mas 0 que acontece, na pratica, € que eles sdo utilizados paulatinamente para 0 pagamento dos tributos administrados
pela Receita.

Aqui ébastanteimportante agenteinformar como aAneel atuanesse processo. A propostadaAneel, parafinsregulatorios,
que diz respeito exclusivamente a devolucdo desses créditos que foram utilizados com pagamentos de tributos aos
consumidores, respeita tanto as decisdes judiciais quanto esses procedimentos administrativos que sdo aplicados.

Pode passar.

Eu apresento aqui 0 escopo da discussdo. Outro colega da Receita também falou em termos dos valores gerais, que
s80 cerca de sessenta bilhSes. Das 53 distribuidoras, a gente tem hoje 51 distribuidoras que possuem agdes, algumas
distribuidoras possuem mais de uma acdo em funcdo do periodo em que esta em discussdo; dessas, 44 jatém pelo menos
uma acdo com transito em julgado; de 7 empresas, as suas acles ainda estdo em andamento. Dessas 44, 37 ja possuem
os créditos habilitados e ja estdo aptos para a sua utilizagdo; 7 delas ainda ndo os possuem, estdo com um procedimento
junto a Receita Federal para a habilitagdo desses créditos.

Ent&o, em grandes nimeros, a gente tem cerca de cinco bilh&es, pouco menos de cinco bilhdes, de créditos associados a
acOes que ainda estdo em andamento; quarenta e 0ito bilhdes de créditos que sdo associados a agdes que jatém o transito
em julgado e ja estéo habilitadas; cerca de seis bilhdes ja tém o transito em julgado e estdo em processo de habilitagao;
um virgula dois bilhGes que se refere alevantamentos de depésitos judiciais que foram realizados; totalizando ai sessenta
bilhdes.

Essas sdo as informacdes mais atuais de que a Aneel dispde de fevereiro deste ano.

Ent&o, destacando um pouquinho o objeto da consulta publica, ela ainda esta em andamento, as éreas estdo finalizando
as suas andlises, mas, nainstauracdo da consulta publica, as &reas técnicas propuseram a devolucdo integral dos créditos
tributérios que tém sido aproveitados - essa é a premissa da nota técnica que foi submetidaa consulta publica. Defenderam
também que a devolucdo ocorresse no tempo necessario para 0 aproveitamento desses créditos, e, por fim, foram
submetidas a avaliagdo da sociedade as alternativas regulatdrias que identificamos com vantagens e desvantagens para
a efetiva devolugdo desses recursos.

Foram recebidas mais de duzentas contribuicGes de 40 diferentes agentes. Em resumo, ha contribuic6es no sentido da
devolucdo integral; as concessiondrias, as distribuidoras pleiteiam a devolugdo dos créditos considerando a maxima
capacidade de compensacado; ha contribui¢des no sentido de se estabel ecer algum incentivo, prémio ou ressarcimento das
custas que as distribuidoras podem ter tido ao longo desse periodo; e ha também questdes de aspectos juridicos, questfes
juridicas, e paraisso as areas técnicas solicitaram um parecer a Procuradoria Federal junto a Aneel que trata sobre essas
questBes trazidas.

E, finalmente, a gente tem pontos quanto a operacionalizagdo dessa devolucdo para os consumidores.

Entdo, como eu fael, essa andlise ainda no esta encerrada. A Aneel tem um rito préprio de definicdo das suas regras.
A consulta publicaval exigir a andlise de todas as contribuicdes - as repostas a todas as contribuicdes recebidas -, que,
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somada ao parecer da Procuradoria Federal junto a Aneel, pode subsidiar a decisdo da Diretoria Colegiada. Mas, como
eu disse, na prética, valores ja tém sido devolvidos desde 2020, mais fortemente em 2021 e 2022, e a utilizagdo
dos créditos ja aproveitados e também com uma projecéo, desde que respeitada a capaci dade méaxima de aproveitamento,
também ja tem precedente, que ja foi considerado em alguns processos tarifarios especificos, mas sempre respeitada a
capacidade de aproveitamento desses recursos.

Pode passar.

Estes sdo os valores que ja foram revertidos: em 2020, duas concessiondrias fizeram a reversdo de montantes referentes
a essa discussdo dos seus processos tarifarios equival entes a pouco menos de novecentos milhdes; em 2021, esse nimero
aumentou, foram 29 concessiondrias quejapossuiam transito em julgado de suas agdes, e cercade oito bilhdes, pouco mais
de oito hilhdes, foram devolvidos aos consumidores; e agora mais recentemente, em 2022, 12 concessionarias jativeram
Nos seus processos tariférios a devolugdo da ordem de trés bilhdes e meio. No total, numa soma simples, a gente pode
dizer que quase treze bilhdes ja foram revertidos aos consumidores nos processos tarifarios, e o impacto dessa devolucdo
causou uma reducéo média nas tarifas de 5%. A gente tem ai, a depender da area de concessdo, reducdo de menos 1%
amenos 11%.

Eu jadpasso aqui ao encerramento da minha apresentacao, lembrando que esse é um tema que consta da agenda regulatéria
da Aneel, aprovada pela Portarian® 6.705, cujo prazo de encerramento € 0 primeiro semestre ainda de 2022.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Obrigado, Maria.

Para ver se eu compreendi bem, na verdade, alguns pontos da sua apresentacdo, sera que a gente poderia voltar naguele
eslaide que mostra a posic¢ao dos créditos habilitados das distribuidoras?

Pelo que eu entendi ali, t&o somente duas distribuidoras no Brasil ndo entraram com ag&o.

Dos 60 bilhdes estimados de crédito total, 48 bilhdes ja estéo habilitados. Portanto, a habilitacio ndo € um problema para
gue a gente possa fazer a compensacao. Ali, dos 60 bilhdes, 48 bilhdes ja sfo transito em julgado e habilitados.

Desses 48, se ndo me falhaamemdria, até agora foram utilizados 13, mais ou menos...

A SRA. MARIA LUIZA FERREIRA CALDWELL - E. Quarenta e oito bilhdes estdo habilitados. 1sso ndo significa
gue todos estéo aptos para o0 levantamento, porque, ai, ha que se respeitar a capacidade de utilizacdo desses créditos com
0 pagamento de tributos.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Sim. Entendli.

Mas, desses 48 ja habilitados, 13 jaforam utilizados em revises tarifarias...

A SRA. MARIA LUIZA FERREIRA CALDWELL - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist?yUNIAO - MT) - ... e sobraum saldo de 35 bilhdes,
fora, naverdade, o depdsito judicia e aqueles que estdo em processo de habilitacdo.

Ent&o, a gente teria, na verdade, se todos forem habilitados, 47 bilhdes ainda de valores a serem habilitados.

Vai passando um pouguinho ali.

Uma pergunta bem objetiva: a Aneel considerou 0 mesmo critério para todas as revisdes tarifarias quando se fala de
utilizag&o do crédito? A capacidade maxima da distribuidora de compensar o crédito, no momento da compensagao, quer
dizer, o que elaja utilizou de crédito e ndo compensou natarifa, adicionado a projecéo de impostos a serem compensados
durante aquele ciclo tarifario... O mesmo critério foi utilizado para todas as revisdes tarifarias que aconteceram até o
momento?

Por que eu pergunto isso? Porque eu vejo uma diferenca muito grande tanto em volume de crédito utilizado quanto em
impacto natarifa. Como a gente estd ainda no inicio da utilizagcéo dos créditos, eu entenderia que deveria haver algo um
pouco mais proximo em termos de impacto de reducéo de tarifa entre umadistribuidora e outra, porque ndo ha escassez de
crédito aser habilitado ainda. Ent&o, todas as distribuidoras ou quase todas tém crédito disponivel para serem habilitados.

A SRA. MARIA LUIZA FERREIRA CALDWELL - Vou tentar responder a pergunta do senhor.

Primeiro, hAumaespecificidade aser considerada, porque cadaagéo judicial, de cadaconcessionéria, tem ali suas questdes
de data de gjuizamento, de data de transito em julgado. E todos esses fatores afetam o montante total que poderia ser
utilizado naquela &rea de concessdo. Por isso a gente percebe efeitos diferentes, a depender a concessionéria.

O que aAneel tem buscado fazer nos processos tariféarios, dada a premissaquefoi colocadaem consultapublica, é utilizar,
nos processos tarifarios, sempre agquel es créditos que estdo disponiveis, quejaforam utilizados, que jaforam aproveitados
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junto a Receita, mas h& casos, sim, em que foi considerada uma projecao da possibilidade de aproveitamento desses
créditos ao longo do ciclo tarifério.

Isso é avaliado a cada regjuste, a cada processo de revisdo tariféria, para a definicdo do valor que vai ser considerado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Positivo. Agradeco.

Naverdade, se alguém aqui quiser fazer uso da palavra, vou abrir neste momento, para que eu possatentar aqui, de forma
muito breve, fazer a minha conclusdo com relagdo a esta audiéncia publica e tentar propor aqui a todos os atores alguns
encaminhamentos. N&o sei se alguém quer fazer uso da palavra para dar alguma contribuic¢&o. Ou posso caminhar para
aconclusao? Posso? (Pausa.)

Ent8o, na verdade, pelo que eu entendo aqui, como essa questdo ainda estd numa consulta publica na Anedl, existe um
rito na agéncia para concluir essa consulta publica e existem algumas contribuicdes que trazem ainda alguma incerteza
ou inseguranca com relacdo, primeiro, a quantidade de créditos, porque, pelo que entendi, inclusive, da apresentacéo
da Associacdo Brasileira de Distribuidores, eles reclamam que uma parcela desse crédito deve ser preservada para as
distribuidoras como forma de remuneracdo pelo esforco dedicado por essas distribuidoras para a obtencdo desse crédito
junto a Receita Federal. Portanto, existe umaincerteza ali.

Existe umaincerteza naforma- a Aneel esta praticando, na verdade, aforma como reducdo tariféria -, e ainda néo existe
uma definicdo clara daintensidade. Quando digo daintensidade, falo, na verdade, sobre o que a Aneel vai considerar em
cada revisdo tarifaria como volume de crédito a ser efetivamente compensado para reduzir tarifa de energia. Talvez, a
contribuicdo que esta Casa, 0 Senado, e 0 Congresso Nacional poderiam dar neste momento, em beneficio do cidaddo que
pagou essa conta e que, portanto, € proprietério, a nosso ver, do crédito, sgja a de tentar aqui trazer um comando legal
para a gente dar conforto as partes com relacéo a essa utilizagdo.

Aqui cabe destacar que eu venho, j& hd agum tempo, dialogando ndo s6 com a agéncia sobre isso, ndo sd com as
distribuidoras, mas também com o Executivo, com o Ministério de Minas e Energiado Brasil, com o Ministério da Casa
Civil, nointuito deagente poder buscar um entendimento, e tenho encontrado, diga-se de passagem, bastante receptividade
no Executivo também para que a gente possa viabilizar a utilizagdo desses créditos em beneficio do cidaddo brasileiro,
do consumidor de energia el étricabrasileiro.

Sobre o ponto levantado pela Associagéo Brasileira de Distribuidores com relacéo ao esforgo feito pelas distribuidoras,
para elas poderem ficar com parte desse crédito, eu, na verdade, tenho o convencimento de que esse crédito pertence,
na integralidade, ao cidaddo, ao consumidor de energia elétrica brasileiro. Eu entendo, na verdade, que qualquer
concessionério de servico publico deve estar imbuido de um espirito publico, e esse espirito publico o obrigaaser diligente
na gestdo, na administracdo daquela concessdo publica

Como dito aqui até pelo Fernando da Receita Federal, o consumidor de energia elétrica brasileiro ndo era uma parte
legitimadaabuscar esse direito. Ainda que ele entendesse que el e estava sendo cobrado de formaindevida, ele ndo poderia
fazé-lo e, portanto, sd haviaum ator aqui que poderia e deveriafazé-lo por ser um concessionério de servico publico, que
€, naverdade, o concessiondrio de distribuicdo de energia elétrica, que o fez, ameu ver, cumprindo o seu papel. E, ameu
ver, jafoi remunerado ou esta sendo remunerado paraisso quando €le recebe toda a remuneracéo prevista na legislacéo
por administrar concessdo, pelos investimentos que faz e tudo demais; e os acionistas, remunerados pelos lucros e
peladistribuicéo dos lucros que eles vém auferindo em especial, diga-se de passagem, nos Ultimos anos, porque ainflacdo
tem ajudado a aumentar o lucro das distribuidoras.

Entdo, eu ndo acho que, neste caso, ha que se falar de umaremuneragéo adicional adistribuidora por elacumprir o papel
de ser um bom concessionério publico diligente e em defesa do seu principal cliente e principal mantenedor daquela
concessao, que é o consumidor de energiaelétricado Brasil. Portanto, acredito que agente devapacificar aqui essaquestéo
de que os créditos devam ser, na sua integralidade, revertidos ao seu pagador, que é o cidad&o que pagou a sua conta de
energiaamaior com uma bitributagéo indevida ao longo do tempo.

Segundo, eu acredito que esta Casa pode trazer uma contribuicdo, Maria, no sentido de tentar dar um direcionamento
a Agéncia Naciona de Energia Elétrica para que €ela, de fato, em toda e qualquer revisdo tariféria, utilize a maxima
capacidade de compensacdo das distribuidoras incluindo ndo s6 os tributos ja compensados e ndo repassados desse
beneficio ao consumidor, como também a projecéo naquele ano tarifario dos tributos que ela seré capaz de compensar.
Eu digo isso com tranquilidade porque, quando vejo os 48 bilhdes de crédito ja habilitados, nesses primeiros anos, todas
as distribuidoras ter&o saldo de crédito habilitado para poderem fazer as compensacdes. Portanto, essa ndo € uma questao,
na verdade, que traz agui um empecilho para que a gente possa fazer isso. E ai as distribuidoras tém tempo de terminar
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de habilitar os seus créditos. Entdo, a segunda questdo que esta Casa pode trazer € poder tentar dar esse direcionamento
aagéncia.

Acredito também que a gente deva aqui abrir uma possibilidade a agéncia, ao ministério e as distribuidoras, hgja vista o
caixa que as distribuidoras conseguiram produzir nesses Ultimos anos, em especial nesse cenério de alta dainflacdo que
notadamente aumentou o lucro das distribuidoras, de as distribuidoras que quiserem antecipar compensacao de crédito
poderem fazé-lo mediante uma remuneracdo que talvez ndo seja papel desta Casa aqui determinar, mas que a agéncia, o
Executivo e as distribuidoras possam determinar uma remuneracdo adequada por esse caixa antecipado, em beneficio do
consumidor - mas umataxa justa para o consumidor de energia el étrica brasileiro também.

Por fim, a gente poderia, na verdade, nessa contribui¢do do Congresso Nacional, dar um conforto as distribuidoras com
relacdo a eventuais agdes que elas venham a sofrer de especificos consumidores de energia que venham areclamar que
ndo tiveram compensados, na verdade, todos os créditos que a eles individualmente seriam devidos, porque o retorno
desses créditos ndo veio na mesma medida dos seus pagamentos que foram feitos a época que €ele os fez, e, depois de
transitado e julgado e sendo a distribuidora obrigada a ressarcir a maior a algum consumidor de energia, deixar previsto
gue isso também poderd ser incorporado nas rescisoes tariférias.

Por fim, acredito também que, seagente conseguir evoluir num aumento da utilizagéo dos créditostributarios em beneficio
do consumidor de energia elétrica brasileiro neste momento, a gente deva também - eu sei que é mais trabaho para a
Aneel, mas acredito que sgja justo para o consumidor - prever, na verdade, a necessidade de a gente poder fazer isso de
forma isondmica a todos os consumidores de todos os estados, inclusive aqueles que, neste ano, jativeram suas revisdes
tariférias e que aeles ndo foi aplicada a mesma metodol ogia.

Portanto, que a gente pudesse, Davi, fazer revisdes tarifarias extraordinarias com o objeto especifico - especifico - de
aproveitar a maxima capacidade de compensacéo de crédito das distribuidoras para baixar preco de energia elétrica no
Brasil.

Seriam essas as minhas ponderactes. E, nesse sentido, eu serel, naverdade, aqui um participe ativo para que agente possa,
entdo, trabalhar um projeto de lei ou para que a gente possa aprovar agui um projeto de lei que possa, namaior velocidade
possivel, dar o conforto necessério para que o cidadd@o possa receber de volta na sua conta de energia, como forma de
preco de energia mais barato, esse imposto que ele pagou de forma indevida durante muito tempo.

Eu quero aqui passar a palavra ao Senador Wellington Fagundes, do meu Estado do Mato Grosso, que pediu a palavra
pelo Zoom, porgue ndo pdde estar presente, mas que vem junto comigo trabalhando bastante nessa pauta de tentar reduzir
0 preco de energia elétrica em todo o pais, em especia no nosso Estado do Mato Grosso.

Por favor, Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Parainterpelar. Por videoconferéncia.)
- Senador Fabinho, eu quero cumprimentar todos os que participam desta muito importante audiéncia publica.

Quero dizer que também me sinto muito tranquilo por té-lo como parceiro e por V. Exa. ser um dos maiores conhecedores
daareanoBrasil. Isso vai facilitar essa nossabuscaincessante de fazer com que aenergiano Brasil possadiminuir o custo,
principalmente na ponta, para o consumidor. Que consigamos, entdo, com essas audiéncias publicas, com a qualidade
desta que tivemos hoje, buscar essa solugdo ou, pelo menos, minimizar o impacto para o consumidor!

V. Exa. tem colocado essa tese dos créditos, que € fundamental. Agora, € como jafoi dito pelo Deputado Danilo, o Brasil
€ um grande produtor de energia, até energia limpa, a um custo baixo de producdo, mas que chega para o consumidor a
um prego muito alto. Entdo, nds temos que buscar exatamente essas solugdes, como foi falado, e a questdo da eficiéncia
também de todo o sistema, que acaba também levando ao desperdicio em outros aspectos, impactando diretamente na
conta.

Eu quero aqui parabeniza-lo pela conducdo desta audiéncia, também todos que puderam falar, mas quero aqui demonstrar
a nossa angustia, porque, aqui na ponta, em Mato Grosso, por exemplo, somos um grande produtor de energia, Somos
exportadores de energia, e 0 consumidor mato-grossense paga a quarta maior tarifa do Brasil, ou sgja, 0 custo mais alto,
0 quarto custo mais alto de tarifa do Brasil. Entéo, isso tem que ter uma explicagdo, porque ndo € possivel um estado
COMO 0 NOsso, que tem produc&o de energia hidroel étrica em abundancia, tem aqui hoje umaintensidade solar j&também
com as energias, com as termoel étricas, termovoltaicas também com uma producdo muito grande, enfim, outros tipos de
producéo, exportar ajudando o Brasil, mas o nosso consumidor estar nessa situagéo.

Ent8o, eu até deixel agui duas perguntas que gostaria de fazer, até porque também parte ja foi respondida parcialmente,
mas, cComo a gente tem que seguir também a prépria orientacdo da consultoria, eu queria deixar trés perguntas, Senador
Fabinho. Primeira, quais sdo os fatores que impedem a aplicacdo imediata dos descontos na tarifa referente aos créditos
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tributérios, que V. Exa. tem tanto colocado, do PIS e Cofins, que sdo pagos indevidamente pel os consumidores? Qual € o
impacto desse crédito nareducdo datarifa de energia el étrica, caso aplicado em suatotalidade no ano corrente? E também
como pode ser dividido o desconto para que atenda a todos os interessados? E, ainda, finalmente, o que cada um pode
sugerir quanto a se estados terem condi¢oes diferenciadas?

NOs sabemos que nds mato-grossenses, principamente o consumidor de baixo poder aguisitivo, acabamos também
pagando por um subsidio em outras regides do pais. Eu gostaria que isto também fosse um pouco mais bem esclarecido: o
gue representa o subsidio que consumidores, como no caso do Mato Grosso, mesmo sendo exportadores, tém que bancar
nessa conta.

E eu parabenizo V. Exa. e todos os que participaram também.
Muito obrigado.

E, nessa cruzada que V. Exa. agora como Senador assume, eu espero que, Nesses quatro meses, a gente consiga dar uma
resposta real, concreta ao consumidor brasileiro, em especial também ao do nosso Estado Mato Grosso.

Um grande abraco!

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Obrigado, Senador Wellington.
Um grande abrago!

Quero aqui, mais umavez, refor¢ar 0 Sseu Compromisso com essa pauta e com 0 nosso Estado do Mato Grosso. Vocé vem
nos gjudando bastante a defender essa questéo ai no Estado do Mato Grosso.

Eu vou passar aqui a palavra a Maria - pode ser? -, para responder com brevidade ao Senador Wellington Fagundes.
Depois eu somente vou dar uma contribuicéo com relacdo ao efeito queisso pode ter para o meu Estado do Mato Grosso,
porque agente pode depreender isso da propriarevisio tarifariaque aAnedl jafez com relagéo a utilizagdo dos créditos no
meu Estado do Mato Grosso. Mas vou passar a palavra para que vocé possa responder ao Senador Wellington Fagundes.

A SRA. MARIA LUIZA FERREIRA CALDWELL (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Como eu coloquei na apresentacdo, a premissa da Aneel que esta disposta na metodologia € pela devolugdo integral dos
créditos, mas isso tem que ser feito observando as limitages do |evantamento desses recursos, o que se da na medida do
aproveitamento desses créditos tributérios junto as obrigagdes da Receita. Entdo esse seria o limitador. Até hoje, o queja
foi devolvido gera ai um impacto médio de 5% de reducgo nas tarifas.

Quanto a ultima pergunta do Senador, infelizmente ndo tenho os niimeros aqui, mas € claro que a gente fica a disposicao
para prestar todos os esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Garcia. Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Senador, naverdade eu vou aplicar
aqui, paratentar responder atua Ultima pergunta com relacéo ao impacto, uma simples regra de trés.

Se ndo me falhaamemoaria, narevisdo tarifaria deste ano da Energisa, do Mato Grosso, foram utilizados 20% dos créditos
gue elatem disponiveis: 230 milhdes - elatem disponivel 1,2 bilh&o de crédito. Esses 20% dos créditos resultaram numa
reducdo tarifaria acima de 3%. N&o lembro exatamente o valor, mas é trés virgula alguma coisa por cento. Entdo, numa
simples regra de trés, a gente poderia depreender que, se utilizassemos 100% dos créditos de uma Unicavez, agenteteria
uma reducdo tariféria no Mato Grosso superior a 15%, com tranquilidade - respondendo a essa questdo sobre qual seria
0 alcance a que a gente conseguiria chegar com a utilizagéo desses créditos.

E, com relacdo aos subsidios, eu acredito que V. Exa. serefira, Davi, a questéo da forma com que as cotas da CDE estéo
sendo, na verdade, cobradas dos consumidores de energia el étrica brasileiros regionalmente. Essa é umabriga que agente
vem fazendo ha muito, muito tempo e foi objeto de uma emenda minha numa medida provisoria quando eu ainda era
Deputado Federal, num debate duro com o ex-Senador Romero Juca, em que eu tentava aqui trazer justica ao consumidor
de energia el étricado meu Estado do Mato Grosso, que € abrigado a pagar uma cotada CDE muito maior do que o0 mesmo
consumidor do Norte e do Nordeste do Brasil, chegando, como o Paulo Pedrosa disse, ao absurdo de um consumidor, um
trabalhador do meu Estado de Mato Grosso, um consumidor de energia do meu Estado do Mato Grosso, um trabal hador
de renda baixa do meu Estado do Mato Grosso pagar mais dessa cota do CDE do que um consumidor de classe ata dos
estados do Norte e do Nordeste do Brasil.

Se agente olhar 0 que esta acontecendo nessa questdo, Senador Wellington, um consumidor, um cidad&o pobre do nosso
Estado de Mato Grosso esta sendo obrigado asubsidiar parte da conta de energia el étrica de um cidad&o rico do Norte e do
Nordeste do Brasil, o que € um verdadeiro absurdo! E umalei que precisa ser alteradaou ser consideradainconstitucional,
mas que ndo pode mais permear e permanecer. Eu acho que isso responde a sua indignagdo com relacdo a essa questéo
sobre consumidores de energia elétrica brasileira.
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Eu ndo sa se tem mais algum encaminhamento a ser feito nesta Comissdo. Se ndo tiver, eu vou caminhar para o
encerramento.

Antes de encerrarmos, proponho a dispensa de leitura e aprovagéo da ata da presente reuni &o.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

Por fim, convoco a proxima reuni&o da Comissao, a se realizar em 20 de maio, as 9h, no Plenario n° 15 da Ala Senador
Alexandre Costa, para audiéncia publicainterativa.

Agradeco a presenca de todos, em especia das Sras. e dos Srs. Senadores e dos nossos convidados: a Sra. Maria Luiza,
0s Srs. Gustavo, Alexel, Paulo Pedrosa, Wagner, Anton e Fernando.

Muito obrigado atodos e um bom dia.
(Iniciada as 10 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 57 minutos.)
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