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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/04/2022 - 12 - Comissdo de Seguranca Publica

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Fala da Presidéncia.) - Bom dial
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 12 Reunido da Comissdo de Segurancga Publica

Conforme entendimento desta Comissdo, antes de iniciarmos a pauta, gostaria da atencéo de todos para uma importante
homenagem que faremos ao principal responsavel pela criagdo desta Comissao: nosso querido amigo e saudoso Senador
Major Olimpio, que nos deixou, no dia 18 de marco de 2021, vitima da covid-19.

Durante sua trajetéria politica, 0 Mgjor Olimpio sempre teve uma atuagdo muito forte na seguranca publica. Como sua
principal pauta, foi autor do Projeto de Resolugéo n° 2, de 2019, que, em conjunto com outros proj etos de resolucdo sob a
relatoriado Senador Antonio Anastasia, resultou na criag8o desta Comissdo, no Plenério, em 10 de marco de 2021. Desse
modo, prestando essaimportante homenagem ao principal defensor da criac8o desta Comissdo, nds vamos inaugurar uma
galeria que tem ele, ex-Presidente da Comissdo de Seguranca Publica, o Senador Major Olimpio como Presidente de
Honra desta Comisséo.

Nés temos quatro projetos.
Esta reuni&o se fard de forma semipresencial.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2325, DE 2021
- Ndo terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), e o Decreto-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para, respectivamente, excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e o feminicidio das circunstancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a violenta emocao e a defesa
derelevante valor moral ou social; e para vedar 0 uso da tese da legitima defesa da honra como argumento para
absolvi¢éo, pelo tribunal do jari, de acusado de feminicidio.

Autoria: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)

Relatoria: Senador Alexandre Silveira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Ele estavindo.

Esse projeto, para vocés terem uma ideia, € de 1940, e essa lel até hoje ndo foi modificada. Diz que, para a defesa da
honra, o caratem o direito de matar.

Vou passar para 0 Senador...
Projeto de Lei do Senado 2.666, de 2021, do Senador Rogério Carvalho
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ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2666, DE 2021
- Nao terminativo -

Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a utilizacdo de eguipamentos informéticos, celulares ou
similares apreendidos pel os érgdos e entidades da educacdo basica obrigatoria e da educaco infantil.

Autoria: Senadora Simone Tebet (MDB/MS)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacses:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Sr. Presidente, primeiro,
eu quero parabenizé-lo pela Presidéncia da Comissdo... (Falha no audio.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Esté resolvido? (Pausa.)
Acho que sim.
Posso comegar, Presidente? Acho que sim, néo €?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Acham que foi resolvido?
(Pausa.)

Ok.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Como Relator.) - Bom
Presidente, primeiro, eu queriacumprimenté-|o pela Presidénciada Comissdo e fazer minhas as suas palavras com relagéo
a0 nosso querido Major Olimpio, que eraum grande amigo nosso, que foi autor do requerimento que criou esta Comisséo.
Ficaagui anossa gratidao.

Eu vou direto, Sr. Presidente.

Projeto de Lei 2.666, de 2021, da Senadora Simone Tebet, que alterao art. 133-A do Decreto-L ei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cadigo de Processo Penal); e o art. 62 daLel n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a
utilizac8o de equipamentos informéticos, celulares ou similares apreendidos pel os érgéos e entidades da educacio basica
obrigatéria e da educagdo infantil.

Entdo, € um projeto que tem um cunho social de grande relevancia.

Vamos direto ao mérito.

Quanto ao mérito, o projeto € conveniente e oportuno.

Devido a pandemia de covid-19, muitas aulas passaram a ser on-line, mas as escolas publicas e seus alunos e professores,
muitas vezes, ndo tém recursos suficientes para adquirir computadores, celulares e outros itens de informéti ca necessarios
a0 ensino adisténcia.

Uma saida &, de fato, que os juizes destinem equipamentos de informética sequestrados ou apreendidos para as escolas
publicas.

Trata-se, na verdade, de estender as escolas publicas os beneficios de que ja gozam os érgéos de seguranca publica, que
podem usufruir de bens sequestrados ou apreendidos, por exemplo, veiculos, embarcactes e aeronaves.

Ha, no entanto, necessidade de deixar claro que so haveraindenizagdo se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido
0 réu, por sentenca transitada em julgado, e apenas se constatada depreciagdo superior aquela esperada em razéo do
transcurso do tempo e do uso do bem sequestrado, razéo por que apresentamos emenda, na qual incluimos, também, a
reorganizagdo dos paragrafos.

Ent&o, segue o Regimento do Senado, € de competéncia da Casa, todos os itens estéo preenchidos.

O vato, em face do exposto, é pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo do
PL 2.666, de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CSP (ao Projeto de Lei n° 2666, de 2021)

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2666, de 2021:
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FAIE. L0 e
FANT. I33-A e

§3°-A. Tratando-se de equipamentos informéticos, celulares ou similares que sejam Uteis a atividade
administrativa das escolas ou ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custddia e utilizagdo dos
bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida assecuratéria é dos érgéos e entidades da rede pablica
da educacdo infantil e da educacao basica obrigatdria, preferencialmente do ente federado onde ocorreu a
apreensao.

§3°-B. A autorizagdo judicial de uso dos bens devera conter a sua descri¢éo e a respectiva avaliacdo e
indicar o 6rgao ou entidade responsavel por sua utilizacao.

§3°-C. O 6rgao ou entidade responsavel pela utilizacdo do bem devera enviar ao juiz periodicamente, ou a
gualquer momento quando por este solicitado, informagdes sobre seu estado de conservagao.

85° Sefor julgada extinta a punibilidade|[...].' [J4 falei isso |a atrés.]"
Portanto, o voto é pela aprovacdo, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - O projeto de autoriada Senadora
Simone Tebet ndo éterminativo; ndsvamos, entdo, encaminhé:10 a Comisséo de Educagdo. E um projeto muito importante.
Coloco o projeto em discusséo.
Aqueles que queiram discutir... (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, passa-se a votagao.
Aqueles que 0 aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
O projeto serd encaminhado a Comisséo de Educacdo e Cultura.

Aindah&o projeto do item 3, cujo Relator € 0 Senador Rogério Carvalho - depois eu passo apalavraao Senador Alexandre
Silveira-, de autoria do Senador Fabiano Contarato.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5.179, DE 2020
- Terminativo -

AlteraaLe n° 13.675, de 2018, para promover a transparéncia de informacGes de seguranca publica.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pelaaprovagdo do projeto, com uma emenda que apresenta.
Senador Rogério Carvaho.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Como Relator.) - Obrigado,
Sr. Presidente.
Vou direto aandlise.
De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a esta Comissao opinar sobre proposicdes que tratem de
seguranca publica, como é o caso deste projeto.
N&o foi encontrado vicio de juridicidade ou de regimentalidade.
Os vicios de constitucionalidade serdo sanados por emenda, como sera explicado mais adiante.
Quanto ao mérito, o projeto € conveniente e oportuno.

Necessitamos, com urgéncia, de dados detal hados que nos permitam calcular com exatidéo o percentual de esclarecimento
de homicidios nos estados e no DF, a fim de que se melhore a eficiéncia das policias, do Ministério Plblico e do Poder
Judiciario, nos inquéritos policiais, nas denincias e Nnos processos penais respectivamente.

Com informagdes mais precisas, poderemos atuar corretivamente para melhorar a qualidade das investigacdes, por meio
de treinamento; compartilhamento de experiéncias; pedidos de cooperacdo a policias de outros paises para cursos; e
desenvolvimento de técnicas investigativas e de coleta e processamento de dados de seguranca publica (bancos de perfis
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balisticos, de faces, genéticos, papil oscopicos, quimicos de drogas, de voz, entre outros; gravacdo de abordagens policiais
em audio e video; monitoramento de locais publicos por video; rastreamento de celulares; uso de drones etc.).

Ademais, as sangdes previstas no § 2° do art. 37 da L el do Susp, para os estados que ndo fornecerem ou atualizarem suas
informagBes no Sinesp, que hoje sdo facultativas, devem se tornar obrigatérias.

Devemos, no entanto, retirar os prazos para que o Poder Executivo edite o decreto para regulamentar alel e para que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica categorize e padronize a coleta e publicago dos dados de seguranca publica,
tendo em vista o julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 4.728 pelo Supremo Tribunal Federal.

Além disso, é desgjavel, paramelhorar a qualidade dos dados, explicitar 0 motivo do arquivamento do inquérito policia
(inexisténcia do fato, atipicidade da conduta, exclusdo dadilicitude, exclusdo da cul pabilidade, extingdo da punibilidade,
autoria desconhecida etc.).

Precisamos, também, fazer alguns gjustes de redaco e técnicalegidativa

Por esses motivos, apresentamos uma emenda.

Voto.

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo do PL,
na forma da seguinte emenda:

[..]

§2° O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicara, anualmente, relacdo dos integrantes que
deixarem de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no Snesp, os quais deixardo de receber
recursos e ndo podero celebrar parcerias com a Uni&o para financiamento de programas, projetos ou
acOes de seguranca publica e defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento.

‘Art. 37-A. Os Estados dever&o publicar, anualmente, informacoes relacionadas as investigagdes de crimes
violentos letais intencionais, incluindo:

| - nimero total de ocorréncias registradas, desagregado geograficamente, por tipo penal e pelo perfil
socioecondmico das vitimas, incluindo idade, género e raca;

Il - nimero total de inquéritos policiais abertos, em andamento, relatados com autoria e arquivados,
desagregado por tipo penal e por motivo do arquivamento;

I11 - recursos materiais e humanos disponiveis para realizacao de investigacdes de crimes violentos letais
intencionais, como delegacias especializadas, laboratorios de pericia criminal e nimero de policiais, peritos
criminais e médicos-legistas; e

IV - duracéo média da investigacéo policial, desagregada por tipo penal e unidade com atribuicdo para
investiga-los, e estoque de inquéritos.

§1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica padronizar4 a categorizacdo da coleta e publicacio dos
dados a que se refere este artigo, observado o disposto no art. 3° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

§2° A ndo publicaco das informagdes relacionadas neste artigo implicaré as consequéncias previstas no
§2°do art. 37 desta Lei.

§3° Até 30 de junho de cada ano, a Unido publicara relatério com a compilagéo dos dados fornecidos pelos
estados sobre o0 ano anterior, com objetivo de monitorar e aprimorar a implementacéo do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social e do Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.’”
Eu queria dizer da oportunidade desse projeto e da importancia desse projeto - nds que temos uma vivéncia no Sistema
Unica de Salide. Primeiro, ndo ha recebimento de transferéncia de verbas para a salde se ndo se fornecerem dados
epidemiol 6gicos de mortalidade e de morbidade dos entes federados ao gestor nacional, que repassa recursos fundo a
fundo.

Essalei tratade um temaimportante, que € a gente saber quais crimes, onde esses crimes ocorrem, em que propor¢ao eles
ocorrem e quais o0s recursos disponiveis para trabalhar, para oportunizar o planegjamento de agfes preventivas, inclusive
no combate a criminalidade e no combate ao efeito da acdo de agentes criminosos ou da tentativa de agir de agentes
Criminosos.

Portanto, o parecer é favoravel e o voto é pela aprovagéo, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Obrigado, Senador Rogério
Carvalho.

Em discussdo o Projeto de Lei n°5.179, de 2020, de autoria do Senador Fabiano Contarato.
Nés temos que votar isso nominalmente.
Eu vou abrir o painel para que ele seja votado.
Aqueles que aprovam o projeto votam "sim".
Vamosiniciar avotagao.
(Procede-se a votacao.)
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Em bloco, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - E, com as emendas e tudo, vota-
se'sm".

S6 que tem que votar... Vou pedir a quem esta semipresencia que vote por favor. Senadora Zenaide, Senadora Soraya...
O Senador Fabiano estd aqui.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Sr. Presidente, enquanto
se votaamatéria, eu poderiafazer uso da palavra por gentileza?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Senhor?

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Enquanto se faz avotagéo,
posso fazer uma colocacdo por gentileza?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Sim, sim. Eu abri a discusséo,
pois n&o.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES. Paradiscutir.) - Inicialmente
eu quero agradecer aV. Exa. e parabeniz&|o pelo retorno a esta tdo importante Comissdo de Seguranca Publica, assim
como o meu querido colega companheiro Senador Rogério Carvalho, que teve brilhantismo para aprimorar ainda mais
esse relatério.

Querodeixar claro, Presidente, que, durante 27 anos, enquanto fui Delegado de Palicia, infelizmente pude constatar muitas
coisas que acontecem no pais. O Estado brasileiro omite informagtes, ndo as passa para a populagdo e ndo cumpre a
determinacéo constitucional de dar publicidade a seus atos, porque a seguranca publica é direito de todos, mas € dever do
Estado. Isso néo sou eu que estou falando, estalano art. 144.

Ora, quando a gente verifica um furto ou um roubo que ocorreu aqui em Brasilia ou em qualquer lugar do pais, quem
daqui acredita que, em 100% de todas as ocorréncias, é instaurado inquérito policial? E, se n6s fossemos olhar ao pé da
letra 0 que determina o Cédigo de Processo Penal, veriamos que, no caso de todo crime de ag&o piblica incondicionada,
tem que ser instaurado inquérito policial. O nimero de crimes que ocorre € muito maior, ndo entra nas estatisticas, e
o percentual que é apurado ndo chega nem a 5% de elucidagdo. Ent&o, o Estado trabalha com niimeros completamente
dissociados da realidade social.

Eu também quero mencionar uma coisa que, para mim, enquanto ser humano, enquanto Senador, Presidente Omar, doi
muito, e 0 senhor ha de concordar comigo. O Estado criminaliza a pobreza, o Estado criminaliza a cor da pele. Basta
verificar qual é o perfil sociol6gico e socioecondmico de quem esta preso: pobres, pretos e semianalfabetos.

| sso acontece num contexto em que os crimes que dao maior prejuizo sdo praticados por quem? S&o crimes contraaordem
tributaria, crimes contra o sistema financeiro, crimes de sonegacéo fiscal, corrupgéo ativa, corrupgao passiva, peculato,
concussdo, contrabando, descaminho. E esses ndo tém percentual nenhum, ou quase nenhum, de presos, porque o Estado...
As cadeias estéo |otadas de pobres, pretos e semianalfabetos.

Entdo, esse projeto visa dar efetividade aquela garantia constitucional que estdnalLe de Acesso alnformacdo e também
no art. 37, que fala dos principios que regem a administracdo publica, entre eles, a publicidade.

Mais uma vez eu quero fazer aqui o registro do meu agradecimento ao querido Senador Rogério Carvalho. Esse projeto
busca simplesmente isso.

Vou dar um exemplo: eu fui delegado na delegacia de transito. Sabem quantas pessoas morrem por ano no Brasil vitimas
de acidentes de transito? Cinquenta mil pessoas! Eu estou falando em mortes. Ndo estou falando de disparos de arma de
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fogo; estou falando em mortes por crimes de trénsito. Agora, qual é o percentual elucidado? Olhe la nas estatisticas e
veja se toda vitima por morte na direcéo de veicul o automotor esta na estatistica. Nao esta, porque se contabilizano local
do acidente. Agora, aquela que morre dois, trés, quatro, cinco dias ou um més depois ndo entra na estatistica. E preciso
provocar aquedade méscaras das i nstitui ¢des paravocé enxergar o verdadeiro comportamento do Estado brasileiro. Entre
essas gquedas de méascaras, esta a do proprio Estado brasileiro, que infelizmente ndo esté trabalhando com transparéncia,
com responsabilidade, com eficiéncia, conforme determina a Constituicéo Federal .

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Senador Alexandre.

O SR. ALEXANDRE SILVEIRA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Antes de mais nada, Sr.
Presidente, eu gostaria de cumprimenté-lo pela forma aguerrida - acompanhei de perto - com que o senhor lutou para a
instalagdo desta Comissdo. Quero parabenizé-lo por isso e dizer da aegriade ser presidido pelo senhor.

Vou relatar o Projeto de Lei 2.325, de 2021, projeto importantissimo na defesa da mulher brasileira.

Vem ap exame desta Comissdo o Projeto de Lei 2.325, de 2021, de autoria da colega Senadora Zenaide Maia, que altera
0 Cadigo Penal e o Cadigo de Processo Penal, para que, respectivamente, se exclua...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Senador Alexandre, eu tenho
gue encerrar esta votagdo para V. Exa. poder ler o seu relatorio.

O SR. ALEXANDRE SILVEIRA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - N&o, perfeito. Desculpe, fique
avontade.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Senador Contarato, eu fui
Secretério de Seguranca Publica no meu estado no inicio dos anos 2000, em 2001 e em 2002. Um dos grandes problemas
gue nds encontramos, que ocorre até hoje, é que a populacdo brasileira perdeu a crenca de ir a uma delegacia fazer a
denuincia. 1sso vale paraqual quer del egacia especializada, sejadelegaciadamulher, sejadel egaciade furtos, sejadel egacia
de furto de veiculos, porque chega...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Demora. E vocé vai chegar com
0 delegado... N6s chegavamos aumadel egacia e perguntavamos: " Quantosinquéritos vocé tem?". "Trésmil." Eram 2 mil,
3 mil inquéritos. E aquel es que iam paraaJustica geralmente eram devolvidos porque o inquérito eramal formulado, o que
€ um grande problema que nés temos nas policias brasileiras. Nao € uma questao sb do meu estado, isto esta acontecendo
no Brasil todo: falta de preparo, falta de pessoal ou falta de uma policiatécnica, que nds ndo temos, porque é muito ruim
anossa policia técnica - o Brasil tem uma policia técnica realmente falha. E o pior de tudo é que nds vemos passar um
governo que apostava muito nisso.

Eu tinha uma forte esperanca de que o Governo do Presidente Bolsonaro pudesse investir em seguranga publicaem todos
os aspectos. E o grande problema, Senador Rogério Carvalho, é que ou agente - 0 Estado - retoma a ocupagdo dos espagos
ou nés vamos ser tragados pel as facctes. Porque agoramesmo, napandemia, o que aconteceu? Onde o Estado ndo estava...
Quando eu falo Estado, eu falo Governo Federal, estadual, municipal . Eu ndo quero aqui atribuir mais responsabilidade ou
menos responsabilidade a alguém; é responsabilidade de todos. A ndo ocupacdo, pelo Estado brasileiro, nos municipios,
nos bairros, nas comunidades faz com que la se tenha xerife, que faz o primeiro atendimento: se a pessoa esta com fome,
quem da ali para ela um rancho é o cara da facgéo, € o traficante; se o filho esta doente, quem compra o remédio é o
traficante.

Ent&o, essas pessoas ocuparam os espacos, estdo ocupando cada vez mais. 1sso aconteceu, primeiro, nos morros do Rio
de Janeiro e se espalhou pelo Brasil. Hoje estd no Espirito Santo, estad em Sergipe, esta em Minas, estano Amazonas, esta
em tudo que € lugar, Senador Contarato.

Entdo, V. Exa. traz essamatéria, que nds estamos discutindo agora, paraver se agente melhora esse atendimento. Hauma
preocupagdo grande, sim. E lhe digo uma coisa com consciéncia de quem viveu isso no diaadia, de quem viu o looping
dentro da seguranca publica, de quem viveu de perto, como V. Exa. deve ter vivido, em que mé&e vende crianca, em que
vocé vé...: 0 que tem de pior esté dentro de uma delegacia de policia. E muitas pessoas hoje se negam quando o celular é
furtado: "N&o, ndo adiantair |ando, ndo vai resolver”. Ai abre [& um inquérito, aquele inquérito é engavetado, € mais um
ndmero, € mais uma estatistica que ndo é resolvida. E, dos poucos que vao a Justica, 90% retornam por falta de provas
técnicas, por falta de elaboracéo direita do inquérito. Ent&o, nds vivemos isso.
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Ou a gente faz uma grande revolugdo dentro desse setor... E ai ndo adianta soO ter o policial armado, ter o policial na
repressdo; € preciso estar acompanhado, ao mesmo tempo, de politicas sociais, para que a gente possa dar oportunidade
principalmente a essa juventude.

Ent&o, eu acho que esta Comissdo, Senador Alexandre, Senador Marcos do Val, com as divergéncias que temos de
pensamentos, tem gque caminhar para uma politica macro, em gue se junte tudo, para que possamos apresentar ao Brasil
propostas em que a gente possa melhorar.

Olhem s6, o Fundo de Seguranca Piblica é mal utilizado. Senador, veja, geralmente, chega ao final do ano, ele é utilizado
para fazer superavit. Alias, de fundo, no Brasil, eu desconfio, ndo €? Quando se fala em fundo - "Olhe, vamos criar o
fundo tal" -, € uma desconfiangca muito grande para mim, porque eu ndo creio em fundos, eu creio que nds possamos...
Ent&o, hoje nds gjudamos os municipios brasileiros na &rea social, na salide e na educacdo. NOs precisamos dotar 0s
municipios brasileiros de agcdes concretas de prevencao dentro da segurancga publica, sendo nés vamos perder essa guerra
- jaestamos perdendo essa guerra -; e perder para quem est4 ali fazendo assistencialismo no diaadia, coisaque o Estado
brasileiro ndo tem condic¢des de fazer.

Entdo, era s6 para colocar paraV. Exa. a nossa preocupagdo e o sentido de a gente ter realmente o trabalho voltado para
a seguranga publica brasileira. (Pausa.)

N6s ndo temos quérum paradeliberar. Entdo nds vamos votar essamatéria, com quérum, depois da Semana Santa, quando
nds vamos ter agqui reuni Ges.

Ent&o, eu vou passar ao item 1, para o Senador Alexandre Silveira.

NOs voltaremos a votar apos a Semana Santa.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2325, DE 2021
- Ndo terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), e o Decreto-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para, respectivamente, excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e o feminicidio das circunstancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a violenta emocao e a defesa
derelevante valor moral ou social; e para vedar 0 uso da tese da legitima defesa da honra como argumento para
absolvi¢éo, pelo tribunal do jari, de acusado de feminicidio.

Autoria; Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)

Relatoria: Senador Alexandre Silveira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

O SR. ALEXANDRE SILVEIRA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG. Como Relator.) - Minhainteira
concordancia, Presidente, com rel agdo a necessidade de uma politica estruturante de seguranca publica, e minha confianca
na instalagcdo desta Comisséo no Senado Federal, presidida por V. Exa., para que possamos avancar na politica pablica
de seguranca nacional.

Vou relatar o Projeto de Lei n® 2.325, de 2021, importante projeto para a manutencdo da integridade fisica e até da vida
damulher brasileira.

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.325, de 2021, de autoria da Senadora Zenaide Maia, que atera o
Codigo Penal e o Cadigo de Processo Penal para, respectivamente, excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e o feminicidio das circunstancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a violenta emocéo e a
defesa de relevante valor moral ou social; e para vedar 0 uso da tese da legitima defesa da honra como argumento para
absolvicao, pelo tribunal do juri, de acusado de feminicidio.

Ressalta-se que qual quer tipo de violéncia praticada contra a mulher em ambiente doméstico ou familiar ou em razéo de
misoginia, a pretexto de defesa da honra ou de valor social ou moral, € injustificavel e inaceitavel. A tese da “legitima
defesa dahonra’ é ultrapassada e néo se concilia com os valores e direitos vigentes na Constitui¢cdo Federal.

O Anué&rio Brasileiro de Seguranca Publica demonstra, em nimeros alarmantes, o quadro preocupante da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, um problema atual e de enorme gravidade.
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Dessa forma, entendemos que a proibicéo da aplicacdo de atenuantes ou causas de diminuicdo de pena relacionadas a
defesade valor social ou moral é umaopcédo de politicacriminal necessaria e que, com certeza, contribuird paraa protecéo
das mulheres brasileiras no contexto de crimes de violéncia doméstica ou feminicidio.

Do mesmo modo, aalteragéo proposta parao Codigo de Processo Penal deimpedir a utilizagdo datese da“legitimadefesa
da honra’ para absolvigéo pelo tribunal do juri nos casos de feminicidio se mostra muito adequada. Importante registrar
que o Plenério do Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta 779, por unanimidade, referendou a concesséo de medida
cautelar, afim de considerar inconstitucional atese dalegitima defesadahonrae obstar a defesa, aacusagdo, a autoridade
policial e ao juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de |egitima defesa da honra, ou qualquer argumento que
induza a tese, nas fases pré-processual ou processua penal, bem como durante julgamento perante o tribunal do jari, sob
pena de nulidade do ato e do julgamento.

Verifica-se, portanto, que o projeto em exame sedimenta a orientacdo da nossa Corte Suprema, conferindo, assim, maior
seguranca juridica a nossa legislagéo processual penal.

Passo a0 voto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lel n° 2.325, de 2021.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Sganadores, eu sou colega, Delegado de Policia e ja presenciei de perto alguma das piores
mazel as da hossa sociedade. E incrivel que tenhamos até hoje deixado passar um ponto t&o relevante na nossa legislacéo
penal, necessario de se mudar.

A atenuante do relevante valor social e moral € questionavel em varios aspectos, mas ndo € o debate que estamos a fazer
aqui. E inaceitavel, no entanto, que ela seja utilizada em casos de feminicidio e violéncia contra a mulher. Precisamos
com urgénciacorrigir isso. Damesma forma, no caso de feminicidio.

Hoje a pena minima de doze anos para esse crime cai para 0ito anos se o juiz acatar a tese de que 0 criminoso cometeu o
fato sob dominio de violentaemocé&o provocadapelavitima. A pena, assim, poderiachegar acito anos, o quefariacom que
esse machista que matou amul her iniciasse 0 cumprimento da penano semiaberto. E revoltante, inadequado einaceitavel!

Aprovando esse projeto, Sras. e Srs. Senadores, nés estamos fazendo justica, preservando a integridade, a vida das
mulheres pelo Brasil afora, punindo com mais rigor aguel es que ousem agredir e matar as mulheres brasileiras.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Senador Alexandre, o Senador
Anastasia - e n6s discutimos algumas vezes isso - estava fazendo, com uma equipe, a revisdo do Cédigo Penal, que eu
acho que nds poderemos trazer para ca, para esta Comissdo, e montar...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Estd com o senhor?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Otimo. Porque nos estamos nos
remetendo a 1940, 1941, quer dizer, € umaloucuraque, 80 anos depois, eu acho, 81 anos depois, nds estejamos revisando
0 Cbdigo Penal. N6s estamos em 2022; é umalei de 1940, que a Senadora Zenaide apresentae V. Exa. relata muito bem,
Senador Alexandre.

Eu acho que, com a gjuda da OAB, de varios outros 6rgéos, a gente precisa adequar o Cédigo Pena a reaidade que
vivemos hoje e ndo esperar que o Supremo fique tomando decisOes isoladas num caso ou no outro, quando acontece.

Aqui no Senado, hd uma mania feia de fazer lei com o nome de personalidades, quando a gente ja poderia ter feito

iss0. Quando afeta uma personadidade, se coloca aqui "lei fulano de tal", "lei fulano de tal", mas na realidade isso esta
acontecendo no dia a dia de pessoas que ndo sfo vistas, e parece que sdo diferentes essas pessoas.

Ent&o, eu acho que o Cédigo Penal teriaque ser revisto, e muitas questfes ai que hoje o Senado ou o Congresso aprovam
s8o0 muito mais pelo aué que é dado na midia. Ai vem uma pessoa, apresenta o projeto, ja da o nome, como se aquela
pessoa fosse a Uinica que tivesse sofrido algum tipo de leviandade ou crime, quando, no dia a dia, centenas de milhares de
brasileiros andnimos recebem o mesmo tratamento, e ndo se criaumalei para essas pessoas.

Ent&o, eu acho que o Codigo Penal tem que ser... O Senador Anastasia, a época, avangou bastante, mas, como se trata de
uma questdo complexa, eu acho que € 0 momento de a gente discutir.

Senador Rogério Carvaho, em discussio e votagao o projeto da Senadora Zenaide.
A Senadora Zenaide pede a palavra. Com a palavra a Senadora Zenaide, por favor.
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A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocrédticalPROS - RN. Para discutir. Por
videoconferéncia.) - Sr. Presidente Omar Aziz, € um prazer estar agui com o senhor presidindo novamente. Eu quero aqui
parabenizar o Relator, Senador Alexandre Silveira.

Como foi dito aqui, matar porque estava emocionado ou em legitima defesa da honra € uma coisa dificil de acreditar, da
o direito de matar sobre isso.

A gente j& viu agui no pais ter o direito a se omitir e deixar as pessoas morrerem porque ndo compraram vacina. VVocé
imagina se esse povo se emociona e faz algo mais grave.

Mas eu queria agui relembrar que 0 Major Olimpio, em 2018, foi um grande pilar da criagdo do Susp (Sistema Unico de
Seguranca Pudblica). Como foi falado muito bem pelo nosso Presidente Omar Aziz, que ja foi Secretario de Seguranca
Publica, viu isso e sabe, sem recursos ndo se faz seguranca publica. Nao se faz educagéo de qualidade, ndo se faz salde
sem recursos. Entdo, em 2019, quando a gente tinha divergéncias politicas, eu e 0 Mgor Olimpio - eu como Deputada -,
nisso ai eu fui frente com ele. Se a gente ndo criar um sistema de seguranca publica, um Susp, como se criou 0 SUS, nés
ndo vamos melhorar, porque, como foi falado ai, quando se fala em Estado minimo, Presidente, o Estado do Rio Grande
do Norte ndo tem a metade dos policiais civis e militares que sdo necessarios quando se faz o célculo. Eu acho que a
maioria dos estados brasileiro ndo tem recursos para adquirir novas tecnologias para ajudar no trabalho desses policiais.

Ent&o, como se falou em seguranca publica, quero dizer que eu tenho uma PEC na Comissdo de Constituicdo e Justica, que
€ a Proposta de Emenda a Constituic&o 44. Eu queria que os colegas dessem uma olhada, porque tem repasse sistemético
ao Sistema Unico de Seguranca Piblica.

Fico feliz de estar aqui hoje aprovando um projeto como esse. Como se falou aqui, 0 Cadigo Penal é de 1940, e acho que
tem gue reunir mesmo e vamos atualizar, porque se vive em uma sociedade total mente diferente hoje. Lembrando que a
seguranca... Sempre eu gosto delembrar que a seguranca publica é responsabilidade do Estado brasileiro e, seagentetiver
0 Susp, agente pode, como 0 Omar Aziz falou, nosso Senador e Presidente, agente podeir... Essaé umaresponsabilidade
de todos, e essa responsabilidade passa por recursos para educagéo publica de qualidade em tempo integral. Isso ndo é
inventar aroda; 0 mundo que diminuiu avioléncia o fez investindo em educagdo publica de qualidade em tempo integral.

E néo preciso dizer que o meu parecer é favoravel, agradecendo mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Encerrada a discussao.
Em votacdo...

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Pois nao.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES. Para discutir.) - S6 para
complementar, eu, com bastante alegria, recebi a designacéo da relatoria do Novo Codigo Penal e eu imediatamente fiz
contato com o agora Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o Antonio Anastasia, que me passou todo o contelddo. Eu ja
estou me debrugando sobre esse tema. Eu tenho total interesse, apopulacdo brasileira precisadisso. Eu volto afalar aquilo
gue o Ruy Barbosafalava: "A justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta’'. Como vocé explica
para a familia de uma vitima de disparo de arma de fogo, 12 anos depois do fato, que ainda ndo houve uma solucéo?
Ent&o, eu estou me debrugando, com especialistas, com a comunidade, com o corpo académico, com a sociedade civil.
Agora é necessario também que nds Senadores tenhamos a responsabilidade de abracar esse tema, porque ndo é fé&cil
alterar o Cadigo Penal de 1940 com temas delicados. Entéo, eu acho que neste momento nés poderiamos, sim, fazer um
trabalho de mobilizag&o dos colegas para que possamos votar 0 mais rapidamente possivel, de forma serena, equilibrada,
com sobriedade emocional, areformulagdo do Cédigo Penal .

Nesse contexto, eu quero também parabenizar a minha querida Senadora Zenaide Maia e 0 meu querido Senador
Alexandre.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Encerrada a discussdo, em
votagao.
Os que aprovam permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.
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O préximo item também € de autoria do Senador Fabiano Contarato, mas eu vou deixar a vontade do Senador Rogério
Carvalho, se ele quiser ler agora ou na proxima sessdo, porque nds ndo poderemos votar hoje esse projeto, porque se trata
também de quérum qualificado, com votacdo nominal. Entdo, V. Exa. escolhe: quer ler o relatério?

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Vamos aproveitar para ler
logo o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanog/PSD - AM) - Sim. E ai a gente votara na
préxima sessdo.
ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5245, DE 2020
- Terminativo -
Determina a introdugéo de contetidos relacionados a Direitos Humanos e combate ao racismo e outras formas de
discriminagéo em cursos de capacitacéo de agentes de seguranca publica e privada.
Autoria; Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pelaaprovacdo do projeto, com oito emendas que apresenta.

Senador Rogério Carvalho com a palavra

Por favor.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE. Como Relator.) - Da
Comissdo de Seguranca Publica, sobre o Projeto de Lei n° 5,245, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que determina

aintroducdo de contetdos relacionados a direitos humanos e combate ao racismo e a outras formas de discriminacdo em
cursos de capacitacdo de agentes de seguranca publica e privada.

Eu vou direto a andlise, para depois ler as emendas que nés vamos agregar.

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno desta Casa, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢fes que
tratem de seguranca publica, policias e capacitacdo de forgas de seguranca, como é o caso do presente projeto.

N&o foi encontrado vicio de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

Quanto ao mérito, o projeto é conveni ente e oportuno. Frequentemente temos notici ade episddios de assassinato, violéncia,
racismo e outras violagdes de direitos humanos praticados por agentes de seguranca publica ou privada, principalmente
contra homens negros, pobres e moradores de comunidades carentes. Parte da solugdo passa por conscientizar, desde
0 curso de formag8o nas academias, os profissionais de seguranca da importéncia do respeito aos direitos humanos
fundamentai s das pessoas com as quais lidardo, como avida, aintegridade fisica e a dignidade.

Ha, no entanto, necessidade de pequenos gjustes de redacdo e técnica legislativa, razdo por que apresentamos algumas
emendas.

Em face do exposto, o voto, claro, € pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo
do PL 5.245, de 2020, com as seguintes emendas:

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei n° 5.245, de 2020:

“Art. 3° O art. 8°da Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:
A O

VI - ainclusdo, nos cursos de formagao e aperfeicoamento de policiais civis, policiais militares, policiais
penais, bombeiros militares, agentes de transito e guardas municipais, de modul os especificos e com carga

horéria adequada de temas de direitos humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género eatoda e
qualquer forma de discriminac&o e preconceito.'

Também:
“Art. 4°O art. 11 da Lei n°7.289, de 18 de dezembro de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CANE L1 et

84° Os cursos de formagéo dos estabel ecimentos de ensino da Policia Militar incluiréo madul os especificos
e com carga horaria adequada de temas de direitos humanos e de combate ao racismo, a violéncia de
género eatoda e qualquer forma de discriminacéo e preconceito.’
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Também o art. 5° damesmalei:

'8§5° Os cursos de formagao e aperfeicoamento das carreiras de Delegado da Policia Civil do Distrito
Federal e de Palicia Civil dos estados e do Distrito Federal incluirao médul os especificos e com carga
horéria adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e atoda e
qualquer forma de discriminacéo.’

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° do Projeto de Lel 5.245:

“Art. 6° O art. 9°da Lei 9.266, de 15 de marc¢o de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 9° O Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica estabelecera programa de capacitacéo para 0s
integrantes da Carreira Policial Federal.

81° O programa de capacitacdo sera desenvolvido pela Policia Federal.

§2° Os cursos de formagéo e aperfeicoamento destinados aos integrantes da Carreira Policial Federal
incluirdo madul os especificos e com carga horéria adequada de temas de Direitos Humanos e de combate
ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagéo e preconceito.’

Da mesma forma, para todas as outras a gente faz essa discriminagéo, para garantir que fique clara a obrigatoriedade de
cursos de direitos humanos paratodos os profissionais de seguranca publica, todos aquel es que ingressarem nas carreiras
de seguranca publica, agentes, policiajudiciéria, policia civil, guardas municipais e agentes de transito.

Sr. Presidente, esse é o voto.

Eu queria aproveitar a oportunidade para parabenizar o Senador Fabiano Contarato, porque ele apresenta essainiciativa,
gue € uma iniciativa muito importante, como a iniciativa que ele traz da publicizacdo dos dados para o plangjamento
adequado das atividades de seguranca publica nos estados e no Distrito Federal . Portanto, ele da umagrande contribui¢ao,
assim como a Senadora Simone Tebet, autora de um projeto que eu relatei também, que trata da destinacéo de produtos
de apreensdo de tecnologia para a educagao bésica e o ensino fundamental . Esses projetos parecem de menor relevancia,
mas s80 projetos que tém grande relevancia, principalmente aqueles que tratam da discriminagéo, do curso de direitos
humanos, apresentado pelo Senador Fabiano Contarato, e o que trata da producéo de dados reais sobre a atuacao policial
e sobre as ocorréncias policiais em todos os estados da federacéo e no Distrito Federal .

Queria, mais uma vez, cumprimentar V. Exa., agradecé-lo, e cumprimentar os autores; o Senador Alexandre Silveira,
pelasuarelatoria; e a Senadora Zenaide Maia pela autoria do projeto que muda umalei da década de 40 para diminuir a
impunidade e preservar aintegridade das mulheres e das pessoas de uma maneira geral.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) - Obrigado, Senador Rogério
Carvalho.

Como ficou acertado, n6s debateremos. Abrirei para discussdo na préxima sessao e votaremos na préxima sessao.
Sem mais nada tratar, esté encerrada esta sessdo da Comisséo de Seguranca Publica.

(Iniciada as 9 horas e 26 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 15 minutos.)
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