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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/03/2022 - 52 - Comissdo de Agriculturae Reforma Agréria

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fala da Presidéncia.) - Sob a
protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

Declaro aberta a 5* Reunido da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria da 42 Sessdo Legidlativa Ordinaria da 56°
Legislaturado Senado Federal.

Antesdeiniciar os nossos trabal hos, proponho a dispensa da |eitura e aprovacéo da ata da reunido anterior.
Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reuni&o destina-se a realiza¢do de audiéncia publica parainstruir o Projeto de Lei do Senado n° 194/2018, de
autoria da Senadora Ana Amélia Lemos, do Rio Grande do Sul, que disp&e sobre a utilizag8o e protecdo da vegetacdo
nativa nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, em atendimento aos requerimentos
de iniciativa dos Senadores Esperidido Amin e Paulo Rocha e de iniciativa do Senador Jean Paul Prates, que relata esta
matéria.

Gostaria de agradecer ao Senador Acir Gurgacz, que € o Presidente desta Comissao, pela deferéncia de me designar para
presidir esta reunido e desegjo esclarecer que esta audiéncia publica é interativa, por meio do Portal e-Cidadania, no site
do Senado, e pelo telefone 0800 0612211.

Temos inscritos sete participantes.

Acordamos aqui, com a Secretaria da Comissdo, que a ordem de participagdo sera a seguinte: Luciola Alves Magal hdes,
Jodo de Deus Medeiros, Valério De Patta Pillar, Marcelo Camardelli, Adelar Mantovani, Rodrigo Justus e L eonardo Papp.

Desgjo registrar a presenca da Deputada Federal Angela Amin, que participa da abertura desta reuni &o.

Segja bem-vinda, assim como sdo bem-vindos todos aguel es que, ao longo dos nossos trabal hos, contribuirem com a sua
presenca e com a suaindagagdo, uma vez que a audiéncia é interativa. Eu repito: por meio do Portal e-Cidadania, no site
do Senado, e pelo telefone 0800 0612211, ela podera ser abordada pel os nossos tel espectadores, ou sgja, pel os cidadéos.
Esclarego ainda que esta justificada a auséncia, ou melhor, o representante do Ministério do Meio Ambiente justificou
asua auséncia

A forma como nés vamos desenvolver: nds vamos conceder ao natural oito minutos para cada um dos participantes,
dos oradores que v&o expor a sua posi¢do a respeito do projeto de lei, que, repito, € o PLS 194, de 2018, e, se houver
necessidade de alguma prorrogacdo, evidentemente, teremos a sensatez de prorrogar por aguns minutos adicionais.
Nessas condicdes, indago se a Sra. Luciola Alves Magahées esta a postos? Estou conferindo aqui a sua presenca e
concedo-lhe a palavra, portanto, por oito minutos, para abordar o tema relacionado do projeto de lei em epigrafe e ja
mencionado.

Muito obrigado.
A SRA.LUCIOLA ALVESMAGALHAES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Sr. Senador.
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Bom dia atodos, aos demais componentes da mesa e aos apresentadores.
Eu vou compartilhar minha apresentacéo.

Por favor, informem-me se elavai aparecer devidamente para os senhores.
Deixe-me colocar aqui compartilhamento.

O SR. PRESIDENTE (Esperidigo Amin. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/PP - SC) - O prédio daEmbrapajaentrou.

A SRA. LUCIOLA ALVESMAGALHAES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ja entrou? Ento, perfeito.
A minha apresentacdo esta...

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Portanto, se a senhora acionar
os botBes devidos, as demais transparéncias também aparecero.

Muito obrigado.

A SRA.LUCIOLA ALVESMAGALHAES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Perfeito, Senador.
Ent&o, bom diaatodos.

Meu nome é Luciola. Eu sou Chefe-Adjunta de Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa Territorial em Campinas e hoje
eu vou trazer umafalaapresentando o trabalho quefoi desenvolvido por umaequipe da Embrapa, composta por 12 centros
de pesquisas e envolvendo uma equipe de 46 pesquisadores e analistas, que trata sobre uso e ocupacgéo das terras nos
Campos de Cima da Serra. Enté&o, esse trabalho foi um estudo que nos fizemos em 2018.

Os Campos em Cima da Serra abrangem quatro microrregifes incompletas, 49 municipios, numa area de cerca de 2,360
milh&es hectares do Rio Grande do Sul, compostos por todos esses municipios que estdo aqui apresentados na tabela a
esguerda do mapa. E o que a gente trouxe dentro dessa nota - e ela esta disponivel, completa para os senhores lerem - é
gue, primeiro, a antropizagao dos Campos de Cima da Serra € uma das mais antigas do Brasil.

A Regido Sul do pais tem ja um histérico de ocupacdo que remonta a sécul os passados. Entéo, a atividade pecuériateve
umagrande expansdo do século X V111 ao século X1X, aquefoi acrescidaaexploracdo madeireirae de erva-mate e também
as atividades agricolas. E essa antropizagao naregido se acel eraainda mais no século XX, quando a gente tem a expansdo
de uma agricultura de graos e de frutas. Entdo, a gente passa por uma substitui¢do das pastagens: onde era praticada uma
pecuéariaextensiva, os produtores optam por trazer alternativas as suas préticas de arrecadacao financeiratrazendo agquelas
culturas que trazem mais competitividade no cendrio atual ou no momento da escolha daquela plantag&o. Entdo, ocorre
essa substituicdo de pastagens por producéo de graos e de frutas, além também da silvicultura. Entéo, a gente substitui
essas areas de pastagem, ocorre 0 adensamento da urbanizagdo e da malha viaria e também repercute ai esse enorme
processo de migracdo ocorrido no Rio Grande do Sul a partir do século XI1X.

Hoje, essa regido dos Campos de Cima da Serra, que foi a nossa regido de estudo, tornou-se a maior regido produtora de
macd; a producdo de maca no Brasil estd concentrada, majoritariamente, na regido dos Campos de Cima da Serra. Essa
regido, nesses municipios, € a quarta produtora nacional de batata e consolidou-se também na producéo de hortalicas, de
uva, de milho, de soja e de outros produtos da agropecuéria.

A pecuariasegue em destaque e continuaevol uindo naregi&o dos Campos de Cimada Serra, trazendo maistecnol ogiapara
essa pecudria, trazendo forrageiras melhoradas, pastagens melhoradas, trazendo a integracéo de sistemas |LPF, fazendo
Com gue essa pecudria seja mais intensiva e produza com mais qualidade. A exemplo, a produtividade média do rebanho
regional dos Campos de Cimada Serra é 83% maior do que a média nacional .

Ent&o, a gente tem também, em termos econdmicos, um estudo que foi feito a partir dos dados do Censo Agropecuario de
2006 pelo Dr. Eliseu Alves, da Embrapa, em que foi feita uma andlise dos microdados do Censo Agropecuério de 2016
paratentar entender como funciona a renda e a pobreza no campo. A conclusdo foi que a pobreza rural seguia sendo um
dos maiores desafios da regido.

Esses dados obviamente precisam ser atualizados pelo Censo de 2017, mas o que nés tinhamos, em 2006, era que,
nos 31 mil estabelecimentos agropecuarios que tinham terra e renda no Censo de 2006, a pobreza estimada era de que
cerca de 72% dos iméveis da regido e estavam concentrados em faixas de renda bruta de zero a dez saléarios minimos
mensais, considerando-se, entdo, imdveis em situacdo de pobreza - ao final, nés os classificamos assim. Entdo, 93% de
todos os estabelecimentos estudados também na regido, segundo o Censo de 2006, possuiam uma érea inferior a 100
hectares, e, dessesinferiores a 100 hectares, cerca de 70% estavam em situacéo de pobreza. E quando agente olhaagueles
estabelecimentos com érea inferior a 100 hectares, a gente sabe que ai... Na verdade, desculpem-me, a gente vé que,
dos estabel ecimentos ricos que possuem acima de 200 salérios minimos mensais de renda bruta, 66,5% deles também
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possuem areainferior a 100 hectares, entdo configurando, majoritariamente, iméveis de pegquenas areas dentro das suas
propriedades.

No tocante ao uso das terras, a partir de imagens de satélite foi feito um estudo, especialmente da regido de Vacaria, por
outros autores que ndo a Embrapa, que indicaram que - ent&o é um estudo também antigo, que poderia ser atualizado -
cerca de 40% do territorio dos Campos de Cima da Serra estavam ocupados com agricultura em 2005.

E ha uma andlise, de 1950 a 2005, que mostra que cerca de 40% dessas pastagens foram convertidas em lavouras anuais
e 2,3%, em pomares, sendo que a zona urbana aumentou em 14% e sendo que as areas de florestas e matas ciliares ndo
foram alteradas significativamente até os dias atuais. Entdo, a gente traz que essa conversdo ndo comprometeu as areas
dedicadas a preservagao nativa em APPs ou reservas legais registradas no CAR, que é o que eu vou detalhar um pouco
mais agqui para os senhores.

Ent&o, 0 que nds temos relacionado aos Campos de Cima da Serra - esses dados sdo de fevereiro de 2018, quando esse
estudo foi realizado? Tinhamos, nos Campos de Cima da Serra, 50.151 mil imdveis rurais ocupando uma area de cerca
de um 1,5 milh&o de hectares; essa aqui é uma diferenca entre o que esperavamos encontrar no Censo Agropecuario e
0 que nés tinhamos no Sicar.

Obviamente, o Censo Agropecuario eo Cadastro Ambiental Rural ndo sao bases de dados que possuem o0 mesmo propdsito,
entdo essas divergéncias sdo comuns. A Embrapa j& avangou para uma andlise integrada de dados de CAR e de Censo,
mas, obviamente, isso ndo esta aqui, porque foi um trabalho quefoi feito recentemente e ndo é temporal com a publicacdo
dessa nota.

Ent&o, qual é o universo do mundo rural nessa regido dos Campos de Cima da Serra? Nés temos esses cerca de 50 mil
imoveis ocupando 1,5 milhdo de hectares, e isso representa 63,5% da area territorial dos Campos de Cima da Serra,
mostrando ai uma grande relevancia desse mundo rural nessa regi&o.

Em contrapartida, a gente costuma dizer que ocupar ndo quer dizer usar. Nés temos, de acordo com o Cédigo Florestal,
areas dedicadas a preservacdo da vegetacdo nativa dentro de APPs e de reservas legais e também nés contabilizamos
0 excedente de vegetacdo nativa, que € aguilo que excede essas areas e que os produtores declararam também dentro
de suas propriedades rurais. Essa area chega a quase 521 mil hectares. Se nés fossemos olhar a regido dos Campos de
Cimada Serra como um Unico imével rural, isso representaria uma média de cerca de 34,7% dosimdéveisrurais, ou sga,
esses produtores rurais da regido dedicam, em média, 34,7% das suas &reas para a preservagio da vegetagio nativa. E um
percentual muito acima daguele exigido, se a gente fosse olhar isso como um imével rural; o exigido pelalel é 20% e, no
Rio Grande do Sul, essamédia estadual é de 20,5%. Ent&o, isso mostra que essesimdéveis ha regido dos Campos de Cima
da Serra tém um compromisso ambiental muito maior frente ao Codigo Florestal.

Essa area, representada pelas éreas destinadas a preservacao, representa 22,1% de todo o territorio dos Campos de Cima
da Serra. Somam-se a essas areas destinadas a preservacao dentro dos iméveis rurais aquelas areas que sdo protegidas
também por lei, mas ai agente estafalando dentro de unidades de conservagdo de protecdo integral e deterrasindigenas, o
gue nés contabilizamos mais 32.462 mil hectares - e esse percentual representa 1,4% dos Campos de Cimada Serra apenas
-, €, juntas, essas areas preservadas pelos agricultores e as areas protegidas por outras legislactes especificas, totalizam
23,3% dos Campos de Cima da Serra. Entdo, acho que essa informagao reforca a relevancia e aimportancia do mundo
rural e dos produtores na preservagdo da vegetagdo nativa da regiéo.

Entdo, como conclusdo, resumindo, de acordo com os dados do CAR, a gente tem cerca de 50 mil iméveis na regido
dos Campos de Cima da Serra, ocupando 1,5 milh&o de hectares, o que representa 66% do territério. Do total dessa area,
35%, aproximadamente, sdo destinados a preservacéo davegetacao nativa, incluindo todos ostipos de formaces vegetais,
sendo que agente tem ai mais um percentual de éreas dedicadas a protegdo em parques nacionais ou estaduais e em terras
indigenas na contabilizacdo total.

E a gente reforca esse papel da importancia do produtor na conservagdo e reforca que a area média desses produtores
dos Campos de Cima da Serra tem, ainda, um percentual a mais. Se a gente for tratar como Unico imével - obviamente,
na unidade produtiva, vai haver divergéncias: alguns iméveis vao ter mais, outros vao ter menos; do que a gente estava
falando aqui é damédia -, eles destinam mais do que alegislagéo exige. Entdo, quando a gente olha essa situacdo, a gente
gostasempre de divulgar esses nimeros, esses dados, paramostrar qual é o papel do produtor na preservagao davegetacdo
nativano nosso pais, dado o grande avanco das nossas i nstitui ¢des em cima do Caodigo Florestal. A gente gosta de mostrar
isso também nos féruns urbanos porque esse papel, esse esfor¢o do produtor que dedica seu patriménio, seu tempo e seus
recursos para a preservacdo do meio ambiente é desconhecido também nas &reas urbanas.

Entdo, em média a gente tem 65% das areas cadastradas no CAR da regido destinadas para 0 uso das atividades
agropecudrias. 1sso se agente considerar a dreatotal do imével subtraida daquelas areas destinadas a preservacao...
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dra. Luciola, eu sou obrigada
ainterrompé-la para pedir, em funcdo do tempo total que nds temos, que a senhora por favor agilize o encerramento da
Sua apresentacao.

A SRA.LUCIOLA ALVESMAGALHAES (Por videoconferéncia.) - Esté certo, Senador. Eu jafinalizei.

SO para concluir, o crescimento da agropecuaria na regido seguird em frente, a partir de uma agropecuaria totalmente
intensivae em bases sustentaveis. A Embrapa tem trabal hado, junto com varias unidades, paratrazer as melhores técnicas
para esses produtores rurais da regi&o.

Obrigada e bom dia. Até mais.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito obrigado.
Cumprimento a senhora pela densidade do corpo da sua apresentacdo. Lamento que nds tenhamos essa contingéncia do
tempo.

Segue-se a apresentacdo do Prof. Jodo de Deus Medeiros. Eu registro com muita satisfagcdo que integra os quadros que eu
também, na condig&o de reformado, integro na nossa Universidade Federal de Santa Catarina.

Com apalavrao Dr. Jodo de Deus.
Registro também a presenca do vigilante Senador Jean Paul Prates. Seja bem-vindo!
Dr. Jodo, com a palavra.

O SR. JOAO DE DEUSMEDEIROS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador Esperidizo Amin.
Bom dial Bom dia atodos os presentes aqui.
Eu inicio mencionando (Falha no audio.)... de concordanciatotal (Falha no audio.)...

pela rejeicdo desse projeto de lei, porque os campos de dtitude estéo inseridos nos dominios da Mata Atlantica, eles
integram a Mata Atlantica pelo menos desde a edi¢do do Decreto 750. E € importante a gente destacar que os campos de
altitude ndo se limitam aos Campos de Cima da Serra. E importante destacar que nés temos &reas de campos de altitude
em Vé&rios outros estados, ndo apenas no Rio Grande do Sul, e todas essas &reas de campos de altitude se caracterizam
como reflgios vegetacionais, ou seja, s80 &reas em que temos predominancia dessa vegetacdo herbéceo-subarbustiva, que
natural mente se mantém nessa condic&o e que é fruto de uma vegetacdo relictual, umavegetacdo mais antiga, que depois,
com amudanca climatica que ocorreu no final do pleistoceno, com essatropicalizacdo, vérias dessas areas foram cedendo
espaco paraflorestas. 1sso significadizer, como bem destacou o Senador Jean Paul Prates no seu parecer, que essas areasde
campos de altitude abrigam um niimero significativo de espécies endémicas, de espécies raras, muitas delas jad ameacadas
de extincdo. Entdo, no contexto da Mata Atlantica, que € um dos biomas mais ameacados do Planeta, n6s temos essa
particularidade dos campos de atitude como areas que, apesar de representarem um espaco relativamente pequeno no
contexto da &rea de abrangéncia da Mata Atlantica, sdo espacos que, do ponto de vista da conservacao da biodiversidade,
gue, do ponto de vistada propriagestdo ambiental como umtodo (Falha no audio.)... extremamente relevantes, ndo apenas
pela questdo de abrigar espécies endémicas e raras, mas fundamental mente também pela importancia que essas éreas de
campo de altitude tém na manutencdo, regulacdo do equilibrio hidrico, que acaba tendo implicactes diretas, e agoramais
do que nunca, em fungdo do aumento vertiginoso desses eventos extremos que nos temos sentido praticamente em toda
aregido da Mata Atlantica, mas aqui em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul, no Parang, com estiagens intensas, que
tém afetado inclusive a propria producdo agropecuaria, a manutencdo dessas areas de campo de altitude no contexto de
garantir a conservagdo dessas bacias hidrogréficas é fundamental .

O outro ponto gque eu acho que é relevante é lembrar que a Constitui¢do da Republica define a Mata Atlantica (Falha no
audio.)... dos seis biomas, foram elencados ai na Constituicdo a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica e o Pantanal. E
vejam que a Constitui¢do € de 1988 e desses, apenas aMata Atlanticateve estabel ecidaumalei que define, que asseguraa
preservacdo e garanta que o uso dos recursos naturais se dé de forma gque essa preservagéo sgja ef etivamente contemplada
E a asjustificativas apresentadas para esse projeto de lei so bastante questionaveis, ndo é? Primeiro, sobre a questdo de
gue essa é uma area propicia ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris. Ao contrario, essas &reas de campo de
altitude em geral sdo areas pouco propicias, quer sejam
(Falha no audio.)... de solos litdlicos, o que € um fator desfavorével para a maioria das atividades, como também pela
guestéo da altitude e da sazonalidade. Normalmente sdo areas em que, no periodo de inverno, as temperaturas sdo muito
baixas, com geadas intensas, o0 que acaba, de certa forma, comprometendo. A ocupacdo também, ela é real, como bem
frisou aqui a Dra. Luciola, a maioria dessas ocupacfes ja ocorreram antes (Falha no audio.)... antes da Lel da Mata
Atlantica.
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dr. Jodo, eu vou interromper.
Dr. Joéo...

O SR. JOAO DE DEUS MEDEIROS (Por videoconferéncia.) - E importante lembrar, claro, que a...
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dr. Jo&o.
O SR. JOAO DE DEUS MEDEIROS (Por videoconferéncia.) - Sim?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu vou interromper a sua
apresentacdo, porque o audio aqui esta seguidamente chegando picotado. O diagnostico aqui da nossa equipe técnica é de
gue alargura, ou seja, 0 equipamento de banda larga que o assiste nessa apresentacdo seria insuficiente.

Vamos fazer mais uma tentativa. Caso contrario, nds teremos que passar afinalizagdo da sua apresentagdo para um outro
momento ainda desta audiéncia. Eu devolvo a palavra ao senhor.

O SR. JOAO DE DEUS MEDEIROS (Por videoconferéncia.) - Eu vou retirar o video, ent&o. Quem sabe melhora.

Bom, de um modo geral ent&o, eu estava dizendo que essas &reas ja ocupadas ndo sdo objeto das previsdes da lei, ndo é?
A lei ndo se aplica sobre areas ja ocupadas por agricultura, por reflorestamento, cidades. Entdo ndo hé por que se falar
sobre um comprometimento das atividades que existem (Falha no audio.)

...nessas areas, porque sobre elas ndo haveria essa aplicacdo dalel.
Ela é fundamental para... (Falha no &udio.)

...naregido dos campos. Sem essa... (Falha no audio.)

...ela seria completamente anulada também ndo faz 0 menor sentido. Isso nés discutimos intensamente quando da
apresentacdo da proposta de regulamentacio dos estagios seccionais em campos de altitude. A época, eu estava no
Ministério do Meio Ambiente, na Direcdo do Departamento de Florestas. NOs fizemos, inclusive, vérias audiéncias,
aqui em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, para discutir esse tema. Isso foi colocado de maneira bastante clara.
Areas que hoje j& est8o com atividades agricolas, silviculturais ou mesmo com ocupagzo de cidades no entrariam nessas
determinacbes dalei.

A lei se aplica unicamente a protec@o dos remanescentes que ainda temos hesses campos de atitude. Entéo, ndo ha por
gue... (Falha no audio.)

...com esse tipo de argumento.

Um outro ponto também importante € lembrar que a prépria Resolugéo 423 jaressataaimportanciabiol gica, o ato grau
de endemismo de espécies raras ameagadas de extingdo, e a importancia desses remanescentes em campos de atitude
como corredores ecol 6gicos e &reas de recarga... (Falha no audio.)

Esses reflgios vegetacionais estdo situados nos ambientes montano e alto montano, o que, de certa maneira, também
ja restringe bastante a ocupacdo porque, de um modo geral, nds temos a Mata Atlantica, na maioria dos estados, se
desenvolvendo em altitudes inferiores a essa de ambientes montano e alto montano, onde estédo os campos de altitude.
(Falha no audio.)

... principalmente, de setores... (Falha no audio.)
...do sul do pais, para poder fazer com que... (Falha no audio.)
Infelizmente, aqui em Santa Catarinapor exemplo, nésjativemos aaprovacdo de umalei estadual que... (Falhano audio.)

...como a de definir que campos de altitude sdo formacfes que ocorrem apenas acima de 1.500 metros. Entéo, essa
tentativa de flexibilizar as regras de protecdo da Lei da Mata Atléantica representa um retrocesso bastante significativo.
NOs precisamos avancar nessa protecao, lembrando que ela conciliou, sim, essa questdo da necessidade de preservagéo de
um ambiente extremamente importante, estratégico sob varios aspectos, com a conciliagéo dessas atividades econdmicas
gue sdo desenvolvidas na area.

Um outro ponto que também é bastante relevante é lembrar que a prépria questdo do pastoreio extensivo tradiciona e
remanescente de campo de altitude ndo ficou limitada pelalei ou pela resolugéo, e o decreto que regulaa Lel da Mata
Atlantica deixa bem claro que esse pastoreio extensivo é admitido, esta ali entre as atividades que so admitidas, até
porque a evolugdo dos campos teve uma associagdo bastante estreita com esses grandes herbivoros que viveram aqui na
regido no passado.

5/22



Reunido de: 24/03/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas o ponto que eu acho mais critico nesse projeto é exatamente essa tentativa de flexibilizar para a ocupagéo de areas
urbanas, que € uma pressdo que esté crescendo bastante nos Ultimos anos e que fere completamente... Vg a, as disposi ¢des
da Lei da Mata Atlantica faziam uma previsdo de que, para loteamentos ou edificagdes em ambientes de vegetacdo
priméria, isso ficavavedado. E o projeto delei traz uma possibilidade agora, mesmo em vegetag&o primaria, de conversao
dessas &reas para fins de loteamento ou edificacdo, invertendo completamente aldgica da Lel da Mata Atlantica, que é
permitir que isso ocorra, garantindo ou prevendo a destinacdo de area equivalente a 50% da area desmatada.

Naverdade, o quealei estabelece... Essadestinacéo de areaequivalente parafins deloteamento ou edificacdo estaprevista
como umaexigéncianalL e daMata Atlantica, masal e daMata Atléntica somente admite esse tipo de conversdo para...
(Falha no 4udio.)

... de campo em estégio avangado ou médio e, no caso de estégio avangado, o que a lei prevé é que nds tenhamos pelo
menos 50% da &rea coberta por essa vegetacdo mantida e, portanto, a compensagdo se daria sobre aqueles 50% que a lei
permitiu que fossem convertidos para fins de loteamento. 1sso € invertido totalmente nesse projeto de lei, abrindo uma
possibilidade de expansdo completamente descabida para a expansdo urbana nessas areas de campo de altitude.

Para as areas de vegetacdo em estagio médio, o projeto de lei prevé a destinacdo de area equivalente de 10% da érea, ou
sgja, ele permite a conversdo dessa vegetacdo em 90%, sem exigir qualquer percentual minimo de manutencdo, porque a
Lei daMata Atlantica, nesses casos de estagio médio, prevé que seria preciso preservar pelo menos 30%. O novo projeto
ndo prevé nada e prevé que se faga a destinacéo apenas de 10% da érea equivalente.

Ent&o, nés teriamos agui, com a aprovacdo desse projeto de lei, uma abertura muito grande para essa grande pressdo que
esta ocorrendo nas regides de campos de altitude com a expanséo desses condominios rurais em completo desacordo com
al el daMataAtlantica, o querepresentariaumagrave ameaga, jarepresentahoje umagrave ameaga, a manutencao desses
campos de altitude e seria um retrocesso em termos de protecdo dos remanescentes que ainda nds temos nessas éreas, que
s80 extremamente relevantes e importantes sob vérios aspectos, como nds mencionamos agora hé pouco agui.

Entdo, esse ponto eu acho que precisa ser bastante... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/PP- SC) - Dr. Jodo! Dr. Jodo, interrompo-
0 de novo...

O SR. JOAO DE DEUS MEDEIROS (Por videoconferéncia.) - ... e lembrar que os Ultimos dados que nds temos do
desmatamento...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dr. Jodo de Deus, eu volto
a0 interrompé-lo para dizer que ja ultrapassamos dez minutos de apresentacdo, ou segja, além do tempo consignado. Eu
Ihe peco que dé curso ao encerramento da sua exposicdo e peco, encarecidamente, que o senhor mande o texto da sua
apresentacao para complementar, porque, ainda que tenha reduzido, o prejuizo da sua apresentacéo em matéria de audio
foi muito grande. E, para que os arquivos desta reunido sgjam Uteis tanto para o Relator quanto para os trabalhos da
Comissdo, eu pego que o senhor envie o inteiro teor da suafala paraa avaliacdo de todos os integrantes da Comisséo.

Muito obrigado.

O SR. JOAO DE DEUS MEDEIROS (Por videoconferéncia.) - O.k.

Entdo, sb paraconcluir, Senador Esperidi&o, quero sd mencionar que agente tem aindaum grande lapso, um grande déficit
com relacdo a propriafiscalizag8o dessas atividades na Regido Sul de um modo geral.

SO para destacar aqui, os Ultimos dados do |evantamento de 2020 mostram que, de todos os alertas de desmatamento, no
Rio Grande do Sul, nés tivemos praticamente apenas 1% desses desmatamentos sendo fiscalizados; no Parana, chegou a
3%; e, aqui em Santa Catarina, a apenas 1%. Entdo, nds temos também ainda esse grave problema de ter uma estrutura
de fiscalizagdo bastante deficiente que deixa o quadro de risco e de ameaga a conservacao desses remanescentes bastante
mais preocupante.

Eu agradeco e peco descul pas por ter avangado um pouco no tempo.
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o; o avango foi menos
prejudicia para o conjunto do que o problema da transmiss&o e, aqui, no Nosso caso, darecepcdo dasuafala. Por isso, eu

insisto que o senhor nos envie o inteiro teor do seu pronunciamento para que nos o disponibilizemos atodos os integrantes
da Comisséo.

Muito obrigado.

Passo apalavraao Sr. Valério de Patta Pillar, Professor Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
6/22



Reunido de: 24/03/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Bom dia e obrigado, Senador Amin. Bom dia, Sras.
Senadoras, Srs. Senadores, demais participantes e publico que nos assiste. Agradego o convite para esta audiéncia.

Eu vou mostrar brevemente algumas informagdes, alguns mapas, algumas imagens para facilitar.
Solicito a autorizac8o para que eu possa compartilhar aminhatela. (Pausa.)

Estaaqui. (Pausa.)
Eu ndo estou vendo aqui a minha...
0O.k. Onde estd a minha apresentacéo? (Pausa.)

Desculpem, mas eu ndo estou encontrando aqui N0 Zoom 0 meu arquivo para ser apresentado. Desculpem. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Prof. Valério...
O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Como colaboracéo, a equipe
técnica sugere que o senhor aperte o botédo share screen.

O SR.VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Sim; foi o que eu fiz, mas 0 meu arquivo néo aparece.
Esse que é o problema.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Ai nds ndo temos como fazer
nada...

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - O meu arquivo ndo aparece aqui no rol dos que eu
poderia mostrar.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu sei que 0 senhor tem uma
limitagéo de tempo, mas nds passaremos para o proximo...

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Eu vou conseguir aqui. Eu estou fechando todos os
arquivos que poderiam criar ambiguidade e vou ficar sd com aminhatela

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu acho que as oracdes do
Senador Jean Paul Prates ndo estdo funcionando hoje. Ele deve ter uma divida muito grande ai por amortizar.

Entdo, vou lhe sugerir, eu sei que o senhor tem uma limitacdo de tempo para as 9h, mas eu vou passar...

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Sim, eu tenho.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... para 0 seguinte e volto
logo depois, estao.k.?

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - O.k., desculpem ai, mas...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Nao ha problema.

Podemos passar, entdo, parao Sr. Marcelo Camardelli, Assessor da Presidéncia da Federagéo Agricolado Estado do Rio
Grande do Sul, para saber se os anjos que indicaram, que protegem o Sr. Jodo de Deus retornam daqui a oito ou dez
miNutos.

Com apalavrao Sr. Marcelo Camardelli.

O SR. MARCELO CAMARDELLI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Esperidido Amin. Eu
gostaria de saudar os demais Senadores e Senadoras que estd0 presentes nesta audiéncia publica; a Deputada Angela
Amin, quetambém sefaz presente, como jacomentado pelo Senador Esperidido, e os demai s debatedores destaaudiéncia.

Bom, os campos de cima da serra, tema deste debate, desta audiéncia publica em relacdo ao Projeto de Lei 194,
hi storicamente, sao ecossi stemas associados ao bioma M ata Atlantica e sdo, sim, formagdes propicias ao desenvol vimento
das atividades agrossilvipastoris. 1sso a prépria histéria ja coloca desta forma, fatos histéricos comprovam isso. Entéo,
essas atividades criaram e modelaram novas paisagens rurais, alterando os diversos ecossistemas da Mata Atlantica, em
especial, os campos de atitude.

Asatividades nessas éreas consolidadas desses campos sdo fruto de umarealidade construida hi storicamente. E aocupagéo
humana desses campos éal go que remontaatempos passados. Diversos ciclos de desenvol vimento agropecuario marcaram
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estaregido, em especial, apartir daintroducéo do gado bovino com a pecuériaextensiva, iniciadajano século XVI, como
muito bem colocado pela Dra. Luciola, representando a Embrapa.

Entdo, oimpacto do pastorei o fez com que essaregi 80 assumi sse caracteristi cas distintas daquel as das formagdes originais,
sgja por enriquecimento das proprias pastagens ou até mesmo pela famosa sapecada, utilizada aqui, que € o uso do fogo,
utilizado hi storicamente nos campos de dtitude de formaaeliminar aquel apalhadaressequidaefavorecendo aemergéncia
de novas graminess.

Entdo, € inegével que a prética da pecuédria tem sido responsavel pela atual configuracdo dos campos dessas regifes
campestres.

Essas formagfes sdo ha sécul os ocupadas por agricultores e pecuaristas que garantem o sustento das suasfamilias, gerando
empregos para as popul agdes e municipios inseridos nesse recorte ambiental .

A producdo de alimentos na agricultura e na pecuéria oriundos dessa regido, nas mais variadas configuracdes fundiarias
- agqui foi colocado ja pela Dra. Luciola a configuragdo fundiaria dessa regido, que é muito importante e diversificada -,
essa producdo abastece o mercado regional, com destaque especial para produtos da horticultura e também envia produtos
para outras regides do pais, assim como também exporta importantes produtos mundo afora.

A regido também tem um destaque importante na producdo de magas, brécalis, repolhos, couve chinesa, uvas, vinhos,
produtos que est&o nas mesas dos brasileiros neste momento. Inclusive, alimentam grande parte da regi&o metropolitana
dessas regifes, inclusive, a capital do estado.

E além desses produtos, destacamos a producdo de soja, milho, aveia, trigo, batata, fruticultura e silvicultura, também
outra producdo importante dessa regi&o.

Um ponto que merece destaquetambém é- ejafoi trazido aqui - agrande diversidade de culturadesenvol vidanessaregido
e que favorece inclusive arotacdo, propiciando um melhor ganho de eficiéncia dessas atividades produtivas, favorecendo
a producdo sustentavel.

Ressalte-se que essa regido, pela suaimportancia econdmica e da produgdo priméria, mesmo durante a pandemia, obteve
indicesinteressantes de desempenho, indicesinsignificativos de desemprego, ou sgja, 0 campo, maisumavez, sustentando
aatividade, mesmo durante ostempos de pandemia. Ent&o, éinegavel aimportanciado setor primario no desenvolvimento
dessa regido. Agricultura, pecudria e silvicultura, que sdo atividades associadas, mais uma vez refor¢o, moldaram a
pai sagem dessa regido dos Campos de Cima da Serra.

A conversdo de pastagens em areas agricolas € um processo, sem dlvida, sustentavel: amplia a renda dos produtores e
mantém a populagdo no campo, gerando oportunidade de emprego e renda para 0 jovem na zonarural.

Por forca do relevo, é possivel verificar que diversas propriedades que comp8em essaregido - e observa-se que essa area
agricultével jafoi trazidapelaDra. Luciola- sao significativamente menores do que as areas protegidas, ou sgja, o produtor
€ responsavel por grande parte da conservacdo da vegetacdo nativa dentro das suas propriedades. 1sso sem considerar
aqueles parametros legais jaimpostos pelas leis incidentes.

Como fruto dessa consideracdo - e aqui cabe um ponto importante -, diversas unidades de conservagao estéo inseridas
nesta regido de Campos de Cimada Serra. Mulitas delas foram criadas ap6s, inclusive, as préprias legislagdes incidentes,
demonstrando que o produtor conserva sim esta regido gque esta sendo utilizada historicamente.

Estudosrealizados pela propriaEmbrapa - e aqui jatrazidos pela Dra. Luciola- demonstram que essas afirmag0es tocantes
as areas dedicadas a preservagdo so reais, sdo construidas historicamente. Dados nos trazem a certeza disso. Ela colocou
muito bem que mais de 30% da vegetacdo nativa esta dentro da propriedade rural, ou sgja, se compararmos com o que
nos temos de vegetacdo nativa preservada nas propriedades rurais ou, inclusive, nas unidades de conservacdo, o nimero
€ muito superior.

Em suma, Srs. Senadores e Senadoras, produtores rurais dessa regido sdo, sem sombra de diivida, os maiores guardides
do meio ambiente e assumem integralmente os 6nus econdmicos decorrentes de qualquer conselho dessa conservagéo,
sem qualquer formade compensagdo. A Lei daMata Atlantica, aqual estdo submetidas|egalmente essas formagdes, trata
Campos de Altitude com rigor de formacOes florestais. Essa norma imp8e extrema severidade e restricdo a
ecossistemas para a producdo sustentavel . Alia-se aindaas resolucoes do Conama, em especia a Resolugéo 423, queversa
sobre 0s estdgios sucessionais.

A forma como esta disposta esta legislagdo incidente ndo reflete a realidade historica de antropizacdo e consolidagdo
dessa regido e, dessa forma, vem trazendo graves consequéncias aos produtores rurais, inviabilizando-os de utilizarem
suas propriedades, fazendo com que importantes areas de terra se tornem pouco produtivas, um reflexo negativo para
além da sociedade local.
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Somam-se a isso diversas autuagdes - agui, eu chamo a atengdo para um ponto importante - e embargos que tratam
injustamente esses produtores rurais como se fossem verdadeiros criminosos, com crédito abalado, tendo a sua
sobrevivéncia na propriedade prejudicada apenas por buscarem produzir alimentos.

Necessario o entendimento de consolidacdo dessas areas, tal qual define o Codigo Florestal Brasileiro, que considera as
areas rurais consolidadas como aquelas com ocupacdo antrépica pré-existente a 22 de julho de 2008, com edificaces,
benfeitorias e atividades agrossilvipastoris.

A utilizagdo e afinalidade de cada propriedade rural dependem das decisdes de cada produtor no exercicio do seu direito
delivreiniciativa e segundo seus objetivos. A sobrevivéncia, Senadores, das propriedades rurais depende disso.

Portanto, € necessario que haja uma atualizacdo dalegislacéo, adaptando-a a realidade em que est&o inseridos 0s campos
de dltitude, para que essa atividade continue existindo nessas areas ja utilizadas, antropizadas e consolidadas, senhores,
para que o uso, a prote¢do e a recuperacdo acontecam, permitindo a produgdo de alimentos.

Os produtoresrurais, em especial dessa regido, sdo, sem sombra de dlvidas, os maiores interessados na manutencéo dos
campos de atitude. Porém, ao cessar essas atividades, senhores, e ndo permitir o desenvolvimento da regido de forma
sustentével, estaremos provocando um grande caos social, com reflexos inimaginaveis.

Portanto, € notdrio...
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dr. Marcelo...
O SR. MARCELO CAMARDELLI (Por videoconferéncia.) - Sim, senhor.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sou obrigado a pedir que o
senhor promova o encerramento...

O SR. MARCELO CAMARDELLI (Por videoconferéncia.) - Finalizando...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... por uma questéo de tempo,
gue eu ndo posso administrar.
O SR. MARCELO CAMARDELLI (Por videoconferéncia.) - Perfeito.

Ent&o, nesse sentido, Senadores, Senadoras, demais Parlamentares e sociedade, solicitamos o apoio desses Parlamentares,
em especial dos nobres Senadores, no intuito de avangarmos na discussdo para adequacdo da legislacdo incidente desses
campos de altitude, possibilitando a continuidade das atividades produtivas, gerando emprego, renda e desenvolvimento
sustentavel para a regido e, principalmente, conferindo seguranca juridica ao produtor rural, que somente quer exercer
seu direito de produzir alimentos.

Muito obrigado, Senador Esperidi&o.

Obrigado aos demais.

Agradeco, mais umavez, o convite para participar.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu que Ihe agradeco e peco
gue o senhor nos envie esse texto também, para que ele fique disponibilizado a todos os integrantes da Comissdo.
Pergunto ao Prof. Valério se ele estid em condictes de complementar a sua exposi¢ao, que ficou bastante prejudicada
Infelizmente, eu ndo posso |he devolver todo o tempo.

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Sim. Bom dial Eu espero que sim, que
eu consiga...

Bem, eu nem tinha comecado, mas eu |he agradeco e peco descul pas pel o inconveniente.

Vou ver se eu consigo, agora, compartilhar aminhatela. (Pausa.)

Agora, sim. Agoravai!

Entdo, eu agradego o convite.

O projeto delei, oraem discussdo, trata destas &reas de campo, que sdo enclaves de campos, no biomaMata Atlantica. Sdo
essas areas em cor laranja, que correspondem, aproximadamente - amaior parte sdo campos de altitude -, a cercade mais
de 5 milhBes de hectares, originalmente; so éreas cobertas origina mente, antes da converséo agricola que aconteceu.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Infelizmente, nds ndo estamos
vendo a sua projecéo.
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O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Nao? Por qué?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Elanéo esta aparecendo aqui;
esta atela branca, em branco.

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Uma tela branca?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Umatelaem branco, quando
0 senhor falou em cor...

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Telaem branco, €isso?

Vamos ver, mais umavez. Vamos tentar, mais umavez.

Campos de altitude, compartilhar.

E agora?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Agorasim.

O SR.VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - O.k. Obrigado.

Ent&o, esses campos de altitude sdo ecossistemas naturais - isso € importante frisar -, ndo foram gerados pela acéo do
desmatamento. Esses ecossistemas caracterizam planaltos brasileiros ha milhares de anos e precedem a expansao daMata
Atlantica nessa regido. Entéo, isso tem que ficar claro, porque muitos podem achar que essas areas sdo pastagens. N&o,
s80 campos nativos, € vegetacao nativa utilizada como pastagem; é diferente de uma pastagem plantada. Mais uma outra
Visdo: eles estdo associados, em geral, com &reas, com manchas florestais, com capdes de mata, com matas ciliares, e
esses campos abrigam uma alta biodiversidade.

Nés temos levantamentos sistematicos realizados por pesquisadores da Rede Campos Sulinos, que tenho o prazer de
coordenar, que encontraram, nos campos de altitudes do sul do Brasil, incluindo Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand, 83 espécies de aves tipicas campestres, 165 espécies de mamiferos, 82 espécies de anfibios e inlmeras espécies
de outros grupos. De plantas, sdo 1.750 espécies, considerando somente os campos de atitude do Rio Grande do Sul, e,
destas, 160 sdo endémicas, ou sgja, hdo ocorrem em nenhum outro lugar, ou sgja, a sua extingao aqui nessa regido seria
para sempre, pois ndo ocorrem em outros lugares. E, no caso de plantas, por exemplo, foram encontradas até 43 espécies
por metro quadrado. Quer dizer, sGo campos, € vegetacdo nativa com uma altissima diversidade de espécies por area.

E importante destacar que essa riqueza de espécies, que foi encontrada, foi encontrada em campos nativos sob o uso
tradicional secular, envolvendo o pastoreio de gado e as queimadas. A biodiversidade caracteristica desses campos é bem
adequada - isso precisaficar claro -, € bem adaptada ao uso pastoril em que a vegetacdo nativa campestre é preservada,
e esse Uso € secular, desde a colonizagéo portuguesa e a espanhola.

Inclusive temos dados mostrando que o uso pastoril e as queimadas S0 essenciais para a conservacdo dessa alta
biodiversidade, ou sgja, ndo € so que elatolere, essa atividade é essencial para a conservagdo dessa biodiversidade. Entéo,
nao é verdade que 0s campos, que os remanescentes de campos de altitude seriam ecossistemas improdutivos, como alega
a entdo Senadora Ana Amélia Lemos na justificativa para o projeto de lei. Esses campos podem produzir até 100kg de
ganho de peso vivo por hectare por ano apenas com a adogdo de boas préti cas de manejo pastoril, como o gjuste da carga
animal, a disponibilidade de forragem, sem aplicacdo de insumos nem queimadas e mantendo a vegetacdo nativa e a
biodiversidade associada. Ent&o, campos s80 produtivos e podem se tornar mais produtivos ainda.

Alémdisso, jadestacado pel o Prof. Jodo de Deus M edeiros, aconservacdo dos campos de altitude, em vez dasuaconversao
em lavouras e em silvicultura, traz beneficios para toda a sociedade: os sol0s preservam importantes estoques de carbono,
gue podem ser perdidos para a atmosfera com a conversdo dos campos, e as nascentes dos principais rios da regido estéo
em campos de altitude. Entdo, esses campos, portanto, sdo importantes para a garantia de provisdo regular de &gua, que
seré cada vez mais escassa com as mudangas climéticas.

Ent8o, algumas dessas hascentes apresentam solos orgénicos que funcionam como verdadeiras esponjas armazenando
agua. Também ha o potencial turistico: as paisagens atraem pessoas que vivem em zonas urbanas, e isso pode se perder
com aconversdo crescente desses campos ainda remanescentes. Entretanto, uma parte significativa dos campos de atitude
jafoi convertida em lavouras, em silvicultura e também em pastagens plantadas.

Esse mapaaqui, que foi obtido a partir da base de dados do projeto MapBiomas, mostra que resta muito pouco de campos
na area que originalmente cobria desde 0 Rio Grande do Sul até o Parana. Essas areas em cor rosa correspondem as areas
gue originalmente eram de campos nativos, de uso pastoril e de uso para a producéo pecuaria, e foram convertidas em
lavouras e em pastagens plantadas.
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As areas em marrom escuro, que talvez ndo dé para ver pela escala do mapa, sdo areas de silvicultura. Em algumas, por
exemplo, aqui no Parana, ha uma regido bastante grande com silvicultura, e essas reas eram original mente campestres.
Entdo, ja houve uma conversdo significativa.

Em 2020, esses dados mostram que havia 2,6 milhdes de hectares de agricultura e de pastagens plantadas, 420 mil hectares
com silvicultura e apenas 870 mil hectares de campos nativos, remanescentes de campos nativos, ou sgja, estima-se que
restem apenas 20%, cerca de 20% da area original mente ocupada com campos de altitude nesses trés estados.

Ent&o, eu vou parar a minha apresentacdo e vou agora partir para a discussao da proposta propriamente.
Ent&o, pode descompartilhar aminhatela.
Vamos a propostaem si.

A proposta, ora em discussdo, ndo so retira os campos de altitude da lista de ecossistemas sob a protecéo da Lel 11.428,
de 2006, que é aLei da Mata Atlantica, mas reduz a sua protecéo, a protegdo desses campos nativos contra a conversao,
além de prever mais uma anistia aqueles que descumpriram a legislacéo vigente, convertendo ilegalmente a vegetacao
nativa em lavouras, em silvicultura ou em pastagens plantadas, ja com alei em vigor, aLei da Mata Atlantica. E, mais
grave ainda: aL e daMata Atlanticaprevé, no seu art. 5°, que:
A vegetacdo primaria ou a vegetacao secundaria em qualquer estagio de regeneracéo do bioma Mata
Atlantica ndo perderdo esta classificagdo [ ou sgja, como vegetagdo primaria ou como vegetacao
secundaria] nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervengéo nao autorizada ou
néo licenciada.

Ora, 0 que diz o art. 5° no projeto de lei ora em discussdo? Que a vegetacdo primaria ou a vegetagdo secundéria, em
qualquer estagio de regeneragéo dos campos de atitude, associados ou abrangidos pelo biomaMata Atlantica perdem esta
classificag8o nos casos de incéndio, desmatamento, que neste caso, N0 campo, seria a supressao dos campos para cultivo,
ou qualquer outro tipo de intervengéo ndo autorizada ou ndo licenciada ocorridos ha mais de cinco anos.”

Ora, como vimos, todas as areas remanescentes de campo nativo em propriedades nessa regido tém sido usadas ha séculos
para a criagdo de gado sem a necessidade de supressdo ou conversdo da vegetacdo nativa para plantagdo de pastagens.
Também, temos evidéncias ecolégicas, paleoecoldgicas, que registram queimadas nos campos de altitude desde 8 mil
anos antes do presente. Portanto, avigorar esse absurdo que esta sendo proposto no art. 5° desse projeto delei, ndo restara
nenhuma area remanescente de campos de altitude a ser protegida pelanovalel. Ou sgja, 0s proprietarios poderdo alegar
gue seus campos, manejados sob 0 uso pastoril e queimadas, desde ha muito tempo, ndo estariam incluidos em nenhuma
das classes referidas no art. 5°, sendo, portanto, imunes a protecéo desta lel, que, supostamente, deveria dispor sobre a
protecdo da vegetacdo nativa dos campos de altitude, em substituicdo aLel daMata Atlantica.

Tampouco o projeto de lei garante que as atividades de uso sustentavel da vegetacdo nativa, que ndo a descaracterizam,
incluindo uso pastoril dos campos nativos para a producdo pecuaria, deveriam ser permitidas e isentas de licenciamento.
Ou sgja, tampouco alel prevé essapossibilidade, paraque essas &reas remanescentes de vegetacao nativa possam continuar
sendo usadas - eu javou concluir - naatividade pastoril que conservaavegetacdo nativa. E alei ndo prevé nada sobreisso.

Ao contrério, no rol das atividades de interesse social, passiveis de autorizacdo, além daguelasja previstasnalL el daMata
Atlantica, o projeto de lei inclui as atividades agrossilvipastoris nas atividades passiveis de licenciamento.

Tais atividades ndo sdo definidas no projeto de lei, mas o termo abrangeria todos os tipos de atividade agricola, pastoril
esilvicultural, incluindo aqueles usos que requerem a destruicdo da vegetacdo nativa e sua substituicdo por cultivos. Ou
sgja, alei permitira o licenciamento da conversdo agricola e silvicultural de campos de atitude, mesmo campos com
vegetagdo priméria sob uso pastoril e nunca antes convertida.

Ent&o, realmente, o projeto de lei reduz a protecdo desses campos.

Se aprovado esse projeto de lei, na prética, deixara os campos de altitude & mercé de interpretagdes esdrixulas da Lei
de Protec@o da Vegetagcdo Nativa, que € a Lei 12.651, de 2012, como a que esta na legislagdo do Rio Grande do Sul,
gue permite, por exemplo, para propriedades localizadas no bioma Pampa, a declaragdo no CAR de remanescente de
campo nativo sob uso pastoril como “arearural consolidada’. A consequéncia disso é que quase nada de remanescentes
de campo nativo, declarados como tal no CAR, e tampouco a Reserva Legal tém sido declarados. Apesar da flagrante
irregularidade, a validagéo das declaragtes do CAR no Rio Grande do Sul segue a passos muito lentos, inclusive nos
campos do bioma Mata Atlantica.

Ademais, a andlise de imagens de satélites dos Ultimos anos evidenciam a supressao de 120 mil hectares...
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Prof. Valério, sou obrigado
ainterrompé-lo...
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O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - Ja estou concluindo, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Concluindo.

O SR. VALERIO DE PATTA PILLAR (Por videoconferéncia.) - ... evidencia a supressio de 120 mil hectares de
campos nativos, por ano, somente no bioma Pampa, o que provavel mente € uma supressdo muito maior do que aqueteria
sido legalmente autorizada. Ou sgja, alel joga para 6rgdo ambiental o licenciamento, quando o licenciamento na prética
ndo esta sendo solicitado pelos produtores que convertem a vegetacdo nativa.

Entdo por esses motivos, eu concluo. Concordo plenamente com o parecer do Relator, que pede a rejeicéo desse projeto
delei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito obrigado ao Prof.
Valério De Patta Pillar.

Segue-se 0 Professor Doutor Adelar Mantovani, meu colega também, porque eu fui professor da Udesc. Mas, antes e lhe
passar a palavra, eu quero registrar duas indagactes oriundas do e-Cidadania, registrando aqui a participacéo de I1zabelle
Alves, do Rio de Janeiro: "Qual seria 0 melhor método para preservar a vegetacdo? Qual é o estado atual em que se
encontra?'. No caso, o objeto do projeto de lei, que sdo os campos de altitude.

E lan Alves, do Ceara " Sabendo que temos um dos mais variados ecossistemas do mundo, por que a questao da defesa
da vida ecol 6gica ainda néo € uma prioridade legal ?".

Ai eu mesmo me encarrego de responder. E uma prioridade legal e o Brasil tem uma legislagio muito ampla e préticas,
préticas muito diversificadas e apropriadas para esse nosso continente Brasil.

Registro ainda, com grande satisfacdo, a presenca do querido Senador Luiz do Carmo, do Estado de Goiés, que participa
remotamente da nossa reuni&o.

Com apalavra, o Prof. Adelar Mantovani, da Universidade do Estado de Santa Catarina.

O SR. ADELAR MANTOVANI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dial Senador Esperidido é um prazer.
Obrigado pelo convite. Demais Senadores e demai's debatedores desta audiéncia pablica...

Eu vou tentar... Parece-me gque n&o tenho autorizag&o aqui para projetar a minha apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Tem, tem sim.

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Bom, de qualquer maneira, algum problema aqui esta
ocorrendo, mas eu posso falar diretamente sem a apresentacéo. Eu diria que partindo do principio do desenvolvimento
sustentavel...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O senhor mesmo pode
compartilhar atela, professor.

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - O.k. Ah, agorasim! Perfeito.
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito bem.
O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Esta aparecendo ai para vocé?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Esta aparecendo. Eu acho
gue eu estou até reconhecendo onde é que é isso.

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - O.k., ent&o.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Nessa regido ja comeca a
producdo do melato, do mel de bracatinga.

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Exatamente. Ent&o, eu vou obviamente aqui me ater um
pouco mais a Santa Catarina, aos campos de altitude de Santa Catarina. E, de maneira geral, eu sou de parecer favoravel
arejeicéo da proposta j& de imediato.
Como eu estava falando, partindo do principio do desenvolvimento sustentavel, € fundamental que as atividades
econdmicas a serem desenvolvidas nessas pai sagens estejam alinhadas a sua historia econdmica, a sua histéria natural e
cultural. No meu entender, no nosso entender aqui, aL el daMata Atlanticae o Decreto 6.660, de 2008, que dispdem sobre
autilizag8o e a protecéo davegetacdo nativado biomaMata Atlantica, ja apontam adequadamente paraisso, como pratica
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do pastoreio extensivo, tradicional e o exercicio de atividades imprescindiveis a subsisténcia do pequeno produtor rural
e populagdes tradicionais, que seria 0 uso agricola, pecudrio e silviculturais. Ja o projeto proposto tem um potencia de
colocar remanescentes de campos de altitude, areas de grande importancia pela el evada diversidade, minimismo e funcfes
€ ecossistemas em uma situagdo de ainda maior fragilidade frente as pressdes antropicas.

Bom, eu vou dar sequéncia aqui a apresentacao.

Em Santa Catarina, esta parte seriaoriginal, |a no mapa das Regi 6es Fitoecol ogi cas, delineado por Klein, em 1978. Estas
seriam as éreas originais em marrom aqui, os campos de altitude, concentrando-se aqui naregido de Lages, Campo Belo,
S&o Joaquim, Bom Jardim e assim por diante, as éreas principais.

Um estudo que nds desenvolvemos aqui na Udesc, trabalhando com apenas trés areas em Bom Jardim da Serra, com o
objetivo de especializar métricas de paisagem e com a preocupagdo importante sobre as dreas Umidas presentes dentro
desses campos de altitude, que sdo de importancia fundamental, nos analisamos, entdo, trés éreas, essas areas de maisou
menos dois mil hectares, ou sgja, totalizando 6 mil hectares, para detectar areas imidas. E qual foi 0 nosso resultado com
relacdo aisso? O tamanho das areas Umidas varia de 100m2 a até praticamente 38ha, mas a grande maioria com menos
de 2ha, que ocupa uma parcela, entdo, expressiva da paisagem: em média, 12% da area. Foi encontrada, portanto, uma
&rea Umida dessas a cada 10ha.

Esse percentual de areas ocupadas por banhados, assim denominados, demonstra a capacidade de armazenamento de dgua
nessas regides e a fragilidade dessas areas sob 0 ponto de vista da pressdo paraaampliacéo das éreas Uteis para atividades
agropecuarias. Entdo, lembrando a vocés que, nessa regido do estado, nés temos uma hidrografia que compreende as
nascentes dos grandes rios Canoas e Pelotas e, associados a eles, Lava Tudo, Pelotinhas, Carreiras, enfim, rios que ainda
tém uma qualidade de &gua bastante favoravel - ainda.

Mas sob a Gtica da conservacao, essas areas tém grande significado, ja que apresentam uma alta riqueza de espécies - em
seguida, eu vou apresentar essas poucas informagdes que nds temos até agora- mais de vinte espécies por metro quadrado.
Eu estou me referindo apenas as areas Umidas, ou seja, dentro dos banhados, e, entre essas espécies, estéo as aqudticas e
aquel asde campo que estdo adaptadas a esses ambientes, e boa parte das espéci es apresenta, além detudo, potencial de uso.

Aqui estdum outro estudo em que nds avaliamos também trés areas, neste caso aqui: Bom Jardim da Serra, Lagese Painel.
Nés encontramos, dentro dessas &reas Umidas, 133 espécies pertencentes a 88 géneros e 40 familias. Entdo, naquel as areas
Umidas em que, aparentemente, parece haver pouca diversidade, olha o que nds encontramos, nessa magnitude de que
estamos falando, fora aquilo que o Prof. Va ério ja mencionou com relacéo a diversidade presente.

Dentro dessas éreas, vgjam S0, as familias Asteraceae, Cyperaceae e Poaceae sdo as principais componentes.
Evidentemente, nessas areas Umidas, as ervas sdo predominantes, existe uma boa quantidade de espécies que sdo raras
dentro desse ambiente e também aquelas que sdo utilizadas, que podem ser utilizadas do ponto de vista econdmico:
bioativas, ornamentais, forrageiras e bioindicadoras. Entéo, temos ai um grande conjunto de espécies que podem ser foco
de umafutura utilizag8o sustentével dentro dessas areas e que hoje correm um risco bastante significativo.

Aqui, um pouco das imagens dessas trés éreas.
E, num outro estudo, o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Esperididgo Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Quero interromper o senhor.
Esse banhado ai é de Bom Jardim da Serra?

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Esse banhado... Aqui tem um banhado em Bom Jardim, t&?
Aqui também é em Bom Jardim.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O senhor vé que eu estou
reconhecendo pelaimpressdo digital, hein!

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Olhaai que belezal

Em outro estudo que nés realizamos, englobando 12 &reas Umidas espalhadas aqui por: Bom Retiro, trés &reas, Capdo
Alto, mais trés areas; Curitibanos, duas &reas; Palmeira, Ponte Alta e Santa Cecilia. Entdo, 12 areas. Tentando abranger
um pouco mais dessa regido, nos encontramos 235 espéci es pertencentes a 40 familias. O maisinteressante é que, quando
feitaaandlise comparativa entre essas areas Umidas, elas, obviamente, t&m um conjunto de espécies que o comuns, mas
elas também tém um conjunto de espécies que sdo tipicas de cada uma dessas &reas. Entdo, demonstra-se aimportancia
da manutencdo dessas &reas Umidas ndo so pela condicdo de reservatérios de agua, mas também pela biodiversidade. Eu
estou falando aqui apenas de plantas, ndo estamos falando aqui dos animais associados, ou sgja, da fauna associada, que
também é muito importante.

13/22



Reunido de: 24/03/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Dessas espécies, 235, como eu mencionei, 28 possuem potencial bioativo. Olha o potencial que néstemos ai! Dessas, 18
espécies ja tém o potencial validado cientificamente. Entdo, demonstra a importancia dessas areas sob o ponto de vista
de conservacdo do ambiente, mas também como uma projecdo de um futuro uso para essas espécies presentes ai. Claro,
obviamente, isso tem que ser estudado com mais detal hes.

Entdo, nds temos ai uma condi¢do que nos deixa bastante preocupados com relacdo a um projeto de lei que acaba
vislumbrando uma utilizaco de uma maneira, digamos, intensiva dessas areas. NGs também temos essa preocupagao,
obviamente, de buscar aternativas para esses produtores rurais que ali ocupam, para gque eles tenham sua sustentacdo
garantida com o uso dessas areas, mas ndo podemos esquecer essa situacdo. Lembramos que, hoje - acho que é uma
condi¢do que deve ser conhecida por todos -, as questdes de fiscalizagdo e liberagdo ambiental, enfim, de utilizag&o dessas
areas sdo bastante, digamos, pouco robustas, falando um termo que eu achei agui heste momento.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Professor, eu estou fascinado
pela apresentacdo, especialmente pelo que o senhor fala, mas muito especialmente pelas fotos, pelos...

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Ah, sim!

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas, infelizmente, temos que
partir para o encerramento.

O SR. ADELAR MANTOVANI (Por videoconferéncia.) - Estd o.k. Obrigado, Senador.

Entdo, paraisso, eu provocaria essa plendria aqui porque nés temos, no estado, o Inventério Floristico-Florestal, que foi
desenvolvido e esta ai com resultados impressionantes, muito bons, e ainda estad em curso. Mas eu provoco esta plenaria
para que nés tenhamos um inventério floristico campestre, porque ha uma necessidade urgente de a gente estudar com
mai s profundidade essas &reas, destinando, entéo, obviamente, umafungao econdmicatambém para essas regides. O Prof.
Valério jamostrou que elas sdo, que elas podem ser bastante produtivas e ja o sdo.

Entdo, eu fico por aqui. Agradeco muito a oportunidade e fico a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Vou deixar anotada essa sua
sugestdo objetiva de prorrogacdo dessa discussdo, mas acho importante acrescentar um topico especifico sobre a nossa
fruticultura, antigamente chamada fruti cultura de climatemperado, foi assim que elateveinicio no nosso estado, em 1970,
portanto, hd mais de 50 anos, inclusive com cooperagdo internacional, como foi no caso da magd, com a contribuicdo
do Jap&o, mas especialmente trazendo o0 que tém representado de aumento de renda e inovagéo na cultura da regido os
nossos vinhos de altitude. Eles compdem um ativo, particularmente nessaregido de Santa Catarina, que estou vendo pouco
analisado nessas exposi¢des. Entéo eu queria até por dever, por representar 0 Estado de Santa Catarina, conhecer um
pouquinho mais essa regido, solicitar que, nesse levantamento que segue, fosse dedicado um capitulo especial tanto a
fruticultura, a silvicultura, mas em especial talvez a grande inovag&o dos Ultimos 20 anos, que sdo os vinhos de atitude.
Como diriao Monsenhor Agenor Marques. onde ndo ha concorréncia.

Muito obrigado.

Passo a palavra ao proximo expositor, Dr. Rodrigo Justus, Consultor Juridico e Ambiental da Coordenacdo de
Sustentabilidade da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil.

O SR.RODRIGO JUSTUS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Senador Esperidido Amin, demais Senadores, Senador
Jean Paul Prates, colegas que participam desta audiéncia, nds viemos aqui discutir a questéo do PLS 194.

Deantemao, Senador, aCNA etambém as outras entidades de defesa dos produtores, ninguém aqui é afavor dadestruicéo
da drenagem dos banhados e que nds peguemos as &reas extremamente sensiveis, essas areas que eventual mente tenham
uma condi¢do de conservacdo elevada, e fagcamos meramente uma conversdo dessas areas em novas areas para hovas
atividades. Mas nés entendemos que o que esta havendo naverdade é uma confusdo rel acionada a aplicagéo dalegislagéo,
gue j& comega na questéo do proprio Cédigo Florestal.

Os Srs. Senadores aqui, ndo lembro do Senador Jean Paul Prates, mas o senhor ja participou da discussdo do Cédigo
Florestal durante longo tempo. E 14 foi colocada a questdo da consolidac8o de uso das areas. E todas aguelas &reas que
ja estavam antropizadas no ano de 2008, no territério nacional, ja que o Cédigo Florestal se aplica em todo o territério
nacional, todas essas &reas ja antropizadas estariam consolidadas, em especia nas pequenas propriedades.

E o que é que vem acontecendo sistemati camente desde 20127 Primeiro que existe umaestratégi a de sucesso implementada
ai pelos opositores ao Cadigo Florestal, aqueles que ndo souberam receber alei, pela propria entrada com acgéo direta de
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inconstitucionalidade no Supremo, o que atrasou, durante oito anos, aimplementacdo do codigo e do Cadastro Ambiental
Rural.

Depois, Senador, apartir de 2014, o Ibamainiciou umaverdadeira persegui¢ao aos produtores rurais que se encontram no
biomaMata Atlantica. Tanto € que no ano de 2014, o Partido dos Trabal hadores, na época, o Deputado Assisdo Couto, do
Parana, reuniu mais cinco Parlamentaresefoi a CasaCivil reclamar que o | bama estavamandando demolir casa, mandando
arrancar cultura, mandando desmanchar pomar e destruindo pequenas propriedades que estavam |a desde o bisavd desses
produtores, estavam la ocupando essas terras pacifica e sustentavel mente. Foi necesséria aintervengdo da entdo Ministra
|zabella Teixeira e aelaboracdo de pareceres dizendo que o Codigo Florestal se aplicava, sm, naMata Atlantica.

E assim foi até 2017, quando a entdo gestéo do Ibama mandou ir |4 e multar produtores pequenos, e multade R$1 milhéo,
R$2 milhdes, R$3 milhdes, pequenos produtores, em Lages, em toda aquela regido ali, antiga, dos campos de altitude,
gue pega o ambiente serrano ali de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

E al seinstalou-se mais um problema sério, os produtores sendo processados criminal mente, safras apreendidas. Por qué?
Porque pegaram éreas de campo antigas, com mais de 300 anos de ocupacdo, onde nuncafoi colocado um calcério, onde
nuncafoi feito nada, apenas pastoreio, terras degradadas, e fizeram correcéo de solo. Foram multados por fazer correcéo de
solo, estdo sendo processados por fazer correcdo de solo, por plantar batatanumaéareaonde haviauma pastagem degradada.
E tudo isso, com base nas contradi¢des existentes em pontos relacionados a Lei da Mata Atlanticae no Cédigo Florestal.

Ent&o montou-se uma persegui ¢c&o para cimados produtores, e haldmais de 300 produtores sendo processados, pequenos
produtores, gente que ndo tem dinheiro para pagar advogado. Gente com chécara de 15ha, com multa de R$600 mil. E
isso tudo esta acontecendo.

Mas o PLS 194 n&o resolve nada desses problemas. E ele néo resolve problema, na verdade, nenhum. E ndo mudaria, nds
SOmos contrarios a aprovagdo do PL, mas ndo pelas razdes postas aqui pelos demais, mas sim, pelo fato de que pontos
de estrangulamento que ja se encontram na prépria Lei da Mata Atlantica estdo aqui revertidos para esse texto também.
Ele ndo tem aplicabilidade prética alguma.

E mais, esté-se fazendo umalei quase do tamanho da Lei da Mata Atlantica para os campos de altitude, que, como bem
colocou aqui 0 Jodo de Deus, nés trabalhamos junto com o Jodo de Deus, 1a na época, representando a CNA no Conama,
na regulamentacdo da questéo dos campos de atitude. Participamos dos grupos de trabalho e de tudo o mais.

Como disse €le, 0os campos sulinos ndo se restringem apenas a essa area, eles estdo em varios estados. Eles ndo estdo
especificamente no ambiente serrano, no ambiente das terras altas do banhado e tudo o mais.

Entdo, nds temos um problema sério, que é o ndo reconhecimento da aplicagdo do Cddigo Florestal ao bioma Mata
Atlantica no que se refere a consolidacdo do uso de area. E mais, isso virou... A CNA, desde 2014... Nés apresentamos
solicitagdes |4 na AGU. Depois, em 2019, houve o gjuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade contra os atos,
acBes na Justicacomum e agdo diretade inconstitucionalidade paratentar fazer valer o Codigo Florestal naMataAtlantica.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - A ADI 6.446.

O SR. RODRIGO JUSTUS (Por videoconferéncia.) - Exatamente.

Tendo em vista que entraram com Vari0s processos contra 0 ex-Ministro Ricardo Salles por €ele reconhecer que o Cédigo
Florestal se aplicavaaMata Atléantica, segundo a Advocacia-Geral daUni&o. Foi umamera homologagao. Isso aconteceu
e estarolando essa discussdo. E se 0 Cadigo Florestal ndo se aplicaa Mata Atlantica... O acordo da aprovacdo do Cadigo
Florestal - e corrijam-me o0s Srs. Senadores se assim ndo foi -, quando o Cadigo Florestal foi aprovado, aceitou-se colocar
umareservalegal de 80% na A mazénianumasolucdo negociadaentre osambientalistas, o setor agropecuério e asociedade
civil em geral, no sentido de que a restricdo da Amazonia seria elevada, tendo em vista que haveria uma pacificacéo
com a consolidacdo do uso das areas, desde que esses produtores respeitem a questdo da conservacdo de solo, de agua,
de biodiversidade e cumpram as suas obrigactes legais. E esse foi 0 acordo. Agora, tudo judicializado. Isso é lawfare,
iniciativa sistemética de ndo deixar valer ale. E nds temos ai um conjunto de produtores sendo molestados pela
fiscalizag8o. Por qué? Porque eu tenho uma legislacéo... Foi colocado aqui pelo professor que me antecedeu: "Ah, os
produtores ndo tiram autorizagéo para fazer modificacdo nadrea". Quer dizer, o cara estava com um pasto de 200 anos de
idade, foi 14, colocou um calcério e tomou uma multa de R$1 milhdo, porque tinha que ter...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dr. Rodrigo Justus, sua
apresentacdo é muito importante, muito valiosa, mas, infelizmente, estamos nos aproximando do final do seu tempo.

O SR. RODRIGO JUSTUS (Por videoconferéncia.) - Vou concluir.
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Por favor.
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O SR. RODRIGO JUSTUS (Por videoconferéncia.) - Ent&o, Senador, eu acho que arejeicdo do PL € necessaria porque
ele ndo resolve problema nenhum. Certo? Va gerar um desgaste na tramitag&o. Fica parecendo que o setor agro quer
destruir os campos de dtitude. Isso ndo é verdade.

Mas nds estamos com um problema e precisamos resolver. Entdo, quem sabe alguns ajustes pontuais possam ser feitos,
apesar do avancado da hora da tramitacdo, de j& haver um relatério a ser votado. Quem sabe a gente pudesse amenizar
essas situacoes.

Ent&o, nds vamos elaborar parecer e vamos manda-1o ao senhor. Até a semana que vem nés vamos fazer uma posicéo. E,
guem sabe até, conversando com a OCB, com as entidades, a gente faga isso de forma conjunta.

Obrigado, entéo, e agradeco ai a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Olha, eu gostaria que o
nosso querido Senador Jean Paul Prates, que tem sido um grande Senador de conciliac8o de posicles aparentemente
inconciliaveis - ele sabe que esse € o conceito que eu tenho da sua atividade produtiva e eficaz... SO deixo aqui registrado
que seriaimportante. E claro que ele vai falar, 0 seu espago esta reservado, SO vamos ter mais uma apresentacio, mas eu
deixo, desde j4, paraque ele considere.

Eu acho que a sugestdo do Dr. Rodrigo Justus paramim até € uma agradavel surpresa, mas uma surpresa muito agradavel
e tenho a impressdo de que 0 meu entendimento converge com, pelo menos, os principios adotados pelo Senador Jean
Paul Prates nesses trés anos e pouco de convivéncia que nos fizeram amigos.

Eu queria abrir aqui duas respostas que foram dadas as indagagdes que eu tornei pablicas.

Ent&o, s6 paradar uma satisfacdo alsabelle Alves e ao lan Alves. Apesar de um ser... Elaédo Rio de Janeiro eo lan édo
Ceara, 0 sobrenome € 0 mesmo, mas, nao hecessariamente, parentes. Respondendo a pergunta, temos a contribui¢do aqui
do Prof. Valério De Patta, a respeito de qual seria 0 melhor método para preservar: "Posso responder a pergunta sobre
0 melhor método para preservar a vegetacdo nativa campestre. Uso pastoril para producéo pecuéria com adocéo de boas
préticas de manejo”. E uma resposta objetiva e de alguém credenciado académica e profissionalmente.

Ao lan Alves: "As éreas ocupadas com afruticultura ndo sdo consideradas...” Perd&o, é muito mais umarespostaaminha
colocagdo do que ado lan. "As éreas ocupadas com afruticultura ndo sdo consideradas como remanescentes de vegetacdo
nativa. Portanto, ndo sdo afetadas pelas normas de protecdo da Lei da Mata Atlantica'. Em resposta as ponderagdes que
eu fiz sobre a fruticultura, acomegar pela maga, nectarina e outras frutas caracteristicas, péssego, dos campos de altitude
€, agora, com a grande inovagdo dos nossos insuperéveis vinhos de altitude - ouviu, Senadora Soraya? Eu a recepciono
aqui com muito carinho e lembro dos vinhos de altitude - fazendo uma propagandazinha para o meu estado.

Com apalavrao Sr. Leonardo Papp, Consultor da Organizagéo das Cooperativas Brasileiras.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito bom dia atodos.

Inicialmente, em nome da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, eu queria agradecer o convite que nos foi feito, e
faco isso na pessoa do Senador Esperidido Amin, de quem sou conterréneo.

Quero parabenizar a Comissdo por fazer audiéncia sobre um tema tdo importante quanto esse. Tema tdo importante,
porque, de fato, ha problemas relacionados ao uso de campos de atitude e nés precisamos encontrar uma solugéo de
equilibrio. Uma solucéo que ndo seja descompassada com a protecdo do meio ambiente, mas que, a0 mesmo tempo, ndo
segja uma solugdo de oneracdo excessiva das pessoas e das atividades que estdo 1a ha muito tempo e com um potencial
de desenvolvimento aindamaior.

Eu queria, até em razdo do tempo, dar a minha fala um ponto especifico, depois ja do art. 1° do projeto de lei. No art.
1°, o projeto de el repete 0 que ja esta contido na atual Lel da Mata Atlantica, fazendo uma relagdo entre a protecéo,
nesse caso do projeto, dos campos de dtitude com a aplicagdo do Cédigo Florestal. E essa remissdo ao Codigo Florestal
€ absolutamente inevitavel, mesmo porque é o Codigo alei geral de protecdo da vegetacdo nativa do pais.

Tanto éinevitavel essa correlacdo que vérios dos colegas que me antecederam, de maneiramais ou menos direta, também
pontuaram essarelacdo. |sso apareceu hafaladaDra. Luciola, nafalado Dr. Jodo de Deus, nafalado Marcelo Camardelli
€, agora, também na do Rodrigo Justus.

Ent&o, parece-me que tratar dos problemas que nés vivenciamos hoje em torno dos campos de altitude demanda uma
reflex@o a partir de uma perspectiva mais ampla, demanda uma reflexdo a partir dos desafios e das dificuldades da
implantacdo do préprio Codigo Florestal.
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Como dito anteriormente, o Cadigo Florestal talvez tenha sido a legislacdo ambiental mais discutida no Congresso
Nacional em toda a sua histéria. E ela resultou em uma série de acordos e compromissos. Um deles é o reconhecimento
das chamadas &reas rurais consolidadas e a aplicagdo de um tratamento diferenciado para essas &reas rurais consolidadas.
E, dai, o Cédigo tem um processo proprio de regul arizaggo ambiental paraessas areas consolidadas. Ele exige do produtor
ainscricdo do cadastro. Os produtores fizeram a parte deles, com mais de 6 milhdes de cadastros inscritos. Ele depende,
depois, de atividades do Poder Publico, homologando esse cadastro ambiental, convocando o produtor para aderir ao
Programade Regularizagdo Ambiental; e, dai, abolavoltacom o produtor para, dentro dessasregrasdiferenciadas, atender
as medidas de cumprimento desse Programa de Regularizagdo Ambiental.

O funcionamento desse sistema previsto no Cédigo Florestal, o funcionamento adequado, previsivel, seguro, estavel do
Programa de Regularizagdo Ambiental resolveria significativa parcela dos problemas que a gente enfrenta no que diz
respeito a campos de altitude e, portanto, resolveria significativa parcela dos problemas que sdo enderecados no atual
projeto delei.

A questéo é que, neste ano, 0 Codigo Florestal compl etadez anos, e hduma série de dificuldades ainda na suaimplantacéo.
Na minha opinido, dificul dades menos rel acionadas ao comprometimento do produtor rural, porque aparte dele elefez até
0 momento, inscrevendo-se no cadastro, e menos rel acionadas até mesmo no que diz desrespeito aatuacdo do préprio poder
publico. O proprio Governo Federal, recentemente, editou umaferramenta, disponibilizou umaferramentade dinamizagéo
da andlise desses cadastros para poder fazer, entédo, o destravamento desse processo.

Asdificuldades de implantagéo do Cddigo Florestal estdo basicamente rel acionadas a sua excessiva, constante e renitente
judicializagdo. Aqueles que ndo se sentiram contemplados com adecisdo politicado Congresso Nacional decidiram, desde
a semana seguinte a edic¢do do Cédigo, discutir tudo isso de novo no Poder Judiciario.

Uma primeira onda dessa judicializagdo aconteceu perante o Supremo, questionando a constitucionalidade do proprio
Cadigo. E laseforam oito anos até que o Supremo afirmasse a constitucionalidade do cédigo, mas ndo sem custo. Durante
todo esse periodo, 0 cendrio de inseguranca instaurado dificulta aimplementacéo do Cadigo Florestal.

Mesmo com o Supremo afirmando a constitucionalidade do cédigo, agora, em anos mai s recentes, sobreveio uma segunda
onda de judicializacgo com o objetivo de restringir a aplicacéo do codigo para o minimo possivel.

I sso aparece numa discussgo que foi levada ao Superior Tribunal de Justica, pretendendo ndo aplicar o Cédigo Florestal
para situacOes anteriores, 0 que significa, em termos de campos de altitude, ndo aplicar o Cadigo Florestal nunca, por
conta da ocupacao histérica dos campos de altitude.

Depois, e esta ainda vigente, tentativas tanto no Supremo Tribunal Federal quanto iniciadas em estados como Parana e
Santa Catarina - e agora ha eminéncia de ter o seu julgamento no Superior Tribunal de Justica -, judicializagbes com a
tentativa de ndo aplicar o Cédigo Florestal no bioma Mata Atlantica.

Ora, se isso prevalecer, ndo se aplica o Codigo Florestal nos campos de dtitude, independentemente da ateragéo da
legislagc@o que se passa, ainda que se aprove o projeto de lei tal como ele esta posto.

Mais do que isso, em alguns estados - isso acontece em Santa Catarina, acontece no Rio Grande do Sul - ha também
a judicializac8o sobre a propria extensdo do conceito de area rura consolidada, negando a aplicacdo plena da area
rural consolidada para campos nativos, negando a possibilidade de variacdo de usos agrossilvipastoris nessas areas
originalmente ocupadas com pecuaria, mas que podem ter outros Usos agropecudrios que sejam interessantes.

Ent&o, nés temos, na realidade, um cenario de grande incerteza, inseguranca, falta de previsibilidade na implementacéo
do Cddigo Florestal por conta desta seguida, renitente e constante judicializagdo e, como € natural no processo de
judicializagdo, acaba trazendo incerteza para os atores que sdo tanto aqueles que devem aplicar a norma quanto para 0s
destinatérios da norma

Ent&o, Senador Esperidido Amin, demais Senadores, na nossa visdo, na visdo da organizagdo das cooperativas, ha um
risco muito grande em aprofundarmos o processo legislativo tentando encontrar solugdes mais radicais para problemas
gue s Sérios, nesse atual contexto de inseguranca juridica.

NOs precisamos, sim, € reafirmar 0 compromisso, avancar no compromisso de fechar o ciclo de implantagdo do Caédigo
Florestal, reconhecer as areas consolidadas, cumprir todas as etapas que |4 estéo colocadas.

A barreira da judiciaizaco € algo que inevitavelmente nds temos que enfrentar. E dai este Congresso Nacional, este
Senado tém uma posi¢do importante no sentido de facilitar - e eu vou me encaminhando aqui paraaminhafalafina - no
sentido de facilitar vencer essa barreira da judicializagéo.

E importante que o Congresso Nacional reafirme que o Codigo Florestal ja é. Reafirme o que é 6bvio no processo de
discussdo legidativa do cédigo, que ele é para o pais inteiro, que ele € um processo de pacificacdo, visando dar um
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tratamento diferenciado paraéreasrurais consolidadas. E o Congresso e 0 Senado podem fazer isso tanto namanifestacéo
politicaquanto no exercicio do seu poder, | egitimamente conferido pelasurnas, de editar leis, editar leisque eventualmente
esclarecam essas questdes que estdo indevidamente judicializadas e levam a esse cenario de inseguranca juridica. Tudo
isso que eu falo em relagdo ao codigo tem repercussdo no que diz respeito ao ambiente especifico aqui nos campos de
altitude, porque a clareza, a estabilidade e a seguranga de que o processo de regularizacdo ambiental de areas rurais
consolidadas se aplica a campos de amplitude resolveriam, como eu disse antes, boa parcela dos problemas especificos,
juntamente com o reconhecimento de que a nogéo de areas rurais consolidadas se aplica para toda e qualquer atividade
agrossilvopastoril, aquilo que historicamente se consolidou com 0 Uso...

(Falha no audio.)

E essaa posicéo que a OCB vem externar...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dr. Leonardo...

O SR. LEONARDO PAPP (Por videoconferéncia.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu |he pego que concluamos.

O SR. LEONARDO PAPP (Por videoconferéncia.) - Sim. Estou concluindo, Senador.
S6 dizendo, entéo, que essa é a posi ¢ao gque a gente externa, agradecendo o0 espago e reiterando que estamos a disposi ¢ao.
(Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... abordagem desta
controvérsiarelacionada a vigéncia do Cédigo Florestal.

Antes de passar a palavra ao nosso querido Senador Jean Paul Prates, cuja intervencéo € fundamental, eu gostaria de
acrescentar a este panorama de grave inseguranca juridica arespeito da ADI 6.446 e da decisdo do Superior Tribunal de
Justica quanto a aplicacdo do Caodigo Florestal versus Lei da Mata Atlantica que nés ja produzimos inclusive umalei na
area urbana a prop6sito desse assunto, Senador Jean Paul Prates. Essa decisdo do STJ data de abril, do comego de abril
do ano passado. Portanto, vai para um ano agora.

E h& um complicador adicional.

Na diligénciafeita ao Congresso a respeito da aplicacéo do Cédigo Florestal versus Mata Atlantica, Senador Jean Paul -
ndo sei se V. Exa. tem conhecimento disso -, a Camara, ou sgja, a Advocacia da Cdmara versus a Advocacia do Senado
tém posi¢des contraditérias, ou seja, a Advocacia da Camara acha e escreve - e enviou ao STF a sua manifestagdo - que
0 Codigo Florestal vale nas éreas de Mata Atlantica; e a Advocacia-Geral do Senado disse o contrario, ou sgja, até na
avaliacdo do L egislativo quanto aos efeitos dalei versus Mata Atlantica, aposicao é controversa. Entéo, ficadificil clamar
por seguranca juridica quando nés ndo conseguimos dar essa contribuicao.

Mas eu queriarepisar as palavras do Dr. Rodrigo Justus e agradecer atodas as intervengdes de todos os participantes, que
deram contribuicdes realmente muito valiosas.

Concedo, com muita satisfacdo, a palavra ao Senador Jean Paul Prates.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Como Relator. Por
videoconferéncia.) - Obrigado, Presidente. Parabéns pela execucéo desta audiéncia pablical

Considero que nunca sera extemporaneo tentar aprimorar este projeto.

Queroiniciar aqui me dirigindo atodos que estdo nos ouvindo, agradecendo a todos que sempre vém fazer apresentacdes
para nds, porque vocés estdo nos gjudando a legislar. Nos temos que agradecer sempre essa contribuicdo voluntéria, de
todos os lados, afavor de todas as teses.

Em cada audiéncia publica, Senador Esperidido, sempre fago questédo de agradecer expressamente a cada um dos
palestrantes e as pessoas que apresentam agui 0s seus pontos de vista, porgue isso nos gjuda, ricamente, alegislar. Esse é
0 espirito justamente das audiéncias publicas e da abertura desta Casa as manifestagdes da sociedade.

Esclarego, em primeiro lugar, que arejeicao de um parecer sempre da essa impressao de que € uma medida radical, uma
medidaterminal, umamedidaexterminadorade umatentativa, de umainiciativade um colegaou de umacolegadelegisar
alguma coisa. No entanto, ndo ha absolutamente esse caréter.

NOs, quando atuamos como Relatores, em cada uma das Comissdes, atuamos como coautores, como contribuintes desse
processo. Em algumas etapas, pode acontecer realmente de uma lei ser entendida como uma manifestac&o isolada em
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cima de um assunto que ja contém legislacdo satisfatéria cobrindo aguele assunto, mais ampla ou mais especifica, mais
adequada etc. etc.

Em nem todas as legislaturas, em nem todos os mandatos, ocorrem iniciativas que, de fato, apreciam todo o arcabougo
legal. Embora as nossas consultorias no Senado sgjam de altissima competéncia, nem sempre elas tém o cond&o de evitar
gue o proéprio legislador, o préprio Parlamentar tente, e entenda inclusive, na sua avaliagdo, que é necessario especificar
alguma coisamais ou legislar de forma diferente. Entdo, ndo hé absolutamente nenhum problema em rejeitar um parecer.
N&o é ofensa nenhuma. E apenas o processo |egislativo real, como ele é.

Estalei, por exemplo, apresenta problemas e incongruéncias que noslevam, em todos 0s aspectos que apresentaram agui,
Senador Esperidido, namaior parte deles, argieité|a, sgja por razbes de protecdo ambiental, conservacdo, maior cuidado
com isso; sgja pelo fato mediado de entender que as atividades sustentaveis, inclusive os vinhos de altitude e outras
atividades, jaestéo regul adas e estéo excluidas, ndo serdo atingidas, porque ndo serdo consi deradas areas remanescentes de
vegetacdo nativa; seja, por outro lado, como expressado aqui pelo representante da CNA, por causar aindamais confusdo
em relagdo a sua aplicabilidade.

Vou dar alguns exemplos aqui, rapidos, da técnica legidativa e do préprio mérito deste projeto que confundem mais do
gue ajudam. Eu chamariaisso, com todo respeito a autoria, de temeridades de técnica legidlativa que este projeto comete.

A questdo principal é a ampliacdo do conceito do bioma, inclusive para efeito de ocupacdo urbana de loteamentos em
areas de vegetagdo priméria.

A confusdo que V. Exa. acabou de expressar, inclusive entre as Casas, sobre a aplicacdo daLei da Mata Atlantica a este
bioma, particularmente a estas &reas... Como técnico legislativo, como consultor que fui hd muito tempo, durante muito
tempo antes de ocupar assento do Senado, a questdo com a qual sempre impliquei muito foi a da criagdo de definicdes
técnicas especificas, Senador Amin.

Este projeto redefine, para efeitos especificos dos campos de altitude, conceitos genéricos que existem na legislacéo
ambiental como um todo. Isso gera confusBes além do projeto dos campos de altitude, gera confusdes de uso inclusive na
advocacia, namilitncia, depois, dos proprios processos judiciais, confusdes de aplicacédo de analogias juridicas.

Por exemplo, ele redefine o conceito de pequeno produtor rural, de populagdo tradicional, de utilidade publica, Senador
Amin - redefine o conceito de utilidade publical -, de exploragdo sustentavel, de uma coisa chamada aqui de, aspas,
"prética preservacionista’. Outro: redefine interesse social, redefine fragmento florestal. Entéo, ele afeta... E isso, sabe-se
muito bem, pode ser usado por anal ogiaem outrasinterpretacGes de | egislacfes ambientais e em casosjudiciaisambientais
posteriores; por analogia, podem ser usados esses conceitos: "Ah, nalegislagdo tal doscamposdealtitude etal, o legislador
pretendeu definir utilidade piblica como tal, tal e tal coisa e, portanto, aqui na Amazonia, no Cerrado, na Caatinga, por
gue ndo, por analogia, utilizar esse conceito especifico, ja que ele se refere a uma questao de protecdo ambiental e etc.?”
E por ai se véo desenvolvendo teses.

NOs ndo podemos ficar redefinindo... Em resumo, em relagdo a isso: eu sou absolutamente contra leis que redefinem
conceitos genéricos de marcos regul atdrios a toda hora. E como definir petroleo em cadalei que se fizer sobre petrdleo, é
como definir Mata Atlantica cada vez que sefalar de Mata Atlanticaem cadalel pequena, mesmo que sgja uma ateracéo.
Comegam aexistir conceitos damesma expressao que passam apulular por ai easer utilizados esporadicamente, inclusive
nas decorréncias judiciais sobre os temas semelhantes por analogia. Esta € uma segunda, digamos, temeridade técnica
destalei.

Por fim, amaior detodas, que éjustamente esta: ela se autoanula. Estalei simplesmente falaum monte de coisaslindas no
comego e, depois, bota o art. 5, que, como os especialistas aqui indicaram, anulatodo o processo. E como se fizessem uma
lei e dissessem "estamos preservando, estamos gjudando, estamos maravilhosamente atuando e estamos deixando que as
areas antropizadas se mantenham etc. etal" e, simplesmente, depois, colocassem um dispositivo anulador como este, que
diz que "todas as vegetacBes primarias ou secundérias, em qual quer estagio de regeneragéo associados ou abrangidos pelo
biomaMata Atlanticaperdem esta classificagdo" - portanto ficam totalmente fora de qual quer protecéo dessas- "nos casos
deincéndio, desmatamento ou de qualquer outro tipo de intervengdo ndo autorizada e ndo licenciada ocorrida hd mais de

cinco anos'. O que sd0 cinco anos na questdo ambiental ?

Ent&o, esse é um grande projeto de regularizacdo, de indulto ambiental e de redefinicdo de diretrizes de leis muito mais
amplas. E, portanto, um projeto extremamente perigoso! N&o é um proj eto i nocente especificamente destinado aumaérea,
e ndo é também um atentado, absolutamente, as atividades sustentaveis.

E ai passo aexplicar esse terceiro ponto.
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As atividades sustentaveis, inclusive os vinhos de atitude e outras, fruticultura, quaisquer outras, estdo técnica e
ambientalmente garantidas pela legislacdo ambiental brasileira, inclusive - se conseguirmos aprimorar esse projeto, ja
antecipando minhaconclusdo - por estalei, mas elas ndo estdo atingidas em relacdo a atacar essas atividades, porque essas
atividades j4 sdo desenvolvidas em éreas que ndo sdo consideradas remanescentes da vegetacdo nativa

Entdo ndo ha que se falar agui em interromper atividades econdmicas, em matar produtores, em perseguir... (Falha no
audio.)

... eem todo Brasil, eventualmente, acontecem acoes ilegais, tém a quem recorrer. S0 casos especificos, e 0s processos
ocorrem logo depois.

Se alguém ataca um produtor rural pequeno que tem uma atividade secular ali por razées completamente distintas do uso
que foi permitido para aquela area, evidentemente ele tem a quem recorrer. Nao € por isso que vamos deixar de legislar
em matéria ambiental, porque um ou outro fiscal comete um abuso, ou uma irregularidade. Essa questdo normal mente
tem aver com disputas politicas, como V. Exa. sabe, locaisinclusive. Poucas vezestem aver com a parte técnica quando
ocorrem essas perseguicdes. Entdo, isso tem que ser resolvido ali, najustica, na policia e etc. Agora, isso ndo é motivo
para nés néo legislarmos.

Eu tenho muito medo... Inclusive pedi a oitiva de um certo Evaristo de Miranda, que € quem embasa essas teses de que
o fato de se produzir alimentos, como soja, para consumo e tal € argumento para ndo se preservar ou parando se legislar
ambientalmente, no sentido de que o campo sustenta a economia. Sabe-se muito bem que sustenta, como a indistria
em outras areas sustenta, o turismo sustenta, o petrleo sustenta. 1sso ndo é argumento para ndo se legislar, ou ndo se
licenciar, ou ndo se monitorar a questdo ambiental. Diz-se também que o produtor seria 0 maior preservador. Também
n&o € argumento. E obrigagio dele, é decorréncia do processo de licenciamento ambiental, de monitoramento posterior &
atividade econdmica e das |legislacBes supervenientes que podem ser criadas, inclusive como esta aqui.

Entdo, isso tudo ndo é argumento, isso € bisin idem, isso é pleonasmo, digamos assim, é dizer o 6bvio. Claro que toda
atividade econdmica que vai interferir no ambiente € uma atividade geradora de emprego, de renda etc., mas ndo é por
iSSO que Vocé vai sair passando o trator em tudo.

Existe ordem nesse processo, e essaordem precisaser respeitadadentro dasregras delicenciamento. 1sso ndo éinseguranca
juridica. Eu j& ouvi dizerem, no Rio Grande do Norte, no Rio Grande do Sul, em todo lugar, em relacéo a projetos, por
exemplo, de energia, que o cara vai pedir um licenciamento ambiental e fica esperando a licenca e, quando vem uma
condicionante ou uma negativa, ele diz: "Ai meu Deus, que inseguranca juridical Neste pais ndo da parainvestir!".

Isso ndo €insegurancajuridical Licencaambiental € pedir licenca a sociedade para se ocupar um espago ambiental. Pode
ser negada. Podem ser exigidas condicdes para isso. Qual € o problema? Isso ndo € inseguranga juridica nenhuma. Pedir
licenga ambiental, ao contrério do que muitos pensam, ndo da direito liquido e certo de receber a licenga ambiental. O
préprio nome jadiz: é licenca. Se ndo fosse isso, seria outorga, seria outro tipo de denominagdo. Se é licenca, € porque
ela pode ser dada ou ndo dada. N&o ha inseguranca juridica. Hainseguranca juridica, claro - isso ocorre também, justica
sgjafeita, empresérios e empreendedores reclamam disso -, quando € dada uma licenca e, depois, vem alguma coisa que
vem afetar aquelalicenca de formaa prejudicar o empreendimento.

Aslicencas ambientai s também devem ser dadas com muita responsabilidade, porque €l as sdo um documento que garante
depois 0 empreendimento, um determinado nimero de casas, um VGV minimo la qualquer, um retorno, uma extensao de
um gasoduto, um plantio. Depois, se vocé vier depois com condicionantes, real mente tem que haver certaresponsabilidade
ao dar licencas e exigir as condicionantes e 0s monitoramentos.

Ent&o, esse € um processo dindmico. Sempre vai haver disputas. Vamos tirar da sala esse mantra de que ou é uma coisa

negativa ou é uma coisa Xiita ou é uma irresponsabilidade ou os empresarios estdo sempre pensando em passar o trator
em tudo. Essas coisas estdo no...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sinceramente, Senador Jean
Paul Prates, ouvi-lo me da uma grande satisfacdo. S6 que eu tenho...

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN. Por videoconferéncia.) -
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - S6 que eu tenho o
compromisso de abrir a Comissdo de Relagbes Exteriores por delegagdo da...

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Por videoconferéncia.) -
Obrigado. Estou terminando.
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... SenadoraKétia.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Por videoconferéncia.) - E,
inclusive, eu o parabenizo por estar atento ao tempo.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu sempre aprendo quando
eu 0 ouco. N&o tome isso como impertinéncia. E uma contingéncia.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Por videoconferéncia.) -
Absolutamente, absolutamente. Temos que encerrar também, e o parabenizo pelo controle do tempo, porque é uma
audiéncia longa, com muitos participantes, e sempre se estende mais do que o necess&rio. Aqui hdo quero estourar 0
tempo, néo.

Apenas para concluir, e ai de forma conciliatéria, como V. Exa. também preconiza, eu quero dizer atodos agui que vou
reanalisar esse parecer aos olhos dos resultados desta audiéncia. 1sso ndo quer dizer que ndo o rejeitaremos, mas teremos
mais razdes para fazé-lo, e enunciaremos certamente em mais de trés ou quatro paginas as razfes de fazé-1o se for esse
caso. Se ndo for esse caso, pretendo, inclusive, Senador Amin, inserir de vez, ja que estamos legislando, a solucdo da
guestéo do reconhecimento dessa area dentro da Lei daMata Atléntica. Ja que estatodo mundo sem saber, vamos dirimir
isso através de um artigo agqui. Vamos certamente aprimorar bastante o art. 5°, que anula a propria lei, e vamos tratar
mais detalhadamente, talvez, de alguns processos e eliminar definig¢oes técnicas que possam confundir o legislador e o
Judiciério em posteriores casos envolvendo disputas ambientais em empreendimentos.

Enfim, vou seguir aqui a recomendacdo de nds todos, vamos trabal har juntos. Estamos agora reabrindo um novo prazo
de discussdo para esse tema e para esse projeto.

Agradeco a contribuicdo de todos que fizeram parte desta audiéncia. A todos que estiverem nos ouvindo e que possam
também apresentar sugestdes, peco que as dirijam ao Senador Esperidido Amin ou a mim mesmo, sem querer fazer um
trocadilho do "Amin" com o0 "amim" - eu ndo poderia resistir sem retrucar com algum gracejo! Enfim, amim ou aele
podem encaminhar as sugestdes e estaremos muito felizes em acoplar isso e definir de vez se derrubamos o projeto, com
todos os méritos também da autoria, dainiciativa, ou se o aprimoramos.

Obrigado, Senador Amin.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Senador Jean Paul Prates, o
senhor dé hoje umalicdo de como se faz de um liméo umalimonada. O tema € controverso, tivemos contribui¢Ges muito
valiosas, e V. Exa. recepcionou atodos e ao projeto e ao problematambém, tendo a humildade de reestudar o assunto. Eu
fico muito feliz com isso. A sua atitude, junto com a qualidade das apresentacdes, reforca a minha crenga no Parlamento
e, acima de tudo, na busca do entendimento no mundo t&o conflituoso em que nos vivemos.

Queria fazer dois comentérios ainda - temos um tempinho. Eu gostei muito também da coincidéncia dos "a mim". O
"Amin" como uma paavraso - V. Exa., que é Presidente da Frente Parlamentar dos Paises Arabes, sabe - quer dizer "o
justo”, entdo, € um nome bonito; e "amim" separado, na Biblia - o senhor ndo fez esta pesquisa -, ocorre 653 vezes, é
muito recorrente, logo, eu gosto muito dessa confusao.

E, paradar um nome... Vou dar um nome, pelaprimeiravez... Ja passade 20 anos e, eu acho, se ja se passaram 20 anos, o
assunto ndo € mais reservado. O maior investimento realizado, até o ano 2000, em Santa Catarina, foi o que hoje resulta
na Mittal, em S0 Francisco do Sul. E uma aciaria, ou sgja, € uma industria que reduz o tamanho da |amina de ago para
uso em eletrodomeésticos e automaéveis - foi em um ambiente muito delicado, que era a Baia da Babitonga.

Quando da negociacdo com os franceses - na época, a Arcelor era francesa; hoje é Mittal, indiana, e ja quadruplicaram
aempresa -, 0 executivo da Arcelor - eu vou dar o nome -, Francis Mer, que depois veio a ser Ministro da Economia da
Franca, disse: "Esta dificil lidar com os 6rgaos ambientais' - mais ou menos como esse que reclamava da inseguranca
juridica.

Eu disse para ele: "Sr. Francis Mer" - eu dizia que era Chico do Mar, botel o apelido, todo Mané bota apelido - "nods
estamos aprendendo com vocés, temos que respeitar a legislacdio ambiental." Ele se conformou e fez isso. E despachou
da Franca, diretamente de Dunquerque, o que tinha de mais moderno e ambientalmente correto para Santa Catarina, um
circuito fechado, ou sgja, ndo emite efluente. E nés conseguimaos, com esse entendimento um pouco compreensivo, na
base do didlogo, que ndo houvesse nenhuma desisténcia. Alias, foi o contrario, esta |4 a empresa, que quadruplicou na
época, foi um investimento de R$0,5 bilh&o e agora esta quadruplicada e € um motivo de orgulho e de concordéncia, ou
sgja, isso ndo € insegurancga juridica, isso é entendimento e seguranca social também.

Ent&o, o meu agradecimento a V. Exa. Acho que esse seu esforco de ouvir...
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O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Por videoconferéncia.) -
Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... é louvével e éum exemplo;
gue isso fique de exemplo para outras sessdes publicas. E, de acordo com a sua orientacdo, esta Comissdo podera dar ao
assunto um novo tratamento.

Agradego atodos muito sensibilizado e, antes de encerrar, eu quero homenagear a Ultima contribuicdo, de Jodo Messias
Corréa, de L ages, Santa Catarina, que diz o seguinte: "Bom dia, Senador. No Estado de Santa Catarina, s existem Campos
de Altitude em Bom Jardim e Urubici. Segundo o Cadigo Florestal, os Campos de Altitude séo areas acima de 1,8 mil
metros. A questZio é simples e declara-se...". O que ele recomenda é que sgjam declaradas APPs, Areas de Preservacio
Permanente, e reservas legais as demais areas consolidadas. E uma contribuico que eu ressalto, do nosso coestaduano
Jodo Messias Corréa, e aproveito a ocasido para agradecer mais uma vez por todas as contribuicdes, especialmente do
nosso Relator, e declarar encerrada a nossa reuni 0.

Muito obrigado.
E faco um agradecimento especial a equipe técnica, que socorreu atodos nds e a Amin ndo desamparou.
Muito obrigado.

(Iniciada as 8 horas, a reuniao é encerrada as 10 horas.)
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