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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/03/2022 - 32 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Falada Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal, na qual se
realiza 0 2° Coldquio Brasil-Alemanha sobre Politica e Direito Ambiental.

Antes de dar inicio, nafunc&o de Presidente, cabe amim apresentar alguns detal hes procedimentais.

O coléquio sera dividido em cinco painéis, além das mesas de abertura e encerramento, com 0s tempos previamente
determinados e intercalados, com sessfes de debate. Os painéis serdo presididos por colegas da Comissao e contardo com
representantes das areas politica, juridica e de pesquisa ambiental do Brasil e da Alemanha.

A reunido ocorre de modo semipresencial. Cientistas e professores alemées participardo pel o sistema de videoconferéncia
do Senado Federa, que, igualmente, estara a disposi¢édo dos Senadores ao longo do dia.

Tanto no sistema remoto quanto aqui na sala, teremos a disposicdo o0 servigo de interpretacdo simulténea, bastando
selecionar o cana do idioma de preferéncia.

Asinscric¢Oes para uso da palavrapodem ser solicitadas por meio do recurso "levantar am&o” ou no chat paraos Senadores
e debatedores que participam remotamente junto a Secretaria aqui na sala.

Finalmente, o col6quio sera transmitido ao vivo em portugués, libras e alemdo, além de aberto & participagdo dos
interessados por meio do Portal e-Cidadania, nainternet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestacfes esta disponivel no portal, assim como as apresentacdes que forem
utilizadas pel os expositores.

O evento € uma realizagdo desta Comissdo de Meio Ambiente com o Forum Eurobrasileiro sobre Democracia e o
Observatério do Meio Ambiente e das Mudangas Climéticas do Poder Judiciario, vinculado ao Conselho Nacional de
Justica. Nesta segunda edicgo, estara em debate "a funcéo ecol dgica da propriedade: o regime juridico do desmatamento
e de cadeia de suprimento”.

E de relevancia ao debate plblico a discussio sobre a sobreposicéo entre o regime juridico do desmatamento vigente
no Brasil, os impactos dos desdobramentos econémicos dos setores cujas cadeias de suprimento incidem de maneira
proeminente no desmatamento, e afuncdo ecol égica da propriedade. Ampliar esse debate conhecendo os aspectos comuns
e os aprendizados que podem existir narelagdo Brasil e Alemanha em relagdo ao tema é fundamental para estreitarmos
lacos e garantirmos importantes apoi 0s a essa causa ho Brasil.

Assim ficamos honrados em sediar aqui, na Comissdo de Meio Ambiente, esse importante debate e contaremos com a
participacdo de nomes bastante expressivos ao longo do dia.

Para esta mesa de abertura nos acompanham o Embaixador Heiko Thoms, que € Embaixador da Alemanha no Brasil, a
guem eu gostaria de agradecer por todo o esforco da sua equipe técnica e da embaixada e toda a parceria com 0 nosso
Superior Tribunal de Justica e com esta Casa no sentido da realizac8o deste evento.
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Também esta comigo aqui, nestamesa, 0 Embaixador Paulino Franco de Carvalho Neto, Secretério Nacional de Soberania
Naciona e Cidadania do Ministério de RelacBes Exteriores do Brasil, a quem eu também agradeco a presenca para
abrilhantar esta abertura.

Por uma questdo de absoluta discri¢do, ndo esta comigo na mesa, mas eu fago questdo de cumprimentar, 0 nosso querido
Ministro Herman Benjamin, do CNJ, que é responsavel exatamente por essa area de acompanhamento - do CNJ ndo: do
STJ; me perdoe -, que também € o responsavel por essa area ambiental e que € um entusiasta ndo s deste coldquio, mas
também do primeiro, em 2019, de que eu tive a oportunidade de participar.

Com apalavra o Embaixador Paulino Franco de Carvalho Neto, Secretério Nacional de Soberania Nacional e Cidadania
do Ministério de Relacbes Exteriores do Brasil. V. Exa. tem a palavra.

O SR. PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO (Paraexpor.) - Obrigado, Sr. Senador Jaques Wagner, Presidente
da Comisséo de Meio Ambiente do Senado Federal.

Cumprimento meu colega, 0 Embaixador Heiko Thoms, que € Embaixador daAlemanha- napessoade quem cumprimento
todos os representantes alemaes que estéo presentes aqui, inclusive a Deputada Anna Cavazzini, membro do Parlamento
europeu que engrandece este evento.

Um especial cumprimento ao Ministro do Superior Tribunal de Justica Ministro Antonio Herman Benjamin.
E um prazer também estar nesta oportunidade aqui com os senhores e com as senhoras.

Sras. Senadoras, Srs. Senadores, eu tenho a grande satisfacdo de participar, em nome do Ministério das RelacBes
Exteriores, da abertura do 2° Coléquio Brasil-Alemanha sobre Politica e Direito Ambiental. Eu gostaria de congratul ar
os organizadores do evento pelainiciativa e pela escolha, para esta segunda edicéo do col6quio, de tema de importancia
central para promocdo do desenvolvimento sustentavel.

A nocdo de funcdo ecoldgica da propriedade nos faz lembrar, de partida, que a consecucdo de um modelo de
desenvolvimento em bases verdadeiramente sustentaveis no nosso pais, no Brasil, constitui um desafio que envolve
necessariamente a participacao de toda a sociedade brasileira. N&o so 0 Estado e seustrés Poderes - Legislativo, Judiciario
e Executivo -, todos aqui representados nesta sala, mas também a sociedade civil, o setor privado e as organizacfes ndo
governamentais s80 todos partes essenciais dessa equacao.

E sempre (til lembrar que o Brasil possui uma das legislagBes mais avancadas do mundo no que tange a protecéio
da vegetacdo nativa em propriedades privadas. Ao abrigarem mais de 50% de nossas florestas, as propriedades rurais
brasileiras depositarias de biomas nativos tém, no Brasil, importancia comparédvel e complementar as unidades de
conservagéo publicas.

O Cadigo Florestal brasileiro, ao estabel ecer asreservas legais voltadas para a conservagdo e uso sustentavel davegetacdo
nativa e as areas de protecdo permanente, constitui um instrumento central paraapromocao da sustentabilidade em nosso
pais.

No que concerne as cadeias produtivas, vale ter presente que, no plano internacional, paises desenvolvidos tém
crescentemente buscado impor a seus importadores locais e, em Ultima instancia, aos exportadores de paises em
desenvolvimento o 6nus de comprovar que a cadeia produtiva de fornecimento de seus produtos néo esta associada ao
desmatamento de &reas florestais.

O Itamaraty tem buscado, em atuagdo com outros 6rgdos do governo brasileiro, corrigir essavisdo equivocada e esclarecer
governos e opini&o publicainternacional sobre os avangos regulatdrios e tecnol 6gicos da producéo agropecudriabrasileira
e das modalidades de protecéo e uso sustentavel do meio ambiente no pais.

O Brasil e seu setor produtivo estdo evidentemente atentos a preocupacdo dos consumidores nacionais e estrangeiros
com a sustentabilidade. O aumento de produtividade no campo brasileiro tem advindo basicamente da inovacdo e do
uso intensivo de tecnologia no campo e tem se feito acompanhar da estruturacdo de sistemas produtivos crescentemente
sustentaveis e seguros.

Como um dos mais importantes exportadores de produtos agricolas do mundo, o Brasil tem papel fundamental no
fortalecimento com responsabilidade da resiliéncia das cadeias produtivas globais e da seguranca alimentar do planeta,
fortemente abaladas desde 2020 pela crise sanitaria e econdmica global e, mais recentemente, pelas consequéncias
econdmicas do conflito bélico na Ucrania

A matriz energética brasileira, preponderantemente baseada em fontes renovaveis, encontra-se entre as mais limpas do
mundo. Gragas a paliticas plblicas e a0 marco juridico avangado, o desempenho brasileiro em indicadores ambientais
muito relevantes, como percentual de areas protegidas, coberturavegetal nativae mudancado uso daterraparaagricultura,
encontram-se entre os mais elevados do mundo.
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O desenvolvimento sustentével do Brasil depende da conservacéo e do uso sustentavel de seus ativos ambientais, que
dever&o crescentemente contribuir paraaeconomiabrasileira, parao seu desenvolvimento e especial mente paraaincluséo
social no pais.

O combate ao desmatamento ilegal para que se possa levar adiante esse objetivo maior de desenvolvimento sustentavel
tem sido e deve continuar a ser cada vez mais prioridade absoluta deste e de qualquer Governo no Brasil. Os paises
desenvolvidos tém, por sua vez, desafio igual ou até maior na substituicdo de energias fosseis por renovaveis. Nesse
sentido, a experiéncia alema deve ser vista com atenco.

O Governo brasileiro, em particular o Itamaraty, pelas suas atribui¢des, tem constantemente lutado para garantir que
os esforgos brasileiros em prol da sustentabilidade sgjam reconhecidos no plano internacional. O Itamaraty também
tem atuado no sentido de promover uma visdo equilibrada e, sobretudo, integrada do desenvolvimento sustentavel em
todos os seus trés pilares: sua dimensdo ambiental, sua dimensdo social e sua dimensdo econdmica. Tem, nesse sentido,
criticado visdes algumas vezes simplistas por vezes esposadas por alguns paises desenvol vidos que buscam sobreval orizar
adimensdo ambiental e meramente conservacionista. A promocao do desenvolvimento sustentavel, com tem advogado o
Brasil nos foros internacionais, também requer a cooperacdo entre as nagdes, a exemplo daquela que o Brasil desenvolve
ha décadas com a Alemanha, copatrocinadorado presente col 6quio. Nao so acooperagdo técnica e atrocade experiéncias,
mas também a transferéncia de tecnologia e o financiamento, ai incluidos os mecanismos financeiros inovadores como
pagamentos por servigos ecossistémicos, sao instrumentos de cooperagdo internacional necessarios a consecugdo do
desenvolvimento sustentével.

No plano internacional, no fim, buscamos garantir que politicas publicas unil aterais de certos paises ou conjuntos de paises
ndo imponham barreiras ao acesso de produtos brasileiros aos mercados internacionais, sob argumentos de protecéo da
sustentabilidade da cadeia produtiva e de suprimento, mas que, no fina das contas, revelam protecionismo a producdo
local que ndo se ampara em regras multilateralmente acordadas.

Muito obrigado, Sr. Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - BA) - Obrigado, Embaixador
Paulino, pela sua colocagéo.

Eu passo a palavra agora ao Embaixador Heiko Thoms, Embaixador da Alemanha no Brasil.

O SR. HEIKO THOM S (Para expor.) - Eu cumprimento S. Exa. o Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Senador
Jagues Wagner; o Embaixador Paulino Franco de Carvalho Neto, Secretério de Assuntos de Soberania Nacional e
Cidadania; o Sr. Senador Confuicio Moura, a Sra. Deputada Anna Cavazzini e o Ministro Herman Benjamin.

Exceléncias, caros palestrantes e expectadores, € um grande prazer fazer parte deste painel de abertura do 2° Col6quio
Brasil-Alemanha sobre Politica e Direito Ambiental.

Eu gostaria de comegar a minhaintervencéo agradecendo o apoio da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, do
gabinete do Senador Jagues Wagner e o empenho incansavel do Ministro Herman Benjamin paraarealizagdo deste evento.

Nosso col équio trata de um assunto de altissimarel evanciatanto para o Brasil como paraa Alemanhae, portanto, também
de altiss marelevancia para as rel agdes entre nossos paises.

Eu gostaria de expressar igualmente a minhaimensa satisfagéo com a cooperagéo frutifera mantida entre a Embaixada da
Alemanha em Brasilia, 0 Senado Federal e o Conselho Nacional de Justica para tornar possivel este evento. O Coléquio
oferece 0 espaco de debate sobre a funcdo ecol 6gica da propriedade frente ao desmatamento e as cadeias produtivas.

A Embaixada da Alemanha em Brasilia vem organizando debates com participantes iminentes e um enorme alcance no
ambito do Férum de Democracia Europa-Brasil desde 2018. Até hoje o férum realizou mais de 40 eventos, que contaram
com mais de 4 milhdes de espectadores virtuais. Este evento de hoje, porém, € o primeiro debate no ambito do forum
que podemos realizar com presenca fisica desde o inicio da pandemia, e eu gostaria de destacar minha grande satisfacao
de poder retornar a eventos presenciais justamente no Senado Federal com esta ilustre participacdo e com a presenca da
Sra. Anna Cavazzini, Deputada do Parlamento europeu, e do Dr. Christian Ruck, esse membro do parlamento aleméo e
encarregado do Governo alemé&o para a parceria pela floresta da Bacia do Congo. S&o as primeiras visitas da Europa que
recebemos em Brasilia desde o comego da pandemia.

Também agradeco a participacdo virtual dos Srs. Ernst-Ulrich von Weizsécker, Maritta Koch-Weser e do Prof. Christian
Calliess, que poder&o contribuir para este debate com perspectivas da Alemanha e da Europa.

Eu gostaria de expor também algumas observagdes. Seca extrema e inundactes catastréficas na Alemanha e no Brasil
sdo realidades que nds e futuras geragdes teremos de enfrentar se ndo agirmos agora. A protegdo do clima e dos recursos
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naturais € uma tarefa da humanidade e por isso é tdo importante trabalharmos juntos para encontrar as solugdes. Com
a Floresta Amazénica, o Brasil tem um papel chave na protegcdo global do clima. A mudanca do clima afeta questfes
fundamentais da liberdade; por um lado, a liberdade do proprietario de produzir ali nas suas atividades, gerar emissdes
de gases de efeito estufa e, por outro lado, a liberdade das pessoas mais atingidas pela mudanca do clima, notadamente
as futuras geragoes.

Com base nesse entendimento, em junho do ano passado o Parlamento alem&o aprovou aemendaanossale de protecdo
do clima. Com a emenda, nossas metas climdticas tornaram-se ainda mais ambiciosas. Agora, queremos alcancar a
neutralidade climéticaja em 2045. A elevagdo das nossas metas climaticas foi impulsionada de forma determinante por
uma decisdo do nosso Supremo Tribunal conquistada gragas as reivindicactes de cidaddos muito jovens. E com qual
justificativa? Com ajustificativade que, sem umaagao répida, aliberdade dos homens, pds 2030, ficara muito restrita por
causa dos efeitos da mudanca do clima. Essa decisdo mostrou gque a politica que se escanteia perante o futuro em relacdo
as mudangas climéticas ndo € uma opgdo. A politica tem a responsabilidade de definir e impor as condi¢des gerais para
uma compensacdo justa dos interesses.

O Brasil também tem mostrado que estélevando a sério o desafio das mudangas climaticas. Entre 2005 e 2012 as emissdes
na érea de mudangas no uso da terra diminuiram 86%. |mportante destacar nesse contexto que, nesse mesmo periodo, a
producéo agricola cresceu. O Cédigo Florestal e outras leis foram criadas para reduzir o desmatamento e havia sistemas
de monitoramento, &reas indigenas e de prote¢do demarcadas encontravam-se sob uma salvaguardada efetiva. O mundo
admirava o Brasil por esses progressos. Os compromissos que o Brasil assumiu no Acordo de Paris receberam o respeito
internacional.

Hoje, grande parte da comunidade internacional, incluindo a Alemanha e a Uni&o Europeia, espera que o Brasil volte a
demonstrar o entendimento da gravidade do problema. O caminho nos parece bem claro: envolve implementar as leis
brasileiras que ja existem, financiar agéncias competentes, respeitar as institui¢des relevantes e repensar aquelas leis que
atual mente estdio em discussao, incluindo sobre mineragéo nas areasindigenas, que, anosso ver, teriaum impacto negativo
nao somente paraa preservacao da Floresta Amazoni ca, mastambém paraapaz social naregiéo e paraareputacdo do pais.

Para nés, ndo se trata, nesse contexto, de conciliar meio ambiente, economia e questdes sociais, mas, sim, de investir
nas oportunidades que uma economiaverde oferece. NGs deveriamos aproveitar as mudancas climéticas para modernizar
Nossas economias e torné-las mais sustentavel's e resistentes a crises. A protecdo do climaja é um business case hoje que
atrai investidores privados. Por exemplo, considerando o setor de energia, o Brasil € abencoado com recursos renovaveis.
A bioeconomia é outro campo no qual o Brasil poderia desempenhar um papel com a agricultura ecol égica alternativa.
E nessa corrida por solucBes sustentaveis que estdo acontecendo no mundo todo que o Governo deveria se engagjar. Ela
traria enormes beneficios para as pessoas e também gjudaria a manter a floresta em pé.

O nosso evento de hoje é um excelente espaco para discutir essas questdes fundamentais para a Alemanha e o Brasil e
para nossas relagdes bilaterais.

Agradeco mais umavez a participacdo de todas e todos e desgjo que tenhamos um debate rico e construtivo.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - BA) - Obrigado, Embaixador
Heiko Thoms.

Eu quero aproveitar, antes de falar as minhas palavras e passar imediatamente a primeiramesa, e cumprimentar a querida
Ministra do nosso Supremo Tribunal Federal, Carmen LUcia, e 0 meu querido Senador Vice-Presidente desta Comisséo,
Senador Conflcio Moura

Eu queria apenas iniciar minhas palavras me solidarizando com os milhGes de homens e mulheres, criangas, adultos e
idosos que sofrem uma guerra que se iniciou ha 27 dias entre Russia e Ucrénia. Eu creio que, toda vez que nés vemos
umaguerra eclodir, isso significaavitoria da barbérie sobre a civilizagdo, significaafalénciado didlogo e 0 apelo paraa
forca para seresolver - e ndo se resolvera pela forca nenhuma questdo, apenas se destruira.

Entendo, sem querer aprofundar no mérito, que os fatos nds ndo podemos negar: evidentemente a guerra estd ai, e a
invasdo, assim como a pretensdo, para que ndo sejamos ingénuos, de avango dalinha da Otan. Creio que tudo isso deveria
ter sido colocado numa mesa de negociacao e discutido. Por isso insisto que € afaléncia do didlogo e da diplomacia que
nos empurra para qual quer tipo de guerra, absolutamente indesejavel.

Por isso, eu cito o caso daUcrénia, porque, nesse caso em que nés vamoster o colquio, que é aquestdo do meio ambiente,
Embaixador Paulino e Embaixador Thoms, eu creio que se trata da mesma questao.
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NOs estamos vendo eclodir uma guerra da mée natureza contra 0s humanos que vivem no planeta, por falta absoluta de
entendimento de qual é aformaque nds devemos adotar para desenvolvimento que sgjalongevo e, portanto, que preserve
acasamaior, como diz Sua Santidade, o Papa Francisco.

Eu creio que esse col6quio tem o conddo principalmente de debater o tema, e ndo de impor opinides. Eu creio que esse
coléquio deve estar presidido pelo combate ap dogma e ao preconceito. Esses dois nos atrapalham muito para ter um
entendimento mais claro.

Hoje, asolidariedade ambiental &, inevitavelmente, planetaria, porque aguerradaUcraniaacontece naUcrania, naRUssia,
nAds teremos consequéncias na nossa economia, em funcéo de preco de petréleo, etc., mas, diretamente, nas nossas vidas,
nés ndo sofremos a guerraimediatamente. No caso da guerra ambiental, ela perturba a vida de todos em todo o planeta.
Tanto faz onde é o desmatamento - se éaqui, naAfrica, naAsia-; o mundo inteiro sofrerdcomisso, através do aguecimento
global, daelevacdo do nivel dos mares, das secas, das enchentes, dos dilUvios.

Ent&o, eu creio, como eu citei no caso da guerra da Ucrénia, em que ha uma guerra explicita, umainvasdo, e ha motivos
outros ndo t&o visiveis, que é a extensdo da linha da Otan, que nédo nos é dado o direito de desconhecer se quisermos nos
debrucar sobre as reais razdes e como sairemos desse conflito.

Eu creio que aqui € amesma coisa. Embaixador Paulino, efetivamente, a nossalegislacéo é muito avangada, mas eu tenho
atristezade dizer que, nesta Casa, pairam jadois projetos que pretendem um processo de retrocesso em relacdo aeles, sgja
o daregularizacdo fundiéria, sgja o do licenciamento ambiental, e eu concordo com V. Exa.; nés jatemos umalegislacdo
que, se houver vontade politica, tanto na area do licenciamento quanto na area daregularizagéo, nds temos legislacdo para
fazé-lo. Agora, as vezes, ndo se abastecem 0s 0rgaos para que eles possam cumprir de forma eficiente, e depois se diz que
aculpaédalei, como se eu tivesse que precarizar alei para que as coisas pudessem funcionar.

NOs temos, aprovada ja na Camara dos Deputados, a Lei 191, que permite mineragéo em terra indigena ou proxima. O
préprio Instituto Brasileiro de Mineracdo, o Ibram, que representa as empresas, se coloca contraessa lei.

Entdo, é inevitavel reconhecer que nés tivemos um aumento do desmatamento muito grande e, evidentemente, nés, que
somos proprietérios da Amazdnia - e, na verdade, a Amazonia € nossa, ndo estamos aqui a discutir isso -, temos que
ser bons proprietarios, temos que saber cuidar, para que, efetivamente, ela continue a nos servir, como responsavel pelas
chuvas no Brasil inteiro e pela captura de CO2 que serve ao mundo inteiro.

Entdo, eu tenho orgulho de dizer que nés, aqui nesta Comissdo, instituimos duas instancias que vao no sentido do did ogo.
A primeira é o Férum da Geragdo Ecolégica, em que nos reunimos 45 pessoas da sociedade civil, de matizes totalmente
diferentes, e, trabalhando desde junho do ano passado, pretendemos em junho deste ano entregar um arcabouco legislativo
gue possa servir a quem quer que seja o Presidente em 2023, que possa servir de base para uma guinada verde - vou
chamé-laassim - no nosso pais.

A0 mesmo tempo, estamos construindo junto com a Cepal algo que vou chamar até de um col6quio com Parlamentares.
A ideia é fazer no mundo inteiro, mas comegamos pela América Latina e, na COP26, estamos estendendo, exatamente
para fazer o que estamos fazendo aqui, Embaixador: troca de experiéncias de legislagdes com outros colegas de outras
partes do mundo, na medida em que, repito, a solidariedade ambiental € mundial, ela ndo esta particularizada, restrita a
um continente ou a uma regio.

Eu sou daquel es que refutam com veeméncia a falsa dicotomia entre desenvol vimento e preservacdo. Essa € a dicotomia
criada por aqueles que querem degradar, porque, naverdade, € possivel, e € muito possivel, que se tenha desenvol vimento
com tecnologia, com emprego verde, com pagamento dos servicos feitos, servicos ambientais. Portanto, eu acho que nés
temos que trabalhar com o conceito da sustentabilidade tripartite: econdmica, porque a economia precisair bem; social,
porgue, se ndo resolvermos o social, a economia ndo vai bem; e ambiental, porque, se ndo resolvermos o ambiental, a
economia ndo serdlongeva, sera de curta duracao.

Ent&o, com essas palavras, eu queria mais uma vez agradecer a Embaixada da Alemanha, cumprimentar a Deputada e o
ex-membro do Parlamento alem&o que nos acompanham, e aoutros que nos vao acompanhar virtualmente, ao Embaixador
Paulino. Mais uma vez, cumprimento também o nosso Ministro Herman Benjamin, que € um empolgado por esse tema.
E convido o Vice-Presidente desta Comisséo, Conflicio Moura, paradirigir esta primeira mesa de trabal ho.

Esta encerrada a mesa de abertura. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito bem.

Vamos iniciar o primeiro painel desta manhd, dia 21 de marco de 2022, em que discutiremos o tema "Da funcdo social
a funcdo ecoldgica da propriedade rural”, seguindo uma sess@o de debates de até 30 minutos. Ao final, depois de os
debatedores, os convidados apresentarem suas proposi¢des, eu farei um breve comentario.
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JaestdamesaaExma. Sra. MinistraCarmen Lcia, do Supremo Tribunal Federal, que nos honra muito por estar presente
prestigiando este evento.

Da mesma forma, cumprimento o Ministro Antonio Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, um especialista
gue acompanha os debates no Congresso Nacional, hd muitos anos, desde que era Procurador do Estado de S&o Paulo.
Aqui, hoje, eleiradar um brilho especia a este evento.

Vamos iniciar nossa conversa, primeiro, passando a palavra a Ministra Carmen LUcia. Fique bem avontade, Ministral

A SRA. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA (Paraexpor.) - Bom dia, senhoras e senhores!

Cumprimento o Senado Federal na pessoa do Senador Conflcio Moura, agradecendo pela acolhida aqui; e também meu
queridissimo amigo Senador Jaques Wagner, na pessoa de quem eu cumprimento cada Senador desta Casa, querendo que
se sintam individual mente cumprimentados.

Cumprimento o Embaixador Paulino, também querendo que as autoridades do Poder Executivo se sintam cumprimentadas,
especialmente o Embaixador da Alemanha e os senhores professores que acorrem para este evento.

Um cumprimento muito especial, se o Senador Conflcio me permite, ao meu amigo e companheiro de luta, eu diria, 0
Ministro Herman Benjamin, que, como o Senador Jagues Wagner ja disse e também agora o Senador ConfUcio, tem sido
pelavidaaforaum grande sensibilizador do que se tem em termos de Direito Ambiental, de direitos parao meio ambiente,
para as pessoas que vivem nesse meio ambiente.

Se me permite, Senador Confucio, eu faria as minhas observacfes no tempo em que me foi designado, 15 a 20 minutos,
sobre"Dafunc¢do socia afuncdo ecol 6gicada propriedade”, que é o temabasi camente deste col 6quio, em algunsitens que
eu gostaria de explicitar, com base na Constitui¢do. E, no momento dos debates, poderemos voltar aisso, se for o caso.

Antes de comegar, Senador, eu peco licenca para fazer minhas as palavras do Senador Jaques Wagner sobre, eu diria,
as guerras, tantas sdo as guerras gque temos hoje no mundo. Estamos falando de uma especificamente, mas a ferocidade
de tudo que tem acontecido demonstra bem a necessidade da nossa preocupacdo com os temas da vida. Estamos todos
contaminados pelo virus da violéncia e dos temas das mortes que nos dominam hoje, com todos os noticiarios, todas as
noticias, que degradam cada vez mais 0 homem, o ambiente humano e o ambiente da natureza, na qual nés teriamos que
viver em paz.

Eu fico me lembrando, Senador Jaques Wagner, e tenho me lembrado muito nos Ultimos tempos de umali¢ao do segundo
ano de Direito - 1a se vao 40 anos, portanto. Eu tive um professor de Filosofia do Direito que foi um grande brasileiro.

E o Prof. Gerson Boson nos dizia que ndo temia os animais e ndo temia a natureza, porque, ele diziao "O tigre ndo
'destigresa, a onga ndo 'desoncal, a zebra ndo 'deszebra, s6 0 humano se desumaniza, €le perde a sua esséncia, a sua
natureza’'.

O Senador Jagues Wagner afirmou, na abertura deste coléquio, no sentido de que nds precisamos ter, para vencer a
barbarie, opcbes pelacivilizagdo, quetemoscivilizagbes apartir de muitas viol éncias que nds precisavamosjater superado.
E o Direito vem exatamente para a realizagdo dessa justica nesse sentido.

Escutei, aminhavidainteira, em casa, que Deus perdoa tudo; o homem perdoa, as vezes; a natureza ndo perdoa, nuncal
Desbaratam a natureza, matam a natureza, e a hatureza reage. E € preciso que a gente aprenda com a natureza, para que
nés também ndo Nos percamos na nossa esséncia humana, nisso que o Professor Boson dizia que é a esséncia da propria
justica, para a gente viver o justo com o outro, para a gente viver com dignidade.

Portanto, nesse sentido, eu ndo apenas me ponho de acordo - e fago questdo desse registro - com o que afirmou o Senador
Jagues Wagner na abertura deste col6quio, mas também no sentido de a gente ter cada vez mais sensibilidade para saber
gue destruir é f&cil, construir é que é dificil; destruir coisas, destruir plantas, destruir o outro ser humano é facil. Nés
estamos assistindo agora, da maneira mais dramética, e dramatica porque estamos assistindo, mas, como lembro, ndo ha
uma guerra s6 no mundo hoje, e nés sequer tivemos sensibilidade para acompanhar todas elas e fazer com que nés néo
chegassemos a este momento por isto: porque a destruicado, inclusive, muitas vezes, € silenciosa, porque quem teria que
ter voz paragritar contratodo tipo de crueldade ja ndo tem mais voz, ndo tem mais forca.

Esta é uma Casa que tem o compromisso com o Direito, com aformulagéo do Direito paraum povo dagrandezaterritorial
e humana que nés temos, até mesmo em niimeros. Portanto, eu quero, neste momento, como eu disse, ndo sd me por de
acordo, se é possivel que ndo fosse assim, com o que afirmou o Senador Jaques Wagner na abertura deste coldquio, mas
também afirmar o meu respeito e a minha confianga absoluta no Senado da Republica, nas Casas do Poder Legidlativo,
gue promovem exatamente, como disse também o Senador Jagues Wagner, um 6timo Direito, uma 6tima legislacéo que
ndstemos no Brasil. Somos um povo que € capaz de construir étimas constituicdes e leis. Nos ndo temostido a capaci dade
de criar apratica e o costume de aplicar as leis que nds temos na intensidade e nas possibilidades que el as apresentam.
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Com essas observagOesiniciais, eu queriafazer, entdo, as minhas observactes em trés itens. Primeiro, sobre os principios
gue regem o Direito brasileiro. E a minha observagéo inicial, Senador Confcio, é porque nés estamos num Estado
de direito, como afirmado no art. 1° da Constituicgo. Tudo que for fora do Direito na nossa convivéncia, portanto, é
invalido. Entdo, queriafazer algumas observactes sobre esses principios que regem anossa convivéncianas Constitui coes
brasileiras, especificamente sobre aexisténciadignae adignidade davida, naqual seinclui afungdo derespeito e cadavez
mai s aperfel coamento das condi¢des ambi entai s e afuncdo da propriedade, que éfuncgdo paraasociedade, naqual seinclui
necessariamente, por expressdo constitucional, a chamada fungéo ecoldgica, que estd expressa no texto constitucional,
no item VI do §1° do art. 225. E expressa; portanto, ndo € doutrina, ndo é tese, ndo € conselho, n&o é aviso. Assim §,
porque a Constituicdo assim quer, e nds cumprimos o que a Constitui¢do determina, porque somos um Estado em que
vivemos sob a Constitui¢&o.

No primeiro item, sobre a questdo ambiental brasileira, eu queria, se me permite, fazer uma leitura brevissima de dois
parégrafos de um autor. E um autor que eu ndo cito normalmente, € um autor polémico, um autor que gerou pensamentos
einfluéncias, eu diria, negativas até para a historia brasileira, mas principal mente que ndo correspondem absolutamente
nada do que nos pensamos hoje, mas eu queriafazer aleitura.

Este homem foi Ministro do Supremo Tribuna Federal, foi 0 mais novo Ministro do Supremo Tribunal Federal, tendo
ali ingressado com 29 anos de idade, sob a égide da Constituicdo de 1891, que néo previa aidade minima. Em 1914, ele
publicou uma obra, e desta obra eu queria ler 0 que poderia parecer que era uma observagcdo momentanea e de menor
gravidade pelo que nds vivemos 108 anos depois desta publicagao.

Afirmavao Ministro Alberto Torres, depois autor Alberto Torres: "As coisas que ocorrem nos teatros e nos hospicios|...]
sdo fatos, porém ndo sdo realidades. A nossa vida politica[as vezes| é um cenério de fatos alheios a realidade social”.

Ai ele faz observacdes sobre o que ele via. O escrito comegou em 1909, ele ficou dez anos como Ministro do Supremo.
Elefalasobre o meio ambiente efalaque - aspas: "O Brasil €[...] um dos paises que apresentam mais sélidos elementos de
prosperidade e mostram condic¢des paraum mais nobre [ainda] e brilhante desting”, se levar em consideracéo as condicbes
dasuaterra

Afirmaele
E em sua geografia e no quadro da sociedade contemporanea que esta a base do [ ...] [nosso desting].

Estudar [...] [essa] geografia...] ndo em seu aspecto descritivo, mas em sua natureza dindmica e funcional
[...] [leva-nos a] apreender o caréter das diversas zonas geol Ggicas e mineral dgicas, a sua fauna, a sua
flora, a sua estrutura orografica, os seus vasos hidrograficos, para conhecer os elementos e aptidoes de sua
exploracdo e cultura e ao mesmo tempo as condi¢des necessarias|...] [a] unidade social e econdmica e a
solidariedade entre os interesses e tendéncias divergentes, eis o ponto de partida de[...] [qualquer] politica
sensata e prética [para o Brasil].

Depois ele afirma que:
A civilizagao humana € produto do sacrificio da Terra ao impulso de cobic¢as incontidas. Guiado por suas
ambicdes, no atropelo de conquistas e ocupagdes territoriais, satisfazendo desejos e necessidades com
uma brutalidade vizinha [ dos mais cruéis] apetites animais, sem espirito de equilibrio entre as camadas
sociais contemporaneas e sem consciéncia da continuidade da espécie, 0 homem estabel eceu-se, no reino de
sua vitéria material sobre 0s outros seres, como um dominador, para quem os bens da Terra sdo despojos
conferidos ao gozo de cada geracéo.

E, finalmente, eu gostariade ler a passagem em que ele menciona expressamente a Amazonia. Eu estou falando, portanto,
da publicacdo de 108 anos atrés e de 1909 até agora, mais quase 110 anos do que ele afirmava: Pela Amazbnia, ha
[ necessidade] muito que fazer, com respeito aconservagdo [das matas] dos seringais, [ao verificar as condicdes de extracéo
daborrachd] [...], ao servico dos trabalhadores, [hoje] explorados como escravos, as vezes, [...] com sacrificio davida: a
especulacdo, aprodigalidade e 0 absenteismo atingem [ ...] proporcdesincal culaveis[einaceitéaveis]. N&o é possivel confiar
nas medidas até agora tomadas pelo governo sem espirito prético e defraudadas por graves artificios econdmicos|...]. Na
escolha do pessoal [que ali tem que trabal har; ele falava muito na educacdo] obedeceu-se provavel mente mais a sugestdes
politicas do que ao proposito de escolher [as melhores condi¢des para o futuro do pais] [...]. Como eu disse, estou falando
de alguém que nadatem aver com osideais hoje que noés trazemos de democracia, de democracia participativa, mas que,
tendo sido Governador do Rio, vivendo no Rio de Janeiro no periodo em gque o Supremo Tribunal, como todos os 6rgaos
de poder, estavainstalado no Rio, mencionavaa Amazénia e se preocupava com o futuro ambiental. Na propostafinal do
livro dele sobre a Constituicdo, hd uma proposta especifica sobre as questdes ambientais.
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Portanto, aquilo a que nés assistimos hoje, também de maneira extremamente sofrida e contaminada por um esfumagar
de propostas para o presente e para o futuro, ndo é novo no Brasil. HAmais de cem anos, um Ministro do Supremo, o mais
jovem deles da histéria do Supremo, j& se preocupava e se ocupava com as questdes ai incluidas da Amazonia.

Entre as Constitui¢des brasileiras desde 1891, especialmente ade 1891, que tratou da propriedade como direito individual,
nao mencionou - é bem certo - a fungéo socia da propriedade; foi introduzida essa ideia na Constituicéo de 1934. Mas
eu incluo como necessario para a interpretacéo e a aplicacdo da Constituicdo um principio que vem antes dareferénciaa
esse direito que, agui nesta Casa, nos trabalhos constituintes, que eu tive a honra de poder assessorar por causa do Prof.
José Afonso da Silva, que foi assessor do Méario Covas, relator final e um dos redatores da Constituicdo no processo
constituinte... Quando foi discutida para a Constituinte a questéo da fungdo social, ha uma grande mudanca que € pouco
lembrada: o principio mais importante do Direito contemporaneo, o principio mais importante do Direito Constitucional
contemporaneo, o principio mais importante da Constituicdo brasileira e do Direito brasileiro esta no art. 1°, o principio
da dignidade humana; ndo ha nenhum principio mais importante do que esse.

N6s tinhamos, desde a Constituicao de 1934; portanto, passando pelade 1946 e pela Carta de 1967 e chegando aqui... Ha
outro principio que antecedia até mesmo o principio da dignidade humana nas Constitui¢es europeias ap0s a Segunda
Guerra Mundial, que é a exigéncia de garantir a todos existéncia digna. Nés sabemos hoje que o direito a salde, que
permite a existéncia digna, € impossivel sem condicfes ambientais ndo satisfatérias, mas da melhor qualidade.

Essa Constituicdo de 1934, a0 erigir a dignidade humana como uma possibilidade que deveria ser garantia pelos direitos
socials, introduz no Brasil uma grande novidade, repetida, como eu disse, em 1946, porque se retoma a Constituicéo de
1934 depois da deposicéo de Vargas, e repetida na Constituicdo de 1967.

A Cartade 1967 é expressaao afirmar a possibilidade de se criarem condi ¢des para a existénciadigna, mas sempre fazendo
referéncia mais ao trabalho, a cada um poder ter, no valor trabalho, um elemento para sua existéncia com dignidade.

A Constitui¢do de 1988 altera substancia mente isso, porque, quando a gente fala de propriedade, que esté previstano art.
5° como direito fundamenta - o art. 5°, inciso X X111, afirma que a propriedade cumprira sua funcdo social -, isso esta na
espinhadorsal da Constitui¢cdo. Porém, no art. 170, que trata da ordem econdmica, nds tivemos uma grande mudangafeita
no constitucionalismo brasileiro, no direito brasileiro, porque estano caput do art. 60, queéo Titulo VI, quetratadaordem
econdmica... O direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado estdno Titulo VI1I, DaOrdem Social. No titulo VI,
nos temos esse art. 170, no qua se afirma: "A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e nalivre
iniciativa [opcdo capitalista, portanto], tem por fim assegurar a todos existéncia digna...". Os Constituintes mantiveram
a existéncia digna como base da ordem econdmica. Nada valera se for para ter a indignidade na existéncia de qualquer
ser humano no Brasil.

Porém, enquanto as Constituicdes anteriores afirmavam que cada um teria que ter a garantia do direito ao trabalho para
ter uma existéncia digna, essa existéncia digna passou a ser, por obra do Constituinte de 1987/1988, um objetivo a ser
obedecido até mesmo pelos particulares. A ordem econémica tem por fim assegurar a todos a existéncia digna. E 6bvio
gue quem ndo tem acesso acondi¢des pessoais, socials, econdmicas, ambientais parater salide, educacao, existénciadigna
ndo tem assegurado o que a Constituicdo estabeleceu, e nds s6 podemos interpretar a Constituicdo como um sistema.
Quer dizer, agenteinterpretao art. 225, na ordem social, segundo a ordem econémica, que tem esta finalidade buscada, e
segundo o art. 1°, que tem, como garantia do fundamento da Republica Federativado Brasil, adignidade humana. E ainda,
além disso, estéo fixados, tambhém pelaprimeiravez no constitucionalismo brasileiro, no art. 3°, os objetivos da Republica
Federativa do Brasil. E isso ndo é de governo de ninguém. Seja la quem for o governante, quem for o administrador,
guem estiver no Supremo, quem estiver nesta Casa Legidativa, a Republica é obrigada a adotar direitos, legislacéo e
politicas publicas, e os juizes sdo obrigados a julgar levando em consideracéo estar-se aatingir ou ndo a possibilidade de
atingimento de um desses objetivos, o primeiro dos quais é "construir uma sociedade livre, justa e solidéria", e, depois,
erradicar a pobreza, a desigualdade, promover o desenvolvimento nacional. Tudo isso, portanto, com base na busca de
uma existéncia digna para todos.

Isso tem importancia porque, no titulo subsequente ao da ordem econdmica, a Constituinte de 1987/1988 desdobrou...
Vinha sempre nas Constitui¢des, desde 1934, "Da Ordem Econémica e Social". Houve um grande debate - eu me lembro
agui de que era o Fernando Gasparian um dos que ficou nessa parte da ordem social - e discutiu-se muito se haveria
esse desdobramento no texto constitucional, porque o texto constitucional cria o contexto juridico no qual legisladores,
juizes e os proéprios administradores vao atuar. E resolveu-se que seria um titulo para a ordem econdmica, estruturando-
se 0 que erarelativo aos bens dos patrimdnios publico e privado, aos servicos a serem prestados, e um outro titulo paraa
ordem social. Educacao, cultura, meio ambiente sdo entronizados, entdo, nessa Constitui¢do como direito social, aordem
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social, nem por isso desligados dos direitos fundamentais. O direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado édireito
fundamental de todo ser que esteja no Brasil e de todo mundo, portanto, como obrigacéo da Republica brasileira.

Nesse art. 225, que € 0 mais mencionado solto porque traduz expressamente o direito a0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, estabelece-se também pela primeira vez de maneira expressa o principio da solidariedade, que, no caso
brasileiro, ndo é também prerrogativa, ndo € opcao; a solidariedade é principio constitucional interligado diretamente ao
principio da dignidade humana. Se alguém tivesse divida, agora na pandemia teria deixado de ter. Vocé pode ir até o
limite da sua liberdade e da dignidade do outro. O seu exercicio se faz garantindo-se a sua liberdade em comunh&o com
os outros. Ninguém vive isoladamente. O Brasil ndo produziu uma Constitui¢cdo para Robinson Crusoé; produziu para
uma soci edade de mais de 200 milhdes de habitantes com respeito, na parte internacional, também a todos os habitantes
do planeta e com respeito ao proprio planeta.

Entdo, a Constituicdo brasileira de 1988 introduz ali a garantia da funcéo socia da propriedade, que vinha desde as
Constitui¢des anteriores, no art. 5°, inciso XXII1, e reprisa esse principio na parte da ordem econdmica, mas tendo de
se considerar que "a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar atodos existénciadigna’ e tem como fundamento (inciso V1) a defesa do meio ambiente. Portanto, ela impde
gue o desenvolvimento, que é tdo mencionado - o desenvolvimento sustentado ha de ser compativel com a garantiae o
respeito e a defesa do meio ambiente -, também aqui assim é porgue a Constituicdo assim determina. Favor nenhum de
ninguém. A prética econdmica que ofenda 0 meio ambiente é inconstitucional, ponto. Porque a Constitui¢do determinou
gue a garantia dessa ordem econdmica, para assegurar a todos existéncia digna, tem como fundamento a defesa do meio
ambiente. E essa defesa € obrigac&o do Estado, em primeiro lugar, e da sociedade, por causado principio da solidariedade
aqui encadeado diretamente.

Nesse caso, nhds temos a propriedade privada, garantida também no art. 170, a defesa do meio ambiente, no mesmo
dispositivo, e no art. 225, expressamente, trés principios ali se esclarecem, vindo, portanto, como fluxo sequente e
consequente do que a Constituicdo afirma desde o art. 1°: o principio da solidariedade intergeracional. Pela primeiravez
diz-se que 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado havera de ser protegido para as atuais e futuras geragoes.

I sso mudou até mesmo o entendimento do Direito e, principa mente, ainterpretacdo e aaplicacdo do Direito Constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no que serefere aideia da dignidade que a Constitui¢éo estabel ece, & dignidade da pessoa
humana. Portanto, para ser pessoa, tem que nascer, e 0s grandes debates se passaram sobre isso em alguns tribunais
constitucionais, em algumas cortes constitucionais. No Brasil, nGs ndo passamos por ai, porque, como o art. 225 afirma
para as geracoes futuras, eu nem sel quem vira depois de mim, que, claro, ndo tendo nascido, no é pessoa, mas eu tenho
amesma obrigacdo de solidariedade ambiental. Venha quem vier tem o mesmo direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado.

Entendemos, portanto, que, no Brasil, o principio constitucional dadignidade humanan&o serefere aumaou outrapessoa,
mas a humanidade. A esséncia humana faz com que todo mundo tenha esse direito e, portanto, seja obrigacdo de todo
mundo. Nés mudamos e ultrapassamos algo que, em outros tribunais constitucionais, ainda se discute por causa do texto;
NO NOSSO caso, hdo existe pelo que o Constituinte determinou, pelo que a Constituicdo, portanto, pde.

Também naquele mesmo dispositivo, estabelece-se, na sequéncia também dos outros, o principio da responsabilidade
ecol 6gicada sociedade: éresponsavel todo mundo pel 0 meio ambiente saudével. Por isso, vérias vezes, o Poder Judiciério,
0 Supremo Tribunal, ao julgar as agBes diretas de inconstitucionalidade sobre o Codigo Florestal, por exemplo, levou em
consideracdo especificamente a obrigagdo do particular que destrdi: ou tem que indenizar, ou tem que refazer, ou tem que
proteger. A tipificagdo dos crimes ambientais feitas por esta Casa se deu no fluxo dessa responsabilidade.

Eu vou reiterar: € dever do Estado. Nos, servidores publicos, temos um dever a mais, porque nds exercemos cargo
exatamente... No nosso caso, juizes, nem se fala. Nés cumprimos a Constituicdo. A Constituicdo mesmo estabelece
gue compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, art. 102, a guarda da Constitui¢do, mas guardar, respeitar
e aplicar a Constituicdo, no sistema de constitucionalismo aberto, é dever de todo mundo; ninguém pode praticar
inconstitucionalidade. No caso do meio ambiente, isso vem expresso no texto. Portanto, quem se acha dono do céu e da
terra, porque "esse pedaco de terra € meu”, ndo entendeu nada. A propriedade obriga - obriga - o proprietério particular e
obriga o Estado, responsavel por fazer com que se cumpra, mesmo na propriedade particular, o dever que eu tenho com
0 outro. E assim que se convive, 0 mais é contracenar. VViver com o outro impde deveres.

A propriedade obriga, como estava la atras, nas primeiras Constituicdes do constitucionalismo social - Constituicdo
mexicana, de 1917, e Constituicdo de Weimar, de 1919 -, em todas elas ja havia o que o ser humano foi construindo e
sedimentando ao longo do século XX. A propriedade cria obrigacfes, € nem € novo isso, como se 0 meio ambiente, como
se a matéria ambiental tivesse erigido alguma coisa. Nenhum de nds que vive num condominio, num apartamento pode
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resolver que vai escutar um rock pauleiraameia-noite, na sonoridade que quiser. Nao pode porque ndo pode, porque vocé
vive em um condominio, porque a sociedade € um grande condominio, porque é assim que se faz: a pélis é de toda...

Ent&o, o que foi aqui estabelecido para a propriedade é porgque 0 ser humano, como dizia Alberto Torres, se assenhorou
como dominador. Por isso que, quando se afirma sobre a Amaznia, a preocupagdo com asoberanianaAmazonia, eu digo:
aAmazonia somos nos. N&o é que nos temos a Amazodnia, nds somos a Amazénia. Nos somos diretamente, a humanidade
tem os reflexos, mas nds somos este pais. NOs somos este povo constituido com estas florestas, esses rios, mas ndo somos
proprietérios deles, ndo somos os senhores deles. Acho que até a natureza é muito mais senhora de todos nés do que o
contrario. O que nés fazemos € o cuidado que a Constituicéo estabel ece. E, neste caso, estabel ece para que ninguém, como
diria Rousseau, 1a no século XVII1I, cerque um pedaco de terra e diga: "I1sso aqui € meu, e eu tenho o direito dos céus
aos infernos'. N&o tem. N&o tem. 1sso € uma ideia dos que vém antes de Rousseau, portanto antes de 1761. O que nés
temos aqui € um territério do qual fazemos parte, no qual convivemos e que nos completamos com a natureza. Por isso,
0 principio é da responsabilidade ecol 6gica de toda a sociedade.

Aindaumavez, eu quero insistir: nés servidores pblicos temos uma obrigacdo muito maior, porque a nossa fungdo é de
preservar e fazer com que, se alguém desborde, exorbite, abuse do seu direito, isso sgja restabelecido e refeito, porque
estamos num Estado de direito. E também assim é porque que no art. 1° estd que "A Replblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito[...]". O estado € de direito, eu obedeco ao direito. E assim que a gente convive.

Neste caso, portanto, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, de um primeiro estabelecimento, em 1824, a Carta
de 25 de marco de 1824, outorgada como primeira Constitui¢do brasileira, a Constituicdo monarquica, traziaso o direito
de propriedade, porque agquela era arealidade e o cendrio politico no mundo. Nés estavamos ainda formando os estados
modernos na esteira das revolugdes - revolugdo francesa, revolugdo norte-americana, revolucdo briténica. Quase dois
séculos depois, de 1824 até agora, 198 anos depois, nds temos uma outrarealidade, naqual nds todos somos, com o0 marco
civilizatério que temos, obrigados uns com os outros. E, no caso do meio ambiente, como ninguém € dono da natureza,
como ninguém € senhor da natureza, ndo adianta atuar como dominador exclusivo e tirano da natureza, até porque, no
Nosso caso, 0 compromisso do direito, da Constituicdo brasileira e a obrigacdo do poder publico e da sociedade brasileira
€ com avida. O direito vem para que a gente tenha uma vida melhor e para que quem vier depois de nds possa ter uma
vidaigual mente digna. Quem tem compromissos com amorte da &rvore ou da pessoa é contra... E isto que o Prof. Boson
dizia: um humano que se desumanizou, porgque o impulso de vida € que faz com que a gente, portanto, sigaem frente, até
mesmo protegendo e principa mente protegendo a realidade que pode nos proteger, que é arealidade ambiental. Portanto,
afuncdo social da propriedade é uma funcdo que vem ligada ao trabalho, a dindmica, a producdo de bens para todos. A
funco ecoldgica previstano inciso VI, 8§29, do art. 225, é para garantia de todas as condi¢des de dignidade da existéncia
e davida com o outro. Essa é a dindmica.

E ai 0 Senador Jaques Wagner ainda mencionou os riscos de retrocesso. O principio da proibicéo do retrocesso ambiental
esta estabelecido no Direito Constitucional, na doutrina e na jurisprudéncia até mesmo do Brasil, porque o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento das acGes diretas de constitucionalidade sobre o Cadigo Florestal, foi taxativo, reiterando,
reafirmando o que ja se tinha najurisprudéncia. Portanto, ndo pode ter retrocesso porque ndo pode. Responde até mesmo
criminalmente aquele que atuar contra a Constituicdio e cuja pratica possa ser inserida, subsumida ao tipo do crime
ambiental. A quebra, aruptura, a afronta ao principio dafuncéo social ecoldgica... E por isto € que eu ndo vou da funcdo
socia a fungéo ecoldgica: eu acho que as duas compdem a esséncia do que é a funcéo a ser dada a propriedade, como
obrigacdo do Estado proteger e como obrigac&o de todo ser humano fazer com que prevaleca.

Eu vou terminar, peco descul pas, acho que ultrapassei cinco minutos do meu tempo, mas peco descul pas, lembrando - ndo
vou lembrar nenhum jurista nem a Constitui¢éo de que tanto falei - que hd uma pessoa, um mineiro, um poeta, mas que é
do mundo, Paulo Mendes Campos, que, numa das obras mais célebres dele, Poema Didatico, dizia que 0 mundo nasceu
das necessidades; e eu diria, parafraseando: o Direito nasceu das necessidades, o Direito vai se formulando, reformulando,
reinventando, como o ser humano sereinventaparater maispossibilidades de ser feliz. E elediz: "O homem é um gesto que
sefaz oundo sefaz. [...] Doou-nosaterraum fruto. Forgaéreparti-lo" com todos os seres destaterra. Nao hapossibilidade,
sem cuidados com 0 meio ambiente, de preservamos o fruto - nem para a nossa geragdo! - nem cometermos todo tipo
de crime contra a Constituic¢&o, contra o Direito, mas principa mente contra qualquer ideia de dignidade humana se néo
preservarmos a natureza que nos da esse fruto.

Portanto, acho que nés temos - como eu disse no inicio, lembrando - étimas Constitui¢des e 6timas leis no Brasil, eisso
tem sido uma constante na histéria brasileira, mas nés precisamos - e este col 6quio da bem aideia de como somos capazes
- de nos reunir, de nos unir para evitarmos que o que foi feito de destrui¢do... E o foi, e por isso eu fiz questdo de ler um
texto que é de mais de um século atrés. Tudo que foi destruido precisa de ser, se possivel, construido; e o que ndo for
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possivel precisadeter jeito imediatamente, porque adestruicdo conduz a morte. O NOSSO COMPromisso, 0 COMpromisso de
qualquer humano é com avida, que é estagarantidapor um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado e com apropriedade
solidariamente desenvolvida, solidariamente garantida, para que todo mundo tenha as mesmas possibilidades.

Mais uma vez, muito obrigada. E peco desculpas pelo avanco no tempo.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Ministra
Carmen LUcia, com uma pal estra magistral sobre o Direito Ambiental e o Direito Social da propriedade. Muito obrigado
por essa belissima exposi¢&o.

Eu passo apalavraaseguir ao Ministro Antonio Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica. ComapalavraV. Exa.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN (Paraexpor.) - Muito obrigado.
Bom dia atodas e atodos.

Eu queria inicialmente agradecer ao Presidente desta sessdo, 0 Senador Confucio Moura, e ao Presidente da nossa
Comissdo de Meio Ambiente, 0 Senador Jaques Wagner. Para 0s nossos col egas estrangeiros, nds temos dois Senadores
com larguissima experiéncia parlamentar, ambos ex-Governadores por dois mandatos - € o maximo que o direito eleitoral,
a Constituic8o permite no nosso pais -, um da Amazénia, do Estado de Ronddnia, e o outro do Estado da Bahia, ambos
extremamente preocupados e dedicados a questdo ambiental e & defesa da dignidade da pessoa humana.

Agradeco a Embaixada da Alemanha e peco permissdo ao Embaixador Thoms para transmitir um agradecimento
personalizado a dois dos integrantes da sua equipe, o Dr. Emil Richter, que todos ja conheceram, imagino, e a Dra.
Friederike Sabiel, que também creio que todos ja conheceram. Este evento é uma realizaco da Embaixada junto com o
Senado, mas ndo existiriasem o trabal ho, a dedi cacéo desses doi s extraordinari os e competentes integrantes da Embaixada
da Alemanhano Brasil.

Agradeco as palavras daMinistra Carmen L (icia. Certamente ela poderia aqui falar por cinco horas e aindateriaalgo mais
adizer, e certamente ja me gjudou muito agui ha minha intervencéo, porque eu iriafalar 20 minutos, mas, por conta do
avancado da hora, eu vou reduzir para dez minutos. Certamente, a sua intervencdo ja me permite reduzir, enxugar aquilo
gue eu iriadizer, sobretudo no aspecto constitucional.

E quero agradecer a presenca do Itamaraty. O Embaixador Paulino Franco - eu sempre digo isso para ele, mas ele
ndo concorda - € um cartdo de visitas da nossa diplomacia, alguém profundamente dedicado e conhecedor da realidade
brasileira, desde a perspectiva dos direitos humanos aos temas politicos, geopoliticos e econémicos mais complexos.

O tema funcéo, ou melhor dizendo, da fungdo socia a funcdo ecolégica nos traz duas perspectivas, € sO uma delas sera
objeto deste nosso debate. A primeira perspectiva € sobre o direito de propriedade dos chamados bens ambientais - bens
de naturezaintangivel, bens que sdo holisticos e bens que se compdem, mas se sobrepdem aos el ementos que compdem o
meio ambiente: agua, ar, solo, floresta, fauna. Precisamos de outro evento sO paradiscutir a propriedade do meio ambiente
em si, como categoria autdnoma na Constitui¢ao e nalegislacdo brasileira e de outros paises.

A segunda perspectiva - é estaque nosinteressaaqui e sobre aqual tanto a Ministra Carmen L (icia como eu vamos apenas
fazer uma introducdo para uma discussdo mais aprofundada nos painéis que virdo em seguida - € sobre a projecéo do
meio ambiente, projecdo na perspectiva ou no enfoque das geractes presentes e das geracOes futuras, a projecéo, repito,
do meio ambiente sobre a propriedade exercida por individuos, pessoas fisicas e pessoas juridicas privadas.

O Embaixador Paulino mencionou, com muita propriedade - e eu ndo conhecia o dado -, que mais de 50% das florestas
brasileiras estdo em terras privadas, e 0 isso justifica este evento de um dia que nds estamos tendo hoje.

Entdo, o debate € quais os limites ecol dgicos que a Constitui¢éo de 1988, mas também a legislacdo ambiental anterior a
Constituicdo de 1988 trouxeram para este direito de propriedade tradicional. E, por isso, aideia do titulo do evento, da
funcgdo socia afuncéo ecoldgica da propriedade, porque nds ndo estamos falando de categorias antagbnicas. Na verdade,
afuncdo ecol 6gica da propriedade € uma espécie de sofisticacdo, por assim dizer, nas palavras daMinistra Carmen L(cia,
da funcdo socia da propriedade; um revisitar pés-moderno, se quiserem utilizar essa vinculagdo, um olhar pds-moderno
afuncéo social da propriedade.

Quais os impactos que esta ideia de funcéo ecol 6gica da propriedade tem no Direito e também na prética? NGs sabemos
gue o Direito, como teoria, interessa muito a nds, os especialistas do Direito, mas, para o cidaddo, o que interessa é a
prética do Direito, € como essas categorias juridicas estdo melhorando a vida das pessoas e fortalecendo a solidariedade
e adignidade da pessoa humana.
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O primeiro ponto que eu queriareal car, neste ol har rapido sobre afuncéo ecol gicada propriedade, é o cronol égico, porque
muitas vezes se diz que a Constituicdo de 1988 fez uma revolucdo na concepcdo do direito de propriedade porgque incluiu
0 elemento ecol dgico, que ndo existia nos sistemas constitucionais anteriores. O meio ambiente ndo era mencionado nas
Constitui¢des anteriores; a funcdo social da propriedade, como disse a Ministra Carmen LUcia, sim, desde 1934 - ndo
muito depois da Constituicgo de Weimar e da Constituicdo mexicana -, a origem da funcdo social da propriedade.

Poisbem, alei que efetivamente implantou afuncéo ecol 6gica da propriedade e a fungado ecol égica das florestas no Brasil
nao foi resultado de movimento ambientalista, porque o movimento ambientalistando existiaem 1965. O Codigo Florestal
de 1965 - eu tinha oito anos de idade, entdo, quantas décadas se foram? - implantou no Brasil a fungéo ecoldgica das
florestas, umalei revolucionériaque ndo foi elaborada por ecologistas, ndo foi el aborada na perspectivado meio ambiente
como um todo, mas creio, Senadores Conflicio Moura e Jagues Wagner, que essa lei enfrentaria grandes problemas
de tramitagdo hoje no Congresso Nacional, uma lei de 1965. Dificilmente, o Codigo Florestal de 1965 seria aprovado
hoje, infelizmente, no Brasil. E |a estdo categorias juridicas que serdo examinadas mais tarde por outros palestrantes que
implantam a ideia de que as florestas, mesmo as privadas, preenchem uma fungéo ecolégica de protecdo da agua, de
protecdo da fauna, de protecdo do meio ambiente, embora ndo se falasse em meio ambiente naguele momento. Umallei
feitapor engenheirosflorestais, e hoje n6s ainda nos beneficiamos destalei. E ha uma série de outras normas de que meus
colegas brasileiros véo tratar, uma jurisprudéncia forte tanto da Justica Federal como das justicas estaduais e que nem a
Ministra Carmen L Ucia nem eu temos aqui tempo de analisar.

Em conclusdo, o que nés podemos dizer é que o Brasil tem hoje, no coragdo do seu ordenamento juridico, a fungéo
ecol 6gica da propriedade. N&o é umainvencdo da doutrina, ndo € umainvencao da jurisprudéncia. Quem ndo enxergar a
funcdo ecol dgica da propriedade ndo esté enxergando a Constitui¢do e alegislacéo nasuaintegralidade - de novo palavras
da Ministra Carmen LUcia.

Segundo: afunc&o ecol 4gica da propriedade ndo existe s6 no Brasil, paises vizinhos nossos como a Col6mbiatém na sua
Constitui¢do, a Constituicdo da Bolivia, ado Equador, mas nem todos os paises da América, ou, melhor dizendo, da Pan-
Amazodnia. E ai, quando os negociadores brasileiros se preocupam tanto com disparidade de regimes juridicos no mundo,
creio que nds, as vezes, esquecemos de que precisamos, na Pan-Amazonia, ter um regime minimamente harmonico de
protecdo dos recursos naturais, porque, do contrério, o Brasil ficard com uma legislacdo muito mais duraque anossae a
gue nds queremos e aceitamos - ha um pacto nacional a esse respeito -, mas as cabeceiras dos nossos rios na Amazonia -
e 0 Senador Confucio Moura sabe muito bem - estdo nos Andes, estéo fora do Brasil, ao contrério da Baciado Prata.

Portanto, creio que é dever da diplomacia brasileirabuscar um didlogo no ambito do tratado amazdnico para harmonizar,
minimamente que sgja, a legislagcéo e, quem sabe, 0 marco constitucional desses paises no que se refere a protegéo do
meio ambiente.

E minha Ultimapalavra é que nem o direito, nem o discurso politico podem negar osfatos ou esconder os nimeros. Talvez
no passado; ndo mais. E os fatos e os nimeros estdo ai. Que dificil é para alguém negar o avanco enorme, inadmissivel
- inadmissivel ndo é na nossa perspectiva, € nada Constituicdo e das leis - do desmatamento do nosso pais. N&o é tarefa
facil negar esses nlmeros e esses fatos, e creio que é em eventos como esse, em que nés possamos dialogar com 0s N0ssos
colegas na perspectivado direito comparado, que nds temos condi¢des de melhorar anossa compreensdo arespeito desses
temas e encontrar uma base comum de solidariedade, de reciprocidade nesse tema que € fundamental, repito: a funcéo
ecol dgica da propriedade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito bem, ouvimos ai
dois ilustres Ministros a fazerem exposi¢des sobre o direito, sobre a Constituicdo, sobre a evolucdo da relagco entre a
propriedade e os aspectos sociais.

O meu comentério... Antes, porém, eu queria dizer que aqui nOs temos perguntas de internautas, ndo da para fazer todas
porque sdo muitas perguntas. Eu vou agradecer ao Haroldo José, |a do Parang, ao Ryan Cunha, do Rio de Janeiro, ao Jodo
Gabriel, de Minas, e vou fazer duas perguntas aqui, as respostas podem ser curtas.

De Geovanny Cavalcanti, do Rio Grande do Norte, para a Ministra Carmen LUcia - se €la quiser anotar ai 0 nome, é
Geovanny Cavalcanti - e também paraa Ministra Carmen LUcia, de Isabelle Alves, do Rio de Janeiro.

E para 0 Ministro Herman Benjamin, uma pergunta de Luiz Carlos, que é de S&o Paulo, e de Helena Francisca, que é
do Estado do Paran&

Muito bem, para a Ministra Carmen LUcia, eu vou fazer as duas perguntas, para facilitar a resposta dela, ja no atacado,
paraos dois.

12/56



Reunido de: 21/03/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

De Geovanny: "Quas mecanismos, sgjam eles juridicos, ou ndo, podem ser utilizados para que possamos produzir
alimentos e manter a preservacdo ambiental ?'.

A segunda pergunta paraa Ministra é de | sabelle: "Quais S0 os impactos econdmicos que o desmatamento traz?'.
E jAvou deixar as perguntas ao Ministro Benjamin para ele jair sincronizando as respostas.

De Luiz Carlos, de S8o Paulo: "Que consequéncias teremos para a natureza com a aprovacdo da lel que autoriza a
minerac8o em terras indigenas no Brasil ?".

E asegunda, parao Ministro Herman, de Helena: " Quaiscritérios definem o limite entre o uso deterras visando a producéo
de alimento (quando h& desmatamento) e a preservacdo ambiental ?".

Ministra Carmen Lucia.

A SRA. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA (Para expor.) - Obrigada, Senador. Mais uma vez, quero agradecer
especialmente ao Geovanny e alsabelle.

A resposta quanto a questdo posta sobre a producdo de alimentos. Hoje esse € um problema que até foi grandemente
superado pela prépria capacidade humana de criar mecanismos que preservem as condi¢des ambientais e melhorem até a
qualidade dos alimentos, sem perda da quantidade de aimentos. N6s temos, no mundo, hoje, condicdes de dizer que até
mesmo no deserto se produz alimento de altissima qualidade, vide estados como Isragl, em que nds temos laranjais que
frutificam exatamente em éareas que antes eram consideradas apenas areais.

Ent&o, as condi¢des ambientais melhoram a producéo de alimentos e de frutos. Isso precisa de um dado que eu também
aproveito ja para responder, Senador, a Isabelle. Qual é o impacto ambiental? Eu diria que é devastador, porque o
ser humano é inteligente o bastante para saber que na composi¢do com 0 meio ambiente ele produz mais e melhor, e
ha condicdes hoje, empresariais, industriais, sem nenhuma perda de qualidade - muito ao contrério. Os venenos ja se
mostraram destrutivos também da quantidade de producéo e para a salide humana, que se reverte la na frente. Esses
impactos, portanto, econdmicos, fazem com que, cada vez mais, haja a conjugacéo da boa qualidade ambiental com a
boa qualidade da producdo ambiental.

Acho que o que se afirma como desenvolvimento sustentavel, o que esta no art. 3° da Constitui¢cdo, como eu lembrei,
€ exatamente no sentido de uma vinculagdo dos elementos, e ndo se eliminagcdo de um deles em beneficio do outro. A
chamada economiaverde, que jafoi mencionada hoje, naMesa de abertura dos trabal hos, conjuga-se com o que eu chamo
de civismo verde. N6s ndo fazemos civismo de resultado imediato, mas nés praticamos a nossa condi¢éo de cidadéos
juntamente com os elementos necessarios para que a gente tenha uma boa condi¢cdo humana nas relagcdes pessoais, nas
relagBes com 0 NOsso corpo, e isso tem tudo a ver com as condicBes da producdo, que é feita sem uma intoxicagdo do
ser humano.

Entdo, ndo é que ndo ha incompatibilidade; é ao contrario. O que ha é, cada vez mais, comprovacéo da Medicina, da
ciéncia, de que a compatibilidade € que leva a uma mudanca de condicoes propicias, e aeconomia é devastada junto com
as florestas. Nao ha nenhuma divida hoje, por exemplo, em relagdo as condigdes de destruicdo do meio ambiente. Ai
eu incluo o nosso quadro, o quadro brasileiro, devastador, muitas vezes, com guerrilhas ambientais, milicias ambientais,
como néstemos; isso levaadestruicdo ndo apenas daquel e lugar ou daguel a popul agdo, mas as condigdes econdmicas de o
Brasil ser capaz de dar cobro as suas obrigactes i nternaci onal mente estabel ecidas, o que eu acho quefoi lembrado, namesa
de abertura, pelo embaixador, exatamente porque nés somos uma solidariedade planetaria em termos de meio ambiente.

Muito obrigada, maisumavez, e, mais umavez, Senador, e aguel es que dirigiram as perguntas para mim, muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - RO) - Ministro Herman Benjamin.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN (Paraexpor.) - Eu agradego as duas perguntas que me fizeram.

Comojuiz, eu ndo posso responder, ou ndo devo responder, aprimeiradelas. qual o impacto do projetodelei, aliasreferido
pelo Senador Jaques Wagner, que abre a possibilidade de mineragdo em terras indigenas. Certamente, nos painéis que se
suceder&o, os pal estrantes terdo oportunidade de tratar desse tema. Eu, como juiz, eu e aMinistra Carmén L(cia, nés ndo
opinamos sobre leis que estdo em andamento, muito menos sobre leis que ainda ndo estdo diante de nds como juizes. No
momento oportuno essa legislagdo chegard, de uma forma ou de outra, ao Poder Judiciério e, ai, sim, sera 0 momento
para nds nos manifestarmos.

A segunda pergunta, n&o, esta eu posso tentar responder, que é o coragdo mesmo deste evento: acerca dos limites. E
muito f&cil nds falarmos da funcéo ecoldgica da propriedade. Na teoria é muito f&cil, mas, na prética, como € que isso se
manifesta? Aqui, talvez, umas pequenas observagdes, umas brevissimas observacfes, de cardter muito prético.
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A primeira observag&o € que, no Brasil, afuncéo ecol 6gica da propriedade ndo € uma abstracdo; ela estatraduzidanalei
com dispositivos legais muito especificos. Portanto, se ha um perfil legislativo para a funcdo ecol dgica da propriedade,
aprimeiraregra € cumpra-se alegislacéo.

Eu dou a guns exemplos, e sb naareaflorestal: as areas de preservacdo permanente previstas no Codigo Florestal de 1965
e no atual, de 2012, as matas que acompanham os rios e cursos d agua. Eu sou proprietario da terra, mas eu ndo posso
desmatar essas areas de preservagdo permanente. Esse € um limite clarissimo, concreto, imposto pela funcdo ecol dgica
da propriedade.

Outro exemplo: areservalegal, uminstituto que é criacdo do legislador brasileiro. N6s temos que festejar a boa producéo
legislativa do nosso Parlamento, histérica. Alias, todas essas leis, incluindo a Constitui¢do, ndo existiriam se ndo fossem
0s nossos legisladores. E o ponto de partida de tudo. Pois bem, areservalegal € uma porcentagem da propriedade que...
Fora as areas de preservacdo permanente, ha uma porcentagem que ndo pode ser desmatada a corte raso. E basta um voo
de drone, daqueles mais baratos que hoje sdo utilizados nas atividades turisticas, para comprovar se a propriedade tem ou
ndo tem reservalegal. Na Amazonia, 80%; naBahia, dependendo se € Cerrado ou Mata Atléantica, 20%. Se sobrevoa, com
imagem de satélite, ndo ha nada de mata de vegetacdo nativa, afuncéo ecol égicada propriedade ndo estd sendo cumprida.

Em resumo - eu poderia me estender, mas ndo € 0 caso -, no Brasil, mas também em varios outros paises, a fungéo
ecol gica da propriedade é determinada ou o seu contelido é determinado por dispositivos expressos nalei. Nao é, repito,
uma referéncia tedrica dogmatica do Direito, mas uma realidade na propria legisacdo.

Eu agradeco mais umavez e penso que, com esforco, estamos dentro do horario, pois o préximo painel comecariaas 11h.
O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Perfeitamente.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Aindatemos 15 minutos. N&o sei se 0 Senador Jaques Wagner...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Exatamente.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - ... ou algum outro colega gostaria de fazer uso da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Desgja fazer alguma
observacdo, Presidente?

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - N&o, eu vou aguardar, primeiro,
V. Exa. fazer sua manifestagéo...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - A minhaseramuito breve.
Muito bem. Entéo, eu quero agradecer ao Dr. Herman Benjamin e a Ministra Carmén LUcia. Eu sei que...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - V. Exa. esta indo para o
encerramento?

O SR. PRESIDENTE (Conf(icio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - E. Quer falar?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/lPT - BA) - Néo, entéo, vou faar. Pensei
que V. Exa. iafalar.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Pode falar.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA. Para discursar.) - Eu queria
contribuir no debate, s6 parando sermos prisioneirosde um artificio que € usado nesse processo da L ei de Regulamentacdo
Fundi&ria.

Evidentemente, quando vocé tem atitulac8o da terra, vocé tem como saber a quem se dirigir a fiscalizagcdo, a multa ou
a cobranca de obrigacdes. Esse tem sido um argumento, na minha opinido, me permitam, escuso, para dizer que, por
isso, tem que se regularizar. O problema é quando ndo se sabe de quem é... Ora, nds sabemos de quem é! Terra plblica
ndo destinada é da sociedade brasileira, e, portanto, cabe ao poder publico brasileiro... E concordo que € com toda a
dificuldade, fui Ministro da Defesa. N&o é facil, e meu amigo Conflicio sabe melhor que eu, porque foi Governador na
Amazbnia. Evidentemente, € mais dificil pela natureza e geografia do local, mas, hoje, asleisaque V. Exa. se referiu,
Ministro Benjamin, sdo inequivocas, sdo taxativas, com quantitativos expressos. O problema passa a ser de fiscalizagao.
Por isso, naminhafala, eu disse que nés temos... Diz-se que, no Brasil, se faz muitalei boa parando ser cumprida. E da
obrigacdo do Executivo, no caso o Ministério do Meio Ambiente e outros, cumprir a determinacao.
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Por que estou falando que temos que ter cuidado para ndo cair numa armadilha? O Senador Confucio Moura sabe muito
bem que sdo muitos os pequenos que foram estimulados air para a Amazdnia, em um sentido estratégico até, na época
ainda dos governos militares, corretamente, de que se ndo ocuparmos, seremos ocupados, e que, portanto, ndo ha melhor
defesa para as nossas fronteiras que a produgdo no local. Portanto, se estabeleceu um regramento e se convidou muita
gente, que veio de outros estados da Federac&o, para ocupar terras legalmente pelo Incra, a época, ou pelo 6rgdo de terras
gue haviaaépoca. E, por incrivel que parega, querida Ministra Carmen, esses, as vezes, com 20, 30 anos, ainda ndo tém o
titulo de terra definitivamente legalizado, ou seja, s80 pessoas que ficam a margem. Por ndo terem seu titulo, ndo podem
tomar financiamento, ndo podem uma série de coisas. Nés ndo estamos falando dessas pessoas, porgque essas pessoas Sa0
credoras em relacdo ao Governo brasileiro, sgja ele qual for. Eu fui Governo por 12, 13 anos, com o Presidente Lula e
com a Presidenta Dilma; portanto, sou parte da culpa ou, pelo menos, da responsabilidade - eu ndo gosto de falar culpa,
porgue culpa é s para apontar 0 dedo; eu gosto de saber quem sdo 0s responsaveis. Mas hGs Somos responsaveis ndo so
em Ronddnia, como em outros estados, por essa gente.

O Relator do Cadigo Florestal foi um homem de profunda sensibilidade social, o ex-Deputado Federal Aldo Rebelo, que
foi Presidente daCamarados Deputados. E o que elefez, eu conversei variasvezescom ele, foi ver inloco do que se estava
tratando. E ele me disse: "Olha, eu conhego essa histéria, inclusive na Bahia, de assentamentos de 20, 30 anos que néo
estéo regularizados ainda, mas isso ndo da o direito aos que”... Por isso eu disse que € um argumento um pouco canhestro.
Como néo da, eu disse: "Entéo, tudo bem! Vamos fazer o seguinte, aproveitemos alel atual e vamos, cronol ogicamente,
do menor para o maior. Depois que nds tivermos regularizado fundiariamente todos os pequenos que trabalham com os
maodul os, ai nés vamos crescendo os modul os que tém que ser regularizados”. Sendo, Ministro, nés vamos estar dando um
presenteagrileiros. Por qué? Todo mundo sabe o queélaranja- ndo oslaranjaisqueV. Exa. citou -, masestacheio de gente
pequena, coitada, com um titulo de terra que ndo € seu, que é de um graddo, que junta 10, 20, 30 parapoder... E, ai: "Né&o,
nos precisamos regularizar”. Se fizerem novalei, quem sera regularizado seréo os graddos, e 0s pequenos ndo o serdo.

Por isso eu digo que, se nds temos umalei que permite regularizar tudo que jaesta ai, por que ndo vamos regularizando
progressivamente, comecando do menor e indo para o maior? Eu ndo sou contra. Agora, eu ndo posso premiar. Por isso
€U me preocupei, por isso eu anotei... Porque a palavra agqui € que precisamos ter o CPF do dono para regularizar. Ora,
muitas vezes o CPF do dono é o CPF do desmatador, do que comprou alguém para desmatar para expandir a sua terra,
gue € 0 que acontece no Para, no Amazonas etc. Por isso que eu digo que ndo nos é dado o direito de desconhecer osfatos.

A legislacdo é excepcional. A lei brasileiraconsagrao que V. Exa. falou. Agora, eu fico me perguntando: na &rea urbana,
véarias sdo as prefeituras que, quando vocé detém o terreno e dele nada faz, o IPTU vai subindo com uma velocidade
tal que é melhor, entdo, investir. Por que ndo se faz isso também em inimeros latifundios que, ha tempo, nada fazem?
Ministro, néstemos um volume de terra degradada de milhdes e milhdes de hectares que é possivel de ser readequado para
aproducdo. O que eu insisto € que nés Ndo precisamos de mais desmatamento para ampliar nossa producéo, até porque,
como disse V. Exa., hoje atecnologiaem lsrael, na Holanda, em inlmeros lugares serve para vocé, em menos espaco de
terra, produzir mais, mas infelizmente, queridos Ministros e Senador Confcio, eu acho que, as vezes, nds sofremos pela
tese da abundancia. Quando nés temos demais, as pessoas parece que acham que podem dispor. Aquela coisa do herdeiro
gue ganha muito bem. Nés somos herdeiros de uma maravilha que Deus colocou agui, a nossa natureza. Agora, ndo nos
€ dado o direito de dormirmos na rede e vermos essa riqueza indo embora.

Entdo, eu concordo com V. Exa. Naminhaterra, jafiz areade protegdo permanente privada, €, as vezes, essa é outra coisa
com que o0 estado tem problema, porque, as vezes, vocé declara uma érea de protegdo, e ndo da a menor estrutura. Entéo,
nao resolve nada, porque infelizmente no Brasil ainda se considera que o piblico ndo é de ninguém, quando deveria se
considerar que é de todos. Ai, acha-se que néo é de ninguém.

E, por fim, queria voltar ao tema da sustentabilidade tripartite. Na verdade, os cortadores de madeira ganham diarias
muito acima da didria normal das pessoas, por isso se dispdem a fazé-lo. Muitos operadores do tréfico se dispdem a
fazé-lo, porque ganham diérias muito acima que vao ganhar num trabalho simples e normal. Entéo, ou nés combatemos
as trés coisas juntas, buscando a sustentabilidade econémica, social e ambiental, ou nés ndo chegaremos, porque hoje,
Ministra e Ministro - o Senador é mais conhecedor do que eu, apesar de que minha terra tem muita gente de baixa renda
-, NGs voltamos a ter 27 milhdes de pessoas na extrema pobreza, voltamos a ter 9 milhdes no Mapa da Fome. E ai os
representantes do povo dessas terras - inclusive eu - ficam: minha obra social € gerar emprego. Esse € 0 maior programa
socia que eu tenho para fazer, e, as vezes, cria-se essa mentira desta dicotomia falsa: ou desmata, ou arruma emprego,
guando todo mundo sabe que mil bois ocupam um vaqueiro apenas e, portanto, para a produgdo de empregos, € muito
melhor floresta em pé, se a gente souber ter a remuneracdo de quem preserva, €etc.
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Nesse sentido, eu acho que esta correto o que o Embaixador falou, e ai eu quero me dirigir, com muita sinceridade, aos
paises desenvolvidos - neste caso aqui, a Alemanha: € ébvio que a responsabilidade é nossa, mas, como a solidariedade
ambiental é planetéria, eu entendo que nds temos que também ter solidariedade social, ou sgja, temos que contribuir uns
€om 0s outros para que cheguemos a um patamar de drama social menor. Com certeza teremos menos drama ambiental.

Entdo, erasod o que eu queriacomentar eagradeco também apresencadaMinistrae do querido Ministro também. Descul pal
Eu pensel que V. Exa. iafazer umaintervencdo, mas, quando vi que V. Exa. estavaindo para o encerramento, eu...

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Estd bem. Mas vou passar
apaavraparaaMinistra Carmen LUcia, porque ela quer fazer um pequeno complemento.

A SRA.CARMEN LUCIA ANTUNESROCHA (Paraexpor.) - Eu queria apenas, Senador Jagues Wagner, acrescentar
um dado, se fosse possivel, como cidadd, ndo como prerrogativa de estar aqui juntamente com os senhores.

A Constituicao brasileirando € cumprida ainda em algunsitens. 1sso é assim mesmo. A Constitui¢do vai sendo... Elatem
gue ser cumpridaintegralmente.

Eu acho que tudo isso que V. Exa. expde, e é tudo verdadeiro... No caso, quando o senhor era Governador da Bahia,
eu fui relatora de casos exatamente sobre essa questéo especifica em area no sul da Bahia. Eu acho que muita coisa do
gue nos estamos vivendo de maneira mais doida, machucada, ambientalmente - e nds teremos que trabalhar parater essa
transformagdo ambiental, que € necessaria no Brasil, no sentido da preservacado e da defesa -, passa pelo cumprimento do
inciso VI do 81° do art. 225: promover a educacdo ambiental.

Isso que V. Exa. diz muito bem... A Republica que eu acho que, nesses mais de 33 anos da vigéncia da Constitui¢éo
brasileira, jaem grande parte mudou... V€ o nisso um fato. Mas a Republicaacontece primeiro em cadarepublico, em cada
ser humano que se sente republico. Isto de dizer: "De quem € esse prédio? |sso ai ndo é de ninguém, ndo é do governo!",
em vez dedizer que é nosso, passapelaeducacdo. A educacdo ambiental estd determinadana Constituicéo, que é expressa:
"Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente”. Esse dispositivo ndo tem a densidade, a verticalidade, para que um menino daminhaterra, do norte de Minas,
de Espinosa, saiba que o rio estd seco cada vez mais e que a pessoa que mora em Bom Jesus da L apa, na Bahia, e que vé
o Velho Chico, que jafoi, naminha memériarecriada da infancia... Para mim, ele era ago intransponivel, mas, hoje, eu
0 atravesso apé, com um areal em grande parte. Diz respeito avida dele o meio ambiente! Mas isso se faz pela educagéo.

Eu acho que a democracia ambiental, o civismo ambiental e a responsabilidade ambiental de cada um... Acrescenta-se
aos trés itens que V. Exa. acaba de expor o que é essencia para a transformacdo do ser humano, que é aformagéo e a
transformacao pelaeducagdo, que, no caso ambiental, € norma constitucional . Eraapenas paralembrar esse item que acho
damaior importancia no Brasil.

Muito obrigada.
Muito obrigada, Senador ConfUcio.

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Ministra.
Vamos caminhando para o encerramento deste painel.

O Senador Jagques Wagner jame fez economizar também - eu tinha até anotado aqui -, falando sobre os governos militares
e sobre toda aguel a fase da grande migracdo, do Eldorado, da Amazénia, de Mato Grosso, de um pedaco de Tocantins, da
ponta do Maranh&o, na década de 70. Ele falou também sobre reserva legal de propriedades e sobre areas degradadas de
pastagens como um fator que realmente dispensa o desmatamento, justamente porque ha éreas degradadas que precisam
ser reaproveitadas para verticalizar a producdo. Entdo, com isso, realmente, ndo ha a necessidade de grandes impactos
sobre afloresta, sobre o Cerrado ou sobre o Pantanal, porque existem areas degradadas em largo quantitativo.

Do outro lado, eu nasci no Tocantins e o atravessel quando eraum sert8o bruto, o que coincide muito bem com o livro de
Guimarées Rosa Grande Sertdo: Veredas, que descrevia os ermos gerais, alinguagem do sertanejo. Ele narrou isso muito
bem naguele livro, que é até dificil de ler por tanta nomenclatura inusitada que ele coloca nos seus textos.

A reservalegal da propriedade hoje esta sofrendo um grande impacto mesmo na pequena propriedade onde ha uma moita
defloresta. Neste momento agora, realmente, houve uma queda das multas pelo Ibama e também da fiscalizac&o e houve
assim uma sinalizagdo de que, entre aspas, "agora se pode tudo”. Agora se pode tudo e, entdo, mesmo as reservas de 50%
ou 80% da Amazonia estdo sendo ameacadas e muitas delas desmatadas. 1sso é verdadeiro.

Outro aspecto é apreservacdo inteira, integral, paramanter esses biomas em pé ou mantidos diante dosindicadores sociais,
porgue realmente essas areas sdo as areas de piores indicadores sociais. Entdo, € um contrassenso muito grande a gente
ter uma abundéancia ambiental preservada e as condi¢des de vida das pessoas, osindicadores sociais ruins. Muitas vezes,
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um caboclo amazonense na beira do rio ndo tem agua de qualidade para beber, assim como outros beneficios necessarios
avidado cidadéo.

Dessa forma, eu quero agradecer a Ministra Carmen LUcia por essa brilhante apresentagéo, com citagles, inclusive ade
um colega dela do ano de 1914. Eu lembro essa data 1914, porque € a data em que meu pai nasceu; entdo, ficou muito
fixada aqui na minha cabega. Parabéns a ela por citar essa historia das Constituicoes brasileiras, as referéncias ao direito
socia da propriedade e também os vérios direitos que vém sendo incorporados ao longo do tempo! Assim como fez o Dr.
Ministro Herman Benjamin, que € o conhecido meu de longa data e que respeito demais, que também fez uma exposi¢éo
completando tudo, aproveitando grande parte do que aMinistraapresentou preliminarmente, e que nos enriqueceu bastante
com seu conhecimento, que € muito vasto.

Quero agradecer também a honrosa indicagdo do nosso Presidente Jaques Wagner para eu dirigir esse painel.

Ao mesmo tempo, agora neste momento, eu ja chamo a brilhante, conhecida e mais popular entre os Senadores deste
Senado, a nossa querida Leila Barros, paradirigir o préximo painel.

Muito obrigado.
Esta encerrada esta etapa. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Bom dia atodas e atodos que
prestigiam este importante acontecimento, qual sgja, este nosso 2° Col 6quio Brasil-Alemanha.

Cumprimento o Presidente desta Comissao, 0 nosso querido Senador Jaques Wagner, j& agradecendo a €le a indicacdo
do meu nome para conduzir este segundo painel; e também o nosso querido Ministro, superprestigiado na Casa, Herman
Benjamin. Muito prazer! Acho que € a primeira vez que nds estamos tendo essa oportunidade nestes anos da minha
legislatura, do meu trabalho aqui dentro do Senado. Neste momento eu agradeco também a indicacdo de V. Exa. para
prestigiar este painel.

Este painel é sobre geragdesfuturas e conservacao dasflorestas, que sdo temasfundamentais parao futuro do nosso planeta.

Eu saldo as Sras. e 0s Srs. Senadores, assm como os ilustres convidados: a Dra. Brenda Brito, que é pesquisadora do
I nstituto do Homem e M eio Ambi ente da Amazonia(lmazon), com sede no bel o Estado do Pard; como também ointegrante
do Parlamento alem&o e ativista nas questdes que envolvem o meio ambiente, hoje atuando na Agéncia de Cooperacao
Internacional, Dr. Christian Ruck.

No final de fevereiro, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas da ONU voltou a fazer draméticas
adverténcias sobre as consequéncias das mudangas climéticas. O planeta corre riscos, e eles estdo cada vez mais se
agravando. Ecossistemas e bilhdes de pessoas ja estdo sendo atingidos por essas mudancas. Se medidas urgentes néo
forem adotadas, os danos todos nés sabemos que serdo catastréficos. O tempo corre rapidamente, e ele esta contra nos.
Ja se extrapol ou esse tempo, e ele realmente esta contra nés.

No Brasil, segundo o Sistema de Estimativas de Emissies e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa, que integra o
Observatério do Clima, as atividades do uso do solo representaram, em 2020, mais de 73% das emissdes brasileiras de
gases de efeito estufa. Essas atividades incluem o desmatamento, as queimadas e o setor agropecuario. A situacdo tem se
agravado nos Ultimos anos com a colaboracdo do Governo Federal, que mantém um discurso e adota medidas contrérias
apreservacdo, como o desmonte do aparato de fiscaliza¢do, de que nés falamos constantemente n&o sé no Plenério, mas
nesta Comissdo, Sr. Presidente.

E fundamental que esse debate seja travado aqui, no Senado Federal, pois o Congresso Nacional em breve tera de se
posicionar sobre diversostemas, diversas proposi ¢des que poderdo dificultar aindamaisalutade quem trabalhaafavor da
preservacio ambiental. E o caso do PL 510, de 2021, que facilita que terras plblicas desmatadas de modo ilegal setornem
propriedade de quem as esté utilizando, ou do PL 2.159, que flexibiliza as normas de licenciamento ambiental. Damesma
forma, cito o PL 490, de 2007, que dificuldade a demarcagdo, e o PL 191, de 2020, que regulariza a mineracdo em terras
indigenas. No meu ponto de vista, esses projetos ndo podem ser aprovados nesta Casa - nds precisamos de um debate
realmente firme, posicionado, e espero que 0s Senadores e suas assessori as estejam focados neste evento, porque vai trazer
para nés muitos esclarecimentos -, menos ainda neste momento que a gente sabe que é tao critico para o meio ambiente e
paraahumanidade, visto que podem provocar grandes danos caso sejam aprovados aqui nesta Casa, Sr. Presidente. Entéo,
eu acho que vale um aerta sobre esses PLs - eu, particularmente, tenho acompanhado e a CMA, sob 0 seu comando,
também tem acompanhado -, que nos preocupam.

Basta lembrar que, no dia 10 de marco, o Inpe divulgou que quase 200 km? da Amazonia Legal estiveram sob alertade
desmatamento em fevereiro deste ano; € o maior indicador para 0 més desde 2016 e representa um aumento, em relacéo
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a2021, de 61%. Vejam bem: nos estamos em 2022, e, em relagéo a 2021, ja aumentou 61% para 0 més. Entdo, realmente
€ muito preocupante.

Eu tenho certeza de que, com suas intervengdes, a Sra. Brenda Brito e o Sr. Christian Ruck oferecerdo importantes
contribuic¢Bes para que possamos caminhar na diregdo de garantir um futuro viavel para as novas geragoes.

Ent&o, sgjam muito bem-vindos a este encontro.

Eu vou passar a palavrainicialmente a Sra. Brenda Brito, que é advogada do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazobnia (Imazon).

Seja bem-vinda, doutora.

A SRA. BRENDA BRITO DO CARMO (Paraexpor.) - Obrigada.

Eu gostaria aqui de cumprimentar inicialmente a Senadora Leila, que esta presidindo esta mesa. Cumprimento também
0 Sr. Christian Ruck, que dividira esta mesa comigo. Quero também saudar 0 Presidente desta Comissdo, 0 Senador
Jagques Wagner, e 0 Senador Conflcio, que passou por aqui na mesa anterior. Saldo também todos os representantes da
Embaixada alemd, na figura do Embaixador Heilko Thoms. Um agradecimento especial ao Ministro Herman Benjamin,
gue me convidou para estar aqui neste painel de hoje. E saldo todos os outros pal estrantes que ainda vao nos brindar aqui
ao longo do dia com suas falas.

Eu sou pesquisadora associada do Imazon, que é um instituto de pesquisa ndo governamental sediado em Belém, fundado
ha quase 32 anos, agora, em julho, e que tem como missao promover a conservacdo e o desenvolvimento sustentéavel
na Amazonia.

E o tema da minha fala neste painel - ja foi até citado agqui anteriormente por algumas falas - é justamente a continua
flexibilizac8o das|eisbrasileiras parafavorecer aprivatizagdo e o desmatamento dasflorestas publicas na Amazénia. Esse
éumtemaextremamente relevante, considerando ndo apenasaimportanciada Floresta Amazodnica, comojafoi citado aqui

no painel anterior, sgjacomo servigos ambientais, seja por todos 0s servicos que ela proporcionaaos brasileiros, sejapela
importanciadafloresta paraamanutencdo do nosso ciclo hidroldgico, do ciclo de chuvas, que beneficia, inclusive, anossa
producéo agropecuariano Brasil, e sejatambém para o cumprimento dos nossos compromissos climéticos internacionais
gue dependem, em grande medida, da reducéo do desmatamento na Amazdnia.

Também érelevante falar desse tema porque, como jafoi mencionado aqui, ha dois projetos de lei tramitando no Senado,
inclusive aqui nesta Comissdo, em conjunto com a Comisso de Agricultura, que pretendem, mais uma vez, flexibilizar
alegislagdo brasileira, trazendo graves riscos na quest&o fundiéria para a manutengéo da Floresta Amazodnica, como eu
vou comentar mais afrente.

Sabemos que o Brasil possui amaior area de floresta tropical do mundo e também sabemos que, infelizmente, na Ultima
década, o Brasil liderou o ranking dos paises que mais desmataram, e a maioria desses desmatamentos estd acontecendo
justamente na Amazonia, que, nos Ultimos 30 anos, ja perdeu quase 20% da sua cobertura florestal.

Agora, n6s também sabemos, como foi muito bem lembrado pelo Embaixador Heiko, no inicio da abertura deste evento,
gueo Brasil pode diminuir o desmatamento, e nés sabemos fazer i sso porque ndsfizemosisso, de formaexemplar, quando,
entre 2004 e 2012, a taxa anua de desmatamento reduziu em mais de 80% com um conjunto de inovagdes, de politicas
publicas que foram direcionadas para atacar justamente as causas do desmatamento, inovagOes juridicas também que
fortaleceram ainda mais 0 nosso arcabouco legislativo ambiental.

Mas, infelizmente, a partir de 2013, gueda comega a se reverter, a gente comega a ver o aumento do desmatamento
ocorrendo novamente e, desde 2019, a gente acaba entrando num outro patamar porque a gente ultrapassa, pela primeira
vez em uma década, mais de 10 mil quilémetros quadrados de desmatamento na Amazénia; no ano passado, a gente ja
teve uma taxa acima de 13 mil quilémetros quadrados. E, infelizmente, eu devo dizer que a gente avaliou, estimou, no
Imazon, que este ano agente deve ultrapassar umataxade 15 mil quildmetros quadrados. N6s temos um projeto chamado
PrevislA, no Imazon, que faz estimativas do desmatamento neste ano vigente com base em inteligéncia artificial. E, para
este ano, a gente esta estimando, infelizmente, uma taxa acima de 15 mil quilémetros quadrados. Com isso, eu queria
dizer que nds estamos num cenario de absoluto descontrole do desmatamento na Amazonia neste momento e sem ainda
sinais evidentes de que vamos reverter no curto prazo essa tendéncia.

A gente sabe também que 40% do desmatamento que ocorreu desde 2013, quando a gente comega a ver aguele aumento
de desmatamento, entre 2013 e 2021, esta acontecendo em terras publicas que a gente identifica como areas publicas
ainda ndo destinadas. Essas sdo areas que pertencem ou ao Governo Federal ou aos Governos estaduais da Amazonia,
mas gue ainda ndo tiveram uma destinagdo especifica, ou sgja, elas ndo sdo ainda &reas de conservagéo, €las ndo sdo
terras indigenas demarcadas, elas ndo sdo areas que foram alocadas, por exemplo, para concessdo florestal, para mangjo
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florestal, que é um uso importante. Entdo, elas sdo areas que estdo ali aguardando alguma definicéo sobre qual vai ser
esse uso. Infelizmente, essas reas estdo sendo continuamente ocupadas e desmatadas justamente como indicio de forcar
aprivatizacdo desseterritério. A gente estima, no Imazon, que 29% da Amazonia seria equivalente a essas reas publicas
ndo destinadas e est&o, como eu falei, concentrando 40% desse desmatamento.

Entdo, essa questdo da continuainvasio e desmatamento, infelizmente, € um padréo historico no Brasil, como foi também
mencionado em algumas fal as anteriores, que estarel acionado aforma de obtengéo de propriedade privadano pais. Entéo,
infelizmente, a gente consegue identificar um ciclo que comega com a ocupagdo de uma area publica seguida do seu
desmatamento, porque acaba sendo o desmatamento queva sinalizar que aguel aérea estd sendo ocupadapor aguém, e, na
sequéncia, essesinvasores vao entdo requerer um titulo deterrapara os 6rgéos do Governo Federal, estadual . M uitas vezes
acabam inscrevendo, cadastrando essas ocupagdes em cadastros publicos autodeclaratérios, como € o caso do Cadastro
Ambiental Rural, que € um cadastro obrigatdrio para os imdveis rurais no Brasil, mas que, infelizmente, ndo tem sido
analisado e verificado para saber a validade dessas informacfes. Ent8o, ele acaba sendo um mecanismo de criar uma
espécie de indicio e prova documental de alguma ocupagao.

E, na sequéncia, 0 que a gente vé nesse ciclo que agente identifica como ciclo de ocupagdo e desmatamento € justamente
o fato de que, sealei em vigor ndo permite que essas ocupactes sejam regul arizadas, sejam tituladas, sejam privatizadas,
a gente observa uma pressdo sobre o Executivo e o Legidativo para que a legislacdo sgja modificada para favorecer
justamente aguel es que estdo ocupando essas terras plblicas. E, se alel € modificada para atender esses interesses, o que
agente tem, entdo, € 0 inicio de um novo ciclo porque: se eu acabei de mudar umalei parafavorecer quem estd ocupando
area recentemente, por gque € gque eu ndo posso mudar uma lei depois para favorecer as ocupagdes que vao continuar
ocorrendo? E é nisso que a gente acaba ficando preso, nesse eterno looping ai desse ciclo que a gente chama de um ciclo
de grilagem e desmatamento - porque "grilagem" é um termo que agente utilizaaqui no Brasil justamente paraidentificar
préticas relacionadas a roubos de terras publicas, ou sgja, quando eu pratico um ato ilicito, um ato ilegal, visando obter
uma propriedade de uma terra publica. Esse ato ilicito pode ser, por exemplo, um desmatamento de florestas publicas,
gue éum crime previsto nanossa Le de Crimes Ambientais.

Entdo, se eu estou praticando desmatamento visando formar uma prova para depois obter uma propriedade publica, eu
particularmente enquadro todo esse ato como um ato de grilagem de terras. E o que agente observa é que, quando a gente
andlisa alegislagdo brasileira nos Ultimos 15 anos, a gente consegue identificar sucessivas alteracfes que ja foram feitas
justamente para atender essas demandas de legalizacdo de areas invadidas.

E aqui fazendo um paréntese, até ecoando aqui o que jafoi dito pelo proprio Senador Jaques Wagner, de fato existe uma
demanda e um passivo, digamos assim, que precisa ser atendido de pessoas que foram estimuladas pelos governos da
ditaduramilitar nas décadas de 1970 e 1980, que foram estimuladas parair a Amazonia sob a promessa de que receberiam
um titulo de terra. E nds sabemos que muitas dessas familias ndo receberam até hoje esses titul os de terra, mesmo que em
alguns casos tenham, de fato, cumprido a legislagdo. No entanto, a gente j& possui um arcabouco juridico que reconhece
essas ocupagdes, ndo €?

Ent&o, a gente tem, desde 2009, uma legislacdo, aL e 11.952, que justamente atende a demanda dessa titulagdo de terras
publicas que foram ocupadas j& h& décadas, inclusive trazendo muitas facilidades nesse processo. A legislacdo permite,
por exemplo, a doacdo de terras de pequenos imoveis de até 100ha, ou seja, pequenos agricultores ndo precisam pagar
por essaterra. Essalel também prevé a cobranca de val ores muito abaixo do mercado paratitulagdo de terras de médios e
grandesiméveis. E também alegislacdo inicial, aquelalade 2009, ja acomodava ocupacdes que ocorreram apos o periodo
daditaduramilitar, porque elapermitia, no seu texto original, regularizar areas ocupadas até 2004. Entdo, eu acho queisso
aqui - porgue eu vou falar um pouco dessas datas - € s paradeixar marcado que agente primeiro tem esse marco, digamos,
temporal ai de ocupagdes até 2004 podendo ser regularizadas. 1sso por um lado, digamos, atenderia essa demanda mais
histérica dessas ocupagoes.

E, por outro lado, a gente tem, desde 2006, umalei extremamente importante que éa L el de Gest&o de Florestas Publicas,
ale 11.284, que estabelece 0 que pode ser feito com florestas publicas. Elas podem ser destinadas para conservagao,
elas podem ser destinadas para concessdes florestais e elas devem ser destinadas para atender demandas territoriais de
povos indigenas e comunidades tradicionais.

A Lei de Gestéo de Florestas Publicas ndo prevé a possibilidade de privatizar florestas publicas, e esse foi o0 intuito dessa
legislacdo, no sentido dejustamente blindar as nossasflorestas publi cas desse constante ciclo de ocupacdo e desmatamento.

Ent8o, até, digamos ai, 2009, a gente tinha o arcabouco juridico que minimamente se coordenava para dizer que, bem, o
guefoi ocupado no passado pode ser regularizado, atendidos os requisitos, e, daqui paraafrente, apartir de 2006, florestas
publicas ndo vao ser alvo desse ciclo de grilagem e desmatamento.
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No entanto, em 2017, foi aprovada uma modificacgo na Lei 11.952 que, na minha opini&o, cria uma grande contradicéo
juridica, porque o que aconteceu em 2017 é que essa modificagdo permite agora que areas que foram ocupadas e
desmatadas até 2011 possam ser reconhecidas como privadas. Entdo, agoraagente tem, naminhavisdo, uma contradic&o,
porque, por um lado, a gente tem aLel de Gestdo de Florestas Piblicas dizendo que, de 2006 para a frente, eu ndo vou
mais privatizar &reas de florestas publicas, mesmo que desmatadas, mas agora, em 2017, ha uma nova lei que fala que
ndo, se a dreafoi ocupada até 2011, eu vou poder regularizar.

Entdo, a gente acaba tendo esse conflito justamente dessas ocupagdes que ocorreram entre 2005 e 2011, que agora
poderiam, digamos assim, ser atendidas com esse novo marco da regularizagéo fundiaria. Na minha visao, essa ateracdo
gue ocorreu na legislagéo fundidria em 2017 viola um dos principios que foi mencionado aqui pela Ministra Carmen
Ldcia, que é o principio davedagao do retrocesso ambiental, porque, se eu tinhaumatutelajuridicaparaas nossasflorestas
publicas dizendo que elas ndo poderiam ser privatizadas e agora eu estou aprovando uma lei fundiaria que diz que parte
delas vai poder ser privatizada, a gente tem um conflito, e é evidente que a gente tem um retrocesso ambiental nessa
legislacdo.

Além disso, eu coordenei um estudo no Imazon em que a gente estima o que acontecera se uma parte dessas &reas nao
destinadas for indicada como area para privatizacdo. Ent&o, a gente fez um estudo em cimade 19 milhdes de hectares na
Amazdnia que seriam areas ndo destinadas e a gente avalia que, se essas &reas forem efetivamente privatizadas, apenas
nessas éreas, a gente tem um potencia de ter um desmatamento adicional até 2027 de até 16 mil quildmetros quadrados,
fora o desmatamento que pode acontecer nas outras regides.

Por isso, realmente a gente entende que essa lei de 2017 trouxe um retrocesso na nossa legislacdo. E ha trés agdes
no Supremo Tribunal Federa contestando essa mudanca de lei em 2017, mas até o momento ndo h& ainda previsdo
do seu julgamento. Eu considero que o julgamento dessas agBes - sdo trés agdes - que eventuamente determine a
incongtitucionalidade dessalei de 2017 seria, de fato, importante para que a gente tenha um alinhamento novamente entre
alegislagdo ambiental e alegislacdo fundiéria.

E aqui também entendo que seriamuito importante esse julgamento, até mesmo para, digamos, umaavaliagdo juridicaque
possa sinalizar 0 que pode ser feito em relaco a esses projetos de lei que estdo tramitando hoje em dia aqui no Senado,
como até mesmo ao que a Senadora L eilasereferiu, que € o Projeto de Lei 510, de 2021, e também o Projeto de Lei 2.633,
gue foi aprovado na Camara e aguarda aqui no Senado. Ambos visam fazer novas ateracBes na Lei de Regularizagéo
Fundiaria. Entdo, aquelamesmalei de 2009, que foi modificada em 2017, agora tem mais uma tentativa de modificacao.

N6s jé publicamos pelo Imazon avaliagBes detalhadas desses projetos. Participel de algumas audiéncias também agui no
Senado, mostrando que asjustificativas paraesses projetos ndo procedem. Inclusive, atéfoi mencionado aqui pelo Senador
Jagues Wagner que uma das justificativas que se coloca muitas vezes é dizer: "Nao, precisa emitir um titulo para punir o
desmatamento”, e a gente sempre reforga que isso ndo faz o menor sentido, seja porque hoje em dia a gente j& consegue
saber nome e CPF de 69% das &reas que estdo sendo desmatadas na Amazbnia, porque elas estéo inscritas no Cadastro
Ambiental Rura - entdo, se quiserem, os érgdos ambientais podem punir a maior parte desses desmatadores ilegais -,
sgja porgue ndo existe a obrigacdo de que alguém sO pode ser punido se for dono do imével. Se ele esta praticando o
desmatamento, ele pode ser enquadrado. Inclusive, conforme eu mencionei, desmatar floresta piblicaé um crime previsto
na nossa legislagéo.

Ent&o, de forma muito resumida, a gente vé que esses dois projetos, se aprovados, acabardo criando brechas que véo
permitir que &reas que venham a ser ocupadas até mesmo no futuro possam ser legalizadas. Existe umabrechaescondidinha
no texto ndo t&o evidente, mas que a gente consegue identificar que poderia permitir que areas ocupadas apds 0 marco
temporal definido em lei pudessem vir a ser legalizadas por meio de licitagdo. E a gente entende que isso € uma ameaga
direta as florestas pblicas, porque, se elas continuarem sendo ocupadas, eventualmente poderdo ser colocadas a venda
num processo licitatorio.

A gente tem também um risco de que aalteracdo desses projetos pode facilitar alegalizago de dreas em conflitos agrérios,
porque dispensariam para uma drea maior de imoveis a obrigacdo de vistoria prévia nesses imoveis, e a gente entende
gue avistoria € um fato importante, principalmente no caso dos médios e grandes imoveis, paraidentificar se realmente
essas &reas ndo estdo sob conflito ou se sdo &reas que, de fato, sdo ocupadas por agueles que estdo pedindo titulos ou
Se sd0 casos, como mencionou agqui também o Senador, de laranjas que estdo ali com seu nome escrito no documento
e que, de fato, ndo sdo aqueles que estéo ocupando essas areas. E a gente também entende que algumas salvaguardas
socioambientais sdo enfragquecidas nesses dois projetos de lei.

Existe um grande movimento de oposi¢ao & aprovacdo desses projetos de lei e ndo sd a esses, mas a outros projetos
gue foram mencionados aqui e que a gente identifica, no Observatdrio do Clima, que é essa rede de institui¢fes, como
"pacote dadestruicdo”, porque, defato, eles vao enfraquecer fortemente as nossas sal vaguardas socioambientai s, afetando

20/56



Reunido de: 21/03/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

diretamente a conservacdo das nossas florestas. E ai a gente inclui dois projetos de lei fundidrios, o Projeto de Lei
191, que ainda esta na Camara e que a gente espera que nao avance, porque realmente traz varios retrocessos, com a
possibilidade de legalizar garimpos em terras indigenas, que tém crescido fortemente na dltima década e trazido muitos
riscos para as popul agdes indigenas.

Entdo, a gente entende ser fundamental, se a gente como pais reduzir desmatamento e cumprir nossas metas climaticas,
gue as politicas e legislagdes nacionais estejam alinhadas com esse objetivo de redugdo de desmatamento, ao invés de
incentivarem essas préticas que podem levar a mais perda da cobertura vegetal.

Paraisso, eu entendo que o primeiro passo que nds, como pais, precisamosfazer €, defato, alinhar anossapoliticafundiaria
com areducdo do desmatamento da Amazonia e impedir que a gente tenha continuidade de legalizac&o de desmatamento
e privatizacdo das areas publicas desmatadas.

Um segundo passo seriainstituir processos transparentes, com participagdo e com consulta pblica, paradefinir qual vai
ser adestinacdo dessas &reas publicas ainda ndo destinadas.

E um terceiro passo é priorizar a destinac8o dessas areas para reconhecimento de demandas territoriais de popul ages
indigenas e populagBes tradicionais; alocar recursos aos 6rgéos fundiérios para que eles possam, de fato, atender a essa
demanda mais antiga de titulagéo de terras e possam fazer justica a essas familias que aguardam, mas sem, justamente,
fazer esse avango sobre areas de florestas plblicas.

Ent8o, a gente tem, na Imazon, vérios estudos que indicam quais sdo as prioridades de investimento para os 6rgaos
fundiérios que incluem melhoria de procedimentos, aumento de transparéncia, digitalizacdo e organizag&o de processos,
adocdo de sistemas informatizados. Inclusive até queriaressaltar que o proprio Governo aleméo, por meio daGIZ tem um
trabalho de pelo menos uma década junto ao Governo brasileiro justamente nessa &rea de aperfeicoamento de processos
pararegularizacdo fundiaria, e ha muitas licbes aprendidas ao longo dos Ultimos anos.

E, finamente, dizer que, para a gente alinhar esses objetivos de reducdo do desmatamento no Brasil, a gente precisa, de
fato, rejeitar esses projetos de lei que estdo hoje em dia no Congresso Naciona e que ndo trazem nenhum beneficio do
ponto de vista de conservagéo florestal, assim como outros PL s que a gente ja mencionou aqui também e que fazem parte
desse "pacote da destruicdo".

Bem, entdo eu acho que é essa a minha contribuicdo para hoje. Fico aqui a disposicdo para responder a perguntas e
comentarios.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Agradeco a sua participacéo e
suafala. Vamos aguardar, Dra. Brenda.

Vou passar agora a palavra ao Sr. Christian Ruck, que € ex-membro do Parlamento alemdo e que nos honra aqui com
asuavisita e sua explanagéo.

Seja muito bem-vindo!

O SR. CHRISTIAN RUCK (Paraexpor. Traducéo livre.) - Muito obrigado, Sra. Presidente.

Minhas Sras. Senadoras e meus Srs. Senadores, meus queridos colegas do Parlamento europeu, queridos Embaixadores
e Juizes Federais, caros senhores e caras senhoras, eu estou muito feliz e agradecido pela oportunidade de estar nessa
conferéncia com os senhores e também pelos Ultimos dias em visita primeiramente a Mata Atlantica e depois aqui a
Brasilia, além também da ajuda do Juiz Benjamin, a quem estou muito grato, por ele...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Excuse-me, one minute.

S6 um minuto. O canal erapara ser 0 5, mas nos estamos com um problema na traducdo. Eu peco descul pas aos que estdo
nos assistindo. A nossa equipe esta resolvendo aqui, um minutinho. (Pausa.)

O SR. CHRISTIAN RUCK (Paraexpor. Traducdo simulténea.) - Agorands vamostentar, espero que todo mundo esteja
me ouvindo agora. Estou falando lentamente para n6s podermos fazer ainterpretacéo.

Ap6s cumprimentar a todos, eu gostaria de confirmar mais uma vez que, de fato, 0 mundo esta olhando para o Brasil
com muita atengdo, mas, nos Ultimos dias, e também aqui na minha visita ao Brasil, eu encontrei muitas pessoas, muitos
brasileiros que me deram muita esperanga de que as decisdes que precisam ser tomadas aqui no Brasil v&o sair na direcéo
correta.

Eu me propus afalar sobre um temaque estdum pouco longe do Brasil: vou falar sobre apoliticaflorestal alemée por isso
eu vou faar sobre afloresta, sobre bem publico internacional, mas primeiramente € sobre a Alemanha. Na ldade Média,
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dois tercos da Alemanha eram cobertos por um tipo de floresta, a floresta nérdica, uma floresta diferente da que ha no
Brasil. O territorio da Alemanha era coberto em dois tercos por ela. Com o crescimento do desenvolvimento econdmico,
também o desmatamento na Alemanha cresceu maci camente paraa producgo de alimentos, e, comisso, acoberturavegetal
reduziu-se em 50%.

A necessidade de madeira, por um lado, e afaltade oferta por outro, tornaram amadeira e as florestas um bem escasso, ea
consequénciadisso foi que 0 acesso a esses bens por proprietérios privados e publicos estava sendo cadavez maisrestrito.

Com base nisso, algumas centenas de anos atras, gerou-se o principio da sustentabilidade na silvicultura alema. 1sso
significa que so pode ser utilizado na mesma quantidade em que a floresta cresce, porque, assim, as futuras geragfes, no
futuro, véo ter o mesmo nivel de abastecimento de madeira. 1sso significa... O tempo de crescimento de umaflorestaalema
€ de cem anos; entdo, a perspectiva na plantacéo de uma arvore € de cem anos. O uso ocorre com base em inventarios
regulares nas florestas, para evitar um excesso.

Ao mesmo tempo, na Alemanha, foi gerada, nesse principio, uma administragéo das florestas para todos os proprietarios:
proprietérios publicos, particulares, para todas as florestas estatais também.

Nos séculos XX e XXI, nasilviculturaalemd, foi gerado o principio da multifuncionalidade. Isso significa que florestas,
com seus bens produzidos, como a madeira, sdo um fator econdmico importante, mas, a0 mesmo tempo, é um fator
importante para a estabilidade ecol dgica, a biodiversidade e também um local de lazer para a popul agéo.

Com isso, também se tornou um bem publico, também no caso das florestas que estdo em propriedade particular. Bem
publico é definido a partir da existéncia de efeitos além do privado. Essatambém é aideia principal nalegislacdo alema,
com base no principio dalei fundamental, como nés ja ouvimos também na discusséo sobre a Constituicdo brasileira, que
significa que a propriedade também esta obrigada com o bem de todos, 0 bem comum, ou segja, € importante que afloresta
cumpra as trés fungdes: economia, ecologia e também a opcéo de lazer para o ser humano.

Isso significa também que os proprietérios das florestas, por lei, sdo obrigados a manter a floresta saudéavel, também
proteger as florestas vizinhas de danos e, no caso de uso, garantir o rejuvenescimento e a replantacéo. Isso também se
aplicano caso de calamidades naturais, como, por exemplo, queimadas, sendo que os proprietérios publicos estdo sujeitos
aum regime mais rigido do que os proprietérios particulares.

Nos ultimos anos houve também um peso crescente napoliticaflorestal em rel agdo aprotecdo danaturezae biodiversidade,
por exemplo, com ainstituicdo de parques naturais e reservas de protecdo. Em 1970 nos tinhamos um parque de reserva
nacional, hoje nés ja temos 16, sendo que nos tivemos nesse meio tempo, obviamente, a reunificacdo e um pouco mais
de espaco também.

Com base na nossa estrutura federal, a legislacéo florestal estd regulamentada em uma lei florestal de 1975, e as leis
florestais dos estados, com as suas medidas, sendo que as leis estaduais s6 podem tornar alel federal maisrigida.

A administracéo de propriedades privadas ocorre de acordo com o principio de subsidiariedade aleméo, estéo sujeitas a
uma hierarquia dos ministérios federais, ministérios estaduais e municipais e as autoridades... Essas autoridades florestais
precisam ser consultadas no caso da institui¢go de medidas de infraestrutura, como estradas. Elas representam a opiniéo
publica, precisam ser ouvidas em todos 0s processos €, em muitos casos, também tém direito de veto, especiamente
guando setratadeflorestasimportantes paraa protecéo contraaerosao e deflorestasimportantes paraabaciahidrografica.

Na area da protecéo ambiental cadavez mais devem ser observadas legislagtes da Uni&o Europeia, protecdo de passaros,
e isso fez com que a Repliblica Federal da Alemanha ja tenha sido acionada vérias vezes por nossos colegas da Unido
Europeia porque nés ndo fomos suficientemente rapidos na harmonizagdo da lei. N6s, com nosso sistema federal... Por
exemplo, a protecéo ambiental muitas vezes € questdo dos estados, entdo na Alemanha demora muito tempo para fazer
toda harmonizac&o legal entre todos os estados.

Mas, em suma, podemos dizer que a politica na Alemanha cuida das florestas alemés em sualegislagéo junto com amaior
parte da populagéo, garantindo o abastecimento de madeira, mas, a0 mesmo tempo, a protecdo ambiental e o lazer do
ser humano, especia mente considerando as futuras geractes. Essa politica deve ser implementada e fiscalizada por uma
administracéo.

E claro que ndstambém temos problemas, e um dos problemas que nds estamos vendo no horizonte é amudancaclimética.
Em partes da Alemanha, nés ja ndo temos agua suficiente para nosso tipo de floresta. Por isso, nds também ja temos
a discusso se nés devemos incluir plantas estranhas, por exemplo, plantas dos Estados Unidos, que sdo mais robustas,
dentro da nossa biodiversidade. E uma questZo bastante polémica.
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Esse € um lado da politica florestal, mas temos também um segundo aspecto que € muito importante da politicaflorestal,
gue € a politica em relagdo a outros paises nas questdes diplomaéticas e na cooperacéo de desenvolvimento. Nos dltimos
40 anos, a politica florestal alema se engajou cada vez numa visdo internacional. E agui nés nos tornamos um dos
maiores doadores bilaterais para programas de protegéo de florestas tropicais. Um dos maiores picos dessa politica foi
a Conferéncia no Rio de Janeiro em 1992. Naguela época, eu era um Parlamentar muito jovem, e nds estdvamos muito
animados com os resultados no Brasil. E talvez todos conhegcam aqui a promessa do Governo Federal da Alemanha, do
Parlamento alem&o desde 2013 de que 0,5 bilhdo de euros por ano sera investido na biodiversidade em outros paises. E
um dos mais importantes parceiros € o Brasil com a Mata Atlantica, a Amazénia...

E, mesmo que eu ja tenha passado muito tempo na Africa e seja mais especiaista na Africa que na América Latina, eu
visitel quatro vezes a Mata Atlantica e umavez a Amazénia. E me impressionaram muito a profissionalidade dos nossos
parceiros brasileiros e a profissionalidade também dos juizes e dos ministérios publicos. 1sso foi algo que raramente eu
vi forada Alemanha, em outros paises.

E claro que existe uma grande diferenca entre uma floresta alema e uma floresta tropical. Temos 40 tipos de arvores,
ndo por hectare, mas por pais. Na Alemanha, nés temos 40 tipos de arvores diferentes. O que vocés tém no Brasil?
S&0 4 mil, 6 mil, sei 14.. E uma diversidade enorme. N&o se pode comparar a situagdio da Alemanha. NGs temos muito
orgulho das nossas arvores, mas ndo é a mesma coisa. A floresta alema € importante, mas ela ndo € essencial para o
clima mundial. No entanto, as florestas tropicais - essas, sim - s80 essenciais para o clima global, regional também,
mas sd0 decisivas... Eu acho que esta é a diferenca entre Brasil e Alemanha: as suas florestas so decisivas, as nossas
s80 importantes regionalmente Por isso nds temos também esse engajamento, que € apoiado por uma grande parte da
populacdo, e, claro, nds olhamos com muito foco o que acontece na Ameérica Latina e no Brasil.

Eu gostaria também de fazer uma pequena excursdo sobre 0 que eu estou fazendo aqui também em nome do Governo
alemdo. Eu tenho responsabilidade pela parceria da Bacia do Congo. Nés somos Presidente da iniciativa de florestas
africanas e agui nds estamos organizando a cooperacdo bilatera internacional .

Claro que aBaciado Congo, politicamente, em muitos aspectos, ndo pode ser comparada ao Brasil, mas claro que existem
também ideias sobre solucgBes conjuntas e sobre problemas que nos sdo comuns. A Bacia do Congo € o0 segundo maior
pulméo, aindaimportador liquido de CO2, aindarecebe CO2.. Claro que também é umaregido que é decisivaparao clima
na Africa. As precipitacdes na Etiopia dependem da floresta da Bacia do Congo. Entéo, essas relagdes interamericanas
s80 muito importantes, mas também o significado global da Bacia do Congo.

A taxa de desmatamento da Bacia do Congo ainda é bem baixa, é amais baixa de todos os 13 pulmdes do mundo. Mesmo
assim, nés podemos ver que a degradacdo e a destruicdo aumentam. A floresta ainda existe, mas ndo é a floresta que
deveriaser. Entdo, aqui, nés temos também grilagem por pequenos agricultores, mas também ha medidas agroindustriais,
infragstrutura e também minerac&o.

O grande desafio agora € que, na Baciado Congo, nds temos estabilidades politicas bem diferentes, guerras civis, guerras,
e, em geral, nds temos administragdes bastante fracas. Por esse motivo, um dos nossos objetivos € criar... Queremos
evitar a exploragdo econdmica e a desestabilizagéo ecol 6gica desse sistema. E como nds podemos evitar isso jafoi citado
aqui para o Brasil: é importante nds termos, para esse segundo maior pulmao, um desenvolvimento econdmico que, ao
mesmo tempo, aproveite a funcdo da floresta em pé para a diversidade e a fungdo do pulmao. Isso ndo é uma tarefa
facil, e as condicles para a Bacia do Congo ainda ndo estéo presentes. E aqui, por exemplo, nos temos as questbes de
propriedade e os direitos de propriedade, porque, ainda nos paises da Africa Central, existem direitos tradicionais pré-
colonizagdo e o denominado direito moderno de propriedade. No entanto, esse direito tradicional € um direito que ndo
conhece propriedadeindividual, e aflorestaé sagrada; entéo, aideiajuridicadel es € muito diferente do que néstemos como
modelo. Por outro lado, nds temos o direito nacional moderno, que tolera esses usos tradicionais, mas existe também...
E, na Africa Central, ndo existe propriedade, a no ser a propriedade publica, ou segja, 0 governo da concessdes, mas
ndo existe propriedade privada. Essa € a diferenca. Essa construcéo de nédo propriedade em que esses direitos estéo lado
a lado também é uma base para a inseguranca juridica bastante grande. Enquanto existir inseguranga juridica, ndo ha
protecdo e ndo ha desenvolvimento, porque, para o desenvolvimento, eu preciso de um direito proprietario. Claro que as
estruturas administrativas enfraqueci das também fazem com a Africa Central n&o consiga proteger a propriedade estatal.
Muitas areas sdo degradadas, porque os governos ndo tém a facilidade de garantir a protecdo. Isso vale também para
reservas naturais ou florestais. E bastante sujeita a corrupcao, e as grandes | eis ambientais que também existem na Africa,
muitas vezes, ndo sdo implementadas, séo ignoradas. O uso de area existe somente no papel e ndo existe a possibilidade
de implementar. Existe também um fendmeno na Africa Central, que é a enorme pobreza, muita situagdo precéria, e a
protecdo ambiental e a protecdo das florestas passam por um segundo plano.
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Temos também a discussdo dos direitos indigenas. Eu ndo quero me aprofundar nessa questéo, mas essa é também uma
guestdo em aberto ainda. A populacdo indigena precisa ser protegida, especialmente também na Bacia do Congo, mas
como fazer isso, como estabel ecer as regras para proteger a populagdo indigenando esta claro aindae ndo esta combinado.
Para ndo me alongar muito no assunto, eu sO gostaria de atentar para 0 nosso programa. NOs estamos trabalhando
conjuntamente também para tornar a Bacia do Congo mais importante nessa abordagem politica. Nés ndo queremos
medidas unitérias, nds queremos uma abordagem politica, nds queremos fazer tudo para que os governos néo so tenham
avontade, mas tenham também a possibilidade e afaculdade de implementar as suas leis. Que ainsegurancajuridicasga
resolvidaamédio elongo prazo! Que o plangjamento do uso fundiario sgjafeito alongo prazo! E que também, em tempos
de inseguranga, nds criemos 0simpul sos corretos para um desenvolvimento sustentavel! Eu vou dar um exemplo. Quando
hafome nas cidades, quando n6és temos aluta pela sobrevivéncia, ndo posso of erecer uma politicaflorestal ou umapolitica
de uso, como na Alemanha, para cem anos; as pessoas precisam de gjuda agora. E, para manter a fungo da floresta,
eu preciso de projetos que devem ser elaborados de forma multifuncional, que, de um lado, garantam o funcionamento
como um pulmé&o a longo prazo, mas que, por outro lado, providenciem aimentag&o rapidamente para a populagdo. E
esse 0 objetivo que nds temos na Bacia do Congo. NGs queremos certificar a utilizagdo, nds queremos certificar madeira,
mineracéo e também as indUstrias agricolas. 1sso, claro, exige uma equipe profissional de juristas. Também isso exige -
e esta discussao nos vamos ter ainda hoje - que se tentem cadeias de fornecimento livres de desmatamento até o Ultimo
consumidor. 1sso € o que nds fazemos também. Por isso nds cuidamos também... Discutimos também com a Republica
Federal da Chinaecom o Vietna. Elestém umanovalegislacio agrariae umalegislacéo florestal que proibe aimportacéo
de madeirailegal. Ent&o, nds estamos tentando uma cooperago tripartite: Alemanha, na Europa, Africa Central e China.
I sso € importante, porque a China dominareal mente o comércio de madeira. |sso € importante também, porque nds temos
anovale de cadeia de fornecimento sem desmatamento na Europa.

Por fim, eu gostaria de fazer um pegueno resumo. Eu acredito que os pulmdes verdes do mundo e também a Bacia do
Congo s6 podem ser mantidos em funcionamento se nés fizermos uma negociagdo justa, um fair deal. E uma negociagédo
sempre tem duas partes, nunca € um caminho de via Unica. N6s iniciamos, a partir da nossa plataforma de maltiplos
interessados, uma parceria com a Organizagdo das Nactes Unidas categoria 2. NOs temos as ONGs, o setor privado e a
academia, ndo sO os governos, mas nésiniciamos umadeclaracdo que foi assinada por todos os paises da Bacia do Congo
€ que abrange uma grande proposta para a melhora dos governos na Bacia do Congo. E, por outro lado, ha a expectativa
de que o0 Congo, a Floresta do Congo e 0s paises recebam um percentual justo aos recursos climéticos. Esses recursos
podem ser utilizados como base para 0 desenvolvimento nos seus paises. 1sso € o que nds fazemos no dmbito da nossa
parceria, 0 que nés chamamos de deal e que, na Inglaterra e em Glasgow, foi assumido, mas isso pode ser também uma
solugdo para os pulmdes do mundo, no mundo inteiro. Bom, mas isso é uma grande politica a médio e longo prazos e,
sobre iss0, n6s precisamos também incluir, por exemplo, 0 comércio de créditos de carbono. Para isso, nés precisamos
considerar o Acordo de Paris e os acordos de Glasgow e temos que aterar também esses acordos para darem mais espaco
a esse tipo de negociacdo. Temos muito o que fazer, mas eu acredito que isso possa ser algo que traga a todos nés um
pouquinho de luz no fina do tunel. Muito obrigado pela sua atengéo. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - N6s que agradecemos a sua
presenca, Dr. Christian Ruck, pelafala, pelos esclarecimentos.

Eu acho que um dos mai ores desafios que nds temos aqui no Nosso pais é aquestdo dainsegurancajuridica, atentativa, ano
apos ano, desse desmonte das pol iticas ambientai s do nosso pais, que vem se agravando durante esses Ultimos anos, e essa
preocupacao que nds temos também com afiscalizagdo, que a gente vé que é um compromisso do povo aleméo, o politico
e apolitica alemd, com a preservacdo e a consciéncia das questdes ambientais no mundo e que envolve diretamente ndo
s6 a Alemanha, ndo sb o Brasil, como o senhor falou das diferencas das florestas, mas o mundo inteiro. E isso tem de
certaforma atingido a populagdo mundial.

Eu tenho algumas perguntas aqui e vou aproveitar a presenca da Brenda, que nos brindou aqui também com alguns
esclarecimentos sobre as leis de 2009 e, principamente, de 2017, que realmente fragilizaram muito a questdo da nossa

legislagéo.

Eu pergunto primeiramente para a Brenda, do Jodo Gabriel, de Minas Gerais: "O uso de terras para producdo de um
produto e areparacdo da area desmatada com a plantacéo de sementes sdo formas eficazes de preservacao?'. Seriaapenas
necessaria a plantag@o de sementes?

V océ pode responder, Brenda, porque, na sequéncia, eu vou perguntar para o Sr. Christian.

A SRA. BRENDA BRITO DO CARMO (Paraexpor.) - O.k.
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Bem, eu estou entendendo que a pergunta do Jodo Gabriel é talvez no tema de restauracdo de areas degradadas, enfim.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Isso. Isso.

A SRA. BRENDA BRITO DO CARMO - Bem, entdo, acho que depende muito do bioma onde a area foi desmatada,
depende do tipo de uso que foi feito dessa area que foi desmatada. Na Amazonia, por exemplo, ha experiéncias em que
simplesmente retirando fatores de uso intensivo vocé ja comegaater afloresta se regenerando sem um tipo deintervencao
mais especifica. E, em alguns casos, como o da Mata Atlantica, de fato vocé vai precisar ter um uso maisintensivo ali de
plantio, de enriquecimento. Entdo, eu acho que depende muito.

Um ponto que é importante a gente também lembrar - foi até um levantamento recente que o Imazon fez - é que, se a
gente olhar as &reas que foram desmatadas na Amazdnia, a gente ja teria uma érea do tamanho da Irlanda de florestas
gue ja rebrotaram. Séo as florestas secundérias, como a gente chama. 1sso o que significa? Que sdo &reas que foram
desmatadas e que foram abandonadas, muito provavelmente porque ndo foi um desmatamento para uso produtivo. Era
um desmatamento ali para grilagem, para dizer que era dono, e aquel as areas foram abandonadas. Entéo, a gente jatem
esse mapeamento das areas que estdo sendo recuperadas, digamos assim, mesmo sem uma intervencdo humana.

E ai a gente acende um outro alerta, que é o da necessidade de preservar ndo so as areas que ainda ndo foram desmatadas,
mas também aquelas que estdo se regenerando. Mulitas vezes sao florestas que tém mais de sete anos de regeneragéo, e
a gente acaba nem as incluindo quando a gente fala dessa discussdo sobre conservacdo. A gente vai precisar de todas as
florestas em pé, ndo sb as primarias, mas aquel as também que ja foram recuperadas. Esse é um ponto.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Interessante agui a pergunta do
Jorge Murillo, do Rio de Janeiro, para vocé: " Desmatamento e queimadas promovidas pelo setor agropecudrio [como foi
citado aqui por outros expositores] sao a principal fonte de emissdo de gases de efeito estufa. Como coibir [...] [isso]?".
Ele pediu para fazer a pergunta a voceé.

A SRA. BRENDA BRITO DO CARMO - Bem, como eu falei ha minha apresentacdo, como pais a gente ja sabe o que
fazer parareduzir esse desmatamento: agente precisaaplicar alegislacao; agente precisaparar de enfraquecer alegisacdo
e aplicar alegidacdo; e precisa, obviamente, dar incentivo para a producdo sustentével. A gente tem ai, desde 2004, o
nosso plano de combate ao desmatamento na Amazonia, o PPCDAmM, que infelizmente foi abandonado, mas que de fato
traz varios dos eixos que s80 essenciais para que a gente consiga reduzir desmatamento.

Inclusive - aMinistra Carmen L Ucia estava aqui mais cedo -, a gente tem uma expectativa, porque agorano dia30 o STF
marcou o julgamento de sete agdes judiciai sambientai s, sendo que umadel as esta justamente questionando essa questdo da
necessidade de retomar o PPCDAmMm, de retomar o funcionamento do Fundo Amaz6nia. Entéo, a gente também esta nessa
expectativa para ver se o Judiciario vai nos gjudar, digamos, a ter um pouco de esperanca mais préatica de implementar
esses instrumentos, que sdo importantes.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Sr. Christian Ruck, com
relacdo... O senhor falou muito da relagdo politica e da propria populagéo alemd, da consciéncia da importancia da
preservacéo. Eu pergunto aqui - é uma pergunta muito interessante do Ryan Cunha, do Rio de Janeiro: como é que a
Alemanhalida com ainstrugéo das proximas geragdes para a conservagao desses recursos? Como € tratada essa questéo
do meio ambiente com os jovens alemées? De modo geral, como € essa educagao ambiental no seu pais?

O SR.CHRISTIAN RUCK (Paraexpor. Traducdo simultanea.) - A minhaexperiénciaéaseguinte: aeducagéo ambiental
com efeito tem aver com as posicoes politicas diante do meio ambiente. Trata-se de um fendmeno paralelo: a politica,
apopulacdo e a educacdo ambiental.

A educacdo ambiental € umamatériacurricular em todas as escolas, inclusive nas universidades. Hoje, nGs concentramos
uma espécie deinflacdo positivade cursos superiores especializados em educagdo ambiental . Entéo, a educagdo ambiental
se tornou o tema preferido, inclusive no Estado da Baviera.

Ent&o, eu posso dizer que os jovens, os adolescentes tém uma consciéncia ambiental completamente distinta da que nés
tivemos quando jovens, mas isso comegou nos anos 70 com a televisio, com o crescimento da midia. E como um efeito
pingue-pongue: quando a populacdo desgja preservar o meio ambiente, os politicos também o desgjam e assim por diante.
Ent&o, eu necessitei de muito tempo para chegar...

Eu vou falar dos projetos de desenvolvimento na Africa. N&o faz sentido elaborar os mais interessantes, os mais bonitos
programas de desenvolvimento na Africa quando a populacéo local ndo os acompanha, razéo pela qual os titulares da
politica do desenvolvimento devem cuidar ja nas escolas para que a juventude seja educada, para que as pessoas sgjam
educadas, porque nos precisamos de medidas de efeito rapido e imediato e de medidas de efeito no médio prazo.
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A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Excelente!
Presidente desta Comissdo, Senador Jaques Wagner, desgjafalar?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA. Para interpelar.) - Na verdade,
guero parabenizar a Dra. Brenda e agradecer ao Sr. Christian pelas suas duas intervengdes. Eu vou perguntar mais ao Sr.
Christian, porque a Brenda a gente tem sempre aqui para discutir 0S nossos temas.

Eu tenho uma curiosidade: hoje, quando nés falamos de prote¢ao ambiental, os que querem degradar sempre colocam,
como eu ja disse, umadicotomia, um antagonismo entre geragdo de emprego, desenvolvimento e protecdo ambiental.

O senhor, nasuafala, colocou que a Alemanha, que eu sei que € bem menor do que o Brasil: sdo trezentos e poucos mil
quilémetros quadrados, tinha dois tercos de area coberta, e hoje, pelo que eu entendi, possui um tergo de area coberta.
Quando vocés resolveram colocar um freio e comecaram a fazer uma legislacgo no sentido de diminuir a velocidade de
desmatamento, imagino que |4 também houve a reacdo dagqueles que achavam que sem desmatar ndo iriam conseguir
continuar desenvolvendo. Eu queria um pouquinho, se... E 6bvio que sdo povos e culturas diferentes, nem sempre o que €
bom para um é bom para o outro, mas queria entender um pouco como € que foi esse processo. Como € que se conseguiu,
eu diria, ndo esse consenso, mas essa maioria, na sociedade alemé e no Parlamento alemdo, para que se entendesse que
era preciso parar avelocidade de desmatamento?

O SR. CHRISTIAN RUCK (Para expor. Traducdo simultanea.) - A primeira fase desse desenvolvimento diz respeito
aos danos econdmi cos causados pel 0 uso excessivo. Houve danos advindos de inundagdes, da erosdo, mas houve também
danos econdmicos que se manifestaram na falta de madeira. Entdo, os guardas florestais alemaes disseram: “NG&s nédo
podemos ganhar as nossas riquezas as expensas dageracao futura. Noéstemos queintroduzir um principio transgeracional”.
E esse principio surgiu na economia.

Depois, paulatinamente, verificou-se ndo apenas para o0s cientistas o quao importante a preservacao das florestas € para
o funcionamento da economia como um todo, até porque ndo se trata apenas de evitar danos que sdo muito caros para
a sociedade. Surgiu também, adicionalmente, uma consciéncia ambiental, segundo a qual as pessoas sabem que nés
precisamos da hatureza como algo que nos da prazer, algo que nos da alegria. Claro, aqui ja a economia naciona alema
ja estava num estagio que ndo estava preocupada mais com a pobreza. Aqui tentou-se juntar a tecnologia moderna com
0 desgjo dos nossos cidaddos em ter uma natureza aprazivel.

Ha exemplos cléssicos que mostram que justamente medidas pré-ecolégicas podem preocupar o desenvolvimento
econdmico. Eu vou citar o exemplo do meu estado, o Estado Livre da Baviera. Quando eu era menino, havia umaregido
paupérrima na Baviera. Ela era chamada de o reduto da pobreza na Alemanha, na fronteira com a Cortina de Ferro. Ali
havia uma regi&o de natureza intacta que foi transformada no primeiro parque nacional. Foi um marketing tépico e com
medidas habeis para favorecer o turismo naquela regido e fez com que essa regido ambiental fosse um catalisador com
efeito muito além dessa regido, e o efeito foi fenomenal. E agora o turismo ecol6gico dos alemaes transformou-se numa
espécie de sucesso que sustenta a st mesmo. O parque nacional ja ndo é mais o fator mais importante, mas ele suscitou
um processo que agora funciona por si, pelas proprias pernas. Existem muitos exemplos também em outros paises que
mostram como se pode combinar a protecdo ambiental com a economia.

Esse é um aspecto. Outro aspecto € que a gente pode usar a natureza € 0S recursos naturais, mas com tecnologias néo
ofensivas, porque, no fim do dia, a destruicdo da natureza produzira maiores danos econdmicos, danos maiores do que
os lucros obtidos. Entéo, nds apostamos também em medidas econdmicas nos tépicos que favorecam e garantam um
crescimento sustentavel da economia.

Foi uma resposta muito longa a uma pergunta muito breve, caro Senador, mas eu espero que tenha sido boa.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Presidenta, deixe-me s6 fazer
mais uma pergunta?

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Por favor, o senhor ndo pede,
0 senhor mandal (Risos.)

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Parainterpelar.) - N&o, eu queria
fazer uma segunda pergunta ao nosso ex-Deputado da Alemanha.

Primeiro, uma curiosidade: nos 40 anos do Muro de Berlim houve diferencas, do ponto de vista do trato ambiental, do
desmatamento, entre a Alemanha Ocidental e a Alemanha Oriental ?
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E agora nd0 mais uma pergunta, aproveitando o que o senhor falou do Congo. E que, no Brasil, nos temos um problema
sério: quem chega em Sdo Paulo, no Rio, em Brasilia ou em qualquer capital ou na costa conhece um Brasil rico, mas,
guando nds vamos ao interior de muitos estados e do pais, nds temos uma desigual dade socia e regional muito grande.
Eu estou fazendo essa afirmago para reforcar o que eu disse na abertura. Evidentemente, ao se olhar para a Africa, se
consegue entender que a situagdo institucional e econdmica é muito mais fraca do que no Brasil, mas nas regides de que
nos estamos falando, da preservacdo da Floresta Amazonica e etc. - eu ndo vou dizer que sdo situagfes iguals porque
guem tem aquela floresta tem um paraiso -, nds temos muita pobreza, muita pobreza.

Por isso, € muito importante que os amigos da Europa, da Alemanha, que sabem da importéncia da Amazénia para o
pulm&o mundial, também pensem em fazer isso que o senhor mesmo falou que foi feito na Alemanha. E preciso ter
programas de inclusdo produtiva e de renda para que a gente possa estancar esse processo de desmatamento.

O SR. CHRISTIAN RUCK (Para expor. Traducao simulténea.) - Essa regido formada pelo Brasil, pela Coldbmbia e
pelo Peru, nessa regido limitrofe desses paises, houve uma iniciativa... Mas eu gostaria de ser cauteloso antes de fazer
recomendacfes com relacéo ao Brasil, porgue durante muito tempo eu trabalhei em outros lugares.

Mas a pergunta & como preservar os pulmdes verdes do planeta? |sso ndo funciona apenas com prote¢éo radical de tudo;
muito pelo contrério, deve ser possivel preservar afungdo pulmonar e, mesmo assim, of erecer uma perspectiva as pessoas,
sobretudo quando se trata de habitantes pobres naregido.

Namaior regido da Baciado Congo, naRepublica Democréticado Congo, que € um continente tomado em si, considerada
em sua perspectiva, a pobrezarural € um grande problema, porque ela acabar avangando cada vez mais floresta adentro.
Nés temos algumas propostas bem concretas, que podem também ser interessantes paraa Amazonia.

Um enfoque é o seguinte: tenta-se configurar a atividade econdmica nafloresta de tal modo que afun¢do popular ndo sgja
prejudicada. Entdo, posso colocar minas pararetirar recursos de baixo daterra nafloresta, masisso precisa ser feito com
tecnol ogias adequadas. Eu também posso fazer agricultura na floresta, mas eu preciso usar outras tecnologias agricolas.

E eu posso dizer também... Creio saber bastante bem onde no mundo... a naturalizagdo... regiGes em que isso pode dar
certo para criar novos empregos. |sso pode ser feito no Brasil, pode ser feito na Republica Democratica do Congo, pode
ser feito naIndonésia. S0 areas imensas que podem ser utilizadas economicamente para promover também a ecologia.

Mashaumaoutrarazdo, arazéo quefoi parandsimportante nos engajarmos naBaciado Congo. Como podemos combater
apobreza? Como nés podemos fazer com gque possamos combater apobreza com a protecéo das florestas? Ha basicamente
duas possibilidades. Uma é a mais tradicional: eu posso criar muitos empregos, eu posso criar muitas possibilidades de
mel horiadarenda, mesmo naAfrica, mesmo em regides assol adas por guerras civis, mediante protegdo ambiental, turismo
e muitas outras atividades. Eu me doutorei sobre esse tema e poderia citar mil e um exemplos arespeito. No Brasil, isso
promete muito porque o turismo doméstico pode ter uma dimensdo muito maior do que em qualquer outro pais que tenha
um territorio menor.

Mas, eu preciso ver com toda a clareza... E agora eu estou falando sobre a Bacia do Congo: € muito importante que se
financie o desenvolvimento, solicitando, cobrando remodel agdes da opiniéo publicamundial. Quer dizer, paraum produto
gue é necessario para o mundo - a floresta, como um pulméo -, outras sociedades pagam por isso. O negécio aqui € 0
seguinte; agente faz um negdcio que sejabom para os dois lados, mas faz parte desse objetivo que os recursos monetarios
doados sejam utilizados para a protecdo ambiental e que parte desse dinheiro que se ganha sgja usado para fomentar as
pessoas pobres no interior da Amazénia e gjudar essas pessoas para que melhorem de vida. Esse € o resumo da declaracéo
sobre a Bacia do Congo que nds apresentamos a opiniao publica mundial em Glasgow, na Escécia.

Eu acho que, em principio, asituagdo éamesmadaBaciado Congo, masfiz essas observagdes com vistasaBaciado Congo
gue eu melhor conheco. Essa é a minha resposta a pergunta "como posso financiar a fundagéo ambiental com recursos
internacionais?'. Isso funciona so se, em primeiro lugar, houver uma administragéo publica eficiente que funcione; em
segundo lugar, um sistema judicial que também funcione a contento.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Sobre a discussdo
socioecondmica da Amazénia, a Dra. Brenda gostaria de tecer alguns comentarios.

A SRA. BRENDA BRITO DO CARMO (Paraexpor.) - Bem, rapidamente - acho que este € um ponto bem relevante -,
defato, na Amazdnia, quando agente compara osindicadores socioecondmicos, sgjao | DH, sgjam outras medidas como o
IPS, que éo indice de Progresso Social, amédiada Amazonia é abaixo damédiabrasileira, 0 quejaindicaque agentetem
graves problemas, ndo é? E muito disso esta relacionado ao padréo econdmico das atividades da Amazobnia, que seguem
uma | égica que a gente chama de boom-colapso, onde vocé tem a chegada de atividades econdmicas que estdo baseadas
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fortemente no uso irracional, enfim, predatorio, dos recursos naturais. A medida que vocé tem o avango dessa economia
local baseadanessaindustriapredatoria, vocé pode até, momentaneamente, ter aumento de algunsindi cadores econdmicos
e sociais, mas, ho momento em que recursos naturais sdo exauridos, vocé comega a ver de novo a reducdo desses
indicadores. A gente tem estudos na Imazon justamente mostrando este padrao: a medida que o desmatamento avanca
em cidades amazonicas, vocé pode até ver, no inicio, uma subida de IDH, mas, no momento em que a floresta comega
a ser de fato exaurida, o IDH comecga a cair de novo, o que mostra que quem esta lucrando com isso, de fato, ndo é a
populacdo amazdnica em geral, € justamente quem esta controlando essa questéo das fazendas improdutivas, deindistria
de madeireira predatoria...

Entdo, esse modelo que historicamente foi aplicado na Amazonia, especialmente a partir da década de 70, de fato, ndo
deixa um legado sustentavel de desenvolvimento para a populagéo local. E a gente tem vérios indicadores que mostram
os desafios que a gente enfrenta. A gente tem, por exemplo, estatisticas de que mais de 50% dos jovens da Amazonia, de
18 a 24 anos, estéo forado mercado de trabalho. Isso inclui ndo sb aquel e desempregados, mas agueles que desistiram de
procurar emprego, porque eles ndo tém expectativa de que vao conseguir achar. A gente esta falando de uma popul agéo
na AmazOnia que é mais jovem do que a populacdo brasileira. E os jovens, que deveriam estar ali sendo incentivados no
inicio da suacarreira, estdo desistindo de ter emprego formal porque eles ndo tém op¢ao: ou eles vao acabar caindo numa
cultura de ilegalidade, porque, em muitas vezes, € isso que estd sendo oferecido...

A gente, entdo, tem uma situagdo bastante complicada, e eu diria que um primeiro passo, para a gente comegar a virar
essa chave, é o pais deixar de subsidiar o desmatamento, porque muitas atividades econémicas que ocorrem naregido sé
ocorrem porque tém algum tipo de subsidio, seja porque vocé ndo esta cobrando pelaterrao valor que deveriacobrar, sgja
porgue vocé ndo esta multando as pessoas que estdo infringindo a lei ambiental. E tudo isso a gente pode somar como
beneficios que estéo indo para uma atividade degradadora, quando o que a gente precisa € de investir numa outra légica
de economia que, de fato, mantenha a floresta em pé, como seriam as questfes de turismo, como foi colocado aqui.

Muito se tem falado de bioeconomia, acho que ha vastos campos ai para serem explorados, mas so trazer esse contexto
que, de fato, existe e esta atrelado justamente a essa economia insustentavel que opera em grande parte da Amazonia
hojeem dia.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Perfeito. Obrigada pela sua
colaboracdo, Dra. Brenda.

Pergunto aos nossos cicerones agui se podemos encerrar esse segundo painel.

Entdo, eu agradeco apresencada Sra. BrendaBrito, que é advogadado I nstituto do Homem e Meio Ambiente daAmazbnia
(Imazon), agradecer mesmo a sua presenca. E ao Sr. Christian Ruck, que é ex-membro do Parlamento alemé&o e que hoje
atua na Agéncia Alema de Cooperagao Internaciona . Thank you, thank you very much.

Bom, eu agradeco e declaro encerrado esse segundo painel.

Faremos agoraum pequeno interval o até as 14h30, e convido atodos os convidados aqui paraestarem no restaurante-escola
do Senac que temos agui no Senado Federal. Além de um espaco de formac&o e capacitacdo de méo de obra especializada,
a parceria nos possibilita conhecer diversas culinérias agui do nosso pais. E, para hoje, o restaurante oferecerd um prato
tipico da Amazénia e um tipico também da culinéria alema em homenagem a esse coléquio.

Grata atodos, e hos vemos daqui a pouco, as 14h30. Obrigada.

(Suspensa as 12 horas e 36 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 48 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Boa tarde atodos
etodas.

Dando inicio ao nosso 2° Col 6quio Brasil-Alemanha sobre Politicae Direito Ambiental - fungéo ecol égicada propriedade:
o regime juridico do desmatamento e de cadeia produtiva -, € uma grande honra, como Professor de Direito, presidir esta
terceira de debates que vai discutir "Florestas, biodiversidade e mudangas climéticas. a perspectiva alema sob o
prismada ética, direito, politica e comércio”.

Ouviremos professores e pesquisadores de vérias instituicdes alemas, que estardo conosco de modo remoto: Prof. Ernst-
Ulrich von Weizsécker, cientista, Presidente-Honorario do Clube de Roma e ex-membro do Parlamento alem&o; Sra.
Maritta R. von Bieberstein Koch-Weser , fundadora e Presidente da organizagdo ndo governamental Earth 3000; Sr.
Christian Calliess, Professor da Faculdade de Direito da Freie Universitét Berlin, aguem eu dou as boas-vindas e sempre
me coloco a disposi¢do nesse debate na defesa intransigente do meio ambiente como um direito humano essencial, como
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um direito constitucional, previsto na nossa Carta Constitucional, no art. 225 da Constitui¢ao da Repiblica Federativa
do Brasil.

Meu muito boa tarde atodas e todos.

Dando sequéncia as atividades desse 2° Col 6quio Brasil-Alemanha sobre Politicae Direito Ambiental, debateremos nesta
primeira sessdo da tarde o tema "Florestas, biodiversidade e mudangas climaticas. a perspectiva alema sob o prisma da
ética, direito, politica e comércio".

Desta mesa de debates participam como palestrantes as pessoas que ja nominei.

Aos trés palestrantes que participam desta sessdo a distancia as nossas boas-vindas e 0 nosso muito obrigado.

Quero aqui também registrar que, logo no primeiro ano de mandato, a convite do Governo aleméo, eu estive na Alemanha
e fui extremamente bem acolhido e recebido por esse pais, pelo qual eu nutro uma admiragdo, um carinho e um respeito
muito grande.

Agradeco também a participacdo de todos os que assistem a esta sessdo, bem como a organizacdo do evento,
particularmente ao Forum Euro-Brasileiro sobre Democracia e ap Observatério do Meio Ambiente e das Mudancgas
Climéticas do Poder Judici&rio.

Senhoras e senhores, nesta 22 edi¢éo do Col 6quio Brasil-Alemanha sobre Politicae Direito Ambiental, estamos discutindo
a fung&o ecoldgica da propriedade e a relagdo entre a legislagdo sobre desmatamento e as cadeias produtivas. O debate
€ urgente.

E aqui faco, antesdeiniciarmoso painel, um alerta, um chamado. Plat&o falava que asabedoriaesta narepeti¢éo. Enquanto
Deus me der vida, voz e salde, eu vou estar agui alertando e tentando impedir as atrocidades deste Governo, que queria
acabar com o Ministério do Meio Ambiente antes mesmo de ser eleito. Ele ndo conseguiu fazer de direito, mas ele esta
fazendo de fato. E eu falo por qué? Porque ele acabou com a Secretaria de Mudancas Climéticas; €le acabou com o Plano
de Combate ao Desmatamento; ele acabou com o Departamento de Educacdo Ambiental; ele enfraqueceu os érgdos de
fiscalizagdo Ibama e ICMBIo; criminaliza ONGs; reduz a participacdo da sociedade civil afeta a0 meio ambiente e as
demais &reas. Este Governo arma grileiro, incentiva a usurpacéo de terra pablica, violando o direito humano essencial:
o direito a0 meio ambiente, o direito avida

Recentemente, eu fui Relator de um projeto que queria tirar, acabar com o porte de arma dos funcionarios do Ibama
e do ICMBIo, que estéo la jogados a prépria sorte no desempenho de suas atividades. E aqui eu quero render o meu
agradecimento ao Ibama e ao ICMBIo pela forma como vém agindo, com altivez, o que muito dignifica tanto o Ibama
como o ICMBIo.

Este Governo ja autorizou a liberacdo de 1,2 mil agrotéxicos, como atrazina, acefato, o herbicida da dgua brasileira, 300
vezes mais nocivo a salide do que o permitido na Uni&o Europeia e no Reino Unido.

Um diade funcionamento da Floresta Amazonica equivale & producdo de 20 bilhdes de tonel adas de chuvas, que vao fazer
chover no Norte, no Sul, no Centro-Oeste, no Sudeste, para controlar a salinidade dos mares. Para fazer o que a Floresta
Amazdnicafaz num s dia, nés precisariamos de 50 mil Itaipus, que levariamos 150 anos para construir.

O direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado é uma garantia constitucional prevista no art. 225, e este Senado
precisa dar uma resposta aguel es que querem destruir, aniquilar o meio ambiente e, por consequéncia, as geracoes futuras.

No Congresso Nacional, especialmente nesta Casa, tramitam pelo menos cinco projetos de leis que afetam direta e
negativamente as politicas de preservacéo e conservagdo ambiental que levamos décadas para construir: o PL 2.159,
que flexibiliza regras para o licenciamento ambiental; os PLs 2.633 e 510, que regularizam a ocupagdo indevida de
terras publicas e favorecem aimpunidade de crimes ambientais; o PL 490, que cria entraves para a demarcagdo de terras
indigenas; o PL 191, que regulariza o garimpo em terrasindigenas; e o PL 2.699, que libera o uso massivo de agrotoxicos.
E umaverdadeira catastrofe!

Caso sgja aprovado esse pacote da destruicéo, representard o maior retrocesso ambiental da historia recente do Brasil
e se somard a toda essa necropolitica de devastacdo, de desmatamento, de destruicdo que caracteriza a atual gestéo do
Governo Federal .

O Governo brasileiro fecha os olhos para o bloqueio econdmico que estd acontecendo mundo afora como quem néo se
importa com os impactos ambientais de seus métodos produtivos, com o agravamento da crise climética e com questdes
de natureza geopolitica e humanitéria.
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Se ndo formos capazes de deter esse desatino, esse disparate, essa insensatez ambiental, sofreremos todos - sofreremos
todos -: a coberturaflorestal, osrios, a biodiversidade, o clima, a salide dos brasileiros. Se néo mudarmosja o paradigma
de ocupagao e de utilizagdo do solo, o Brasil ndo vera o amanha.

Nestalutaem favor da dignidade dos povos e comunidadestradicionas, lutaem favor dapreservacéo das matas eflorestas
deste pais, luta em favor de préticas ecologicamente responsaveis, nesta luta contra a irresponsabilidade ambiental, a
experiéncia alema é de fundamental importancia.

N&o se pode ignorar que a preservacao da Amazonia é fundamental para o agronegécio, para a producdo de alimentos
e para gerar energiano Brasil.

A Alemanha &, hoje, reconhecidamente, um dos paises industrializados mais sustentaveis do mundo. Sua experiénciaem
protecdo ambiental, construida pelaviademocréticae combinada com um amplo sistemade seguridade social, acredencia
como exemplo e como inspiracdo paratodos os que buscamos o desenvolvimento sustentavel .

Temos muito aouvir e a conhecer sobre a perspectiva alema das florestas, da biodiversidade e das mudangas climéticas!

E é esta a proposta deste col 6quio: que todos nés proponhamos, hoje, esta escuta e este didlogo, que parte da articulagéo
necessaria e absolutamente inadidvel entre ética, politica, direito e comércio internacional, em beneficio de um planeta
em que todos possamos continuar arespirar e aviver.

Agradeco, novamente, a participacdo atodos e a todas e daremos inicio, agora, as apresentagdes.

Quero maisumavez aqui firmar o meu comprometimento: enguanto eu for Senador da Republica, enquanto eu for membro
desta Comissdo do Meio Ambiente, membro da Comissdo de Constituicdo e Justica, da Comissdo de Assuntos Sociais,
Vice-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, podem ter certeza de que teréo em mim um brasileiro aguerrido na
defesa intransigente desse meio ambiente ecologicamente equilibrado, porque eu ndo tenho divida de que defender o
meio ambiente € defender toda e qualquer forma de vida que esta por vir.

Muito obrigado.

Agora, com apalavrao Prof. Ernst von Weizsacker, quefoi Copresidente do Clube de Roma, entre 2012 € 2018. Noinicio
de sua carreira Ernst foi professor e diretor de vérias universidades e institutos, como o Centro de Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento da ONU. Em 1991, tornou-se Presidente fundador do Instituto Wuppertal, que se tornou um
importante grupo de reflexdo sobre eficiéncia energética, fluxos de materiais e politica climéatica. De 1998 a 2005, ele foi
membro da Bundestag Alema, presidindo os comités sobre globalizacdo e meio ambiente.

Muito obrigado, Prof. Ernst.
ComapaavraV. Exa

O SR. ERNST-ULRICH VON WEIZSACKER (Para expor. Tradugio simultanea.) - Muito obrigado, caro Senador.

Estou profundamente impressionado com a profundidade com a qual o senhor trata datemética. Eu preciso, infelizmente,
acrescentar que ndo posso fazer um comentario sobre alegislacdo brasileira.

Dentre as duas melhores semanas da minha vida, eu menciono a participagdo na ECO 92, quando duas convencgdes
internacionais, convencdes das Nagbes Unidas, extremamente importantes, foram discutidas e deliberadas, a Convencéo
sobre o Clima e a discusséo sobre a biodiversidade. O Brasil pode se orgulhar desse feito.

Na maioria dos paises, as pessoas sabem o qudo complexo e desafiador € o problema. Ha o aumento das queimadas
sobretudo no Cerrado, mas também na Regido Amazonica, mas, correspondentemente também na Alemanha, na Europa,
na Austradlia, na Califérnia, na Republica Popular da China, onde quer que olhemos, estamos presenciando queimadas,
mas muito mais ameacador € o aumento do nivel do mar.

Somente na Asia ha 50 cidades com 1 a 20 bilhées de habitantes que est&o |ocalizadas diretamente no mar.

I maginem o seguinte: aédguado mar sobe em apenastrés metros. Entdo, ndsteremos, em consequénciadisso, um problema
de refugiados que ultrapassara em grandeza todos os problemas de refugiados que tivemos nos Ultimos cem anos. N6s
precisamos de solucdes urgentes.

A Convencao da Biodiversidade é amplamente desconhecida da opini&o piblica, mas ndo € menos importante do que a
Convencao sobre o Clima e talvez sgjamaisimportante para o encaminhamento correto dalegislagéo ecol6gicano Brasil.
O IPCC publicou um relatério, o dltimo relatério em 2019. Esse relatdrio € a expressdo de um drama absoluto sobre a
civilizag8o, sobre a destruicao acelerada de espécies animais e vegetais. Alguns anos antes, em Nagoia, no Japao, tinham
sido deliberadas as formulas... (0 intérprete ndo compreendeu o termo).
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O relatdrio em questdo mostra que essas formul as encontradas em Nagoia ndo foram implementadas. Eis uma catastrofe!
No relatdrio, afirma-se que um milh&o de espécies animais e vegetai s esté prestes a ser exterminada. Quais sdo as causas?
Perd&o, nds somos as causas, nds, homens, somos as causas. No mesmo relatério, afirma-se que 0 dano mais importante
€ amodificagdo da utilizacdo do solo. E isso significa, narealidade, a expansdo da agricultura de grande porte, que hoje
€ 0 maior inimigo da natureza. S6 que ninguém quer saber essa verdade, ninguém quer ouvir essa verdade, mas ela é
umarealidade.

Duas palavras sobre o clima. A Ultima conferéncia, em Glasgow, na Escdcia, transcorreu sem nenhum resultado sério,
digno de mengZo. Na Ultima hora dessa conferéncia, a india cuidou de evitar que houvesse deliberagdes, decisdes
juridicamente vinculantes. De resto, Glasgow foi inundada por milhares de representantes do setor privado. O que
interessou a essa gente? A Unica coisa que interessou foram as assm chamadas medidas de compensacdo pagas para
evitar, impedir emissdes de CO2 em excesso. As pessoas amam o conceito da solugéo baseada no vizinho para fins de
pagamentos compensatérios. Faga de conta que isso € bom para a natureza, mas exatamente o contrario € verdade.

Naverdade, trata-se de umavioléncia, de um estupro da natureza, apenas com o objetivo de permitir aindlstriaque elase
gueixe de que a suadestrui¢ao do meio ambiente seriacompensada pel a criagéo de areas de preservacéo do meio ambiente.

N&o posso falar agora dos detalhes, mas € muito importante, sobretudo para o Brasil, saber que a solucdo baseada na
natureza... O intérprete se corrige: ndo, o vizinho nanatureza é, essencial mente, um castel 0, ndo de cartas, masde mentiras.

Sobre os efeitos da guerra na Ucréania, podemos esperar que haja menos fornecimento de trigo e agui ha um novo lema
"More food lessfeed". Em Ultimainstancia, isso significa que a gente deve compensar os ef eitos plantando mais soja. Isso
acontecera também, isso deverater repercussies no Brasil.

A estabilizacdo da demanda europeia paraa soja e porcostalvez diminua. 1sso ndo € umasolucéo do problemae hoje solos
envenenados pel os agrotdxicos sdo uma catéstrofe para a biodiversidade. Precisamos cuidar para que os proprietarios de
terras sgjam razoavel mente remunerados por um tipo de agricultura que é boa, que tem consequéncias boas para o clima
bem como para a biodiversidade. Se solos saudével's, por hectare, consomem mais CO2 do que afloresta... Todos pensam
gue s6 a floresta faz isso. N&o, os solos saudaveis providenciam isso, emitem mais CO2, mas, com glifosato e biocidas
gue ainda destroem mais 0s sol0s, isso € um grande problema. Esses sdo 0s inimigos da biodiversidade, esses...

Novas plantagdes de arvores ecologicamente ndo produziréo quase nenhum efeito. Ha excegbes, mas uma das piores
coisas so as plantagdes de eucaliptos, que tém a qualidade bioquimicade envenenar, pelo solo, todas as outras plantaces
e, deresto, depois de 25 anos, essas outras plantas simplesmente estardo exterminadas.

NOs necessitamos de um reflorestamento. Se precisamos de um reflorestamento, entéo, deve ser um reflorestamento em
pequeno estilo.

Preservar asflorestas existentes €, ecol ogicamente, 0 maisimportante. Quem faz reflorestamento em peguenas proporcdes
deveria optar por uma floresta de espécies mistas, ndo por monoculturas. O problema - e o lobby agrério do Brasil sabe
isso muito bem, o Presidente Bolsonaro sabe isso muito bem - € que essa receita que eu acabo de formular vai render
pouco dinheiro para os proprietarios delas, razéo pela qual nés precisamos tomar as providéncias politicas para que as
regras sejam reformul adas no sentido de que os proprietarios de terras ganhem mais se fizerem o que é bom parao clima
e bom para a biodiversidade. Hoje, o contrério € o caso, mas nds precisamos corrigir esse erro politico. Isso importa
em uma virada radical na politica, mas é factivel. Esses recursos financeiros necessérios para tal fim deveriam vir do
Hemisfério Norte.

Ha 12 anos, um conselho consultivo na Alemanha formulou o assim chamado enfoque orcamentério, que diz que todos
0s paises do mundo tém um direito igual, per capita, a utilizacdo da atmosfera contra o efeito estufa, mas os velhos paises
emitentes ja consumiram o seu orcamento per capita e deveriam, agora, ir aos paises em desenvolvimento, emergentes, e
mendigar pela concessdo delicencas adicionais. 1sso vai enriquecer mais ainda os agricultores brasileiros, em Bangladesh
ou nos Camardes, se elesfizerem as coisas certas. Entéo, eu vejo nacooperacdo entre aAlemanhae o Brasil oportunidades
para que os agricultores do Brasil também se deem melhor se asleis forem aperfeicoadas.

Muito obrigado pela atencéo que me foi dispensada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democréatica/PT - ES) - Obrigado, Professor
Ernst Ulrich von Weiszécker.

Neste momento, transfiro, imediatamente, apalavraa Sra. Maritta R. Von Bieberstein Koch-Weser. (Pausa.)

A SRA. MARITTA R. VON BIEBERSTEIN KOCH-WESER (Para expor. Por videoconferéncia. Traducdo
simulténea.) - Muito obrigada.
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Estou tentando agora desligar ainterpretacdo quando estou falando. (Pausa.)
Ok.
Todos podem ver minha apresentagdo?

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - ES. Fora do microfone.)
- Perfeitamente.

A SRA. MARITTA R.VON BIEBERSTEIN KOCH-WESER (Por videoconferéncia.) - Obrigada.
Ent&o, eu vou falar portugués. Pego desculpas pela duplicidade: os eslaides em alem&o e minha fala em portugués.
Agoratemos um problema técnico. Eu ndo devo escutar a tradugéo para o aeméo...

(Interrupcéo do som.)

A SRA.MARITTA R.VON BIEBERSTEIN KOCH-WESER (Por videoconferéncia.) - Descul pem-me, eu estou com
um leve problema: eu preciso dedligar ainterpretaco, sendo eu me ouco em aleméo. (Pausa.)

Eu ndo estou conseguindo achar... (Pausa.)
Nesse caso, eu acho que vou falar aleméo e vamos ter a traducdo para o portugués. (Pausa.)

0O.k., entdo agoravou falar em alemé&o e a tradugdo vai ser realizada para o portugués e ndo vamos ter esse problema.

Eu gostaria de agradecer aos organizadores pela oportunidade de participar deste féorum onde nés podemos falar sobre
os desafios legais einstitucionais.

E agqui nés podemos falar também sobre a chance da bioeconomia da floresta em pé. Bioeconomia da floresta em pé, isso
realmente é uma grande esperanca para preservar a floresta. Importante aqui € que a floresta em pé precisa ter um valor
sustentével, assim a floresta pode ser preservada, a florestatem valor e agrega valor as populagdes locais.

Aqui nés temos que dizer, como nds ouvimos ja naintrodugdo... Neste momento nés estamos...

Essa politicadaflorestaem pé esta concorrendo com uma politicaque esta destruindo os recursos naturais. Este é o aspecto
negativo: nés temos essa concorréncia.

Mas a0 mesmo tempo, nés temos que ver isso como uma chance, porque bioeconomia, cada vez mais, esta sendo
profissionalizada tecnicamente e cientificamente. Ndo se fala simplesmente de sustentabilidade, mas aqui nés falamos
claramente quais sdo os produtos, quais produtos podem ser comerciaizados, qual é o valor, qual é a sustentabilidade.
Isso agqui € um mercado de até 450 produtos.

Eu nem vou querer me estender muito. Isso ja esta descrito, com muita propriedade, nesse relatério " Amazon Assessment
Report 2021". Esse relatorio foi apresentado na COP 26, em Glasgow. V océs podem encontrar isso na internet. 1sso agui
€ umaanalise cientifica excelente das fungdes ecol dgi cas do Amazonas e também dos novos caminhos para essa ecologia
Unica e quais sdo as chances de desenvolvimento sustentavel.

Quando nos falamos sobre a bioeconomia da floresta em pé, isso significa que a floresta precisa ser competitiva, ou sgja,
afloresta em pé precisater maisvalor - e precisa oferecer valores sustentaveis - do que quaisquer lucros gerados através
do desmatamento.

E quando nés falamos dessa bioeconomia, ndo estamos s6 falando da floresta, estamos falando de recursos hidricos, por
exemplo. Vinte por cento da dguadoce é proveniente do Amazonas, que flui parao mar. Nés temos muita dgua, néstemos
bi odiversidades também: nds pensamos em peixes, como 0 pirarucu, que crescem rapidamente, com um tamanho de 1 ou
2m, e que sdo alimentos para 0s mercados naregido. Aqui nés temos muitas chances.

Ao mesmo tempo, quando nds olhamos para a riqueza bioldgica, climatica, hidrica, nés temos que pensar também em
todas as propriedades intelectuais, na heranca intelectual, em todos os conhecimentos indigenas de milhares de anos.
Temos que pensar também em todos os conhecimentos tradicionais dos caboclos. 1sso € um aspecto muito importante
guando nés queremos precificar aflorestaem pé.

A bioeconomia da floresta em pé existe - ndo € algo que nés estamos fantasiando; isso ja existe e jafunciona -, mas até
0 momento esse potencial ndo esta sendo suficientemente explorado.

Aqui naAlemanha, por exemplo - eu tirei umafoto -, existe um pacotinho com 100g de acai em p6, no supermercado Rewe,
custa 19,95 euros. Eu acredito que desses 20 eurostalvez 5% vao para os bolsos dos produtores locais do agai, do produtor
primario. Eu acredito que ndo sera diferente com o guarand, cupuagu e outros produtos, como as castanhas, os 0leos.
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Entdo, o que nds temos que pensar do ponto de vista socia e local? Temos que ver o valor agregado para os produtores
no local. De fato, nés podemos ter alternativas para essa popul agéo.

Quais sdo os grandes desafios? Aqui sdo os desafios ecolégicos e econdmicos. A Amazdnia é a regido com maior
biodiversidade e recursos hidricos do mundo, com um potencia inestimével para aformag@o de uma riquezalocal, mas
também paragarantir o climamundial e abiodiversidade. Nés sabemos disso. E sabemos também que 20% da Amazbnia
foram desmatados, desde os anos 70. Esse desmatamento ndo € distribuido, € um desmatamento que se concentra mais
tarde no sul do Amazonas. Aqui, nGs corremos o risco de um tipping point, de um ponto sem retorno, no qual as secas
s8o maiores, no qual o nivel de agua esta diminuindo. Aqui, nés podemos imaginar que essa parte do Amazonas vai, em
algum momento, se tornar um cerrado.

Ao mesmo tempo, nds sabemos que 0 mercado estd aumentando. Nés temos muita pesguisa no setor de salde, nés
temos muitos produtos bastante distintos, além dos 6leos e das castanhas. NGs temos excel entes progressos namicro e na
nanobiologia. Hainteresses de alta tecnol ogia que querem aprender com a biodiversidade da Amazénia. E importante nés
termos, nGs podermos avangar Com esses progressos enguanto ainda existe o biossistema intacto da Amazonia.

Depois, nés temos também desafios sociais. Ouvimos, agora, que a Amazoénia € rica, no entanto, essa riqueza ndo se
reflete na situagdo atual da populacdo da Amazbnia, e vai ser muito dificil alcancar os ODS das NagBes Unidas até
2030. Por exemplo, no Estado do Amazonas, vivem, aproximadamente, 50% da populagdo abaixo da linha de pobreza
internacionalmente reconhecida e num pais t&o rico, numa regido t&o rica. Entdo, o investimento no desenvolvimento
econdmico da regido €, desproporcionalmente, pouco. As populactes tradicionais indigenas vivem longe, numa regido
enorme, e tém enormes problemas de transporte, energia e infragstrutura.

Assim, nés podemos entender que a floresta em pé, do ponto de vista das pessoas que vivem nessas condicdes, muitas
vezes, ndo € algo associado arenda e possibilidades de renda, masisso nds temos que mudar. Nés, ndo so no Brasil, mas
no mundo inteiro, sabemos disso e podemos mudar isso. E nés temos chances institucionais.

Ent&o, ndo se trata somente da parte técnicaou cientifica, mas existe umagrande pressdo, como nds ouvimos, na COP 26.
Bioeconomia, reflorestamento e sustentabilidade precisam ser acompanhados de, originalmente, condicdes|egais, ou sgja,
essascondicBeslegais, essas|eisexistentesno Brasil precisam ser implementadas e precisam ser financiadas. Por exemplo,
ha necessidade de financiamento. O Brasil, desde os anos 90, tem uma excelente legislaco para a protegdo ambiental e
paraa protecdo de populacdes indigenas e j& foram criadas as respectivas institui ¢des para sua implementacdo. Aqui nos
podemos falar da Lei da Biodiversidade de 2015 e podemos falar também do Protocolo de Nagoia. Aproximadamente,
50% da Regido Amazdnica- isso é enorme! - sdo areas ambientai s ou areas de protecdo indigenas, e essa seriaumagrande
contribuicdo para proteger a biodiversidade e os recursos hidricos. Como nos ja ouvimos do Senador, isso se tornou cada
vez mais dificil e a situagdo do Ibama, do Ministério do Meio Ambiente (MAPA), da Marinha ou também dos préprios
estados... N6s podemos ver que hd um retrocesso naimplementacdo dessas leis existentes que ja sdo excelentes.

Ent&o, as chances para uma bioeconomia ambiciosa existem, as condi¢des paraisso existem.

Gostaria de citar também as reservas extrativistas que existem aqui, que, nos anos 90, foram criadas e que ja mostraram
gue a bioeconomia, que o extrativismo pode ser incentivado. Esse € 0 objetivo dessas reservas extrativistas.

Mais complicados sdo os desafios na area de pesquisa e nos direitos de propriedade intel ectual. Aqui, nds temos grandes
desafios naéreade pesquisa. E muito importante que, no futuro, nésfoquemos... Quando nés falamos de uma bioeconomia
tecnol ogicamente moderna, ndo sb estamos falando de frutas e castanhas; nés precisamos de pesquisa cientifica aplicada
ao desenvolvimento de produtos. Essa € uma das principais bases na ampliagdo de uma nova economia.

E, aqui, nos temos que ver as questdes do uso do materia genético, e propriedade intel ectual precisa ser protegida.
Essaarea, no Brasil, esta sujeita ao Conselho de Gestéo de Patrimdnio Genético (CGen), e, aqui - eu ndo sou especialista
nessa area -, parece-me que ainda existe um grande potencial de melhorias. Seria muito bom iniciar agui um processo de
discussdo, porque, aqui, 0s processos administrativos na implementacdo da legislacdo existente precisam ser reduzidos,
com todas as institui¢cdes que participam.

Um estudo de 2021, do Instituto Escol has, em S&o Paulo, sobre como destravar a agendada bioeconomia, eu acho bastante
importante. E, aqui, é descrito o caminho com todos os empecilhos para os pesquisadores. Aqui, esse estudo descreve 20
passos que um pesgui sador precisapercorrer; e, paracadaetapa, €l e precisaaguardar, precisater arespostaparapassar para
a préxima etapa, sd para conseguir realizar todas as normas juridicas. A questdo aqui seria. como € que esSes processos
de pesquisa e de desenvolvimento, desenvolvimento de novos produtos, podem ser reduzidos?

E, agora, 0 meu Ultimo edaide.
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Aqui é a questdo de como a coordenagdo nacional pode ser implementada para a bioeconomia da floresta em pé. Aqui
precisaria ser um centro de coordenacdo que entenda o que significa essa floresta com milhares de espécies. Eu tenho
um colega na Universidade de S8o0 Paulo, Hermes Nobre, que mostrou que, em 1ha de floresta tropical dentro da
Amazobnia, existem maistipos de arvores do que nés temos em toda a Europa. Ent&o, nds precisamos de uma coordenagéo
especializada. E mais que uma meté&fora.

Se existe um ingtituto nacional para a bioeconomia da floresta em pé, se esse instituto existisse, 0 que que esse instituto
teria que fazer? E agui eu anotei dez pontos que eu acho que esse ingtituto teria que fazer para avangar com 0 processo
da bioeconomia.

O primeiro ponto é a protegdo da propriedade intelectual. E enormemente importante, porque o Brasil tem esse tesouro
que precisa ser preservado. E um tesouro das popul agdes indigenas.

O segundo ponto: aobservacdo das|eis de protegdo sociais e ambientais. NOs temos que monitorar isso. Temos que evitar
aexploracéo.

Temos que verificar também as informagdes de rastreamento em todas as cadeias de fornecimento. Nés precisamos
de informacBes corretas para a comercializagdo. Na Unido Europeia esta sendo preparada a legislacdo das cadeias de
fornecimento. Isso vai ser relevante.

O quarto ponto: nds precisamos acelerar 0s processos de licengas.

E outro ponto importante: conhecimento, educagdo, formagéo. Formagéo de capacidades. NGs precisamos construir um
curriculo académico rent in forest business. Esse € um campo enorme também sobre quest8es juridicas, econémicas,
comerciais e, claro, todas as questdes cientificas e sociais. Eu acho que isso poderia ser um curso mesmo, umadisciplina,
eisso precisa ser feito em um instituto.

A consultoriatécnica... O sétimo ponto: consultoriajuridicatambém. Temos que ter um maketing em network de empresas,
investidores, eisso pode também avancar as coisas. Entdo, se a gente ndo deixa tudo a mercé do mercado, mas se a gente
incentiva os negécios com as ONGs... As ONGs ja fazem essas iniciativas, mas eu acho que iSso € um ponto importante
gue nos temos que considerar.

Algumas pessoas falam inclusive que nés precisamos de uma bolsa de produtos da floresta tropical. Uma bolsa. Como
nds temos a bolsa de trigo, bolsa de futuros, assim nés teriamos que ter uma bolsa de produtos para todos os produtos
daflorestatropical.

E néstemos que pensar também nas condi¢des quadro, acoordenacdo energéticae de outrasinfraestruturas parao mercado
da bioeconomia.

Nesse momento, o Brasil faz algum transporte em caminhos hidrico e depende de diesdl, o transporte com 6leo diesel esta
t&o caro que esta basicamente ja comendo os lucros nafonte.

E agui nds temos opcgdes muito mais modernas ja. Existe a energia solar; embarcacdes, veiculos com bateria, isso vale
parao transporte, para arefrigeracéo.

Aqui, éimportante fazermos as inovagdes do mercado energético e trazemos essas inovagdes para a nossa bioeconomia.
Bom, eu poderia continuar falando aqui por horas ainda, ndo é o que eu vou fazer. Entdo, eu agradeco pela sua atengéo.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Obrigado Profa.
Maritta Koch-Weser, que é coordenadora do Grupo de Pesquisa Amazdnia em Transformagdo: Historia e Perspectivas
do IEA/USP. Possui experiéncia de longa data em programas ambientais no Brasil e internacionalmente. Foi diretora
para o Meio Ambiente/América Latina no Banco Mundia e Diretora Geral da UICN. E Presidenta da ONG Earth3000,
aconselhando programas ambientais e de empresas sociais - da sociedade civil e/ou dos setores publico e privado.
Atualmente, étambém Global Fellow do Woodrow Wilson Institute, Washington (EUA). PhD das Universidades de Bonn
e Cologne (Alemanha).

Muito obrigado por suas contribuicdes.

Eu, particularmente, fico muito feliz quando ouco falar, fazendo essaandlise daprecificacdo daflorestaem pé, maslevando
em consideragdo, acimade tudo, o conhecimento dos povos tradicionais, das comunidades quilombolas, que eu reputo da
maior importancia. NOs devemos estar sempre atentos a essa questéo.
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E também quando faz essareflexdo arespeito daregido Amazonica, que é rica, mas 50% da populagéo estd, infelizmente,
abaixo dalinhadapobreza. Ou sgja, temos queinvestir mesmo em desenvolvimento e naeconomiadaregido, no transporte,
na energia e na cultura.

Eu fico também muito contente quando a senhora faz essa avaliagdo dos dez pontos para a implementag&o do instituto.
Acho que aComissao do Meio Ambiente esta de parabéns, e aqui eu quero parabenizar o meu querido Presidente, Senador
Jacques Wagner, de quem registro a presenca aqui e a quem cedo a Presidéncia, caso S. Exa. queira

E quero também agradecer por todo o apoio da Secretaria.

Muito obrigado...

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Eu sou...
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Pois ndo, Senador.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Querido Senador, eu sou contra
agrilagem. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Obrigado.

Saiba que V. Exa. é umainspiracéo paramim, e isso ndo é da boca parafora.

Neste momento, eu transfiro a palavra ao Sr. Christian Calliess. O Sr. Christian Calliess é professor titular de Direito
Publico e Direito Europeu daUniversidade Livre de Berlim. Suas principais &reas de pesquisa sdo Direito Europeu, Direito

Constitucional e Ambiental. De 2008 a 2020, foi membro do Conselho de Especialistas em Questdes Ambientais do
Governo Federal Alemao.

No Forum de Democracia, o Prof. Calliess falard sobre a questéo dos limites da liberdade de propriedade, assegurada pela
Constituicdo Alemd, no contexto da protecdo do clima e do meio ambiente.

Com o apalavrao Prof. Christian.

O SR. CHRISTIAN CALLIESS (Paraexpor. Por videoconferéncia. Traducdo simultanea.) - Muito obrigado. Prezadas
senhoras, prezados senhores, agradeco de coracdo pelo convite e lamento muito ndo poder estar in loco, em Brasilia.

O Ministro Benjamim me permitiu que falasse sobre a funcéo ecol dgica do direito de propriedade.

Eu, primeiro, falo em termos muito genéricos.

Eu pediria que iniciassem com o primeiro quadro com a primeira transparéncia. Agora, a proxima transparéncia. Pois
ndo. Muito obrigado.

Eu gostaria de dizer que a garantia da propriedade é um direito fundamental central que esta estreitamente em contato
com a liberdade pessoal. Essa é a decisdo sobre um vaor ao qual o Tribunal Constitucional Federal da uma especial
importancia. Mas a propriedade distingue-se de outros direitos fundamentais, pois ele precisa ser criado, pois aliberdade
da pessoa ou a liberdade de opinido poderiam ser pensadas também sem um ordenamento juridico. Ja a propriedade
pressupde a existéncia de normas, deleis. Em outras palavras, o legislador cria, por meio dasual egisl acdo, apropriedade.
Ele esta vinculado pelainstituicdo, que deve proteger a propriedade como um instituto juridico. E a garantia do instituto
gue ele deve dar. Em segundo lugar, ele deve respeitar a utilidade privada da propriedade. Com isso, o solo e também as
florestas que estdo numa &rea fazem parte da propriedade tutelada pelo art. 14 da Lei Fundamental Alema.

Ao mesmo tempo, a protecdo da propriedade enquanto direito fundamental, em conformidade com o 8§14 da Lei
Fundamental, ndo reivindica a validade absoluta. O legislador tem o direito de restringir esse direito, pois a nossa
Constitui¢ao tipificaque a propriedade estd sujeitaaumavincul agdo social especifica. Seeu entendi bem, issofoi dito hoje
de manh&, no primeiro painel. Essa vinculag&o social da propriedade também existe no Direito Constitucional brasileiro.

Nessa medida, podemos dizer o seguinte, se o legislador regulamenta a propriedade, vale a seguinte formula: a disposicéo
sobre o uso e a utilizag&o da propriedade é tanto maior quanto mais intensa for a referéncia aterceiros ou a coletividade;
e é tanto mais elementar quanto mais elementares forem os interesses de terceiros coaf etados.

Essa - dito em outros termos - responsabilidade, essa referéncia social da propriedade é tratada em outro artigo da
Constituicdo, o art. 20-A, que enfatiza essa insisténcia ha propriedade, considerando a necessidade de o Estado proteger
0 meio ambiente.

O legidador tem, portanto, maior liberdade de configuragdo para leis ordindrias. Nesse sentido, o principio da
proporcionalidade se vé limitado.
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Se, por exemplo, uma regulamentacdo do legislador leva a uma restricdo ampla da utilizagdo da propriedade, se por
exemplo, um agricultor, um camponés se vé privado em funcéo da protegdo do meio ambiente de utilizar, de gerir asua
propriedade, se ele ndo pode mais auferir nenhum lucro do seu solo, do solo de sua propriedade, entéo, uma compensagao
financeirapodetornar aintervencao no direito de propriedade algo proporcional. Masisso so acontece quando asrestrigdes
feitas pelo Estado sdo muito amplas. No mais, a vinculagdo social da propriedade esta em primeiro plano, aluz do art.
20-A daLe Fundamental.

Proxima transparéncia.
Por essarazdo, atarefado legislador estd em concretizar a propriedade.

Com relacdo a propriedade privada, temos, aqui, mandamentos de otimizacgo que devem ser ponderados com outros
direcionamentos da Constituicdo. Essa ponderacdo pode, em tese, ser feita e examinada pelo Tribuna Constitucional
Federal. Mas, quando setrata de protecdo ambiental, justamente de protecdo ambiental, o Tribunal Constitucional Federal
restringe-se a ver se o legislador tem consciéncia dos problemas em jogo, se o legislador ndo levou em conta o objetivo
ltimo da protecdo ambiental.

Uma decisdo importante € que o legislador desenvolva uma concepgdo de protecdo da natureza que possa ser
implementada.

No caso do Brasil, um exempl o seria desenvolver, criar uma &rea de preservacdo que se preste aatingir, em amplaescala,
aprotecdo ambiental com o direito & propriedade.

Pela primeiravez, o Tribuna Constitucional Federal deliberou sobre isso, no ano passado.

Eu passo agora a proxima transparéncia.

O enfoque bésico no objetivo do Estado de protegdo ambiental € a referéncia as legislagdes vindouras. De acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Constituciona Federal, temos o dever de evitar deterioragdes insanéveis, irrecuperaveis. Dal
aimportancia do principio de prevencdo. Disso pode-se derivar atese... O art. 20 da Constitui¢do, dalei fundamental, no
fundo, prescreve que anatureza, o meio ambiente, ndo pode experimentar uma deterioracdo irrecuperével. Entdo, areas de
preservacdo ambiental devem ser preservadas, devem ser mantidas, em ponderagdo com outros obj etivos da Constitui¢éo,
por exemplo, o direito & propriedade. A protecdo do meio ambiente é tanto maior quanto maiores forem as desvantagens.

Na sua decisdo sobre o clima do ano passado, o Tribuna Constitucional Federal disse que, na protecdo ambiental, deve-
se levar em conta 0 conhecimento atualmente acessivel a ciéncia. Disse o tribunal que o legislador ordinario deve levar
em conta o que a ciéncia hoje sabe.

Aqui ele fez um umaligagdo com os limites planetérios. Esse € um conceito que aparece ha proximatransparéncia, que eu
pediria que fosse mostrada agora, conceito que jafoi desenvolvido e levado em consideracéo no Tribunal Constitucional
Federal.

Agora a proxima transparéncia, essa exatamente.

Aqui a gente pode ver os limites planetarios. Todos conhecem: 1,5° e 2°. Mas o que estd em vermelho aqui, as setas em
vermelho assinalam adiversidade planetaria, abiodiversidade planetéria. Sobreisso jasefaou, sobre asflorestastropicais
Umidas e sobre a biodiversidade nas duas palestras precedentes.

Na proxima transparéncia, que eu pego para mostrar agora, podemos ver qual é aimportancia dos limites planetérios.
Muitos significadostambém nalegislacéo ordinaria, poisnoslimites planetérios estaem jogo o limite ecol 6gico suportavel
pelo planeta.

Superado esse limite, transposto esse limite, nds temos agqui um dano irreversivel causado ao meio ambiente. Nessa
apresentacdo que eu estou mostrando, isso é mostrado pelo fato de que o gelo, como se pode ver aqui, o chdo debaixo
dos nossos pés se torna cada vez mais fraco, em algum momento a camada de gelo comega a rachar, e pessoa que esta
em cima dessa camada de gelo cai na &gua. Entdo, esse € o problema dos limites planetérios. NGs temos uma evolucdo
cujas conseguéncias sdo danos ambientaisirreversiveis. Entéo, isso semprefoi levado em conta pel as decisdes do Tribunal
Constitucional Federal, tanto nas decisdes sobre a mudanca de clima quanto nas decisdes sobre a biodiversidade. Ent&o,
o Tribunal Constitucional Federa determinou aqui que os conhecimentos cientificos atingiveis, acessiveis hoje devem,
obrigatoriamente, ser levadosem conta. A concepcdo datuteladeve nesse sentido ser coerente e universalmente vinculante.

Retorno ao conceito da propriedade. O legislador deve incluir isso nasualei.
A préximatransparéncia, por favor.

Aqui eu gostaria de mostrar-lhes que a propriedade cumpre fun¢Bes muito distintas. A propriedade, como vimos primeiro,
€ um direito de resisténcia ao estado. Ele exige do legislador que respeite a propriedade ao formular um projeto de
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lel, mas a propriedade também cumpre uma funcdo de tutela, uma funcéo protetiva, pois a propriedade a rigor supde
fundamentos ecol 6gicos. De que me adianta, de que me vale a propriedade se 0 solo, no fim das contas, ficaenvenenado e
imprestavel ? Entéo, o legislador deve levar em contaessafuncéo de tutelada propriedade. A propriedade deve ser tutelada
ecol ogicamente com vista a muitas propriedades.

Nesse sentido, € do interesse objetivo do préprio proprietario cuidar bem do meio ambiente, como o agricultor, como o
pecuarista, para que a economia como um todo sgja sustentavel. Em outras palavras, o proprietério ndo coloca em risco
apenas 0 meio ambiente, mas ele mesmo € uma vitima dos riscos de um meio ambiente deteriorado; ele € umavitimada
mudanga climética. Se examinarmos a mudanca climética com vista ao conceito de propriedade, nds poderemos ver que
muitos proprietarios, em Ultimainstancia, seréo prejudicados nafrui¢do da sua propriedade pela destrui¢do da mesma. De
resto, bens ambientais, florestas, por exemplo, podem ser negativamente prejudicados.

Ent&o, o Tribunal Constitucional, na sua decisdo sobre o climado ano passado enfatizou a fungdo tutelar da propriedade,
sobretudo com vistas as geragdes futuras.

NaAlemanha, hdum debate que foi retomado pelo Tribunal Constitucional Federal. Eu merefiro ao debate sobre o lencol
fredtico. A natureza intacta podia ser retirada da protecéo da propriedade. Entdo, o tribunal votou que o proprietario ndo
pode fazer o que ele quiser com 0 meio ambiente. Ou serd que o 6nus, a destruicdo do meio ambiente ja esta excluida
da protecdo ambiental ? Claro, por decisdo do legislador. Assim, o Tribunal Constitucional Federal decidiu em favor da
preservacéo do lencol freatico. Com a fundamentacéo nessa segunda célebre decisdo sobre 0 meio molhado, no caso, a
agua, o lencol fredtico foi submetido a um ordenamento de gestéo de direito pablico.

A doutrina vai mais longe ainda, diz que o direito a propriedade ndo pode incluir um direito ao 6nus, a um prejuizo
a0 meio ambiente. Haveria uma espécie de compatibilidade mental inerente a propriedade. Assim, a argumentacéo do
tribunal sobre qualquer comportamento que prejudica o meio ambiente é que prejudicatambém apropriedade. O Tribunal
Constitucional jando vai t&o longe. Eu pessoalmente também néo iriatdo longe. Eu diria: em casos excepcionais, em casos
extremados, ndo existe uma protecdo da propriedade. Em todas as outras medidas o legislador pode atender o principio da
proporcionalidade e restringir o uso da propriedade no interesse da coletividade. A quem importa se alguma coisa ainda
esté abrangida pela protecéo da propriedade? O Tribunal Constitucional Federal disse que o lencol freético ndo goza de
uma protecdo de propriedade. Podemos dizer também que isso vale para éreas de preservagdo quando se trata de proteger
a biodiversidade, com vistas aos limites planetarios. Ent&o, o legislador, evidentemente, tem amplissima liberdade para
estatuir as suas regulamentacdes. E eu ndo posso, nesse caso, dizer que a regulamentacdo feita pelo legislador ordinério
€ desproporcional, ndo atende o principio da proporcionalidade.

E um caso extremo, eisso é consensual no direito alemao, existe no caso de infragdes penais quanto ao direito ambiental.
Aqui isso éextraido, isso € eliminado do direito apropriedade, aqui ndo existe protecéo da propriedade. Quando eu incorro
em ilicito penal por violar um artigo importante do direito ambiental, o direito de propriedade ndo vale mais nada. Entéo,
oilicito pena ndo é abrangido pelo direito a propriedade.

Deresto, 0 uso do meio ambiente no Estado democrético de direito € um elemento necessario da propriedade. O uso do
meio ambiente deve ser ponderado com o imperativo da protecdo do meio ambiente, conforme eu mostrei no inicio da
minha exposi¢do. N&o obstante, ndo existe um direito fundamental a causar danos ao meio ambiente. Importa efetuar uma
ponderacdo entre os val ores da propriedade e da protegdo ambiental.

Chego ao Ultimo topico deste exame de proporcionalidade. Este exame de proporcionalidade € muito importante no debate
alemdo. Eu estou falando das camadas ecol 6gicas fundamentais, dos deveres ecol 6gicos fundamentais da propriedade.
Ha um debate na Alemanha em saber se isso sirva também, em saber se hgja um dever fundamental da propriedade de
configurar o uso da propriedade de tal modo que 0 meio ambiente seja onerado téo pouco quanto possivel. Um exemplo
disso seria, por exemplo, restringir avelocidade maxima dos automéveis nas autoestradas alemas a 100km/h, parareduzir
aemissdo de CO2. Um outro exemplo seriauma preservacdo ambiental voluntaria do proprietério de umaterracom vistas
aprotecdo de umaregido ou um biétopo.

Na ciéncia juridica alemd, fala-se de deveres ecoldgicos fundamentais da propriedade derivados do art. 20a da lei
fundamental alema. Aqui se estatui que o legislador pode estatuir regras e tem até o dever, a competéncia para estatuir
regras e isso € importante no exame de proporcionalidade. Se um dever fundamenta ecolégico ndo foi atendido pelo
proprietério, se o proprietario lida mal com a sua propriedade, danificando a propriedade enquanto danifica 0 meio
ambiente, entdo, o legislador tem, formalmente, rigorosamente, o dever de intervir para que a protecdo das florestas e da
biodiversidade possa ser atingida.
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Se oindividuo esta lidando de formairresponsével com a sua propriedade, ndo cumprindo com seus deveres ecol 4gicos,
entdo, no Estado democrético de direito, isso acarreta consequéncias penais. Afina de contas, uma expectativa foi
frustrada, e tal frustracdo o legislador ordinario pode regulamentar por uma lei especifica. E, nesse caso, ele impde
a protecdo ambiental. O legislador ordinério tem aqui o dever ecolégico fundamental de impor o uso ecolégico da
propriedade, e o proprietério, no marco, no &mbito do exame de proporcionalidade, frustrou a expectativa de usar com
responsabilidade essa sua propriedade.

Senhoras e senhores, com isso, cheguei ao fim das minhas reflexes sobre o debate na Alemanha. Faco votos de que a
minha exposi¢ao sgja interessante também para a discussdo entre os juristas brasileiros.

Muito obrigado pela atencéo que me foi dispensada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Muito obrigado,
Professor Calliess, pela explanacéo de formaclara, didética e bem fundamentada.

Ouvidas as palestras, vamos a sessdo de debates.

Consulto se o Presidente desta Comissdo, Senador Jaques Wagner, deseja fazer uso da palavra, ao passo em que faco
0 mesmo com o meu querido Senador Conflcio Moura e com o Ministro do STJ, Herman Benjamin. Agradecendo o
comparecimento, mais uma vez, do sempre aguerrido, aqui nesta Casa e em todos 0s espagos por onde tem transitado
na defesa intransigente por esse direito constitucional, direito a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, Ministro
Herman Benjamin.

Ent&o, Senador Jagues Wagner com a palavra.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - BA. Paradiscursar.) - Prezado Senador
Fabiano Contarato, em primeiro lugar, quero lhe lembrar que o primeiro col6quio foi sob sua presidéncia. Foi em 2019.
Tive o prazer de ser seu vice, mas era V. Exa. que comandava esta Comissdo quando fizemos, também com o suporte
da Embaixada da Alemanha no Brasil e também sempre com a participacdo entusiasmada do nosso querido Ministro
Herman Benjamin, o primeiro coléquio, em 2019. Em funcdo da covid, nés, na verdade, atrasamos o segundo coléquio,
que ocorre agora.

Eu Ihe agradego, e me orgulha muito que V. Exa. esteja assumindo a presidéncia nesta Mesa. Eu estava, com o0 Ministro
Herman Benjamin, atendendo a TV Senado e, por isso, infelizmente, ndo pude estar aqui quando do primeiro orador.
Peguei a segunda oradora j& no curso. Eu achei afala desses dois que eu ouvi extremamente interessante. Mas eu queria
chamar a atencdo de V. Exa., que é um defensor dos direitos humanos, dos povos originais, como eu, para esse conceito
gue acaba de ser emitido pelo professor que acabou de nos brindar com sua palestra, de que o direito a propriedade, que
€ garantido também no Brasil, ndo € absoluto, como ndo € absoluto - citava hoje a Ministra Carmen LUcia - o direito a
propriedade quando um de nés moramos num condominio, ou de casas, ou num edificio. O apartamento é seu, mas vocé
ndo pode tudo. Ha regras de convivéncia.

Eu acho muito interessante, porque é preciso queo trabalho - V. Exa. conhece o meu estilo - sgjade sensibilizacéo, Senador
Confucio, dos nossos. Ninguém estatirando o direito a propriedade, o direito a produzir. S6 estamos dizendo bom senso,
limites. Repito, como numaestrada halimite de velocidade. O carro é seu, mas vocé ndo anda como vocé quiser, ndo anda
na contramao, ndo ultrapassa pela direita e por ai vai.

Ent&o, nas propriedades de producdo agricola, qualquer uma que sgja, ou, repito, mesmo ha area urbana, como dizia
também o Ministro Hermann Benjamin, hd o cédigo de edificacdo da cidade. O terreno é seu, mas vocé ndo pode avancar
no recuo, vocé ndo pode edificar acima do limite da atura. Talvez vocé quisesse fazer um prédio de 30 andares, mas
S0 pode seis.

Entdo eu acho que nos precisamos, até com os colegas aqui desta Comissao, cada vez implementar isso, que é o Direito
maoderno. O direito de cadaum cessa quando invade o direito coletivo. Quando alguém, dentro da sua propriedade, esbulha
de um povo originario, quando alguém, dentro da sua propriedade, contamina o lengol fredtico, acaba com afloresta, que
€ necessaria, ou com a reserva legal, como disse ha pouco o professor, eu ndo sou... V. Exa. muito mais pode falar que
€U, porgue eu ndo sou advogado, e se fosse, ndo teria o brilhantismo de V. Exa., mas € como ele disse: que o legislador
original podeinvadir, por assim dizer, o direito da propriedade quando o proprietario invade aquilo que é direito coletivo.
E por esse conceito que eu fico lutando para abrir a cabega dos nossos.

Nao esta aqui ninguém querendo esbulhar os outros, porque ndo aceitamos que os outros nos esbulhem. NOs estamos
querendo estabelecer o modus vivendi de como produzir sem degradar. Porque sendo, me permitam, sera uma producdo
imediatista. Permitam-me até dizer, uma produc&o burra, porque elando seralongeva. E o proprio negécio do cidadado vai
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por &gua abaixo. Quantos milhdes de hectares nés temos de terra degradada, que poderiam ser recuperados, para ndo se
continuar com a cantilena de que precisa desmatar, desmatar e desmatar?

Entdo eu s6 quero dizer que me orgulhamuito estar participando aqui, ter gjudado a organizar. E mais umavez, agradeco
a participacao dos especialistas aleméaes nesse tema. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Obrigado, querido
Senador Jaques Wagner.

Eu acho que essa é a nossa missdo mesmo, é diuturnamente tentar trabalhar essa pauta ambiental. Nesse conceito, ela é
apartidéria. Nés temos que ter essa percepcao.

E isso € muito fécil, didaticamente, de compreensdo, na hora em que vocé avalia uma contraposicao entre um direito
individual e um direito coletivo. Essas limitagdes que nés temos ali.

Eu acho que esse trabalho, Senador Conflicio, € nosso trabal ho aqui também. E de chegar e conversar com cada Senador e
Senadoraeexplicar, olha, esse é o direito coletivo, aguilo que o professor bem falou. Aquela pessoa que esté contribuindo,
por exemplo, para uma degradacdo ambiental, va ser vitima daquela degradagdo. N&o tenham divida disso.

Entdo, € um comportamento extremamente equivocado, quando vocé ndo tem essa percepcao e essa relativizagdo do
direito a propriedade. N&o, de forma alguma, como uma forma de esbulho, mas de consciéncia ambiental de que aquele
direito coletivo deve se sobrepor, em determinada circunstancia, a qualquer pseudo direito individual.

Muito obrigado, Presidente, meu querido Senador Jaques Wagner.

Consulto o Senador ConfUcio sobre se queria fazer uso da palavra.

Ent&o, meu querido Ministro Herman Benjamin. Satisfeito?

Perfeitamente.

Quero agradecer atodos os pal estrantes, ao Professor Ernst-Ulrich von Weizsécker, a SenhoraMarittaR. VVon Bieberstein
Koch-Weser e ao Sr. Christian Calliess, pelaformadidética, brilhante, consciente, equilibrada com que nos presentearam
nesta tarde.

Agradecemos aos convidados que participaram remotamente.

Declaro encerrado o terceiro painel.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Imediatamente,
vamos a0 quarto momento do nosso evento.

Maisumavez, quero registrar e agradecer 0 apoio da secretaria desta Comissdo, datécnica, dafilmagem, dosfuncionarios
terceirizados que aqui estdo nos auxiliando, dos fotografos, enfim, de todos aquel es que direta e indiretamente fazem parte
essencial para o funcionamento desta to conceituada e atuante Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal.

Neste quarto painel, ouviremos sobre "A funcdo ecolégica da propriedade: a experiéncia brasileira’, sendo as
apresentacdes seguidas de uma breve de debates.

Convido, para compor a nossa mesa, o Professor Andreas Krell, Professor da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Alagoas. Convido também o Sr. Marco Tulio Reis Magalh&es, Procurador Federal da Advocacia-Geral da
Uni&o. (Pausa.)

Professor Andreas, obrigado pelo comparecimento. Sr. Marco Tulio, muito obrigado.

Concedo imediatamente a palavra ao Professor Andreas Krell para a sua exposi¢éo.
Muito obrigado.

O SR. ANDREAS KRELL (Para expor.) - Boa tarde! Eu quero agradecer o convite que me foi feito pelo eminente
Ministro Antonio Herman Benjamin. Cumprimento o ilustre Senador Presidente destamesa, Fabiano Contarato, etambém
os Senadores Jaques Wagner, Conflcio Moura, os colegas apresentadores brasileiros e alemaes, os representantes da
Embaixada alema e todos 0s que estdo nos assistindo via internet.

A minha apresentacdo eu vou comegar de forma diferente.

Eu sou aleméo, vivo no Brasil ha 25 anos, no Nordeste. Eu sou professor, desde 1995, de Direito Ambiental, da
Universidade Federal de Alagoas. Também colaboro em Pernambuco |a nos cursos de pds-graduacdo e entendo alguma
coisado direito alemao, como do brasileiro, com o tempo, e, por isso, eu fago essa proposta aqui de tecer algumas linhas
de comparagéo entre o sistema alem&o e o brasileiro, ndo de forma mais aberta em relagdo as normas constitucionais,
como fez o Professor Calliess, mas um pouco mais concreto nadreadas florestas. Nés sabemos que tanto o Brasil quanto a
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Alemanha est&o perseguindo umagestdo administrativa mais eficiente de suas florestas, néo somente por motivos morais,
politicos, mas porque ha deveres consagrados nas Constitui¢des dos dois paises e também compromissos internacionais
assumidos.

Essaandlise comparativa, |ogicamente, vai ter que considerar, sempre, asdiferencas entre osdois paises de ordem historica,
cultural, socioeconémica. E, também, essa propostaminha, hoje, em 20 minutos, daum destaque ao tribunal que no Brasil
com mais veemeéncia, nos Ultimos 20 anos, tem defendido a pauta pro-ecoldgica, que é o Superior Tribuna de Justica,
sem diminuir o mérito de outros tribunais, juizes, juizas.

Primeiro - talvez isso sejabem conhecido por aguns, mas muitagente ndo deve estar t&o bem localizada nessa situagéo - 0
que s30 as &reas que 0 Codigo Florestal no Brasil protege? A famosa Area de Preservacio Permanente (APP) é cobertade
uma vegetacdo nativa que tem afuncéo de preservar aguas, paisagem, biodiversidade, fauna, flora, mas também proteger
0 solo e 0 bem-estar da populagéo, e essa deve ser mantida pelo proprietério, possuidor do terreno. Nos conhecemos todas
as denominadas APPs. As mais conhecidas sao as APPs ao |ongo das margens dos cursos de agua e o tamanho depende da
largurado corpo de &gua, mas existem outras em torno de lagos e lagoas, restingas e manguezais, encostas em declividade,
em declividades maiores de 45 graus, topos de morro acima de 100 metros e toda a area acima de 1,8 mil metros.

As regras do art. 4° sobre essa protecdo sdo autoaplicaveis em todo o pais e ndo dependem de um ato concretizador
especifico. Ja o art. 6° logo depois, o Cadigo Florestal, também prevé APPs instituidas pelo Executivo por ato
administrativo. Af € preciso enquadrar a area em uma das hipGteses legais: conter a erosdo, proteger restingas, varzess,
fixar dunas etc. Pode haver a supressdo, excepcionalmente, da vegetacdo em APP nas hipéteses da utilidade publica,
interesse social e baixo impacto ambiental, baixo impacto. E um grande avanco do novo Codigo Florestal, de 2012 - ndo
€mais tdo novo, 10 anos -, € que €l e define exaustivamente essas hipdteses no seu art. 3°.

Outra unidade conhecida, a segunda famosa unidade protegida pelo Codigo Florestal, é a reserva legal. Nela deve ser
mantida a vegetacdo nativa em imoveis rurais, e adefini¢do dos limites, ai sim, depende de um ato administrativo.

Os percentuais da reserva legal variam dependendo da regido do pais. A regra, no Brasil, é de 20%, mas pode chegar a
80% na AmazoOnia Legal, em areas de florestas, e a 35% no Cerrado. O tamanho concreto depende também da existéncia
do zoneamento ecol 6gico-econdmico de cada estado.

Uma &rea florestal, além dessas duas hipéteses, também pode ser enquadrada em um dos tipos da Lei das Unidades de
Conservagdo, afamosaL ei n°9.985, de 2000, cujo melhor exemplo emaisconhecido éaAPA (&reade protecdo ambiental),
- que ndo pode ser confundida com a APP -, ou ser composta por vegetacdo da Mata Atlantica, com a vegetagdo tipica
dessa mata, que tem protegdo especia garantida por lei propria.

O quefez, entdo, o Judiciario? A ampliagdo interpretativa dafuncéo social da propriedade, nadoutrinae najurisprudéncia
do Brasil, foi insuficiente, durante muito tempo, para mudar todo esse paradigma de exploracdo ndo sustentével dos
recursos naturais no Brasil, como afirma e repete sempre nas suas contribuigdes o Prof. Ministro Benjamin.

Mas esse aprofundamento existiu, comegou a existir a partir de diversas decisdes do STJ - eu somente estou pincelando
algumas, as historicamente mais importantes nas éreas de floresta: em 2001, ha a decisdo de que, pelo Cédigo Florestal,
as APPslegais, do art. 4° - na época, ainda era outro artigo -, ndo sdo indenizaveis por serem insuscetivels de exploracao
econdmica; logo depois, em 2002, importantissima decisdo: a responsabilidade do proprietario pela recomposicdo do
terreno degradado ndo depende da culpa pessoal, mas constitui obrigac8o civil objetiva propter rem, posicéo depois
adotada pel o Codigo Florestal - episddio em queo STJcriou alinhae, depois, o legislador assumiu e apositivou no art. 2°;
em 2010, inversdo do 6nus daprovanaagdo civil piblicaambiental; em 2014, minimo existencial ambiental existe naérea
do saneamento basico; e aultima, recente, de 2021, o dever derespeitar afaixanéo edificavel nas APPs de qualquer curso
d'agua em é&reas urbanas consolidadas - 0 que sempre foi questionado, mas sobre o que, agora, ndo ha mais discussao.

A funcgdo ambiental, como jafoi exposto aqui pelo proprio Ministro, pelamanhé, ou também chamada de ecol égica, € um
plusem relacdo afuncdo socia dapropriedade. A base é o art. 225, que atribui o dever de proteger o ambiente ndo somente
a0 Estado, mas aos préprios particulares, o que outras constituicoes, por exemplo, ndo fazem de formatéo explicita.

Outro passo fundamental, ha 20 anos: 0 novo Cadigo Civil, em seufamoso art. 1.228, rel ativizou o dominio do proprietério
pela fungdo ambiental, obrigando-o a preservar a fauna, aflora, o equilibrio ecolégico e a evitar a poluigdo do ar e das
aguas - explicitamente, mas, claro, impossivel!

Esse dever integra o contetido da prépria propriedade, abrindo espagos para definir os seus limites nos iméveis, tanto
urbanos quanto rurais. A fungéo ambiental condiciona a propriedade pUblica também, ndo somente a privada, que eraa
mais influenciada pela teoria da fungéo social da propriedade.
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Nao ha, entdo, desapropriacéo na esfera dos limites internos da propriedade florestal. N&o existe um direito que poderia
sofrer restri¢des; ele janasce, por assim dizer, limitado pela funcéo ambiental .

Indenizagdes. Os tribunais brasileiros, todos aqui sabem, tém condenado o poder publico a pagar valores exorbitantes de
indenizagBes por iméveis muitas vezes em &reas protegidas e muitas vezes transformando os atos que fixam simplesmente
contetido e limites da propriedade em desapropriagdes indiretas, o queinviabilizou inimeras medidas|ocais ou estaduais.

Aslimitagdes a propriedade criam, sim, obrigagdes, mas, normamente, sem o dever de indenizar. Ha casos, porém, claro,
em que limitacdes tornam a propriedade inteiramente inutilizavel para os fins econdmicos, justificando a indenizagao.
Para ser indenizado, deve-se, acimade tudo, comprovar que as limitagdes sdo mais extensas do que as de carater geral que
vinculam o contetido da propriedade. Por isso temos, por exemplo, as APPs, do art. 4°, criadas pelalei, que normalmente
ndo permitem nenhuma indenizacdo; agquelas criadas por ato administrativo ja permitem; e, nas reservas legais, ha a
tendéncia de ndo caber indenizacdo, mas em alguns casos excepcionais existe.

Alemanha. Na Alemanha - vimos agora a apresentacdo do Prof. Calliess -, o sistema trabalha com a desapropriacdo, mas,
a0 mesmo tempo, com a determinag@o de conteido e limites, figura essa que ficou t&o importante para o Brasil, pois,
por meio dela, concretiza-se a funcéo socia da propriedade, fixando possibilidades de uso e disposicdo. Nela, em regra,
ndo haindenizactes.

A base da chamada Okologiepflichtigkeit, vinculagio ecoldgica, € o art. 20a da Lei Fundamental, que foi uma emenda
de 1994 inserida no texto daLei Fundamental.

Essa chamada "norma-fim de Estado” n&o é um direito fundamental, como no Brasil, mas tem efeitos juridicos objetivos,
obrigando todos os poderes e 0rgaos estatai s a sua consideracdo e observancia.

A funcdo ambiental da floresta demad. Como j& vimos repetidas vezes, um terco do territério alem&o é coberto por
florestas, cuja propriedade é distribuida - bem parecido com o Brasil... - entre; particulares, 48%, somando 2 milhdes de
propriedades; estados federados, 29%; Uni&o, somente 4%; e outros entes publicos, tais como, municipios, fundactes e
consorcios, que la se chamam Kor perschaft - entidades pablicas.

A Lei das Florestas, Bundeswaldgesetz, destaca trés fungdes bésicas. de uso econdmico, que sempre é importante;
recreativo, que cresceu a partir dos anos 70, como vimos na apresentacdo do Sr. Deputado Ruck; e protetivo, que sb ganha
mai's peso nos Ultimos tempos ou nas Ultimas duas décadas. Também hé areas florestais protegidas pela Lei de Protecéo
da Natureza e pelas L eis de Gerenciamento de Recursos Hidricos ou de Protegdo do Solo.

Doutrina e jurisprudéncia. E agora vem a primeira observagdo critica: doutrina e jurisprudéncia na Alemanha néo
trabalharam ainda adequadamente a fung@o ambiental ecol égica da propriedade florestal. Suainterpretagdo ndo considera
ainda suficientemente a protecéo da natureza e aimposi¢ao de limites diretos ao uso das florestas. De vez em quando, a
genteimaginaque latudo esta melhor, funcionando umabel eza, mas os préprios especialistas na area, como o Prof. Detlef
Sibulca, um dos autores que mais profundamente trabalha nessa a&rea no Direito alemao, fazem essa critica justificando
e dando vérios exemplos.

A definicdo mais concreta dessa vinculagdo ecoldgica da propriedade alema nas florestas é necessaria por causa dos
COmMpPromissos internacionais, como vimos na fala do Prof. Calliess sobre a deciséo, no ano passado, que diz respeito ao
clima. E agui temos também essa obrigac&o na area das florestas: convencdes da biodiversidade, da Rio 92, e mudancgas
climaticas. Além disso, do mesmo ano, temos umadiretiva da Uni&o Europeiaque exige, criavarias obrigacbes de criacéo
de &reas protegidas, chamada "Flora-Fauna-Habitat".

O conceito de gerenciamento florestal sustentavel, naBWaldG, necessitade umamelhor concretizacdo pelasleisestaduais,
0 gque ndo tem acontecido ainda. O mesmo vale para a expressao "boa pratica florestal”, Lei de Protecdo da Natureza.

Prevalecem - isto é interessante ver - na Alemanha normas sobre metas e fins, e faltam regras concretas sobre a
biodiversidade das florestas. Exemplos: o corte raso de areas maiores, plantagdes de espécies néo tipicas, entre varios
outros.

Durante muito tempo - isto também é importante para ver a diferenca em relagdo ao Brasil -, a Alemanha néo seguiu,
durante muito tempo, 0 modelo da criacdo de reservas e unidades para proteger certas areas, como € 0 caso e sempre foi
do Brasil, regulamentando as intervencdes especificas, para garantir um padrdo minimo geral em todos os iméveis com
florestas. Recentemente houve uma mudanga, como nos foi aqui também comunicado de manha, apds a diretiva de 1992
da Unido Europeia. Hoje jahd mais parques e areas protegidas, nos Ultimos 30 anos. Antes ndo eraalinhaaema

Compensagdes por medidas de efeito desapropriatdrio. E um tema tdo importante no Brasil como na Alemanha, porque
toda a disposi¢cdo de um governo de proteger mais o meio ambiente, sgja federal, sgja estadual, sgja até local, vai sofrer
e seinviabilizar se houver a necessidade do pagamento de altissimos valores.
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O sistema alem&o reconhece que pode haver desapropriacdo indireta onde as medidas inviabilizam o uso agroflorestal
da area, que foi anteriormente exercido de forma licita. Para essas medidas de efeito desapropriatorio, as leis preveem
aindenizacéo.

Também - e agora vem uma figura meio estranha - existe a compensacdo de equidade (Billigkeitsausgleich) para casos
aquém do grau de desapropriacdo, mas em que os beneficiados, que podem ser publicos ou privados, pelas limitacdes do
uso dos imoveis devem pagar uma justa compensacao aos proprietérios.

Kloepfer, um dos professores mais respeitados no Direito alem&o do meio ambiente, critica que essa compensacéo de
desvantagens, abaixo o nivel de desapropriacdo, € uma quebra do principio do usuério-pagador, capaz de reduzir a
disposicdo do poder piblico de criar &reas de protecao dos recursos naturais.

Na prética, na Alemanha, observaram-se grandes dificuldades de fixacdo das possivels perdas de protecéo florestal e
agricola, devido as alternativas que sempre existem de aproveitar 0 solo apesar das restri¢des de uso.

Critério, diz Cybulka, com razéo, para compensacdes financeiras pela restricdo do uso do solo deve ser alicita utilizagéo
anterior, pagando apenas em casos de evidentes distor¢des da concorréncia dos produtores da mesma regido. Entdo, jaha
uma restricdo muito grande em relacdo aquela compensacdo de equidade.

Aspecto comparativo - esta é a minha contribui¢do; pode-se até pensar diferentemente, mas é o que eu entendo: seafigura
alema das compensagBes por equidade fosse introduzida no Brasil, levaria a uma confusdo ainda maior no emprego dos
instrumentos legais; provavelmente, serviria acima de tudo parajustificar indenizages no caso de meras delimitagdes da
propriedade na base da funcéo ambiental. Talvez eu esteja enganado.

Conclusdes.

O poder publico brasileiro deveria, sim, definir melhor os critérios para o pagamento de compensagfes de particulares
por medidas em favor do meio ambiente na areaflorestal.

Uma possivel indenizaggo ndo deve depender apenas do enquadramento do imével em uma das &reas conhecidas - APP,
RL, Mata Atlantica ou até APA ou outra unidade de conservag&o. 1sso ndo pode ser o ponto decisivo para o pagamento
de indenizacéo.

Ha necessidade de critérios mais nitidos para a divisao raciona entre limitacGes da propriedade, ndo indenizaveis
normal mente, e medidas de efeito desapropriatorio - essas, sim, indenizaveis.

E ai, também, a minha contribui¢do pessoal, pelo que eu observo, analisando decisdes judiciais: apesar dos méritos dos
tribunais brasileiros, STJ e outros, na aplicacdo dos conceitos de protecdo ambiental no Brasil, ndo se pode deixar ao
critério subjetivo de cada juiz decidir sozinho se haverd indenizagdo ou ndo e qual deve ser o seu valor, somente ha
base de principios como o da razoabilidade e da proporcionalidade, porque vocé vai precisar de sorte. Se 0 ministro ou
0 desembargador tiver consciéncia ambiental, ele vai dar indenizagdo ou fixar o valor daindenizacéo baixo para poupar
as contas publicas. E se ndo tiver? Ai, até hoje, temos uma boa parte do Judiciario que ndo tem toda essa convicgéo e
consciéncia ambiental.

E, nofinal, o legislador aleméo, por suavez, deve também fixar melhor as prioridades e definir os deveres do proprietario
na gestéo econdémica das florestas, além de fixar medidas nos casos do ndo cumprimento. 1sso, muitas vezes, ndo fica
claro - o que se tem que fazer - com agricultores, por exemplo, que ndo cumprem as regras, sem aplicar imediatamente
altos valores de multa.

Na Alemanha, a protecdo das florestas depende, sobretudo, de atos especificos dos érgéos administrativos. No Brasil,
prevalecem as éareas protegidas diretamente por lei, o que é adequado face a seu tamanho, que dificulta o controle de
inimerosterrenosrurais, no interior do Brasil, pel os 0rgaos ambientai s de muitos estados que, como sabemos, tém grandes
dificul dadestécnicas e também politicas. O sucesso de combate ao desmatamento, temacentral deste evento, naAmazonia
ou em qualquer outra regido do Brasil, certamente dependerd da correta compreensdo e utilizagdo dos instrumentos
juridicos de protecéo florestal. Tanto no Brasil quanto na Alemanha, afungdo ambiental - esse novo conceito base, titulo
deste evento -, € um conceito que vai aém dafuncdo socia e deveralevar areformulagdo de vérias leis, as mudangas de
aplicagdo e, quem sabe, aintervengBes do Judiciério nas omissdes do Executivo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - ES) - Muito obrigado,
Prof. Andreas Krell.

Eu particularmente fico muito feliz com a didética com que apresentou na comparagéo do Brasil e Alemanha, ainda dando
as contribui¢des com as sugestdes. Muito obrigado. Eu particularmente me sinto extremamente contemplado.
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Neste momento, eu passo apalavraao Sr. Marco Tulio Reis Magalhaes.

Antes de conceder-lhe apalavra, eu quero agui fazer umregistro, Dr. Marco. Esse reforco positivo, paramim € de extrema
importancia falar. Como eu falei no inicio da minhafala, no inicio desta sessdo, quando eu falo do Platdo, da sabedoria
na repeticdo, NOs temos gque entender que governos passam, mas gque o Estado é superior.

Eu quero deixar claro paraa Advocacia-Geral daUni&o aminhaadmiracdo, o meu respeito e aminhadefesaintransigente
para o fortalecimento das instituicdes, porque a democracia é o melhor terreno para plantar e colher direitos. E somente
podemos ter democracia com instituicdes como a Advocacia-Geral da Unido, como o Ministério Plblico Federal, como
a Defensoria Publica e como o préprio Poder Judiciario fortalecidos, para que possam atuar de forma isenta, imparcial,
com equidade, fazendo umaandlise com o direito comparado, fazendo umainterpretacao histérica, socioldgica. Acho que
€ i1ss0 que me mativa e por isso que eu lancei meu nome, Prof. Andreas, nessa empreitada, quando fui eleito Senador
pelo Estado do Espirito Santo.

Costumo dizer que eu tenho duas missdes naminhavidaque € ser servidor publico e ser professor. Eu estou como Senador,
mas estarel sempre agui, junto com meus colegas, na defesa daquilo que eu chamo que é a espinha dorsal do Estado
democratico de direito e que se chama a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

Muito obrigado.

Eu transmito 0 meu agradecimento a todos os advogados e advogadas da Advocacia-Geral da Unido. Podem sempre
contar comigo!

Com apalavrao Dr. Marco Tulio Reis Magal hées.

O SR. MARCO TULI10O REISMAGALHAES (Para expor.) - Boatarde atodos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o convite que me foi formulado para participar desse importante evento de
debate entre Brasil-Alemanha, um debate de ideias produtivo, proficuo, em que se busca uma construcdo em prol da
protegdo do meio ambiente.

Quero inicialmente agradecer ao Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, 0 Exmo. Sr. Senador Jaques Wagner, que
Se ausentou rapidamente. Eu o cumprimento.

Cumprimento também o Exmo. Sr. Senador Conftcio Moura.

Cumprimento o Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamin, na pessoa de quem pego licenca para cumprimentar os demais
participantes de forma geral .

Quero cumprimentar, em especial, 0 Exmo. Sr. Senador Fabiano Contarato, e registrar que recebo com bastante alegria
essa sua manifestacéo.

Na minha atuacdo como Procurador Federal - e acho que toda a carreira - trabalhai sempre com aideia de uma carreira
de Estado, que busca sempre a afirmacéo e o cumprimento da legislacdo e da Constituicdo brasileira.

Quero também cumprimentar - e o fago napessoa do Prof. Christian Calliess - todos os parti ci pantes estrangeiros. Fago-o0
porgue ndo so ele € uma referéncia e bem didaticamente exp0s as questdes aqui, mas € uma referéncia pessoal paramim,
como meu professor que foi, um sempre incentivador e orientador dos meus estudos quando estive na Alemanha.

O que eu pretendo, rapidamente, expor aqui e que, de certaforma, as pal estras anteriores ja o fizeram em certamedida, da
Ministra Carmen LUcia, do Ministro Herman Benjamin, do Prof. Calliess e também, agora, do Professor Andreas Krell,
€, de certa forma e também buscando inspiracéo na fala recente do Senador Fabiano Contarato, reiterar aquilo que nés
devemos afirmar com bastante certeza, no caso a compreensdo do que sgja a fungéo ecoldgica, a fungdo de equilibrio
ecol 6gico do meio ambiente.

Entdo, o foco que quero dar, rapidamente, dentro do tempo estipulado, € percebermos ou refletirmos um pouco mais sobre
0 sentido do equilibrio ecol6gico na Constitui¢ao como conceito politico e juridico normativo.

Pretendo, entdo, fazer um répido olhar sobre os dispositivos constitucionais e, em seguida, discutir, em rpida medida,
0 que sgja a fungdo ecoldgica em termos normativos, como podemos entendé-la em termos normeativos, e trazer alguns
elementos de entendimentos da jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal que nos gudam a compreendermos a
dimensdo que é dada a esse conceito.

Deformageral, ndo vou me estender neste aspecto - aMinistraCarmen Liciajao fez pelamanhé-, o queinteressaressaltar
€ que a Constituicdo de 1988, sem prejuizo da protec@o anterior que tinhamos na legislag&o infraconstitucional, trouxe
um arcabougo importante, um conjunto de normas ambientais, tendo o art. 225 como o cerne, 0 centro, o vértice dessas
normas constitucionais, mas também outros dispositivos da Constitui¢do Federal também trazem consigo a exigéncia do
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equilibrio ecoldgico do meio ambiente. H& uma correlagdo entre outros campos tematicos em que a Constituicdo assim
buscou estipular.

Esse aspecto € importante porque temos, no art. 225, a afirmagéo de um direito a um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, um dever geral de protecdo, que € dirigido ao poder pubico e a coletividade, um objetivo gera de
sustentabilidade ambiental no longo prazo, que é a referéncia as presentes e futuras geragdes, e uma série de deveres
especificos dirigidos ao Estado, que concretizam, em melhor medida, qual € o sentido desse equilibrio ecol 6gico.

E interessante, faco aqui um breve paréntese, me lembrando até do questionamento que o Exmo. Sr. Senador Jaques
Wagner fez mais cedo ao Dr. Christian Ruck a respeito de como a Alemanha caminhava para definir esse dificil
equacionamento de quanto desmatar, em que medida, chegar aque ponto, ede como lidacom aquestdo dasustentabilidade.
Lembrei-medeumareferénciainteressante, que asustentabilidade ambiental € umareferénciatanto naConstituicéo alema,
quanto na Constitui¢8o brasileirae, em termos historicos, hg, jaem 1713, umaobrade um alem&o chamado Hans Carl von
Carlowitz, que é conhecido na Alemanha como um precursor daideia de sustentabilidade, ndo por ser um ambientalistaa
época, mas porque ele lidava com a exploragéo de minas de prata, naregido da Saxbnia - que, salvo engano, é origem da
Dra. Anna Cavazzini, que esta aqui presente nos prestigiando -, lidava, entdo, comercial mente e economicamente, com a
exploragdo de minas de prata e também com aexploragdo derecursosflorestais. E aele é dada essaa cunhade fundador da
ideia de uso sustentado, ou segja, a preocupagéo, que acho que o Prof. Christian Ruck falou mais cedo, sobre a concepcéo
de uma racionalidade no uso do recurso florestal.

Ainda que ndo se tenha, de imediato, aquela época, uma visdo ecol dgica, tem-se a visdo econdmica de ndo exaurimento,
gue acaba coincidindo, parands, na nossa compreensao de hoje, aideia de sustentabilidade no uso dos recursosflorestais.

Mais interessante, em termos historicos, € perceber que, quase cem anos depois, quem visitaaregido e estuda nas escolas
de mineralogia da época, na Alemanha, na Saxdnia, em Freiberg, € ndo menos que José Bonifacio de Andrada e Silva,
0 nosso patriarca da independéncia. E é interessante notar que ele, em publicagdes posteriores, gquando retorna e atua
na administragdo do Governo portugués, preocupa-se em estabel ecer regras de sustentabilidade, compreendidas na sua
dimensdo histérica, para o replantio de bosques em Portugal, discutindo exatamente medidas concretas que trariam o
minimo de equilibrio e manutencdo do que se estava a explorar. Ent&o € interessante percebermos como esses did 0gos,
voltando no passado, gjudam a perceber a dimensdo do presente.

Mas, voltando ao tema em si, passada essa peguena digressao histérica, 0 que precisamos ressaltar, para entender o
equilibrio ecol 6gico, apartir daconstitui ¢cdo das normas constitucionais, de formageral, além de ol har o quadro normativo
como um todo, € interpretar o art. 225 em conjunto com o art. 186, |1, da Constituicdo, ou sgja, a exigéncia de equilibrio
ecoldgico do art. 225, com a funcdo social, em sentido constitucional, estabelecida na Constituicdo. Também o art. 5°,
caput, incisos X X1 e XXI11, porquetratam do direito avida, as vezes esquecido quando se discute esse debate, etambém o
direito de propriedade. Ou sgja, é do conjunto interpretativo dessas normas que, a partir da Constituicéo, temos o substrato
para o equilibrio ecol égico.

O equilibrio ecol égico - quero aqui entdo fazer o estresse dessaideia - parece-me o ponto chave para se entender funcéo
ecolégica da propriedade. Trago trés exemplos. Em primeiro lugar, nés ndo temos um direito, ou melhor, lembrando
do art. 225, da Constitui¢cdo, todos ndo tém direito a um meio ambiente pura e simplesmente. Todos também ndo tém
direito a0 meio ambiente poluido ou degradado. O que temos € direito a0 meio ambiente qualificado, caracterizado.
E que qualificagio € essa? E ser ecologicamente equilibrado. Entfo, ndo apenas a partir dos incisos, como lembrou a
MinistraCérmen L Gcia, mas sobretudo apartir do caput do art. 225, estaainteligénciadadapel o legislador constituinteem
qualificar o ambiente. A ideiade equilibrio ecol 6gico ou ecol ogicamente equilibrado é um critério cientifico antes de tudo,
éum critério que se apuraapartir dasciéncias naturais. Mas o que hadeimportante e decisivo feito pelanossa Constituicdo
€ acoplar esse critério cientifico a norma constitucional e al¢a-lo a um critério normativo. Esse é o grande trunfo, a meu
ver, que a Constituicdo traz, porgue une a ciéncia ecol6gica a ciéncia juridica, cria uma ponte necesséria para viabilizar
a0 longo do tempo, ao longo do desenvolvimento humano a possibilidade de alcangar uma qualidade de vidaem um meio
ambiente equilibrado. Por isso o equilibrio ecolégico passa a ser também finalidade constitucional a ser assegurada e
garantida ndo sb em sentido normativo, juridico, mas em sentido politico, pela atuacéo efetiva do Parlamento. Deve-se
sempre ressaltar esse aspecto porque 0 Nosso col6guio ndo € apenas de direito, mas de politica ambiental. Por vezes nés
confundimos, sobretudo nés, da &rea do Direito, fechamos nosso pensamento a pensar que a discussdo da Constituicéo €
meramente normativa. Ela é, antes de tudo, politica. Esse € um elemento importante.

A ideiade equilibrio ecol 6gico também deve ter uma perspectiva dindmica do meio ambiente. Por que dinémica? Porque
ha um conjunto de funcionalidade, de ciclos, de sistemas que operam independente da nossa compreensdo e eles, em
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certa medida, trazem beneficios para nés. Entéo, ideia de funcionalidade e estabilidade é para nés extremamente
importante.

Um outro aspecto importante que acho vélido mencionar é que ha uma vantagem do uso do conceito de equilibrio
ecol 6gico na Constituicdo, porque, embora ele sgja iniciamente indeterminado, porque depende do preenchimento, dos
conhecimentos cientificos na prética, isso combina com a seméntica das normas constitucionais, permite esse dinamismo
de continuo desenvolvimento, de continua adaptacdo, levaaideiajustificada de continuas revisdes e avaliagfes periddicas
gue sdo dirigidas em boa medida ao legislador, para que leis que possam eventual mente serem estabel ecidas ao longo
do tempo com conhecimento cientifico possam ser revisadas. Exemplo no nosso caso brasileiro de discussdo diz respeito
a0 caso do uso do amianto nas atividades econdmicas. E um exemplo em que o conhecimento cientifico e a conjugacio
do elemento do equilibrio ecolégico permitem pouco a pouco que ndés mudemos a nossa plataforma econémica em prol
do equilibrio ecolégico.

Um outro equilibrio importante e que de certaformafoi bem exposto pel o Ministro Herman Benjamin, em painel anterior,
€ perceber que hoje a ideia de fungéo ecoldgica ou equilibrio ecolégico ndo se resume a um estoque de bens naturais
ali dispostos para mero uso e exploragdo. Ha a dindmica ou a ideia de funcionaidade e é essa a ideia que a gente
guer a todo momento estabel ecer quando fala em fungéo ecoldgica. Ha um aspecto de funcionalidade a ser protegido,
independentemente do bem enguanto recurso explorado. Ha uma abertura temporal na relacdo de equilibrio ecol 6gico
porgue se preocupa com os ciclos da vida, com os funcionamentos dos sistemas ao longo do tempo.

Ha uma abertura também semantica em se discutir aberta e democraticamente qual € o sentido que se da na Constituicao,
se é um sentido antropocéntrico, ecocéntrico, zoocéntrico, ou sgja, qual é a medida que se da de protegéo voltada mais
a0 ser humano, voltada aos animais, voltada ao sistema ecolégico como um todo. Nossa Constituicdo, de certa forma,
preocupa-se com esses trés el ementos, dosando i sso no proprio art. 225 da Constitui¢ao, a exemplo do debate que tivemos,
ha pouco tempo no Brasil, relacionado a situagéo de atividades esportivas como avagquejadae um debate legitimo ocorrido
no Parlamento que levou ao aperfeicoamento da legislacdo brasileira.

Ainda como uma caracterizagdo da ideia de equilibrio ecoldgico enquanto conceito normativo € que ele deve ser
considerado também numa visdo integrada ou integrativa, ou sgja, ele deve ser considerado em todas as atividades e
politicas publicas realizadas no pais, sgjam atividades publicas, sgjam atividades privadas. E uma ideia de integracio
gue existe também no direito da Unido Europeia, por exemplo, no art.11 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, de se levar em considerag&o o equilibrio ecol 6gico em todas as |egislacbes e campos teméticos. Nao significa
gue elatem uma prevalénciaa priori, mas ela deve ser um critério a se considerar.

A jurisprudéncia do Supremo, de certa forma, traz, na discussdo sobre essa conjugacdo da funcdo social e da funcdo
ecoldgica, um conceito interessante, salvo engano do Ministro Edson Fachin, ao dizer que ha agui uma amégama
inexoravel entre a funcdo ecoldgica e a funcdo social. Elas coexistem e isso foi bem ressaltado também pelo Ministro
Herman Benjamin.

Em sintese, o importante, a partir desta visdo geral, € percebermos que a Constitui¢do traz essa preocupagdo com o
equilibrio ecol6gico como novidade, quando comparada com o ordenamento constitucional anterior, que previa afuncéo
social, mas ndo previa, expressamente no plano constitucional, esse conjunto de critérios normativos materiais ligados a
protecdo ambiental. O que ha de novo na Constitui¢do € isso, entdo, 0 minimo que se exige, seja da atuagdo legislativa,
mas, sobretudo, da aplicagdo prética, é levar em conta esse equilibrio entre funcéo social e fungéo ecol 6gica.

Mais cedo, 0 Exmo. Sr. Senador Jaques Wagner bem pontuou que o Brasil tem umalegislacdo exuberante - jaque estamos
agui naarea ambiental, em certamedida, o adjetivo € pertinente - em termos de legislagdo ambiental, sobretudo no plano
federal, ou sgja, temos uma série de dispositivos legais em diferentes areas teméticas que dao conta de uma atuagéo
possivel e efetiva da administraco.

O que fdta? Em muitos casos, € a dificuldade de se operacionalizar isso em termos ingtitucionais - e, aqui, dois
Parlamentares que jé exerceram a funcéo de Governador sabem bem das dificuldades que existem em transpor isso a
realidade, em conjugar interesses que existem no &mbito dos estados, com as suas proprias dificul dades.

O que é importante perceber? Olhando para esse conjunto de leis que trago aqui, de formailustrativa, € que ha um papel
fundamental para a atuacdo do Parlamento, ou sgja, ele deve criar legislagdo para cumprir os par@metros constitucionais e
assim o tem feito, sobretudo a partir dos anos 2000, mas el e também deve, em funcéo desse critério de equilibrio ecol dgico,
considerar que é preciso sempre revisitar e avaliar periodicamente a suficiéncia da legislagdo, exatamente porque nos
estamos a lidar com um conceito eminentemente cientifico. A ideia do equilibrio ecolégico demanda, muitas das vezes,
0 aperfeicoamento técnico-cientifico ao longo do tempo.
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Ent8o, é interessante perceber que ha um papel continuo de aperfeicoamento dirigido ao legislador pela disposicéo
constitucional .

Todas essas|eis- endo vou aqui, claro, descer adetalhes no momento - mostram dois trunfos, duas questdes que merecem
aplauso em relagdo a atuacdo do legislador brasileiro. Em primeiro lugar, a insercdo, na legislacdo infraconstitucional,
do conceito de equilibrio ecoldgico nos diversos campos com a preocupagdo de que ele sgja um critério de controle,
independentemente do fato de que, na prética, cabera ao administrador avaliar, num processo de licenciamento, num
processo de avaliagdo de impacto ambiental, a questdo em si. Mas ha a preocupacdo do legislador em expor o equilibrio
ecol 6gico nos diversos dispositivos dessas leis, ndo apenas leis de politicas ambientais, mas leis de outras areas.

Entdo, por exemplo, naLei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ha a preocupacado explicita, como principio, de uma
acdo governamental na manutencao do equilibrio ecol gico, disposicao expressa. Como objetivo também, a manutencdo
do equilibrio ecolégico propicio avida

Perceba que é um critério que vai, reiteradamente, aparecer nalegislagéo. Eles ressaltam o aspecto funcional. E o Codigo
Florestal Brasileiro, parece-me, é 0 que mais claramente evidencia essa questao quando conceitua - foi exposto no eslaide
do Prof. Andreas Krell - que a definicéo da APP e dareservalegal, por si sO, mostra o critério de funcionalidade, porque
diz que € uma &rea que deve ser protegida em funcdo ou com afungdo de... E ai diz quais séo essas fungdes.

Ent&o, éinteressante porque, as vezes, isso passa batido na nossa leitura da Constituicéo, mas o aspecto de funcionalidade
€ essencia para se compreender afuncéo ecol 6gica da propriedade.

A legidacdo fundidria também é interessante porque traz essa dimensdo. A Le 8.629, de 1993, por exemplo,
expressamente, ao definir "preservacdo ambiental”, traz a preocupacdo de preservar o meio natural na medida adequada
amanutencdo do equilibrio ecol égico da propriedade.

Ent&o, sdo apenas alguns exemplos que trago a vocés para perceberem.

O Estatuto da Terra também: para dimensionar o tamanho da propriedade rural, deve-se levar em conta as condicfes
ecol égicas da regido.

Entdo, o critério, emsi, vai sendo absorvido, um critério cientifico como critério normativo, paraser aplicado nas situagdes
diversas.

A Lei daPolitica Nacional sobre Mudanca do Clima amplia essa dimenséo porque pensa o equilibrio ecol6gico em nivel
planetério. E ai, o Prof. Calliess, mais cedo, por exemplo, falou da questdo das fronteiras planetarias, que € uma outra
forma de absorver essa discussdo do equilibrio ecol dgico.

Também o Estatuto da Cidade, que absorve importante discussdo em areas consolidadas ou &reas de choque, de
urbanizacdo com &reas de protecdo ambiental, prevé essa preocupaco.
S0 apenas alguns exemplos. N&o vou dar muita continuidade aisso para que a gente possa seguir ao debate.

Com relagdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € interessante percebermos que ela também acolhe
interpretacéo alargada da funcéo social da propriedade em sentido ou em perspectiva ecol 6gica, tenta fazer essa conexdo
possivel entre as duas funcdes.

Fiz um recorte de alguns campos em que nés podemos perceber isso de forma mais abrangente.

Na legislagdo fundiaria que trata da desapropriagcdo sanc¢éo, ou sgja, resultado do descumprimento da fungdo socia da
Constituicdo, haem diversos precedentes essa firme conex&o entre funcdo social e fungéo ecol 6gicada propriedade. Num
sentido metafdrico nds poderiamos até dizer aqui que a preservacdo ambiental ou a fungdo ecoldgica € um dos quatro
caval os que conduzem a quadrilha da fungo socia da propriedade rural.

Também nos biomas considerados patrimdnio nacional o Supremo faz a interpretacéo de que a fungdo social absorve,
acompanhaafuncdo ambiental. E, mesmo em situagdes de A PP que eventualmenteinterfiram em propriedadesrurais, isso
nao impede aeventual desapropriagéo, sendo que o futuro assentamento ou projeto agrario que se venhaaestabel ecer pode
criar conciliagdo com aprotecdo do meio ambiente. Digo iSso porque sdo muitos casos em que as vezes 0s desapropriados,
donos de propriedades improdutivas, usam o0 argumento de que, como ha uma area de protecéo proxima, ele ndo pode
ser desapropriado porque o assentamento vai prejudicar o meio ambiente, ou sgja, ele tenta usar um subterfiigio para se
afastar do descumprimento da funcéo social.

Um segundo campo que nds podemos discutir em que ha muita jurisprudéncia do Supremo sedimentada € a ideia de
criacéo, alteracdo e supressao de espagos territoriais especialmente protegidos, ou seja, &reas em geral que sdo protegidas
pela sua funcionalidade ecol6gica: unidades de conservacdo, APPs, reservas florestais. O que hé de importante é que a
Constituicdo ja traz as balizas, os limites materiais concretos de fomentar o administrador a criar as unidades, por ato
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do poder publico, ou sgja, ndo depende de lei, mas a supressdo e a alteracdo dos limites dessas areas dependem de lei,
porque se prestigia o papel do Parlamento, se prestigia a discussdo democrética em relagcdo a um valor, a um bem que
€ essencia asociedade brasileira.

Outro aspecto muito discutido que o Prof. Andreas Krell trouxe, em certamedida, € que o Supremo entende que essas &reas
protegidas em iméveisrurais cumprem afuncao ecol 6gica, mas, se houver um comprometimento aponto deinviabilizar a
exploragdo econdmicada area, deve-seindenizar o proprietario, por duas razdes. umarazdo de justicaem relagdo aquem
é titular da propriedade e uma razdo de que aguela &rea protegida tem uma dimensdo ou uma expressao ecoldgica, uma
expressdo econdmica, as vezes uma expressao turistica, ou sgja, elatem valor, e, nesse sentido, deve ser preservada.

Outro elementoimportante que garante o papel importante do | egislador do Parlamento é proibir que se alterem unidadesde
conservacdo, areas protegidas por medidas provisorias, paraevitar o uso abusivo dadiscricionariedade do Poder Executivo
e prestigiar o papel do Parlamento nesse tipo de questdo. Por outro lado, quando héa ateracdo para aumentar o grau de
protecdo ou eventual mente para aumentar os limites da area, se prestigia a celeridade, a flexibilidade, ndo necessitando
entdo de legislacdo.

S0 alguns aprendizados que ha a partir da jurisprudéncia do Supremo, que ajuda a nossa compreensao.

O caso mais firme e mais claro que vale a pena destacar para nés hoje é a discussdo sobre area de reserva lega e
APPs, considerando o julgamento que o Supremo fez do Cadigo Florestal de 2012, certamente um dos mais complexos
e compl etos julgamentos em Direito Florestal em que o Supremo se debrugou, num acérdéo de quase 700 péginas, com
muitos votos divergentes, muitos dispositivos impugnados, mas interessa a nds aqui pontuar alguns aspectos.

Primeiro, esse acérdéo auxiliou acompreensdo doslimites de controle do Supremo Tribunal Federal em relacéo aatividade
do legislador, ou seja, de formageral, disse que ha uma deferéncia alegitimidade democrética do Parlamento em definir a
politicapublica, mas que haum controle excepcional possivel, levando-se em contaos critérios, oslimites estabel ecidosna
Constituicdo. A discussao sobre o critério da funcionalidade ecol 6gica é um deles, bem permeado na decisdo, juntamente
com afuncdo social.

Vou trazer peguenos exemplos que mostram a importancia dessa baliza, ou seja, que hd um 6nus, ha uma liberdade do
legislador em fixar a politica, em fixar os parédmetros, mas ha um dénus argumentativo no sentido de manter um quadro
normativo suficiente em relagcdo a politica ambiental, pensando a funcionalidade de processos ecol 6gicos, de condicbes
ecol dgicas, da funcionalidade ecol 6gica como um todo.

Um exemplo interessante é que o Supremo declarou inconstitucional o uso de areas de APP para atividades de gestdo
de residuos solidos ou obras de infraestrutura para competicGes desportivas. Por qué? Na relacdo da gestéo de residuos
solidos, hdumapotencial capacidade de dano daareacontrariaasuafinalidade, que pode ser exercidaem outralocalidade.
No caso da atividade esportiva, vocé pode ter alternativas locacionais, ou seja, coloca-las em outro lugar, garantindo a
maxima eficécia dessa atividade, sem prejuizo da area. Por isso, essaimportancia de se garantir afuncionalidade da area.

Um segundo exemplo interessante € uma interpretacdo de que - por vezes, sabemos nds que o legislador, pelo debate
intenso no Congresso, ndo consegue abarcar com precisao todas as situagles - havia uma ddvida sobre a protecéo de
nascedouros e olhos d'agua intermitentes, quando o codigo falava apenas de um regime juridico protetivo da APP paraas
situacOes perenes. O Supremo fez umainterpretagdo de maximizar o valor constitucional de protegdo, trazendo também
interpretacéo a protecdo para olhos d'agua e nascentes de caréter intermitente.

Um outro critério, para mim muito interessante, a ser destacado, que vai demonstrando a correcdo do legislador
congtituinte e do Parlamento Federal em adotar esse tipo de critério, o critério do equilibrio ecoldgico, é a discussdo
sobre a recomposi¢ao de areas desmatadas, ou sgja, havia um entendimento, uma previsdo de que vocé poderia fazer a
compensacdo de &readesmatadaem reservalegal apenas considerando aidentidade do bioma, quando nds sabemos - e aqui
o0s dois Senadores, ex-Governadores de estados extremamente biodiversos sabem - que, por exemplo, a Amazénia é um
mundo em si sO e alberga umadiversidade de ecossistemas e uma diversidade ecol 6gica. Dai porque o Supremo entendeu
gue sO o critério de identidade de biomas n&o é suficiente para garantir o equilibrio ecolégico. Deve haver identidade
ecol dgica das areas a serem compensadas. Percebamos o quao relevante é o critérioem si.

Um outro debate muito interessante e que, de certa forma, lembra a discussdo que o Prof. Christian Ruck fez mais cedo
sobre a Alemanha, se eles deveriam ou ndo usar plantas exdticas - nas palavras dele, "aliens' - para recompor a area
ambiental desmatada, o cédigo também fez a previsdo da possibilidade de recomposicdo de area com plantas exdticas,
0u sgja, ndo nativas, mas num percentual de até 50% e observada uma série de requisitos e critérios técnicos, ou sgja, a
gradacdo feita pelo legislador foi respeitada pelo Supremo, porque é uma opcado legitima do Parlamento.
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Também, uma Ultima quest&o importante desse julgamento foi a permissdo de atividades de aquicultura préximas a areas
de entorno de rios e lagos, buscando conciliar a funcéo social ligada aquilo que nds temos discutido desde a manhg, a
preocupagdo de dar o equilibrio econdmico, o equilibrio social as pessoas que moram naquela localidade, considerando
gue o prejuizo ambiental, se existente, € menor ou compensavel em algumamedida, ou sgja, 0 Supremo legitimou a opcéo
do legislador em permitir atividades de aquicultura, desde que observados determinados critérios.

O grande trunfo que se vé a partir dessa deciséo €, de um lado, a adocdo, pelo legislador, do equilibrio ecolégico como
parémetro de controle. O segundo trunfo é perceber que o legislador atuade formaarevisitar alegislagdo e que o Supremo
guarda uma deferéncia, buscando maximizar esse didlogo institucional.

Um Ultimo aspecto que eu gostaria de trazer rapidamente, porque sei que ja passei do meu tempo, € a utilizagdo ou que
critérios 0 Supremo Tribunal utiliza para esse controle, sgja da atuagéo do legislador sgja da atuagdo da administracdo
como um todo. A MinistraCérmen LUciajatrouxe, deformageral, essa discussdo. E nds percebemos, aqui nesse did ogo,
uma certa semelhanga com a discussdo feia pelo Prof. Christian Calliess porgque, na nossa jurisprudéncia constitucional,
fazemos usos de principios como o principio da proibi¢éo de um excesso legislativo ou da agdo da administracdo, mas
também um principio de proibi¢do de atuagdo insuficiente, ou segja, quando ele ndo atua ou quando €ele atua de forma
insuficiente ao que se espera. O principio da fungdo social ou socioambiental, como a jurisprudéncia muito usa, também
€ um critério decisivo nesse aspecto.

Em termos de controle, o Supremo entende que pode controlar a atuacdo do legislador de forma excepcional desde que
ele deixe de observar esses critérios ou esses limites estabel ecidos na Constitui¢ao - no caso do art. 225, € muito positivo,
porgue ele é bem delimitado nos deveres estabelecidos no §1° do art. 225.

Um Ultimo exemplo de controle, que diz respeito ao Executivo, sdo decisdes do Supremo recentes, agora do fina do
ano, que julgam inconstitucionais resolugcdes do Conama, esse 6rgéo federal que estabel ece padrdes nacionais de protecéo
ambiental. Ele julgou inconstitucional uma resolucéo que simplesmente eliminava todo um ordenamento, um quadro
normativo ligado a atividade de licenciamento em area de irrigacdo, mas ndo colocava nada no lugar, ndo definia um
substitutivo. 1sso, na visdo do Supremo Tribunal Federal, cria um estado de anomia, cria um estado de véacuo legislativo
gue torna preocupante a protecéo do meio ambiente. Dai porque entendeu que tanto o legislador, mas também e sobretudo
0 Executivo, no seu papel de funcdo normativa pelo Conama, tém que observar acriagdo de quadros minimos de protecéo
ambiental, porque, segundo o préprio Supremo diz, o impeto de desregulamentacéo da legislacdo ambiental, por vezes
legitimo, na ideia de racionalizacdo, ndo pode levar a um quadro de retrocesso ou a auséncia minima de um quadro
normativo.

E, por ultimo, fazendo conexdo com uma situagdo que vivemos ainda, de certaforma, ou sgja, a pandemiadacovid-19 ea
guestéo dasterrasindigenas, percebemos que anossa Constitui ¢do também foi muito feliz em conciliar afuncéo ecolégica
e social com a funcdo protetiva das terras indigenas, porque o art. 231 prevé que ha a possibilidade de conciliacgo de
preservacdo do meio ambiente no usufruto das terras que os indios tradicionalmente ocupam. 1sso esta legitimado, por
exempl o, no julgamento do caso da Raposa Serra do Sol.

Isso também veio a tona, recentemente, nos julgamentos que o Supremo tem feito, na ADPF 709, relacionados a esse
problema da pandemia e ao impacto causado nas terras indigenas. Ha grande preocupacdo do Supremo em relagdo a
extracdo de madeira e outras atividades que tém ocorrido e a busca de impedir que isso aconteca.

Esses sd0 0s pontos centrais que eu busquei trazer parailuminar a questdo da funcéo ecol6gica no plano palitico, juridico,
constitucional, mostrar a relevancia do papel do Parlamento, porque, por vezes, quando sobre isso se discute, a visdo do
Supremo Tribunal Federal é sempre no sentido corretivo. Ao meu ver, ndo é assim, € num sentido sempre de didlogo, e
aqui se deve, merecidamente, registrar o papel positivo que o Parlamento brasileiro tem feito em termos de esforco para
garantir afuncdo ecol égica da propriedade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Obrigado aos
gueridos palestrantes Professor Andreas Krell e Sr. Marco Tulio Reis Magal hées.

E, apenas para esclarecer, em 2021, esta Comissdo de Meio Ambiente aprovou o PL 5.174, de 2019, de autoriado Senador
Confucio, relatado pelo Senador Jagues Wagner. Esse PL trata de regular as mudancas em unidades de conservacdo, foi
apresentado a época da avaliacéo da PNMC, no qual eu fui o Relator. Entéo, fago questdo aqui de fazer esse registro,
porgue os trés Senadores estdo aqui e fico feliz.

Tendo em vista o adiantado da hora, eu agradeco aos nossos convidados.
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Declaro encerrado o quarto painel e convido o Senador Conflicio Moura para reassumir a condugdo dos trabahos do
quinto painel "Desmatamento e Cadeia Produtiva: Modelos Legislativos'.

Muito obrigado atodos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Caminhamos para a
conclusdo do nosso evento, que esta prevista para as 18 horas e alguns minutos.

Neste Ultimo painel, o debate se dard sobre "Desmatamento e Cadeia Produtiva: Modelos Legidlativos'.

Eu convido, para compor a mesa, a Deputada Anna Cavazzini, membro do Parlamento Europeu e Especialista em
Comércio Internacional.

Eu convido a Sra. Marina Piatto, Diretora-Executiva do Imaflora.

Muito bem, ent@o, vamosiniciar.

Com a palavra a Deputada Anna Cavazzini, pelo tempo de até 25 minutos.
Fique bem avontade.

A SRA. ANNA CAVAZZINI (Paraexpor. Tradugdo simulténea.) - Boatarde. Boatarde atodos!

Muito obrigada, Ministro Benjamin, em nome da Embaixada Alemd, por esse convite. Eu fiquei muito feliz com o convite,
porgue eu acho muito importante que, depois de dois anos de pandemia, quase sem qualquer intercAmbio internacional,
nos tenhamos agora a oportunidade de nos encontrarmos fisicamente, presencialmente, para conversar sobre os objetivos
gue nos todos temos. combater a mudanca climética e frear o desmatamento.

Claro que, com aminhafungdo como Parlamentar da Europa, eu vou mostrar um pouguinho a perspectivada Europa, vou
apresentar quai s sdo as | eis que nds estamos discutindo na Europae, claro, ficariafeliz se houvesse comentérios, perguntas
edlvidas, tanto aqui como também por escrito, porque aminhatarefa € também receber a perspectivabrasileira. Eu quero
saber como é que as questbes sdo discutidas aqui no Brasil.

O ambito no qual ndés nos movimentamos na Alemanha é o green deal europeu. Em 2018, apés a Ultima... Eu sou do
Partido Verde da Alemanha; e, em 2019, com todo o movimento climético Fridays for Future, a Comissao Europeia se
motivou a deliberar sobre atransformagéo da economia europeia para uma economia neutra em CO2.

E n6s estamos agora trabalhando para colocar em prética esse new green deal. NGs temos muitos projetos de lel para
eficiénciaenergética, energiasrenovaveis, €isso é muito atual agoracom essaguerrarussa. Esta cadavez maisimportante,
porque, aqui, nGs temos que proteger o clima, mas, por outro lado, nds temos que ser independentes das importactes de
combustiveis féssais, e 0 meu pais, a Alemanha, depende em 50% das importacdes de combustiveis fésseis da RUssia, e
esse é um tiro que esta saindo pela culatra, porque... E nds vemos que essa guerrana Ucraniavai, provavel mente, acelerar
amudanca energética. Esse € um dos poucos, por assim dizer, el ementos talvez positivos, porque nés falamos tanto hoje
gue, acada momento, a cada segundo, pessoas morrem, criang¢as morrem. 1sso é algo que nos movimenta muito na Uni&o
Europeia, mas, claro, esse ndo é o tema do dia de hoje.

Um dos elementos centrais do green deal na Europa é a dimensdo externa. E, aqui, nés temos trés projetos de lei
importantes: um é o Carbon Border Adjustment Mechanism; temos diferentes |leis também sobre cadeias de fornecimento
e também a politica comercial. E, paramim, como Parlamentar, um dos principais objetivos é que o green deal europeu
ndo é somente para mudar as leis na Europa; nds queremos mudar a nossa politica externa, a nossa politica econémica
externa nesse green deal.

O primeiro instrumento, o Carbon Border Adjustment Mechanism, quer dizer que se nds, por exemplo, colocarmos pregos
altos para 0 CO2 na érea de aco, mineragdo, nds temos que tomar cuidado para as empresas ndo irem para outros paises
onde ndo h4 essa precificagdo do CO2. Entdo, nés vamos comegar com aco, aluminio e cimento e, se esses produtos
ndo foram produzidos nos padrdes climaticos e foram importados pela Unido Europeia, é necessério pagar uma taxa
alfandegé&riaadicional.

A segundalel éalei de fornecimento, que € essa que eu vou explicar um pouco mais. a cadeia de fornecimento livre de
desmatamento. N6s, naUni&o Europeia, contribuimos muito com o desmatamento porque, obviamente, aUni&o Europeia,
nos ultimos 20 anos, importou aproximadamente um terco dos produtos que causaram desmatamento: a producdo de carne
e asoja produzida que serve basicamente como racéo para 0s animais na Europa. Entéo, a Europa é responsavel, a Europa
precisa também assumir esse papel para combater o desmatamento.

Existem estimativas de que 10% do desmatamento global tém a ver com 0 consumo europeu e, por isso, aideia é que
com o poder que nds temos no mercado europeu, dasimportacfes nas rel agdes com 0s NOSsos paises parceiros, cadeias de
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fornecimento, esse poder, influéncia nés queremos utilizar para que as nossas cadeias de fornecimento sgjam livres
de desmatamento.

Essa é uma sugestdo bastante interessante. As empresas europeias ou operadores, como consta na lei, que importam
produtos e isso, no momento, s80 seis produtos, que é a cadeia de produgdo da carne, cacau, café, 6leo de pama, sojae
madeira, entdo, se esses produtos foram importados, as empresas precisam fazer uma avaiagdo de diligéncia e precisam
comprovar que esses produtos ndo sdo provenientes de areas desmatadas e isso € bastante inovador, ndo houve até o
momento no passado. Entdo, uma empresa que ndo consegue provar isso ndo pode vender o produto no mercado interno
europeu. A ideia € que, com essa influéncia das cadeias de fornecimento, nds poderemos contribuir para uma politica
agréria sustentavel sem desmatamento e isso ndo € somente para o Brasil, isso é para todos os paises no mundo onde
nos temos problemas de desmatamento e também exportacdes da Unido Europeia, ou sgja, nds estamos regulamentando
também a produc&o dentro da Uni&o Europeia.

Todos os detalhes, eu acho que é meio tedioso explicar tudo isso, mas as empresas precisam localizar os produtos
geograficamente, precisam provar de onde esse produto vem e aqui precisam provar que nessa area ndo houve
desmatamento. A data-base é final de 2020.

Todas as areas desmatadas antes, segundo essa defini¢éo, ainda seriam legai's; todas as areas onde houve desmatamento
apos 2020 sdo ilegais. A Comissdo ainda realiza uma divisdo entre risco normal, risco global e risco ato. Entdo, quanto
mais 0 pai's esta mais alto nessa categoria de risco, maiores so 0s controles.

Vou falar um pouquinho sobre os dados dessa lel - algumas pessoas ja me perguntaram, no intervalo.

Na Uni&o Europeia, a Comissao sugere os projetos de lei no Parlamento, e, no Conselho, isso € negociado, e nds estamos
realmente negociando no Parlamento. Trés comissdes participam: Comissao Ambiental, Comissdo do Mercado Interno
e Comissdo do Mercado Internacional, e eu sou também Relatora para essa lei. Ou sgja, se vocés tém algum feedback,
podem me passar. Eu acho muito importante isso.

Politicamente, eu posso dizer que, na Unido Europeia, n6s vemos que essa abordagem é muito apoiada pela popul ago.
As pessoas ndo querem comprar produtos que tém a ver com desmatamento. As pessoas atentam para isso, muitos
supermercados ja tiraram produtos das suas prateleiras, e existe muita pressdo da populagdo. 1sso fez com que nés no
Parlamento Europeu que ja trabalhamos ha muito tempo nessa sugestdo fizéssemos vérias resolucdes, que ndo sdo ainda
leis, e nds tivemos uma boa maioria de Parlamentares de todos os partidos - direita, esquerda... Entdo, na Europa existe
um desgjo de combater o desmatamento. 1sso € muito importante. E aideia € que, com essa lei, existam incentivos para
0S nossos parceiros melhorarem as suas leis florestais. E, com esse aperfeicoamento das |eis florestais dos nossos paises
parceiros, oincentivo paraaimportacdo ou aexportacdo paraaUnido Europelaébem maior. E, se nésvirmosas discussdes
aqui no Brasil, em que existem projetos de lei que estdo enfraquecendo...

Mas eu acho muito importante, eu jafalei isso na entrevista que nos fizemos anteriormente: claro que os paises parceiros
precisam receber ajudafinanceira, isso estaclaro j&, e eu acho que essalei vai ser aprovada. E umalei que tem umagrande
maioria na Uni&o Europeia

E um dltimo ponto... Eu acho que ndo vou precisar de 25 minutos, mas o terceiro ponto... Eu mencionei a politica de
comeércio, o green deal. Nés ja tivemos muitas discussdes sobre o acordo do Mercosul. Eu, no Parlamento Europeu, sou
uma das pessoas gque aumentou, que fortaleceu esse tema, e eu falei assim: a gente ndo tem como assinar um acordo que
val provocar mais desmatamento. Ai, a Comissao também falou assim: "n&o, vamos colocar isso nageladeira’.

Mas claro que eu ndo quero dizer "vamos parar de cooperar com o Brasil”, ou "vamos parar com o comércio com o Brasil".
N&o queremos isso. Nés queremos um acordo Unido Europeia/Mercosul, mas queremos um acordo sustentével, e eu néo
estou vendo sustentabilidade. Por isso, € bom esse texto ainda estar um pouquinho aguardando.

Eu acho que o Brasil e a Alemanhaainda precisam trabal har um pouquinho parafortalecer os padres de sustentabilidade
dentro desse acordo, e € a terceira e Ultima mensagem da minha palestra hoje. Eu acho importante termos...
conversarmos sobre isso, ainda termos um debate e eu quero levar a ideia brasileira para Bruxelas, e acho que
dimensdo é muito importante para que nos tenhamos a protecdo climética e também tenhamos a protegao florestal.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado a Deputada
Anna Cavazzini pela sua explanagdo e, a seguir, eu ja passo a palavra para Marina Piatto.

A SRA. MARINA PIATTO (Paraexpor.) - Boatarde atodos.
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Eu gostaria de agradecer, primeiramente, a0 Ministro Herman Benjamin: obrigada pelo convite, € muita satisfacdo estar
aqui; também ao Senador Jaques Wagner: obrigada; a0 Embaixador da Alemanha, Heiko Thoms: tenho muita admiracdo
pela Alemanha, eu estudei 14 quatro anos, fiz meu mestrado 14, tenho muita admirag&o; e também ao Senador Confucio
Moura: obrigada; e a Deputada Anna Cavazzini: parabéns pelo seu trabalho também.

Eu nome é Marina Piatto, eu sou engenheira agrénoma. Estudei, fiz meu mestrado na Alemanha com agriculturatropical
e trabalho naImaflora, que € uma ONG brasileira, de 27 anos, que atua em todo o Brasil narea agricola e florestal.

Imaflora significa Instituto de Manejo e Certificagcdo Agricola e Florestal, e nds trabalhamos por um manejo sustentavel,
tanto de produtos madeireiros, ndo madeireiros, € uma agricultura moderna, sustentavel, de baixo carbono.

Bom, eu vou falar um pouco sobre os acordos que existem hoje para a producdo de commodities no Brasil, e devido
a auséncia de leis e regulamentactes que complementem o Cadigo Florestal, formaram-se, ao longo dos Ultimos dez,
15 anos, varios acordos no setor privado, com a participagdo da sociedade civil, o varejo, frigorificos e também com o
Ministério Plblico Federal.

Eu serei bem breve. Vou contar um pouco, assim, para complementar, inclusive, afala anterior, que faz essa provocacéo
de trazer um pouco alegislacéo europeia da due diligence, que vai nos provocar a aprimorar as nossas legislagdes paraa
producdo, ndo sd ao atendimento ao Cédigo Florestal, o que nés estamos vendo que ndo estd sendo suficiente para conter
0 desmatamento e promover uma agricultura mais moderna.

Bom, aindustria da carne bovina, os produtores de gado assim como os produtores de soja e seus compradores vém sendo
chamados aagir ha mais de uma década por sua parcela de responsabilidade no desmatamento da Amazénia e do Cerrado;
nado sb pelo desmatamento, mas também trabalho andlogo ao escravo e ainvasdo de terras publicas.

Astensfes e polarizactes, ao inveés do didlogo, por muito tempo dominaram as interacdes entre as partes envolvidas.

No entanto, esforgos conjuntos possibilitam que compromissos fossem firmados. A gente tem amoratéria da soja, queja
teve, por um momento, a participagdo do Governo - mas o Governo se retirou desse acordo da moratéria da soja, entéo
ficaram astradersde sojae asONGs -, etambém o TAC da Carne, quefoi firmado hamais de dez anosjunto ao Ministério
Publico Federal.

Com menor ou maior grau de implementag&o, os acordos estabel ecem uma governanca para essas cadeias, novas regras,
sistemas e procedimentos. Entdo ai € mais um vinculo. Como faltam regras e leis adicionais ao codigo, entdo o préprio
movimento multistakeholder acabou definindo novos procedimentos e uma governanga autbnoma. Mas ainda as fahas
persistem e a articulagdo € necessdria constantemente para renovar esses pactos e encontrar solugdes mais efetivas.

Na cadeia da pecuéria de corte, os quatro grandes frigorificos brasileiros, em 2009, assinaram acordo com o Greenpeace
pelo desmatamento zero. Desde 2019, esses procedimentos de controle de desmatamento na cadeia vém sendo
aprimorados. E também, em 2009, o Ministério Plblico do Estado do Paraelaborou o primeiro acordo publico dapecuaria,
que foi aplicado apenas aos frigorificos do Para naquela época. Logo apds, veio o TAC do Mato Grosso, em 2013, e 0
TAC daCarne Legal paratodaaAmazonia. Entdo, esses sao osinstrumentos efetivos de controle do desmatamento nessas
duas cadeias, com vinculo, vamos dizer, seguindo o Cadigo Florestal, mas um pouco acima dalegislacéo.

Na cadeia da soja, esse acordo se deu dentro da Abiove e da Anec, que sdo a Associacdo Brasileira das IndUstrias de
Oleos Vegetais e Associacio Nacional dos Exportadores de Cereais, que assinaram ent&o a moratdria da soja 2006. Entéo,
nos ja temos ai mais de 15 anos de moratéria da soja, que ainda estd s6 na Amazonia. Existe essa provocacdo de ela
se expandir para o Cerrado, onde o desmatamento esta avangando, mas, a0 mesmo tempo, a governanga precisa ser
revista a todo tempo. Entdo, com o enfraquecimento do PPCDAm, com o enfraguecimento do PPCerrado, sistemas de
monitoramento, existe uma dificuldade no monitoramento do desmatamento, obtencdo de dados e, por consequéncia, do
controle da producdo de commodities nessas aress.

No que diz respeito a pecuaria, ndo ha dividas de que esses acordos tiveram um efeito de frear o desmatamento, embora
nao tenham sido os Uni cos responsaveis por esse resultado. Para cumprir essas clausulas, osfrigorificos e as grandes redes
devarejo estabel eceram protocol osindividuai s de fornecimento de gado. E foi um avanco naagenda, no controledacadeia.

Entdo, se a gente segue sO 0 Cadigo Florestal e o monitoramento anual, existem véarias davidas. Por exemplo: onde séo
as terras indigenas? Elas sdo demarcadas ou ndo sdo? Os rios acabam invadindo as propriedades, mudando os shapes.
Entdo o controle, pelo CAR, é muito complicado, da origem do gado, e também ha a questdo de a cadeia do gado ser
uma cadeia longa: desde a criacdo do bezerro até o abate do gado, o gado passa por vérias propriedades, dificultando
rastreabilidade.
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Porém, tanto os frigorificos quanto o varejo comegaram a detal har esse sistema de monitoramento, cada um do seu jeito.
Entdo, 0 que aconteceu com o0 tempo? Foi necessario mudar dois processos para avancar nesse cumprimento desses
compromissos voluntérios.

Primeiro, houve a harmonizag8o das regras de monitoramento, de monitoramento do desmatamento e da compra de gado.
Entdo, houve uma necessidade de alinhamento e padronizag&o das trés grandes industrias de carne, principalmente a JBS,
aMarfrig e aMinerva, junto com os trés grandes vargjistas, o Pao de Aclicar, o Walmart (atualmente Big) e o Carrefour.
Todos eles se sentaram para harmonizar as regras de monitoramento do desmatamento.

Em 2019, o Imaflora criou o programa Boi na Linha - programa que soma esfor¢os com o Ministério Pablico Federal, a
guem interessava haver regras oficiais Unicas e aplicalas em todas as indUstrias -, que harmoniza todas essas regras de
monitoramento. E, em maio, asregras foram langadas. Ent&o, todas as indlstrias signatarias do TAC tém que seguir essas
regras de monitoramento a partir de 1° de julho.

O segundo ponto de melhoria foi a construcéo do protocolo de auditoria, porque as empresas monitoram; com esse
monitoramento do desmatamento, elas decidem pela compra ou nédo desse gado; e, ai, vem a empresa de auditoria e vé
Se, nessa compra, os limites foram respeitados.

Ent&o, agora, nds temos os dois protocol os unificados. Esses protocol os serdo alinhados, por exemplo, com o Selo Verde
do Parg; eles tém um certo alinhamento com a Moratéria da Soja; e busca-se também um alinhamento com a legislacéo
europeia, para facilitar o monitoramento do controle do desmatamento dessa cadeia tdo complexa que é a pecuéria no
Brasil.

Outro ponto importante é que, hoje, mesmo com 0 TAC, que éamaior ferramentaque agentetem, com o enfraguecimento
do Ibama, do ICMBio e com todo esse aparato do Executivo enfraquecido, é fundamental o papel do Ministério Publico.
Mesmo assim, com 0 TAC, a gente ainda tem poucos frigorificos nesse mecanismo. O TAC da Carne jatem mais de dez
anos, e 30 unidades frigorificas nunca haviam sido auditadas. Este ano, com o programa Boi na Linha, foi o primeiro
ano de auditoria

H& um desafio enorme, ent&o, de integrar todos os frigorificos no sistema de monitoramento de comprade gado direto. Ai
agente aindatem que alavancar o sistemade comprade gado indireto, que sdo os bezerros, em que esta o maior problema
do desmatamento.

Nesse setor, entdo, o nd principa continua sendo incluir os fornecedores indiretos nesse sistema, que sdo os produtores
de bezerro.

O obstaculo atual éafaltade acesso publico adocumentoscomo aGTA, que a Guiade Transporte Animal, e de validacdo
do CAR, Cadastro Ambiental Rural, das propriedades. Esses dois documentos, entdo, permitiriam a rastreabilidade total
da cadeia produtiva e do desmatamento. Hoje, nés ndo temos acesso integral a esse banco de dados, dificultando muito
o controle total desde o nascimento do bezerro até o abate.

O poder publico, tanto no &mbito dos estados como federal, € uma peca chave para que esses avangos possam acontecer.
Um arranjo de multiplas partes, que possibilite aunificacdo dasinformagdes, com acordos paraprotegdo de dados pessoais
e comerciais sensiveis dos fornecedores indiretos, € fundamental para que se possa dar maior escala ao monitoramento.
Outro passo € atingir o desmatamento zero, essencial paramitigar os efeitos das mudangas climéticas. Para chegar a esse
impacto positivo, osincentivos econdmicos e financeiros adequados precisam estar alinhados, como os pagamentos pelos
servigos ambientais. A gente precisa avangar também nessa agenda.

Na soja, a moratdria continua sendo um compromisso e um sinal de mercado, fundamental para conter o desmatamento
da Amazbnia, e poderia ser expandido para o cerrado. Nesse caso 0 monitoramento do desmatamento é centralizado,
agregando pontos de checagem ao longo do processo de controle.

Ent&o, na pecuéria, cada frigorifico faz 0 seu monitoramento individualmente, e j4, na soja, através da Anec e da Abiove,
eles fazem um monitoramento centralizado.

No entanto, também sdo necessari os aperfei gopamentos para a conversao de florestas na drea total. Hoje sd € monitoradaa
areaem quefoi plantada a soja, e ndo toda a &rea de desmatamento dentro da propriedade, e também n&o sdo monitorados
os fornecedores indiretos.

Bom, parafinalizar, em ambas as cadeias, aimportancia da coordenacdo entre os atores publicos e privados € essencid
paradesatar esses n6s. Namoratoria, ando participagéo dos atores governamentai s empobrece a negociagdo e aconstrucao
de novas solugdes. Especia mente, na pecudria de corte, € necessério colocar em marcha uma articulagéo publico-privada
renovada, no intuito de fazer avancar um sistemade controle unificado parao monitoramento, aauditoriae atransparéncia
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dosresultados, sem o qual o progresso concreto paraaredugdo do desmatamento, eliminacdo dasilegalidades e mitigacéo
das mudangas climaticas ndo sera al cancado.

Eu queria so findlizar, falando que o lema do Imaflora é produzir e conservar sdo os dois lados da mesma moeda.

Como foi falado hoje, ao longo do dia, eu conto com a colaboragdo de todos para nés promovermos uma agricultura
sustentével e preservarmos 0s nossos t8o valiosos recursos naturais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Obrigado, Marina.
Terminada essa fase, vamos a fase dos debates.
Eu convido afazer o uso da palavra o Senador Jaques Wagner, caso queira se pronunciar...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Para discursar.) - Apenas quero
agradecer as duas intervencdes e dizer a Deputada Anna Cavazzini que, apesar do reclamo de alguns sobre restri¢des no
recebimento de produtos brasileiros que, eventual mente, advenham de &reas de desmatamento, eu consi dero absol utamente
correto, porgue eu entendo que, se hauma cadeia produtiva criminosa, sejadamadeira, sgjadacriagdo de gado - criminosa
no sentido de que feitaem &reas de desmatamento ilegal -, aquel es que receberem esses produtos, estatipificado no Cédigo
Penal brasileiro, seréo receptadores.

Se alguém compraum roubo, participou do roubo. Eu néo estou chamando de roubo, eu estou dizendo, evidentemente, que,
sehaumailegalidade nacadeia, ou sgja, porque elafoi feitacom desmatamento ilegal ou com uso de eventuais agrotoxicos
gue ndo sejam autorizados, ou que sejam autorizados, mas que ndo sejam autorizados em outras regides do mundo, eu
entendo que € razoavel que os paises digam "nao" a esse tipo de produto. Até porque, para nos, esse € um problema.
Ninguém cortariamadeirailegal se ndo tivesse um destino; ninguém produziria cocaing, se ndo tivesse consumidor - e se
ndo chegassem a algum ponto de consumo esses produtos.

Portanto, pego véniaparando confundirem o que eu estou dizendo, parachamarem que é aagriculturaque eu estou dizendo.
Mas se ha uma ilegalidade na cadeia, quem receber esta recebendo algo ilegal e, portanto, fomentando a ilegaidade. E
nesse sentido que eu digo que entendo a postura e acho até que elaesta correta. Eu ndo quero participar de algo que contém
umailegalidade no caminho.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - O Herman gostaria de
fazer algum comentario?

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN (Paraexpor.) - Estou muito mais paraouvir e aprender do que propriamente
parafalar.

Esse é um temamuito importante, e dez anos atréas nés ndo discutiamos a questdo da agricultura sustentavel e da protecéo
florestal sob essa perspectiva de producéo até o consumo, tampouco discutiamos na perspectiva de integrar o controle
estatal com o controle dos atores privados - aqui a cadeia de producéo e a cadeia de consumo.

Mas é importante realcar, para os nossos colegas alemaes e em especial para a Deputada Anna Cavazzini, que essas
préticas ilegais prejudicam antes de tudo os produtores rurais brasileiros de uma maneira geral. Ha grandes e pequenos
produtores rurais que dependem das exportagdes, que estdo cumprindo o Codigo Florestal - em alguns casos indo além
do Caodigo Florestal - e que tém os seus esforgos dinamitados, por assim dizer, por uma minoria para quem alei nada
significa, como bem disse 0 Senador Jaques Wagner e também o Senador Confucio Moura em outras oportunidades.

Portanto, aqui nds estamos falando de protecéo ndo so das florestas brasileiras, mas da pauta de exportagéo do nosso pais.
As commodities agricolas hoje representam um percentual enorme na nossa pauta de exportagéo. Eu digo paraosjuizese
os membros do Ministério Publico - e elesficam um pouco surpresos - que 0s nossos sal &rios dependem hoje do comércio
exterior de commodities, porque, se examinarmos as outras areas de exportagdo ou de comércio internacional, vamos ver
gue o Brasil tem um déficit comercial. E o superdvit da balanga comercial vem da pauta de exportacéo das commodities
agricolas. Dai aresponsabilidade, o carinho com que nos devemos tratar galinha dos ovos de ouro.

O ultimo ponto que eu queriamencionar é que, No campo e especia mente na esmagadora maioria dos exportadores, existe
compreensdo clara de que é necessario coibir essas atividades criminosas. Entéo, ndo ha antagonismo, a meu ver, entre
esses esforgos todos de protecdo da floresta e a garantia da pauta de exportacdo do Brasil. Alias, nds queremos duplicar,
triplicar a pauta de exportagéo do agronegécio no Brasil, porque nos temos milhdes e milhdes de hectares - isso foi dito
hoje pela manha pelo Senador, que ja foi Deputado tantas vezes também e Governador, Confucio Moura -, nés temos
milhdes e milhdes de hectares de terra desmatada e ndo explorada.
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A Senadora Katia Abreu, que infelizmente ndo pode estar hoje conosco aqui, que é uma das lideres do agronegécio
moderno e sustentével, e o ex-Senador Blairo Maggi sempre disseram isto: hoje, no Brasil, ndo ha necessidade de se
desmatar 1ha para garantir a pauta de exportacéo do pais, que geratanta riqueza para todos nos.

Ento, eu felicito tanto a expositora brasileira como a expositora alema por trazerem essa perspectiva de que, com muito
equilibrio, muita responsabilidade, € importante que nés trabalhemos juntos para, no caso dos brasileiros, garantir a pauta
de exportagdo do agronegdcio e ampliar, multiplicar vérias vezes esta pauta. E ndo me refiro apenas ao grande exportador,
eu merefiro aagriculturafamiliar, aos produtos organicos, atudo aquilo que aindafaltaaproveitar, em termos de conquista
de mercado, por este pais gigante.

N&o € bem uma intervencdo, Senador Conflcio Moura, juridica, mas tem um componente juridico, porque o Codigo
Florestal, como lei, acaba sendo apenas uma ferramenta em um conjunto maior de iniciativas, tanto comerciais como
tecnol 6gicas e cientificas.

Parabéns as duas.

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigado, Dr.
Herman Benjamin.

Entramos agora na chamada da participagé@o dos cidad&os sobre a fala das duas conferencistas, mas, analisando aqui as
perguntas feitas por Jilio Chagas, do Rio Grande do Sul; Mateus Oliveira, de Sdo Paulo; lasmin Kelly, de Sergipe; e Ana
Clara, do Distrito Federal, o que €l es perguntam ndo tem nadaaver aqui com o assunto abordado pel as duas conferencistas,
e muitas dessas perguntas foram respondidas durante as exposi¢des anteriores. Entéo, eu quero pedir desculpas a todos
e considerem as perguntas ja respondidas anteriormente. Desde a Ministra Carmen LUcia cedo ao Ministro Herman
Benjamin jatrataram del as todas.

Eu entro agora numa peguena consideracdo da minha parte sobre esse tema abordado pelas duas conferencistas ilustres.
Primeiro, € uma concepcao que hd no subconsciente ou no consciente dos produtores rurais brasileiros, de umaparte del es,

deque o desmatamento é um fator de desenvolvimento: "vamos desmatar paracrescer”, "vamosdesmatar paraprosperar”...
E isso ndo é verdadeiro. E o segundo é de que os fiscais, as pessoas que fiscalizam, as organizacfes da sociedade
civil, enfim, os cidadaos, o Ministério Publico, os Parlamentares que defendem o meio ambiente sdo considerados
encrenqueiros, sao considerados perturbadores do desenvol vimento, defensores do atraso, conspiradores... Essas palavras
sdo muito ditas.

Eu melembro bem, durante adiscussdo do Codigo Florestal, do tanto queaMinistraMarinaSilvafoi atacada. Eu participei
de muitas audiéncias publicas. Ela eraincrivelmente atacada, de uma maneira humilhante até, e ela, com aguela paciéncia

de monge tibetano, conseguiair atravessando tudo aguilo.

O segundo € que os Governadores foram chamados, ha mais de dez anos, por uma organizacdo americana chamada
GCF, Governadores para o Clima e Florestas, justamente para conscientizar os estados subnacionais, os estados, tanto
da Amazénia peruana, da Amaz6nia equatoriana, como da Amazénia brasileira, e também os outros paises que mantém
grandes extensdes de florestas, como a Indonésia e outros paises, como nds tivemos nessas reunides, no México e em
outras localidades, justamente procurando a participacao e a integracdo de Governadores e Prefeitos na defesa das teses
de manutencdo da floresta em pé.

Posteriormente, mais ou menos, ha uns sete anos, os Governadores, aqui, até inspirados pelo Mangabeira Unger, criaram
0s consorcios de Governadores. E os consorcios de Governadores passaram a discutir, pelo menos os da Amazénia e do
Brasil central, os temas ambientais com maior forga. L ogicamente, mudam os governos, e ai muitos vém de outras linhas
ideol 6gicas e terminam ndo dando seguimento a esses acordos ja firmados internacional mente.

Deoutro lado, aqui, a nossa pal estrante Marina Piatto fal ou da questdo da certificagcdo do boi e dasoja, mas eu queriadizer
paravocés que hafazendeiros que ndo tém boi, fazendeiros ricos que ndo tém fazenda e nem terra. S0, posso dizer, entre
aspas, "falsos fazendeiros' vendedores de Guia de Transito Animal (GTA). Se vocé precisa vender um boi de umaterra
em que é proibida a comercializagdo, vocé acha quem Ihe fornega a guia. Ele te vende por um prego e consegue legalizar
0 boi. E hdmuito - e hamuito - fazendeiro sem boi, vendedor de GTA.

Da mesma forma, o0 CAR, o Cadastro Ambiental Rural, hoje esta.. N6s vimos aqui um debate recente, dirigido pelo
nosso Presidente Jaques Wagner, justamente mostrando que o Cadastro Ambiental Rural hoje aceita terras de unidades
de conservagdo nele. Entdo, como € que a gente pode acreditar naidoneidade do Cadastro Ambiental Rural se o sistema
aceita o cadastro falso de terras protegidas?

Osdiscursos de governos nas conferénciasinternacionais € umacoisae apréticaé outra. NaONU, na COP ou numadessas
conferénciasinternacionais é muito facil ir efalar que o Brasil é exemplar, mas aqui na pratica normal mente determinados
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governos conseguem falar e aqui agir de maneira completamente diferente do que foi falado la. Ha acordos firmados por
outros Presidentes no passado que realmente ndo estéo sendo cumpridos.

Eu acredito muito no que a Deputada Anna Cavazzini falou aqui: o bloqueio econdémico é um fator de controle do
desmatamento. 1sso ndo € ruim. Jahd aqui no Brasil muitos produtores fiscalizando, protegendo, ndo é nem o Governo,
S80 0s proprios proprietérios empresariais que estéo ja fazendo a coisa certa, j4 ndo estdo comprando boi de terras
compromissadas, erradas, ja estdo cuidando darastreabilidade e buscando a certificagdo que vocés fazem no instituto em
gue a senhora trabalha. Ent&o, eu acredito que isso vai caminhar para um acesso muito bom, no médio prazo isso vai
acontecer.

Esses eram 0s meus comentérios.

Quero agradecer ailustre Deputada Anna Cavazzini, do Parlamento Europeu. Eu vi pelas palavras dela que elarealmente
pega pesado; ela ndo brinca em servigo. Esta engavetando realmente o acordo com o Mercosul. De certa forma é até
necessario enquanto ndo vir coisas reai s acontecendo, fica na geladeiraisso esperando umatemporada a mais. Nao é hora
de votar isso. Ela esta fazendo isso |4 realmente no Parlamento Europeul.

Assim sendo, ndo tendo mais nada a falar e a comentar, esta mesa se desfaz agradecendo a todos os palestrantes ilustres
e convidando o Jaques Wagner, nosso Presidente, parafazer o Ultimo painel de encerramento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Fala da Presidéncia.)
- Boa noite atodos.

Eu quero apenas, nesta mesa de encerramento, mais uma vez, agradecer a todos que se empenharam, agradecer a
Embaixada da Alemanha, nafigurado Embaixador, e atodos seus funciondrios que estao aqui contribuindo; agradecer ao
Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, que € um dos organizadores e participa, no Poder Judiciario,
de comissdes que dizem respeito ao tema. E agradecer aqui atodos os funcionarios, colaboradores, tanto do meu gabinete,
guanto daqui da Comissdo de Meio Ambiente, sempre muito trabalhadores e muito eficientes no esforco para que nés
tenhamos sucesso nas Nossas Missoes.

Agradeco atodos os palestrantes que aqui ainda estéo entre nds, desde amanha. Foi umajornada que eu considero muito
boa, muito positiva.

Quero reafirmar aqui que eu, como democrata, entendo que acivilizacdo precisavencer abarbérie. E, portanto, eu entendo
gue a arma da democracia é o didogo, o bom combate de ideias, 0 bom combate de argumentos, para que a gente possa
chegar ao melhor caminho. Eu repito aqui que, nademocracia, ninguém sai com 100%, porque se sair com 100%, alguém
saiu com zero, entdo ndo € democracia. N&o ha uma verdade na democracia que esteja na cabegca de um s6. A democracia
€ 0 que se constrdi nos parlamentos, narelagdo harmdnica, respeitosa entre os Poderes, na relacdo com a sociedade civil,
as organizacdes ndo governamentais, com empresarios, com trabalhadores, com as populacfes origindrias. E € essa a
pregacdo que eu tento fazer cotidianamente aqui na Comisséo de Meio Ambiente.

Alegro-me muito, eu quero, mais uma vez, agradecer também ao Senador Conflcio Moura, que asssm como o0 Senador
Contarato, sdo duas figuras humanas destacadas, na minha opini&o, porque estdo na politica por convicgdes e por desejo
de fazer o melhor para a comunidade em que vivemos, ou do nosso estado, ou da nossa nagéo, ou do planeta. E portanto,
ndo fecham os olhos para a realidade.

Ele aqui agora, ao final, me revelou algo que eu ndo sabia. Eu conhecia a certificacdo ou guia de transporte regular de
madeira, porque vocé pode transportar madeira quando a floresta € uma floresta plantada. E houve uma grande operacéo
no meu estado, quando eu era Governador do Estado da Bahia, porque se vendia guia de transporte de madeira. Alguém
artificialmente dizia que tinha uma area de plantio, tiravaumaguia, e essaguiaiae voltava. lacom um caminhéo, voltava
com outro, ia com um caminh&o, voltava com outro. Semelhante ao que V. Exa. colocou aqui sobre a guia de transporte
de animais, semelhante.

E por isso, eu quero fazer uma audiéncia publica sobre o Cadastro Ambiental Rural, porgque é inimaginavel, inconcebivel
gue algo que deveriaser regulador exatamente dessa questdo da posse daterra e daquestdo ambiental, que estejaacolhendo
uma ilegalidade, um absurdo provado. Porque como disse o Ministro Herman Benjamin, com a evolucéo da tecnologia,
nos hoje temos ferramentas de sobra para saber onde ha fumaga, onde ha fogo, onde ha devastago.

Hoje me entregaram aqui os nimeros. Ministro Herman, o desmatamento, de 2019 a 2021, foi 56,6% maior do que o
desmatamento entre 2016 e 2018, ou sgja, num biénio nds aumentamos em 56,6% o desmatamento. 1sso ndo é retdrica,
ndo é teoria, ndo é o Direito, sdo fatos que sdo medidos através de satélites. As terras pUblicas concentraram 51%
do desmatamento do Ultimo triénio, sendo 83% delas propriedade, ou melhor, dominio federal; floretas pablicas ndo
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destinadas somam quase um terco do total desmatado entre 2019 e 2021; a derrubada em éareas protegidas subiu 80%; em
terras indigenas tiveram o maior aumento, de 153%; em unidades de conservagao 63,7%.

Isso, infelizmente, eu sou obrigado acolocar - ndo setrataaqui de palanque-, € o sinal emitido pelo atual Governo Federal,
desde o primeiro dia na cadeira de Presidente da Republica etc. Porque o Executivo pesa, € ele que vai executar as leis
gue nos aqui promulgamos. Ent&o, temos um arcabougo juridico maravilhoso que ndo é respeitado, que ndo € cumprido,
gue ndo é cobrado. Infelizmente... Eu me lembro de que uma vez, na Alemanha, fui fazer um didogo, quando eu era
Parlamentar, e disse: "Ah, mais aqui a cultura de vocés € outra, por isso vocés sao respeitadores’. E o meu interlocutor,
um Parlamentar alem&o, disse: "Isso pode ser uma parte, mas, na verdade, todo mundo cumpre porgque déi no bolso
descumprir”. Ent8o, ou nds temos instrumentos de fiscalizacdo e de cobranga, de puni¢éo do que é feito errado, ou fica
barato trabal har nailegalidade, se nada me é cobrado.

Néstemos hoje, no Brasil, 69 milhdes de hectares de areas degradadas, parareafirmar que ninguém precisamais desmatar
paraampliar, basta recuperar areas degradadas. Com a melhoria da tecnologia, nés podemos fazer demais isso.

Ent&o eu queria, mais uma vez, agradecer a todos que se deslocaram de seus Estados ou de seus paises de origem, da
Alemanha, para contribuir. Eu espero que esse did ogo continue acontecendo para aprimorar anossalel.

O Brasil €soberano, mas eu acho que o que nés estamos fazendo aqui €intercdmbio delegislacdo, éintercambio de préticas
gue possamos levar. Por isso, eu digo, ndo talvez com a mesma contundéncia, mas repito: eu acho que a Comunidade
Europeia também tem o direito de dizer o que quer comer e também tem o direito de dizer que ndo quer comer produtos
advindos dailegalidade. Ndo se trata nem de blogueio, trata-se de dizer: "Isso eu ndo recebo”. Como a gente ndo comeria
carne estragada vinda de um lugar em que vocé ndo confia. 1sso é educativo, porque, como disse agui o Senador Confdcio,
ndo vamos generalizar, porque toda generalizacdo é leviana. NOs temos muitos homens e mulheres do agronegécio
brasileiro que j& estdo atualizados em seu pensamento, que sabem que tém que produzir com sustentabilidade. No férum
gue eu tenho na Comissdo de Meio Ambiente, sdo vérios representantes do agronegdcio, sb que entenderam que, para
terem longevidade nos seus negdcios, precisam respeitar regras que hoje estdo cada vez mais universalizadas.

Ent&o, eu queria agradecer atodos.

Todo esse material ficarg, evidentemente, disponivel aqui no site da Comissdo para quem quiser a ele assistir ou fazer
consultas e eu tenho certeza de que nés, com a colaboragcdo de vocés, demos mais um passo para contribuir para que a
gente tenha um ambiente melhor de negdcios no Brasil.

Muito obrigado.
Boa noite atodos.

(Iniciada as 9 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 13 minutos.)
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