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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/03/2022 - 12 - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL. Fala da
Presidéncia)) - Senhoras e senhores, declaro aberta a 1% Reunido, em 2022, do Ciclo de Audiéncias Piblicas sobre
Desenvolvimento Regional, na Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Dando continuidade aos debates iniciados em 2021, seguiremos discutindo temas abrangentes da agenda regional,
identificando obstéculos ao desenvolvimento do Brasil e propondo agdes efetivas para o seu enfrentamento.

Informo que as parti ci pagdes dos cidadaos serdo recebidas nos seguintes canais: Portal e-Cidadania, que pode ser acessado
apartir do site desta Comissdo, ou Ouvidoria do Senado, pelo nimero 0800 0612211.

Exmas. Sras. Senadoras, Exmos. Srs. Senadores; senhoras e senhores participantes desta audiéncia publica; estimados
telespectadores que nos acompanham pela TV Senado e demais canais viainternet, abrimos hoje o segundo ano do nosso
Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional e Turismo, com um tema ao mesmo tempo de importancia central e
detriste atualidade: "O papel do planegjamento urbano na gestéo de risco e na prevencdo de desastres'.

Estamos todos ainda impactados pela lembranga dolorosa das chuvas tragicas em Petrépolis no més passado, que
resultaram em mais de 230 mortes, centenas de desabrigados, perdas materiais incalculaveis.

Com o mesmo pesar, recordamos as imagens chocantes de destruicdo causadas pelas enchentes e deslizamentos que
assolaram municipios de Minas Gerais e de S&o Paulo, em janeiro Ultimo, e o sul da Bahia, no periodo entre o Natal e o
Ano Novo. Ao todo, mais de 330 brasileiras e brasileiros perderam suas vidas por causa das chuvas nos Ultimos meses.
Tragédias dessa natureza se tém repetido com inaceitével frequénciano Brasil, atingindo, em especial, a populagéo mais
pobre e vulneravel. Nao podemos normalizé-las!

Solidarizo-me com a dor dos familiares e amigos das centenas de familias afetadas e assumo o compromisso de manter
“a prevencdo e o enfrentamento de desastres’ como temas prioritérios nos trabalhos desta Comissdo durante a minha
Presidéncia.

Nesse sentido, adianto que a discussdo desta noite sera complementada, na préxima segunda-feira, por uma segunda
audiéncia publica, que abordara o panorama atual e os desafios do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, num
cenério de mudancas climéticas.

As alteracBes do clima sdo uma realidade. Precisaremos nos equipar melhor para enfrentar os eventos extremos que,
infelizmente, devem setornar cadavez mais comuns. Entre osinimeros aperfei coamentos necessarios as atuaisiniciativas
de prevencdo de tragédias como as gque testemunhamos recentemente, € urgente a tarefa de discernir e implementar um
melhor plangjamento urbano nas cidades brasileiras com maiores vulnerabilidades aos efeitos de chuvas torrenciais.

E justo reconhecer que logramos certos avancos nesta area na Ultima década. Tais avancos foram amplamente tributarios
de reflexdo e esforgos empreendidos nesta Casa apés os deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro que ceifaram
mais de 900 vidas, no inicio de 2011.

Em resposta & tragédia, instal ou-se, imediatamente, no Senado Federal, uma Comissdo Temporéria de Defesa Civil, que
tive ahonra de integrar e que tinha como um de seus objetivos discutir melhorias no sistema nacional de defesa civil.
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Os debates da Comissdo resultaram, entre outros pontos, nainclusdo de quatro novos requisitos necessérios a el aboracdo
do plano diretor dos municipios com éreas de risco. Foram eles: 0 mapeamento das &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geol 6gicos ou hidrol 6gicos correl atos; o plang amento
de agbes de intervencdo preventiva e realocacdo da populagdo de areas de risco de desastres; a adogdo de medidas de
drenagem urbana necessérias a prevencao e mitigagdo de impactos de desastres; e, finalmente, a elaboracéo de diretrizes
pararegularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregul ares.

Esses avancos implementados nalegislacéo, emborainegavel mente importantes, provaram-se insuficientes na prevencéo
de novas catéstrofes.

Nessas condicdes, esta Casa hovamente se empenhard em buscar respostas modernas e efetivas, especialmente para os
assentamentos urbanos irregul ares, que se multiplicam e se renovam em éreas de risco por todo o Brasil.

N&o setrata, portanto, apenas de planejar melhor 0s nossos espacos urbanos, mas, sobretudo, de humanizé-los.

N&o podemos contemporizar com a situagéo de perigo permanente em que vivem milhares de familias brasileiras nas
encostas das nossas cidades. Ndo podemos continuar empurrando nossas populacfes mais humildes para as franjas
vulneraveis de nosso pais. O sofrimento e a destruicdo que testemunhamos, nos Ultimos meses, ndo podem, ndo devem
voltar a acontecer!

Paradiscutir o tema, convido paracompor amesade debates o Sr. Alexandre Lucas Alves, Secretério Nacional de Protegéo
eDefesaCivil do Ministério do Desenvolvimento Regional; 0 Sr. Rafael Pavan dos Passos, Vice-Presidente do Instituto de
Arquitetos do Brasil; o Sr. Fébio Augusto Gomes VieiraReis, Presidente da Federagéo Brasileira de Geologos, Febrageo;
e0 Sr. Gil Kempers, Secretario Municipal de Defesa Civil de Petrdpolis, no Rio de Janeiro.

Antes de passar a palavra ao nosso primeiro palestrante, eu gostaria de fazer chegar ao conhecimento deles algumas das
perguntas pingadas dentre tantas que recebemos pelo nosso e-Cidadania.

Thiago Rafael - MT pergunta: Como expandir cidades, bairros e centros urbanos ja desenvolvidos, que nunca tiveram
um planejamento de expansdo?
Alessandra Mendes - RJ: Como proceder diante de um desastre em um local onde houve plangjamento?

Jorge Murillo - RJ: Falta de plangjamento urbano provoca vitimas ndo somente em desastres naturais, mas também em
construcBes ilegais (caso Muzema-RJ). E pergunta ele: Como combater?

Guilherme Moreira- SP: Quais 0s principais requisitos para que o plangjamento seja concluido com amaximaexceléncia?

Fago chegar ao conhecimento dos senhores pal estrantes desta noite paraque el es, no decorrer de suas explanacfes, possam
oferecer respostas as perguntas agora anunciadas e formuladas pel 0s nossos internautas.

Passo, portanto, a palavra ao Sr. Alexandre Lucas Alves, Secretario Nacional de Protecéo e Defesa Civil do Ministério
do Desenvolvimento Regional — MDR.

TemV. Sa. apaavra

O SR. ALEXANDRE LUCASALVES (Por videoconferéncia.) - Boa noite a todos.
Todos me ouvem?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratical PROS - AL) - Sim.

O SR. ALEXANDRE LUCAS ALVES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Exmo. Sr. Senador Fernando Collor de
Mello, na pessoa de quem eu cumprimento todos os Parlamentares, todas as pessoas que nos acompanham; meu caro
amigo Gil Kempers, companheiro de luta, |4 em Petrépolis, em nome de quem eu cumprimento todos os coordenadores
municipais de defesa civil, que lutam diariamente com a questdo da ocupacao irregular e dos problemas rel acionados ao
planejamento, todos os demais participantes da Mesa, € um prazer estar aqui.

Eu gostaria, Senador, de saber quanto tempo eu tenho na minha explanagéo?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocréticalPROS- AL) - V.Sa. tem o tempo
necessario para fazer a sua explanagéo, de conhecimento pleno, paratodos aqueles que nos assistem neste momento.

O SR. ALEXANDRE LUCASALVES (Por videoconferéncia.) - O.k.

Bom, eu vou ser bem objetivo, porque eu acho que o debate é mais rico do que as explanagdes, mas eu gostaria, primeiro,
de cumprimentar o Senado Federa pelainiciativa desse debate, que € extremamente importante.

Deve ser um debate pleno, um debate permanente e um debate que engloba todas as diversas variavei s que compdem essa
dificil politica piblica de gest8o de riscos e desastres.
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E importante a gente lembrar que a protecéo e a defesa civil englobam cinco fases importantes sob o ponto de vista
doutrinario edidatico, que sdo aprevencdo, onde todas as agbes devem ter em mente ando instal agéo de riscos em qual quer
local; a mitigagdo, porque, na verdade, umavez instalado o risco, deve ser feito todo o esforco para evitar que esse risco
se transforme em desastre ou, em casos de desastre, mitigar os seus efeitos.

A preparacdo para as emergéncias tem como fungdo que todos os érgdos publicos, érgdos privados, a sociedade, a
comunidade se preparem paraas emergéncias, sobretudo aguel as recorrentes em determinadaregido. E depoisdo desastre,
entdo, a resposta, com 0 Socorro, a assisténcia e a reconstrucao das areas af etadas por desastres.

Entdo, a Defesa Civil trabalhanessas cinco fases. E |ogicamente, dentro do tema que nos estamos abordando, a prevengéo
e a mitigagdo englobam a questo do plangamento urbano como fundamento principalmente da prevencéo, para ndo
deixarmos que novos riscos se instalem nas areas urbanas. E amitigagdo vai ter como papel fundamental a finalidade de,
uma vez que esses riscos estéo instalados, mitigé|os para que el es ndo se transformem em desastres.

Dessa forma, o planejamento urbano deve ser considerado, sob o ponto de vista de Defesa Civil, sob dois aspectos. o
primeiro € o risco jainstalado em func&o da existéncia do passivo de ocupagdo urbana e da forma como as cidades foram
construidas ao longo da histéria do nosso pais. A maioria das cidades brasileiras tem como inicio do seu nascer algum
curso d'dgua, algum rio, seja pela facilidade de transporte dos materiais, seja pela origem da sua ocupagéo histérica em
funcdo, inclusive, da chegada de bandeirantes, da chegada das pessoas que foram de alguma forma atraidas para a sua
ocupagdo e, logicamente, pela disponibilidade desse recurso fundamental para a vida humana que é a dgua.

Ent&o, sob o ponto de vistado planejamento urbano, néstemos que considerar que ha um passivo, um passivo de ocupacéo
desordenada, sem plangjamento, que j& estd instalado na nacdo brasileira. Se nés formos considerar Petrépolis como a
nossa referéncia no debate de hoje, nés vamos verificar que € uma cidade de um relevo extremamente caracteristico,
pela existéncia de montanhas com alto risco de deslizamento de encostas e uma bacia hidrogréfica relativamente farta de
rios, de cdrregos que se encontram dentro de um vale. E logicamente que a precipitacéo pluviométricavai fazer com que
haja um risco permanente de deslizamento. L ogicamente, se as redes de macrodrenagens, sobretudo aquelas dos rios, ndo
comportarem a quantidade de chuva dentro do periodo de tempo, nés vamos ter o desastre da inundagao.

Entdo, h4 de se considerar a questdo de PetrOpolis como uma ocupagdo urbana com passivos de ocupagdo sem
plangjamento e qualquer estratégia de gestéo de risco e desastre deve contemplar a existéncia desse passivo que ndo me
parece facil de nds resolvermos, sobretudo se nds formos considerar, Sr. Presidente, a condi¢o das mudancas climaticas
gue fazem com que eventos extremos, como 0 que aconteceu em Petrépolis, sgjam mais recorrentes.

Ent&o, por exemplo, o fenbmeno que aconteceu em Petrépolis - mais de 260mm em poucas horas - vai provocar desastres
em qualquer cidade do mundo que tenha aquelas caracteristicas. Por qué? Porque o sistema de macrodrenagem nao foi
dimensionado para aquela quantidade de chuva e a conformacdo geol 6gica com rochas cobertas por pequenas camadas de
terravai favorecer os deslizamentos e, logicamente, nds vamos ter, havendo a ocupacéo passiva desse local, um passivo
de ocupacdo histérica, uma alta possibilidade de desastre.

Por outro lado, o que esta acontecendo a partir deste momento, desta data de hoje, 14 de marcgo de 2022, do ponto de vista
da ocupacdo dos espacos em Petrépolis e em qualquer cidade do Brasil? E 0 que o poder publico tem feito parater uma
ocupacdo planejada e ter uma ocupacao, entdo, responsavel - ai eu javou chama-la de uma ocupagéo responsavel - nessas
areas susceptiveis aos deslizamentos e as inundagdes?

SO parame posicionar com relagdo a minha experiéncia com desastres, eu fui da Defesa Civil do Estado de Minas Gerais
durante seis anos e também fui da Defesa Civil de Belo Horizonte durante oito anos. A experiéncia da Defesa Civil
municipal é fundamental para nés entendermos os dilemas do planejamento e da ocupacdo urbana nos dias de hoje.

Belo Horizonte, todos sabem, é uma cidade extremamente montanhosa, extremamente impermeabilizada e com 700km de
rios e corregos em 300km2, ou sgja, extremamente vulnerével ainundagdes, a deslizamentos e a enxurradas. Enxurradas,
por qué? Morros - vamos dizer assim para a popul agdo entender -, morros impermeabilizados por asfalto fazem com que o
excesso de chuva caia em cima desses asfaltos e corra com vel ocidade em direcdo aos rios que estéo no vale e ali ocupem
amacrodrenagem, que sdo aqueles rios que correm dentro das cidades. Ora, a vel ocidade rdpida daquela dguaque cai e a
capacidade do corrego, do rio de absorver aquelaaguafazem com que néstenhamos asinundagfes. Belo Horizonte tem 89
pontos de inundacado e é ocupada, ndo existe arearural em Belo Horizonte, ela é totalmente ocupada, totalmente ocupada.

Entdo, como resolver isso com aocupagéo passiva? Nos podemos fazer obras de contencéo, obras de mitigagdo derisco g,

logicamente, uma politica habitacional que varetirando essas pessoas da &rea de risco ou criando estruturas habitacionais
capazes de absorver osriscos ali instalados.

314



Reunido de: 14/03/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Agora, qual € o grande problema - e ai eu j& vou caminhando para o encerramento desta primeira parte -, qual € o grande
problema, na minha visio, em que o Senado Federal e o Congresso Nacional podem nos ajudar muito? E o problema do
hoje para a frente. Quer dizer, neste momento, existem locais, em Belo Horizonte, que est&o sendo ocupados de forma
irregular. Em qualquer cidade do Brasil, em Recife, nessas cidades, em Petrépolis, nds temos pessoas cavando barrancos
para um cdmodo, um novo quarto para uma filha que vai casar, para alguém que precisa de uma moradia e que tem ali
a necessidade desse espaco. E ai ele faz a escavagdo de uma encosta sem observar nenhuma técnica e coloca em risco
tanto seus vizinhos como agueles que est&o acima da encosta e diminui consideravel mente a seguranca das pessoas que
estéo ali. Essa ocupagdo é sem plangjamento algum.

E, por outro lado, a fiscalizag8o - e nesse sentido € que eu acho que o Congresso pode nos gjudar -, ndo ha seguranca
juridica paraaatuagéo do poder publico municipa nafiscalizacdo dessas ocupactes. N&o existe segurancajuridica. E eu
falo sobre dois aspectos. Primeiro, as leis municipais sdo frageis e s permitem multas. Entdo, quantas vezes eu cheguei
em local que estava sendo ocupado irregularmente, e a Uinica coisa que nés podiamos fazer era aplicar uma multa de R$8
mil aumafamilia de pessoas pobres que ndo tinha dinheiro para pagar e ndo iria pagar, sendo que, para eles, ndo importa
seu nome na divida ativa, nada? E ai a gente tinha ainda que esperar o tempo para a defesa, para o contraditério e paraa
ampla defesa dessa familia, paratomar qualquer providéncia. E ai essa pessoa construia ali um barracdo, um lugar numa
area atamente propensa a deslizamento. Ora, na hora em gue nds entrdvamos com uma agdo judicial, essa ocupagéo ja
estava consolidada. E ai, entéo, ha um problemajudicial que vai se prorrogando.

Eu quero citar um caso especifico aqui de uma érea de Belo Horizonte em que, quando nds comegamaos 0S processos para
ndo deixar a ocupacdo de uma area de preservagdo ambiental, havia 12 ou 13 pessoas ocupando. Entramos na Justica,
0 juiz ndo deu aliminar, o Ministério Plblico de Direitos Humanos entrou a favor das pessoas que estavam ocupando,
0 Ministério do Meio Ambiente entrou contra, e hoje, nesse local, nés temos mais de 500 familias morando em area
altamente propensa a deslizamento.

Essa inseguranca juridica faz com que o plangamento urbano ndo seja favoravel, ndo sgja possivel de ser cumprido
- as vezes vocé tem planos diretores nas cidades atamente benfeitos, mas vocé ndo tem seguranca juridica para uma
fiscalizag@o proativa.

Por outro lado, programas habitacionais em que vocé tira a pessoa de perto do trabal ho, de perto do centro da cidade, de
perto dos bens e dos acessos de que ela precisa e aleva para periferias longe, sem transporte urbano, sem escola, sem a
minima infraestrutura, sem posto de salide, isso ndo é plangjamento urbano também, porque as pessoas ndo conseguem
morar dessaforma

A gente vé muita experiéncia disso - eu tive uma experiéncia disso na cidade de Manacapuru, no Amazonas. Eu fui fazer
umavistoria, umagestdo de desastres, ano passado, no Amazonas - foi amaior cheia de todos os tempos ho Amazonas -,
e havia uma senhorinha que estava numa casa de palafita, huma casa muito humilde, e eu fiz até uma entrevista filmada
com ela. E elame disse que tinha um apartamento no Minha Casa, MinhaVida, mas que elatrocou por esse barracdozinho
na palafita porque elatinha que trabalhar e nesse lugar ndo havia 6nibus, o neto dela precisava estudar e ndo havia colégio
perto. Entdo, elatrocou o apartamento por essa casinha na palafita e estava tudo inundado |4

Isso € um problema. Por qué? Programas habitacionais precisam levar em consideracdo essas questoes. E o Ministério do
Desenvolvimento Regional, as recomendagdes do Ministro Rogério Marinho e do Secretéario Alfredo, da Habitag8o, sdo
neste sentido: nGs temos que ter plangjamento da politica habitacional levando em conta as éreas de risco e levando em
conta 0s aspectos sociai s que envolvem essa questéo.

Outro aspecto também relacionado a politica de planegjamento urbano para a questéo habitacional € vocé tirar uma pessoa
gue tem ali um barracdo, uma casinha numa &rea de risco, e ela tem um porquinho, uma galinha, um gatinho, um
cachorrinho, uma hortinha, vocé pegar essa pessoa que estaali ha 20, 10 anos, ou veio em funcdo do éxodo rural e ocupou
ali, mas que procurou preservar sua cultura de ter um animalzinho, uma criagéo, e levé-la paraum apartamento no quarto
andar de 35m2. Quer dizer, ndo é simples a solugéo dessa questdo rel acionada ao planejamento urbano e a gestdo de risco
de desastres.

Por fim, eu gostaria de terminar, Presidente, respondendo aqui as perguntas que foram colocadas.

Primeiro, arealocacéo de pessoas de areas de risco. Considerando todas essas questfes que nds falamos e considerando a
realidade de Petrépolis, eu pergunto a todos os debatedores. vamos tirar as pessoas de Petropalis e levé-las para onde, se
toda Petropolis é areade risco e deslizamento? Eu quero lembrar que é verdade que os deslizamentos e os desastres af etam
as pessoas mai s pobres, mas ndo € isso que aconteceu em Petrdpolis. Em Petrépalis, toda a sociedade foi afetada, os ricos
e 0s pobres, mansdes foram destruidas e pessoas com seus carros, seus bons carros, foram também af etadas. Pessoas ali
no centro histérico também foram af etadas.
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Ent&o, é umaperguntadificil que nés estamos fazendo como gestores da politica publica. Esta bom, vamoster um robusto
programa habitacional para tirar as pessoas de Petropolis? Vamos, mas nds vamos levé-las para onde? Em Petropolis,
nos temos locais que ndo estdo sujeitos a inundagdo ou ndo estdo sujeitos a deslizamento? Essas pessoas vao ser levadas
paralonge? Isso é possivel ?

Além do que, muitas vezes, nés, quando fazemos uma proposta desse tipo, somos acusados, por determinados segmentos
da sociedade com um viés ideol 6gico muito forte, de higienistas, de que nds estamos querendo tirar os pobres dos centros
das cidades para levé-los para as periferias. E o Unico objetivo, narealidade, claro, nesse caso, étirar as pessoas da area
derisco.

Entdo, a minha conclusdo é que o debate € extremamente importante e sério e me entusiasma ele estar sendo feito numa
Casa t&o importante como o Senado Federal.

Quero agradecer muito a oportunidade de ter nos dado a palavra para expormos as variaveis complexas gque envolvem
esse debate para que ele sgjafeito de forma profunda e séria e que nds possamos encontrar, sobretudo em conjunto - e ai,
Senador Fernando Collor, é extremamente importante que os arquitetos urbanistas estejam presentes, os coordenadores
municipais de defesa civil estejam presentes e todos, claro, todos os outros atores aqui estejam presentes para que cada
um dé a sua contribuicao -, solucfes que ndo serdo definitivas.

O senhor falou uma fala interessante no seu discurso inicial: que os desastres estdo recorrentes e que nés ndo podemos
normalizé|os. Concordo com o senhor eisso € fundamental, mas nés temos que ter a consciénciade que haum caminho a
ser percorrido - sobretudo em virtude das mudancas climéticas, porque os eventos seréo mais severos - e que as mudancgas
estruturais de plangjamento humano nas cidades sdo pesadas e tém um tempo para serem implementadas. E, ai, néstemos
gue ter, entdo, a seriedade de trabalhar muito nas medidas ndo estruturantes, como o treinamento das comunidades para
convivéncia com a &rea de risco, a autoprotecdo de cada pessoa em funcéo do conhecimento do risco a que esta exposta,
aprotecdo comunitéria e, logicamente, a protecéo publica.

Quero agradecer a oportunidade e fico a disposi¢ao para questionamentos em relacdo aos debates.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - AL) - Muito obrigado
a0 Sr. Alexandre Lucas Alves, que é Secretario Nacional de Protecéo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), pela sua explanacdo tdo percuciente e tdo bem col ocada na sua el aboracéo.

Passo a palavraagoraao Sr. Rafael Pavan dos Passos, Vice-Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).

O SR. RAFAEL PAVAN DOS PASSOS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, quase boa noite, Senador,
Senadores, Senadoras e colegas de mesa. Cumprimento o Alexandre, o Gil e o Fabio.

Eu estou aqui, entdo, em nome do Instituto de Arquitetos do Brasil, representando nossa Presidente Maria Elisa Baptista.
Por isso, gostaria de comecar lendo a breve nota que o |AB publicou recentemente em funcéo da tragédia de Petrépalis,
mas ndo sO especificamente, porque ha diversas. Lembro que nossa Presidente Maria Elisa Baptista € arquiteta e urbanista
atuante, € mineira, entdo ha algum tempo ja acompanha muito bem essas questfes.

A notadiz:

Toda area € de risco. O que se anuncia, ha tempos, ja et ai. O territério, espoliado, maltratado, exaurido,
ndo suporta o que nele colocamos a forca - gentes, coisas - ou retiramos a férceps - matas, minérios, aguas.

Osrios ndo tém onde alargar sua corrente, como é seu direito nas cheias, o solo ndo absorve as chuvas que
chegamtorrenciais, as encostas devastadas ndo se seguram. Sabendo tudo isso, ndo mudamos um milimetro
0 gue realmente é a causa: 0 modo como o capital trata o territorio.

Aceitar a indecente concentracdo de renda e de decisdes € pactuar com as mortes e a devastagéo que nos
impactam a cada ano.

Se ndo tomarmos a pulso as reformas urgentes - agraria, urbana, tributaria -, se ndo recuperarmos direitos
e investimentos no que importa - salide, educacao, moradia, trabalho -, se ndo escol hermos governos que se
contraponham a esse sistema de exploragao, toda agéo sera indcua.

Nesse verao tragico, o Instituto de Arquitetos do Brasil une-se, mais uma vez, a dor das familias atingidas na
regido serrana do Rio de Janeiro.
Ent&o, logo em seguida, eu quero me solidarizar com a populacéo de Petrépolis e de todas as outras demais cidades, onde
as tragédias tém tirado vidas, tirado moradias, e iniciar aqui alguma tentativa de trazer luz a este debate da prevencéo
de tragédias dessa magnitude.
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Eu comecariadizendo o seguinte: paraprevenir, lamentavel mente, nesse caso, nésteremos que remediar - ndsteremos que
remediar. E, nesse caso, eu me lembro muito de um arquiteto urbanista, que hoje € um dos chefes do programa nacional
de desenvolvimento urbano da ONU, jafoi chefe da ONU-Habitat, Claudio Acioly, que fala justamente das questdes de
medidas curativas e de medidas preventivas na questdo do planejamento urbano.

Das medidas curativas, eu traria agui alguns aspectos. NGs estamos no Senado, e parece-me importante trazer alguns
aspectos das Ultimas alteragdes legidativas que talvez estejam agravando o problema

A primeiradelas foram as alteragdes substantivas na L el de Regularizacéo Fundiéria, que acabaram por enfraquecer o que
jatinhamos avancado do ponto de vista da regularizacdo fundiaria acompanhado da qualificacdo urbanistica, de pesados
recursos para a urbanizagéo.

N&po basta dar o titulo daterra; nés precisamos urbanizar com qualidade. E obviamente, como trouxe aqui o Alexandre,
nos preci samos de novas habitactes, ou seja, eu preciso de um projeto urbanistico nessas areas, mantendo as pessoas onde
€ possivel manté-las, porque ndo € sd uma... Traz aspectos materiais da casa, da relagdo com o trabaho, darelagdo com
o transporte urbano, da relagdo com a cidade, mas hd uma relagéo também imaterial, do plano simbdlico, e que tem aver
também, afetamaterialmente, com o tecido social, que é construido apartir dessas rel agbes comunitérias que essas pessoas
tém, sobretudo pessoas que muitas vezes ndo tém recursos suficientes para, por exemplo, pagar uma creche. Entdo, elas
precisam das relagdes familiares, de umafamilia estendida, muitas vezes, que se garante com essas rel agdes comunitérias.

Entdo, esses projetos de urbanizacdo dessas areas precisam levar em consideracdo todos esses aspectos, mas,
pontual mente, retirar as pessoas das areas de risco, desses locais.

Perguntamo-nos ainda se o atual plano de saneamento, recém aprovado, seré capaz de responder a um passivo tdo grande.
Sera que a intervencdo de agentes privados, como esta prevista fortemente nesse plano, sera capaz de responder a esse
passivo tdo grande, sem um investimento publico de altamonta? Porque nos parece ficar claro que hAmuito o que fazer do
ponto de vista de drenagem urbana, e talvez até muito o que desfazer, lembrando que a maioria dos projetos de drenagem
das nossas cidades nas Ultimas décadas foram enterrar rios, canalizar esses rios e acabar com... E ai, como disse nossa
presidente na sua importante nota, toda &rea acaba sendo de risco, porque a gente ndo sabe, daqui a pouco ha um rio
subterréneo etc., etc. E danoite para o dia, ele vem cobrar de novo o seu lugar ho espaco.

E aquestdio da nova lei, aLei das APPs. E preciso uma fiscalizagdo muito forte para que nos municipios, essa Lei das
APPs ndo venha a agravar esse problema, porque, é claro, néstemos ali no Rio de Janeiro, em Minas Gerais, em algumas
areas de Santa Catarina, em outras areas do pais, a questéo dos deslizamentos. Ai eu vou deixar ao Fabio Augusto, que vai
falar com muito mais propriedade, nem vou me meter, sobre as caracteristicas geol 0gicas que levam a essas catastrofes
nesses locais.

Mas também temos a questdo das inundagdes etc., etc, que de qualquer maneira, em quaisquer desses ambientes, a
preservacdo das franjas e das éreas de varzea, das franjas de rio etc., etc. sdo fundamentais para minimizar o impacto
dessas tragédias. E talvez até reduzi-las, porque elas serdo, sim, cada vez mais uma realidade.

Bom, hasemprealgum... sefala"ah, ndés ndo temos plangjamento”. E, defato, paravarias areas, diversas areas das cidades,
sobretudo nas &reas mais pobres, e muitas vezes nas areas mais ricas, nos ndo temos plangjamento. A ocupagéo de &reas
gue ndo deveriam ser ocupadas ndo se dé so pelos pobres. Da-se, muitas vezes, por uma populagdo rica, ou até de classe
média alta, enfim, que ndo respeita, muitas vezes... Alguns ndo tém condi¢des de respeitar asleis, ndo €?

Mas também n&o se pode dizer que ndo hd um plangjamento. Nés temos planejamento urbano no Pais, em capitais como o
Rio de Janeiro, em capitais como Porto Alegre, em capitais como Belo Horizonte, Recife, Sdo Paulo, hamais de cem anos
em algumas dessas capitais, ha décadas em vérias das nossas cidades. Agora, que plangjamento urbano é esse que éfeito?
E que partes das cidades eram planejadas e que partes eram abandonadas? E esse plangjamento, entdo, sO recentemente
€ gque comegou a olhar - e em recentemente eu falo de algumas décadas atras, de trés, quatro décadas - com a devida
importancia para areas, como procurar a questdo da qualificacéo urbanistica etc.

Agora, o plangjamento que vinhasendo feito até um pouco antesdisso ndo olhavaparaessas areas dacidade. Pelo contrario,
nds temos aqui grandes exempl os espalhados por cidades, do tempo do BNH, do tempo do Serfhau, dos anos 60, 70, no
chamado Programa Cura, que levou e distribui periferia Brasil afora, retirando familias, comunidades inteiras, de areas
centrais.

Néstemos de falar aqui da questéo central. A questdo central € 0 acesso aterraurbana, ao solo urbano, sgjaaterra, 0 solo,
o terreno, sgjaao imével pronto, construido. Esse € o ponto central.
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Por décadas... Aqui vou me permitir ler mais uma mulher, Carolina Maria de Jesus. Ela participou, a convite do entéo
Governador do meu Estado - estou aqui no Rio Grande do Sul -, Leonel Brizola, em 1960, do 2° Congresso Estadual de
Vereadores. Elafaz uma manifestacdo breve e diz:

Nos os favelados somos os homens do campo. Devido os fazendeiros nos explorar ilimitadamente deixamos
a fazenda e vamos para a cidade. E nas grandes cidades os que vivem melhor séo os cultos. Nés os
incultos encontramos dificuldades de vida. Mesmo trabalhando na cidade, como assalariado, encontramos
dificuldades para viver porque o salério ndo cobre as despesas. Nao ha possibilidade de pagar uma
residéncia decente.

Logo depois dessa fala, Carolina recita, entéo, "O Colono e 0 Fazendeiro", a sua poesia, que vai referendar o que ela
acabava defalar.

A origem dessas ocupacfes era importante de ser compreendida; quer dizer, ela vem da incapacidade dessas pessoas,
histéricae atualmente, deter suacasapropria, deter um terreno, de poder comprar umaterraurbana. E, quando falamos de
terraurbana, € umaterraprovidados servigos urbanostodos, do acesso franco ao trabal ho, do acesso franco ao saneamento,
a educagdo, a salde, ao transporte. As pessoas estdo, hoje, pagando... Mais de 30% dos seus recursos sdo dirigidos ao
transporte publico. E tudo isso... Parece que eu estou falando de outras coisas. N&o, estou falando de questdes que sdo
fundamentais, porque € isso que vai fazer com que essas pessoas acabem se colocando a mercé desses riscos.

Entdo, como eufalei, infelizmente, paraprevenir precisamos remediar as nossas cidades. E de queforma? Nos precisamos,
fundamental mente, modificar os paradigmas sobre os quais esté posto o plangjamento urbano no Pais. Hoje, ainda, estamos
vendo - e talvez até seja um novo momento - que reacende, de forma muito forte, o plangjamento urbano como um vetor
meramente de desenvolvimento econdmico nas cidades.

E importante? E, é importante, mas, como diz o Marcelo Lopes de Souza, um gedgrafo carioca, ele aponta que o
desenvolvimento econdémico € meio para se atingir 0 desenvolvimento urbano, porgue o desenvolvimento urbano, sua
questdo fundamental é garantir a qualidade de vida e a autonomia coletiva e individual das pessoas. E isso que nés
precisamos trabalhar. Mas, aém disso, com referéncia a todas essas catéstrofes e ao agravamento e a maior frequéncia
delas, certamente, ndo estamos af astados da questdo do aumento das mudangas climéticas, da intensidade das mudangas
climaticas, que, fatalmente, com o aumento do desmatamento, tanto afeta tanto do ponto de vista macro quanto do ponto
de vistamicro. Nés precisamos que a questdo ambiental esteja no centro da agenda do plangjamento urbano.

Entdo, por exemplo - €, com isso, vou encerrando -, nos temos que olhar para as cidades, e isso vale para as cidades
meédias, vale para as cidades grandes, mas também val e para as pequenas cidades. Nds precisamos ol har para esses planos
gue estéo, sobretudo nas grandes cidades, sendo feitos - recentemente, como no caso de Porto Alegre e Rio de Janeiro
- e que, certamente, estdo indo para outras cidades, planos em areas centrais. N6s precisamos - g, infelizmente, no caso
de Porto Alegre, isso ndo esta acontecendo e acredito que, no Rio de Janeiro, ndo da maneira como deveria - € de que
esses planos comecem a, de fato, olhar para a questdo de habitacdo de interesse social nas areas centrais. E aproveitando,
muitas vezes, 0s imoveis vazios, que estdo, cada vez mais, nessas areas centrais e, sobretudo, agora, como tudo indica,
apos essa retomada pés-pandemia, nés teremos um esvaziamento de edificios corporativos, por exemplo, em fungéo da
adogéo do model o hibrido de trabalho, entre o presencial e o remoto. Isso tem que ser uma oportunidade - tem que ser uma
oportunidade -, porque, cabe lembrar aqui, que o niUmero de residéncias e imoéveis vazios, no geral, é tal qual o tamanho
do déficit habitacional brasileiro.

Entdo, nds estamos ai com afaca e 0 queijo para equacionar essa questo e, paraisso, nos precisamos € que esses planos
olhem paraisso, paraessa questdo habitacional de um modo central. E o poder publico, em todas as suas esferas, estadual,
federal e municipal, olhar para os seus proprios publicos ndo como ativos a serem vendidos, como esta sendo feito pelo
Governo Federal agora, sendo vendidos, uma série de imdveis, que, inclusive, até anteontem, estavam ali cadastrados
para uso, para habitacdo de interesse social e estdo sendo vendidos. Vale para o Governo Federal e vale para diversos
governos municipais e estaduais.

Entdo, esses proprios publicos podem se tornar parte da solucdo desse problema. Basta a vontade, a famosa vontade
politica. Mas, do ponto de vista técnico, essa € a solucdo maisviével, inclusive, porque ela esta ai, pronta. Basta contratar
equipes de arquitetura e engenharia e fazer as obras, ndo de construcéo nova, mas de intervencdo no construido. Nada
mais sustentavel do que isso.

Muito obrigado, Senador.
Obrigado, colegas, e ficamos a disposi¢&o.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - AL) - Muito obrigado
a0 Sr. Rafael Pavan dos Passos, que é Vice-Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, pelas suas palavras.
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Passo, agora, a palavra ao Sr. Fabio Augusto Gomes Vieira Reis, Presidente da Federacdo Brasileira de Gedlogos
(Febrageo).

O SR. FABIO AUGUSTO GOMES VIEI RA REIS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa noite, Exmo. Senador
Fernando Collor. Muito obrigado pelo convite. E umahonra estar aqui no Senado Federal.

Vocés estdo me ouvindo? (Pausa.)

Sim.

Muito obrigado.

Também aproveito para parabenizar por todo o trabalho da Comisséo, de todos os Senadores e Senadores e também dos

colegas damesa, 0 Secretéario Alexandre, o Vice-Presidente Rafael e o Gil, e agradecer pelaoportunidade de conversarmos
um pouquinho sobre plangjamento e riscos geol 6gi cos.

Eu tenho uma pequena apresentac8o aqui parafazer. Eu gostaria de fazer uma... Poderiam liberar para...
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PROS - AL) - Sim.

O SR. FABIO AUGUSTO GOMESVIEIRA REIS (Por videoconferéncia.) - O foco da apresentaco... Eu estou como
Presidente da Federacdo Brasileira de Gedlogos, mas também sou professor aqui da Universidade Estadual Paulista, e
nos temos trabal hado também na quest&o do planejamento em éareas turisticas, dos riscos em éareas turisticas, como foi o
caso do que aconteceu em Capitdlio e também em outras regides do pais, que registraram acidentes com vitimas fatais
inclusive. Mas o Ultimo, o mais recente, que, inclusive, gerou uma grande repercussdo mundial, foi o de Capitdlio. Mas
ocorreram, e tém ocorrido de forma recorrente, esses acidentes.

Entdo, a abordagem agui que eu acho que seria interessante, Senadores e Senadoras, publico também, € ndo analisar
somente a questdo do plangjamento em éreas urbanas. Claro que em &reas urbanas o risco € maior, porque a popul agéo
esté nessas areas, toda a infraestrutura urbana e a populacdo ficam 24 horas nessas areas; mas, também, nds temos tido
uma série de problemas em relagdo as areas turisticas naturais no Brasil, com fatalidades quase todo verdo. Néstemostido
fatalidades nesse sentido. Inclusive, aqui em S&o Paulo, no final do ano passado, com a questdo das mortes dos bombeiros
civis ocorridas em uma caverna em Altindpolis.

Ent&o, quando a gente fala em risco geoldgico, um primeiro conceito que vem a mente - é claro que ha vérios conceitos
ai - € aquestdo de que o risco geolégico seria uma relagdo entre a suscetibilidade e a probabilidade de ocorréncia do
processo, que nds chamamos aqui mai s tecnicamente de perigo. Entéo, ai, vem aquestéo da analise geol gica, datipologia
do processo, que € muito importante, as consequéncias - e ai entra a questdo do tecido urbano e também das atividades
antrépicas, sgjam em areas urbanas, sgjam em areas turisticas, areas onde vocé pode ter 0 acesso de pessoas, como
trilhas, cachoeiras, reservatorios etc.; e também obras, empreendimentos. A gente ndo pode esguecer que o risco geol 6gico
também... A gente tem que olhar o préprio empreendimento - uma rodovia, um gasoduto -, mas ndo é o foco aqui da
nossa conversa. Eu vou focar bastante na questdo de areas turisticas e também nessa interface com as areas urbanas,
tratando o plangjamento como uma questdo mais abrangente do que somente o plangjamento urbano. A gente tem que
pensar o planejamento territorial deformaintegrada. A gente sd pensa o planejamento urbano sem analisar o plangjamento
territorial, inclusive das relagtes entre as cidades, da relag@o da cidade com o seu terreno, com a sua paisagem, com as
bacias hidrogréficas, e isso € um problema.

Ent&o, as consequéncias e a vulnerabilidade. Por exemplo, uma populacéo que esta vulneravel ou que tem casas que tém
uma questdo de projeto de engenharia que deixa mais vulneravel essa populacdo ou essas pessoas nesse local.

Entdo, nds temos ja politicas plblicas, legislagdes muito claras. A Lei 12.608 é muito clara: como a gente atua no perigo,
Como a gente atua na consequéncia e como a gente atua na vulnerabilidade.

Um perigo, principalmente, € a questdo do mapeamento, do entendimento dos processos geol 6gicos hidroldgicos. 1sso ja
€ muito conhecido no Brasil, muito estudado hé décadas.

Nas conseguéncias, a gente consegue atuar principamente nas obras, na recol ocacdo das populagcdes em &reas de muito
alto risco, de alto risco, inclusive no treinamento, na educacdo ambiental e assim também na vulnerabilidade das pessoas
gue est8o nessas &reas de risco.

E aprépriapolitica, como bem lembrou o Secretario Alexandre, ja define o que é gestdo de risco - prevencéo e mitigacéo
- e gerenciamento de risco, que é quando vocé tem, efetivamente, a questdo do acidente. Na gestéo de risco, que envolve
a prevencdo, estd 0 mapeamento, 0 mapeamento geol6gico - ja boa parte do Brasil, as principais cidades, as principais
areas urbanas estdo mapeadas em relagdo a sua atividade como érea de risco; inclusive, areas como a regido serrana do
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Rio de Janeiro tém mais do que um mapeamento de risco; e mapeamentos tém sido atualizados constantemente -,
amitigac8o, obras de drenagem, obras de contencgéo.

Gerenciamento de risco. Efetivamente, a gente ndo vai conseguir evitar todos os desastres. Ai a gente, efetivamente,
precisa gerenciar esses riscos com resposta e recuperacdo. Entéo, isso dagui ja esta muito bem fundamentado.

Mas noés temos problemas de investimento, claro, em todas as etapas, e isso € um grande problema. Desde 2012, quando
ale 12.608 foi implantada, estabel eceu-se uma série de instrumentos para atuar nessas varias areas, nessas varias etapas
aqui da gestdo de risco e do gerenciamento de risco, sd que, de forma recorrente, num discurso de Estado minimo, de
Estado cada vez menor, temos, inclusive, fechado os servigos geol dgicos estaduais, que tém um papel fundamental na
prevencdo, no mapeamento, na mitigacdo, na resposta e ha recuperagao.

E esse discurso e esse alinhamento que nds temos visto na sociedade brasileira - e ndo so no Brasil, mas, de uma forma
geral, no mundo -, eisso tem levado a consequéncias graves. Na verdade, a gente esta trocando o lucro no curto prazo, a
reducdo de gasto no curto prazo por grandes conseguéncias no longo prazo. E nds estamos vendo isso muito claramente
nas areas urbanas, mas também em empreendimentos, em grandes empreendimentos, como foram as barragens, como é
o afundamento, por exempl o, de vérios bairros em Maceié. Naverdade, é atrocado lucro no curto prazo, no médio prazo
por consequéncias e prejuizos, inclusive para toda a populagdo, no longo prazo. 1sso esta muito claro nas barragens, por
exemplo, de rejeito. Entdo, essa mentalidade precisa mudar, sendo a gente vai continuar vendo consequéncias.

A Febrageo (Federac8o Brasileira de Gedlogos) criou, depois do acidente de Capitdlio, uma comissdo chamada Gestéo de
Risco e Avaliagio do Patrimonio Geol6gico em Areas Turisticas Naturais. Essa comissio envolve, além da Febrageo, a
ABGE (Associacdo Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental), a Sociedade Brasileirade Geologiae a AGeoBR
(Associagdo Brasileira de Defesa do Patrimonio Geol 6gico e Mineiro).

Essa comissao tem o objetivo, entdo, Senadores e publico, de elaborar propostas técnicas sobre essa questdo de gestéo
de risco geoldgico e avaliacdo do patrimdnio focada nas éreas turisticas. Por que eu estou falando de areas turisticas?
Porque nas areas urbanas isso esta muito bem fundamentado, jaesta em lei. E s seguir o que esta no papel; é so voltar a
tirar do papel o que estava sendo feito logo depois de 2012. E houve rea mente uma mudanca do rumo e uma reducéo de
investimentos dréstica. Agora, para as areas turisticas naturais, como ficou muito claro, alegislacdo ndo é clara. Entéo, a
Febrageo junto com essas entidades tém trabalhado e vai apresentar propostas técnicas em relacdo aisso.

Em relacdo a essas interfaces, quando a gente fala em plangjamento territorial mais abrangente nessas areas turisticas
naturais, a gente tem verificado que ha uma interface para uma legislagdo para riscos geol dgicos e hidrol 6gicos nessas
areas turisticas e a questdo efetivamente da relacéo das interfaces com a Politica Nacional do Meio Ambiente e 0 Snuc,
porgue muitas &reas haturai s estdo em parques, em éreas que sdo unidades de conservagao; a PoliticaNaciona do Turismo;
e a PaliticaNacional de Protecdo e Defesa Civil.

Entdo, para realmente o Brasil se tornar vanguarda na questéo de uma nova politica para risco que ndo inclua somente
area urbana, mas também toda a érea rural e também as atividades turisticas, a gente tem que repensar um pouguinho
sobre isso. E nas éreas turisticas poderia e deveria... Espero que sgja considerado ai um ponto para essa mudanca para
a gente ndo olhar somente para as areas urbanas, que sdo importantes, que sdo mais relevantes, mas também nos temos
visto problemas sérios nas areas turisticas.

Nas éreas turisticas, 0s principais processos so muito parecidos aos que ocorrem nas areas urbanas, mas nés temos um
pouco menos de processos do gque temos nas areas urbanas. Esses daqui serdo os trés principais processos al.

Aqui sdo algumas fotos, inclusive, de Capitdlio, do mapeamento que estd sendo feito em Capitdlio. Sdo blocos rochosos.
I sso ndo ocorre somente em Capitdlio; isso ocorre em varias dreas turisticas do Brasil; e quase todas ndo estéo preparadas
para esse gerenciamento e para essa gest&o de risco. E isso que a gente precisa rever no Brasil.

Aqui, por exemplo, nesse pareddo, somente paravocésterem umaescala, ha pessoas descendo aqui, naavaliacédo. A Profa.
Joana estava descendo aqui e gjudou na avaliag8o desse pareddo. Existe, inclusive, um projeto de lei que jafoi colocado
na Cémara dos Deputados para vedar atividade turisticae ndo deixar as pessoas Visitarem essas areas turisticas, que é uma
guestdo muito radical, no nosso ponto de vista. 1sso tem que ser analisado.

Mashaoutrolado. Isso daqui € um bloco de maisou menos quase 7 metrosde atura, de comprimento, e passam barcosaqui
embaixo. Aqui s80 outros blocos, também areas onde havia circulagdo. Entdo, aqui seriam processos geol 6gicos ligados
amovimentos de bloco, tombamento, desplacamento, rolamento. S&o somente algumas fotos aqui, devido ao tempo.

A erosdo é outro problema que afeta muito as areas urbanas e impedimentos. Aqui nos temos vérias fotos desses processos
erosivos. Sao varios tipos, podendo chegar...
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SO para vocés terem uma ideia, aqui € uma pessoa de escala. Olha a profundidade. Essa erosdo foi gerada em um dia,
numa chuva. 1sso ndo foi em vérias décadas ou anos. 1sso daqui foi uma chuva que gerou essa erosdo. Entdo, a erosdo
também é um problema.

E elatambém pode ser uma solugdo. Por exemplo, no caso aqui, uma localidade chamada Deserto do Alemao, em Santa
Rita do Passa Quatro, ha uma area de erosdo préxima da area urbana que, atualmente, € uma érea degradada hoje em dia,
e elapoderia se tornar, por exemplo, um pargue de visitagdo, com controle regular, um parque municipal. Ali ficacomo
uma érea degradada dentro do municipio e, pior, o municipio avangando sobre essa area degradada em vez de essa &rea
ser protegida e a populagao utilizé-la como patrimdnio geol Ggico.

Ha os escorregamentos. A gente tem escorregamentos localizados, mas nds podemos ter 0s escorregamentos ou
deslizamentos - s80 sinGniMos esses processos - generalizados, que s80 Processos extremamente perigosos, S80 processos
gue geram muito risco. O Brasil ja teve vérios processos desses, com consequéncias nefastas, com muitas mortes.

Haum processo de que pouco se falano Brasil - fala-se muito em deslizamento, fala-se muito em enduraco - devido a ser
um processo com maior tempo, ou sgja, que geralmente ocorre a cada 10 anos, 15 anos, 20 anos, mas ele é extremamente
preocupante e, quando atinge areas urbanas ou mesmo empreendimentos, pode ter consequéncias muitos maiores do que
temos visto, como jaocorreu, em 2011, em Santa Catarina e no Rio de Janeiro, como nés vimos, com milhares de mortes.

AqQui, um processo que ndo atingiu umaarea urbana, sé paravocés entenderem o tamanho dos bl ocos que sdo mobilizados
nesses processos. Todos estes daqui sdo blocos que foram mobilizados durante o processo. Gragasalocalizagdo em parque,
em serra, esse processo acabou ndo ocasionando, ainda bem, nenhum tipo de morte ou alguma consequéncia maior.

Estaséreas estdo |anas nossas drenagens. Aqui € umaéreade Cubato, umaareamontante de Cubatdo. Olhem aquantidade
de blocos dentro da drenagem, esperando um gatilho, esperando um processo pluviométrico que gere, por exemplo,
escorregamentos nas encostas e empurre isso, gerando uma corridade detritos, que pode ter consequéncias muitos maiores
do que a gente tem visto nas areas urbanas. Inclusive, muitas &reas, por exemplo, de Cubatdo sdo &reas de extremo risco
para esses processos aqui €, inclusive, hd montante de popul ages de baixa renda.

Esse processo pode mobilizar blocos rochosos do tamanho que vocés estéo vendo aqui, mas também pode ser um processo
S0 com arvores que forem arrancadas.

Neste caso, nés temos arvores. Olhem a quantidade de arvores que foram mobilizadas, e os blocos, embaixo.
Ent&o, este € um ponto que se tem discutido muito pouco no Brasil, a corrida de detritos.

SO paravocés terem umaideia, em 1999, naVenezuela, houve o maior processo, mais recente, que matou 30 mil pessoas,
numa regido muito parecida com a Serra do Mar brasileira, onde nés temos grandes cidades, tanto no Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina.

E o0 que esta separando, infelizmente, o Brasil dessas grandes catastrofes, podendo chegar a 10 mil, 20 mil, 30 mil pessoas
mortas? Basicamente, devido ao ndo cumprimento da legislagéo, o que esta separando o Brasil disso é a quantidade de
chuva. Se n6s tivermos eventos pluviométricos mais intensos, inclusive como jativemos em algumas regides no passado,
na década de 60, por exemplo, em Caraguatatuba, se nés tivermos um evento como ocorreu, em 1967, em Caraguatatuba
hoje em dia, possivelmente as consequéncias seriam muito maiores do que as que nds temos visto ai, possibilitando,
inclusive, dezenas de milhares de mortes nas cidades.

Aqui, um outro ponto que precisa melhorar muito é em relacédo aos estudos cientificos e técnicos, e a aplicacéo, 0 uso
desses estudos cientificos pela sociedade.

Aqui é um artigo cientifico de simulacdo de uma possivel corrida de detritos no Macico da Tijuca, no Rio de Janeiro. S6
paravocés entenderem, essas manchas amarelas e vermel has agui s80 0 que o programa e o estudo geraram em termos de
espessura de deposi¢do de sedimentos. Nessas areas vermel has, ja dentro das cidades, poderia atingir de 3 a8 metros de
profundidade de sedimentos que podem ser aterrados. E esses estudos estdo sendo feitos em vérias localidades. Artigos
cientificos ndo estdo sendo muito bem utilizados nas éreas de risco, e isso € um processo muito preocupante.

Um outro ponto também, que faz parte de um artigo cientifico publicado aqui pelo pessoal da Unesp, € a questéo da
disponibilidade dos dados pluviométricos, dos dados de chuva. Este aqui € um mapa do Brasil, sO paravocés entenderem,
em que cada ponto aqui € um ponto de analise, de recepcao, de um posto pluviométrico de superficie, ou sgja, que mede
chuva na superficie. Entéo, nés temos aqui no Brasil grandes regides, por exemplo, no Ceara, naregido de Sao Paulo, em
gue temos uma quanti dade muito grande de postos pluviométricos. Em outras regi 8es, praticamente, nds ndo temos dados.

Aqui, cada circulo € um radar. Entdo nos temos aqui, por exemplo, a distribui¢do dos radares nas regides Sudeste e Sul
do Brasil. Por exemplo, em S&o Paulo, nos temos uma deficiéncia de radar. De uma forma geral, em quase toda a Serra
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do Mar brasileira, onde ocorrem os grandes acidentes associados a risco geol 6gico, nés temos deficiéncia da cobertura
de radar, principal mente olhando de frente para a serra.

E, sO para vocés terem uma ideia dos dados pluviomeétricos que a gente obteve em todos os 6rgéos brasileiros que tém
esses dados, dos 14 mil dados pluviomeétricos, metade nos tivemos que descartar, porque eles ndo tinham consisténcia
estatistica. Dos 14 mil, ficamos somente em torno de 7 mil dados para ter consisténcia estatistica. Entdo hd um problema
efetivo de gerenciamento de dados pluviométricos, que sdo fundamentai s para os sistemas de alerta meteorol égico.

Ent&o, parafinalizar, na questdo de areas turisticas, que € um ponto que ainda esta muito pouco discutido no Brasil, nés
estamos di scutindo algumas etapas. Seriaum pouco diferente das etapas que ocorrem no mapeamento e nagestdo de areas
urbanas, com certeza.

Mas 0 mapeamento, o diagndstico, a avaliagdo de risco pode ser feita de forma muito parecida. A questdo do plano
de uso seguro dessas areas turisticas tem que estar associada com as unidades de conservagéo e o plano de mangjo. E
praticamente quase todos o0s planos de manejo ndo consideram essa questdo de risco geol égico no Brasil e que muitasvezes
vao necessitar de medidas de controle, obras de contengdo, sinalizacdo, delimitagdo de areas de risco, monitoramento.
Em alguns casos de alta recepcao turistica de populagdo, inclusive sistemas de alerta para orientag&o do turista, educacéo
paravisitante, treinamento para gestores e plano de contingéncia. Muitas prefeituras que tém areas muito importantes em
relacdo ao turismo no Brasil ndo tém nem SAMU, ndo tém nem Defesa Civil. Ent&o, como essas prefeituras conseguem
atender no caso de uma catéstrofe, por exemplo, como ocorreu em Capitdlio, com a morte de vérias pessoas?

Ent&o, eu queria agradecer mais uma vez. Eu quis trazer essa questdo da area turistica porque € um ponto fundamental
para a gente entender a quest@o da legislagdo atua brasileira, porque na area urbana eu entendo que o problema ndo €
técnico, o problema claramente é gestéo publica e a questéo de investimento continuo nesses locais. Enquanto nés nao
entendermos que a gestao tem que ser feita de forma continua, ndo pode mudar de Prefeito para Prefeito, ndo pode mudar
de Governador para Governador, ndo pode mudar de Presidente para Presidente. Entra um Presidente, ele desmantela
determinados 6rgéos, entra um Prefeito, ele desestrutura tudo que ja foi feito anteriormente e comega todo um novo
trabalho, uma novarealidade ali. E isso tem causado um problema muito sério de mortes, como temos acompanhado no
Brasil.

Ent&o, esse ponto de planegjamento territorial tem que ser levado as &reas turisticas também, as &reas rurais e ndo somente
aséreas urbanas e nés precisamoster um plangjamento integrado e ndo somente paraas areas urbanas que sdo as principais,
mas temos que olhar de forma mais abrangente, de formaintegrada, inclusive, dentro de bacias hidrograficas.

Agradeco mais uma vez, Senador, pelo convite. E uma honra. E a nossa comissio, todas as entidades est&o & disposi¢o
do Senado Federal e também da Camara dos Deputados para tecnicamente ajudar nesses varios estudos que j& estamos
fazendo nessas éreas turisticas e que tém resultados muito interessantes. Eu acho que a gente pode criar uma politica
publica, umanovalegislacdo parao Brasil queincluaessas &reas naquestdo daprotegdo da Defesa Civil e do plangjamento
territorial brasileiro.

Muito obrigado mais umavez.

Estou a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
ao Sr. Fabio Augusto Gomes Vieira Reis, Presidente da Federacdo Brasileira de Gedlogos.

E passo agoraa palavraao Sr. Gil Kempers, Secretario Municipa de Defesa Civil de Petropolis, no Rio de Janeiro.

O SR. GIL KEMPERS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boa noite, Senador! Boanoite atodos! E umahonra poder
participar dessa mesa com seletos especialistas. Minha continéncia ao Coronel Lucas, companheiro de caserna de Corpo
de Bombeiros, onde lutamos por bastante tempo nas agdes de Defesa Civil. Entdo, eu estou no sistema de Defesa Civil,
participei daimplementac&o de diversos sistemas.

Eu estive a frente da implantacdo do sistema de alerta e alarme de sirenes aqui na regido serrana pés-tragédia da regiéo
serrana, quando fui, entéo, Diretor do Centro Estadual de Administragéo de Desastres, depois do Cemaden-RJ, que é o
0rgao que faz o monitoramento climatico.

Como profissiona fora da caserna do Corpo de Bombeiros, a minha formagéo em fisica e os meus mais de 15 anos de
professor de Engenharia de algumas universidades me faz ter uma dimens&o clara do evento, principal mente com relacéo
a andlise técnica do que aconteceu.

Entdo, se a gente for fazer uma andlise, um recorte desses dados, a gente consegue perceber que, em seis horas de chuva,
nos tivemos 457mm - em seis horas. Perfazendo o horario de pico de chuva, entre 4h30 e 6h30, em que foram 260mm, eu
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nao tenho outro registro de chuvatéo forte. A gente conseguiu avaliar agui que a chuva horaria, em algumas localidades,
em alguns pontos, perfez mais de 140mm, em uma hora de chuva.

Eu tive a felicidade de fazer uma especializagdo no Japdo, onde esse volume de chuva € muito comum quando a gente
tem o pré-tufdo, que é a frente de chuva que acontece antes do tufdo, ent&o, esse fendmeno - eu tive até contato com
alguns especialistas japoneses - se pareceu muito com esse volume de chuva inicial. Os meteorologistas estéo fazendo
uma andlise mais técnica dessa chuva, mas a gente sabe que... Eu ndo me recordo, nos mais de 15 anos de Defesa Civil,
de uma chuva no pais em que vocé tem um recorte de volume de chuva téo forte num curto intervalo de tempo, ou sgja,
nos estamos falando de 457mm de chuva em seis horas, ou sgja, sdo 457 litros em 1m2 de chuva. Ent&o, nenhum solo €
capaz de escoar esse volume de chuva, a velocidade de percolacéo de nenhum solo € capaz de absorvé-lo e o volume de
chuva que é escoado é capaz de apresentar todos os dados que 0 nosso colega Fabio apresentou.

Af, Fabio, eu posso dar um dado e vocé vai conseguir enxergar bem do que a gente esté falando. Essa chuva comegou por
voltade 4h30, achuvamaisforte, por voltade 4h30. As4h42, foram acionadas as sirenes e, gragas aum sistemade defesa
civil unificado através de uma politica nacional de defesa civil em que todos os entes federativos tém uma participacdo
fundamental, tanto nas ac6es de defesa civil como naresposta que a gente viu, de forma muito organizada e concatenada,
aqui no municipio, o sistemade sirenes foi acionado as 16h42. Por conta das sirenes acionadas, a quantidade de vitimas
ndo foi maior. Entéo, a gente tem relatos de vérias comunidades onde as pessoas se deslocaram para pontos de apoio e
essa agdo preventiva conseguiu salvar algumas vidas.

Mas, nesse intervalo de tempo entre 16h30 e 17h18, quando foi registrado o primeiro escorregamento de grande monta,
nos fizemos, ao longo dessas duas horas, 164 escorregamentos generalizados espalhados pela cidade e mais de 3 mil
escorregamentos pontuais. E como se a cidade escoasse, como se a gente tivesse... Em um sobrevoo na cidade, a gente
consegue perceber a quantidade de cicatrizes, e cicatrizes de grande porte.

A gente esta falando do Morro da Oficina, onde foram mais de 70 casas, a gente esta falando da comunidade de Chécara
Flora, onde foram mais de 30 casas, do Caxambu, com mais de 10 casas... Entdo, sdo localidades onde vocé teve a
plasticidade do solo alterada pela sua composi¢éo.

Enfim, essa é uma parte mais técnica de que nédo cabe aqui a gente falar, mas a gente consegue entender a dimenséo do
volume de chuva e a quantidade de sedimentos arrastados. A gente estafalando de pedrade 70, 80, 90 toneladas que foram
deslocadas como pedacgos de papel, indo parar a distancia, as vezes, de trés ou quatro quilémetros da sua origem.

Nesse entendimento, nds estamos com maisde 5,7 mil ocorréncias, sendo que nds, em menos de um més, jafizemos mais
de 1,8 mil laudos, o que é mais ou menos, a estatistica que a gente tem em um ano. Entdo, essa forca-tarefa em que o
Coronel Lucas nos auxiliou... Entdo, com o esforgo do Creae do CAU, foi possivel comegar, nesse inicio, num primeiro
momento, as 15 a¢Bes que foram descritas, e o Coronel L ucas nos gjudou muito hesse momento de organizar essaresposta
dando a cada érgéo a sua responsabilidade de atuar em umafrente, porque, se essa resposta ndo tivesse sido muito rapida,
a gente teria outros desastres secundérios: a falta de mobilidade urbana acabaria afetando a questéo da coleta de lixo, o
deslocamento pelos hospitais... Enfim, foi importante um esforco col etivo de todas as agéncias de umaforma coordenada
para que a cidade conseguisse ter um minimo de mobilidade urbana e, assim, comecar as operagdes de forma organizada
para que vocé conseguisse dar resposta a todas as demandas.

Ent&o, no primeiro dia de operacdo, na madrugada do dia 15 para o dia 16, foram mais de 30 pessoas resgatadas com
vida dos escombros pelaatuagéo da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros em parceria. Entdo, essa é umaresposta muito
produtiva porque, num primeiro momento, num desastre dessa magnitude, as agBes se concentram, no primeiro momento,
no resgate as vitimas. E ai, num esforco também de 6rgdos como o DRM, as Defesas Civis municipais, a Defesa Civil do
estado, 0 CPRM e vérios 6rgaos, foram montados os poligonos de risco remanescente, €, a partir dai, foram evacuadas
areas de interdicdo para que as pessoas fossem colocadas numa condigéo de seguranca e localizadas em abrigo, e, apos
essaandlise, feitahoje com maior cuidado e maior critério, essas pessoas, de acordo com a condi¢ao de seguranga, podem
retornar as suas casas ou, entéo, em um esforco entre 0 Governo do estado e 0 Governo do municipio, essas pessoas podem
buscar outra casa através do Aluguedl Social, que também é uma resposta que € dada para que essas pessoas saiam dos
abrigos e possam ter um lar, mesmo que provisorio, até que as obras ja iniciem nas areas de seguranca para que a gente
consiga restabel ecer a condic¢&o de seguranca na cidade.

E foi muito bem colocada pelo Prof. Fabio aquestdo daformacdo geol 6gicado relevo dacidade. O Coronel Lucastambém
comentou isso. Petropolis tem a peculiaridade de ter mais de 60% da sua érea territorial localizada em éareas de risco
hidrol6gico ou geolégico. Entdo, essa questdo da ocupagdo do solo é muito importante, porque, ao longo da histéria, a
retirada das pessoas de éreas de risco e reassentamento em areas enfrentam também uma condi¢éo econdmica, porque,
muitasvezes, esses|ocais onde 0s conjuntos habitacionai s sdo feitos sdo mai s distantes dos centros econémi co-financeiros.
Ent3o, existe também umaresi sténciada popul agdo paraisso. Mas éimportante que esse estudo sgjafeito em conjunto com
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0 estado, com o Governo Federal e com o municipio. E a gente percebe como é importante noc¢do do planejamento
urbano e como isso € eficiente.

Eu lembro que, nesse curso que eu citel, 1a no Japdo, um dos médul os falava justamente do planegjamento urbano baseado
principalmente na avaliacdo do Marco de Sendai e do Marco de Hyogo, paraque vocé entendacomo éimportante agestéo
derisco nalocalidade e como o planegjamento urbano € fundamental para que vocé consiga mitigar o risco.

Entdo, Petropolis hoje é uma cidade nivel trés, justamente nesse conceito de construir cidades inteligentes, que € um
programa da ONU em que vocé tem uma série de agdes pontuai s necessarias para que a cidade consiga reduzir desastres.
V &rias dessas agdes estdo em andamento. A Defesa Civil de Petrépolissemprefoi historicamente estruturadaparaagdesem
condigdes derisco. E importante também ressaltar todos os trabal hos feitos junto as comunidades para tentar mitigar todos
0s riscos de desastres naturais, mas também outros tipos de risco que hoje a gente entende que também sdo importantes,
mitigar e diminuir a questdo da fome e outras agdes fundamentais, para que vocé entenda o risco ndo s6 como desastre
natural, mas consiga abarcar outros entendimentos de politicas transversais para minimizar os desastres nas |ocalidades.

Petrépolis foi atingida diretamente por um grande volume de chuva, a resposta foi muito organizada, e a gente agradece
muito aqui a participacdo de todos os entes federativos. O Governo Federal foi muito importante num primeiro momento
paraauxiliar, ndstivemos muitas viaturas danificadas em a¢fes de socorro, entdo, o Governo Federal foi muito importante
nesse processo para gjudar na alocagdo de viaturas, para que a gente conseguisse auxiliar na resposta a populagéo. O
Governo estadual foi muito importante também trazendo todo o aporte de todas as suas secretarias, principamente a
Secretaria de Defesa Civil, que atuou diretamente na operagéo, em conjunto com o Corpo de Bombeiros, e assim a gente
conseguiu levar ainda um pouquinho de alento a popul agéo.

A gente aindatem buscas, infelizmente, de quatro familias que ainda esperam umaresposta. Entdo, hoje mesmo, acabando
aqui a nossa reunido, eu vou me direcionar para um dos locais de busca - eu fago todos os dias esse acompanhamento -,
e aminha eguipe vem trabalhando ainda numa série de acdes, como desmonte de blocos em &reas urbanas. Entdo, ainda
S80 necessérias muitas respostas para que a gente consiga acalmar a popul ago.

A populagdo de Petrépolis hoje esta muito assustada, a gente ainda tem previsdo de chuva nos préximos dias e, todas as
VEZes que 0 Céu escurece um pouco, a gente recebe por mensagem de texto uma série de mensagens, que s80 mensagens
realmente de temor - as pessoas estdo muito assustadas ainda com aguele grande volume de chuva. Para vocés terem
uma noc¢do do quéo grandioso foi esse evento, eu estava na sede da prefeitura no momento da chuva e, como algumas
ruas alagaram, eu fui a pé, correndo, para a sede da defesa civil, para que a gente conseguisse fazer uma mobilizacéo de
recursos. E, na area mais nobre da cidade, infelizmente, a gente fez o resgate de pelo menos 12 corpos.

Ent8o, foi realmente impactante para toda a cidade entender como foi grandioso esse evento e como € importante esse
entendimento da questdo da ocupacdo urbana e essa utilizagcdo do espago, principalmente com a gest@o segura desses
espacos em &rea de risco, sabendo utilizar as ferramentas que a engenharia hoje tem para conseguir mitigar risco em
algumas localidades, mas, nas localidades onde vocé ndo tiver como mitigar, essas pessoas efetivamente devem ser
retiradas dali e, sim, deslocadas para &reas mais seguras. Foi realmente muito impactante poder participar disso tudo.
O Coronel Lucas acompanhou isso de perto agui - esteve presente aqui na cidade na primeira semana -, e 0 volume de
ocorréncias e de agBes chegou-se a perder de vista quando a gente fez 0 quadro operacional que o Coronel Lucas nos
orientou. Realmente foi um desastre que vai entrar para a historia pela quantidade de vitimas - e a gente tem, assim, a
lamentar isso -, mas também a gente conseguiu entender que o sistema de defesa civil funcionou em todas as esferas de
governo, podendo dar umaresposta répida. E, hoje, fazendo um més datragédia, a gente ja consegue ter a cidade de volta
COm 0S Seus Servicos essenciais restabel ecidos, em que todos os entes e todos 0s 6rgaos comegaram atrabalhar de forma
organizada, buscando o bem comum da popul ag&o.

Ent&o, eu vou encerrar agui aminhafala e me coloco a disposi¢do para qualquer davida.

Eu acho que este é um espago em que precisamos real mente trazer mai s essa discussao técnica porque nés que trabalhamos
nas agdes de defesa civil, muitas vezes, nos vemos sozinhos nessa luta. Durante as agdes de desastre a gente percebe uma
movimentacao e a percepcdo da populagdo quanto aisso, mas muitas vezes agente percebe que tanto a popul agdo quanto,
de um modo geral, a sociedade ndo entendem muito que a gente precisa desenvolver uma politica de reducdo de risco de
desastres. Eu acho que isto é o mais importante de entender: que a politica de reducéo de risco de desastres tem que ser
uma acdo de governo, uma politica publica que sgja consolidada como um entendimento para todo o0 nosso pais.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL. Fala da
Presidéncia.) - Muito obrigado, Sr. Gil Kempers, Secretario Municipal de Defesa Civil de Petrépolis, Rio de Janeiro.
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Eu gostariaque V. Sa. aceitasse, em nome de todas as Sras. Senadoras e Srs. Senadores que compdem este Colegiado, 0s
nossos votos de absol uta solidariedade a todos os moradores de Petrdpolis, 0s nossos votos de pesar aquel es que perderam
0S Seus entes queridos e os cumprimentos a todos os senhores e senhoras que trabal haram nesse trabalho de recuperacéo,
nesses Ultimos 30 dias, na cidade de Petrépolis, podendo hoje, como o proprio Sr. Gil Kempers disse, estar com a vida
praticamente normalizada.

Mas este € um assunto de muita seriedade, de muita gravidade e, por isso, na proxima segunda-feira, dia 21 de marco, as
18h, nés estaremos dando prosseguimento ao presente ciclo e também prosseguimento ao tema.

No proximo dia 21, estaremos tratando do " Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil: panorama atual e desafios num
cendrio de mudancas climéticas'. Receberemos como convidados: maisumavez, o Sr. Alexandre Lucas Alves, Secretario
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério de Desenvolvimento Regional, a quem agradecemos a presenca; o Sr.
Osvaldo Luiz Leal de Moraes, Diretor do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturai's, que sera o
Nosso outro convidado. Além deles, ha um representante do Governo de Minas Gerais, ha um representante do Conselho
Nacional dos Municipios e ha um representante do I nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Agradecendo, mais uma vez, aos palestrantes pelos esclarecimentos aqui prestados, gostaria de lhes dizer que esta mesa
de esclarecimentos foi uma das mais densas que eu presenciel de tantas quantas foram realizadas até agora na Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo. Particularmente, fiquei muito satisfeito com as explanagdes aqui feitas, as
posi¢des aqui colocadas e eu tenho certeza de que todos 0s nossos internautas, 0s NOssos ouvintes da R&dio Senado e
os telespectadores da TV Senado, bem como as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores, sairemos dela profundamente bem
impressionados com a qualidade dos esclarecimentos que aqui nos foram prestados.

Agradeco a participacdo de todos.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, desejando a todos uma boa noite e 0 nosso muito
obrigado.

(Iniciada as 18 horas e 08 minutos, a reunido € encerrada as 19 horas e 37 minutos.)
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