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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/12/2021 - 262 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO. Falada Presidéncia.) - Bom dial

Havendo nimero regimental, declaro abertaa26* Reuniéo da Comissao de Assuntos Econémicos da 32 Sessdo Legidativa
Ordinéria da 562 Legidlatura.

A presente reunido destina-se a realizagéo de audiéncia publica destinada a debater os Projetos de Leis n°s 3.825, 3.949
e 4.207, de 2020, relacionados ao tema da criptomoeda.

Esta audiéncia atende aos Requerimentos n°s 69 a 73, de 2021, aprovados por esta Comissao em 7 de dezembro.

Esta reunido sera redlizada em caréter interativo, o que abre a possibilidade de participacdo popular. Perguntas e
comentérios podem ser enviados pelo portal e-Cidadania ou registradas pel o telefone do 0800.

A Presidéncia adotara as seguintes normas. os convidados fardo suas exposi¢Bes por até dez minutos e, em seguida,
abriremos fase de interpelacdo pela Senadoras e Senadores inscritos, respeitada a ordem de inscri¢do. Os Parlamentares
aqui presentes podem se inscrever junto a Secretaria da Comissdo. A inscricBo dos Parlamentares que estiverem
participando remotamente deve ser solicitada por meio do recurso "levantar a méo" no aplicativo. Os interpelantes iréo
dispor de cinco minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado.

Com a palavra a Sra. Juliana Mozachi, que esta remotamente, Chefe de Gabinete da Diretoria de Relacionamento,
Cidadania e Supervisdo de Conduta (Direc), representante do nosso Banco Central.

Sra. Juliana, com a palavra por dez minutos.
A SRA. JULIANA MOZACHI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada.
Bom dia atodos!
Em primeiro lugar, eu gostaria...
(Interrupcéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (lrgja PSD - TO) - Bom, houve um problema acho que de ordem técnica.

Para gente dar prosseguimento - depois nds voltamos ent&o para a Sra. Juliana -, eu vou seguir e passo a palavra para o
Sr. Thiago Paiva Chaves, Superintendente de Relagdes Institucionais, representando a Comissdo de Valores Imobiliérios
(CVM).

O SR. THIAGO PAIVA CHAVES (Por videoconferéncia.) - Bom diaatodos!
V océs me ouvem, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Irgja. PSD - TO) - Sim, ouvimos.

O SR. THIAGO PAIVA CHAVES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Perfeito.
Bom diaatodos! Agradego, em nome da CVM, o convite de participar desta audiéncia publica
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Cumprimento, entéo, o Senador Relator Irgja, novamente agradecendo-lhe por poder participar deste debate. Também
cumprimento os demais colegas, a colega do Banco Central Juliana, e os demais presentes e ouvintes.

Pretendo ser bastante breve agui, Senador, e obviamente depois fico completamente a disposicdo para, enfim, tentar
contribuir com os debates.

O substitutivo ao PL 3.825, que tramita conjuntamente também com os outros dois PLs, 0 PL 3.949 e o PL 4.207,
apresentado na semana passada por V. Exa., propde dar um encaminhamento - inclusive é uma demanda internacional -,
por um marco regul atorio, paraas prestadoras de servicos naprestacdo de servigos de ativos virtuai s e também, obviamente,
ao atendimento ai das recomendacdes do Gafi.

Aqui pela CVM concordamos com o racional do substitutivo apresentado, que tem cardter mais principiol 6gico,
direcionando parte daregulamentacdo paraato infralegal do Executivo, que depois complementard esse marco regulatorio.

Entendemos também que S. Exa. 0 Relator Senador Irgja se preocupou em dar seguranca juridica a esse marco legal,
como, por exemplo, ao apresentar harmonizac&o entre essa futura lei e aguelas em vigor, como a Lei 6.385, que dispde
sobre 0 mercado de valor imobiliario e criaa CVM, inclusive pelo fato de que boa parte da regulamentacdo e escolha do
regulador em si vai ficar para uma segunda etapa para o Executivo, conforme o parecer apresentado na semana passada.

Ent8o, é importante, a nosso ver, jatirar qualquer inseguranca sobre ativos que se enquadram em determinadas situagdes
do valor mobilidrio. A isso 0 Senador Irgjd, no nosso entender, deu o devido encaminhamento. Assim, concordamos com
aproposta, ou sgja, alei novavem justamente paratratar do que ndo est4 coberto ou tratado por lei ainda.

Também concordamos com a proposta do Senador Irgjd, Relator, em utilizar o mesmo termo usado pelo Gafi para
denominar o local onde os ativos virtuais sdo negociados, parece-nos que € um termo mais apropriado. No inglés, é
conhecido como VASPs; traduzindo aqui para o portugués, so as prestadoras de servigos de ativos virtuais.

Concluindo, Senador, tentando ser bem breve e objetivo, esses sao 0s principais pontos que gostariamos de destacar de
inicio, tentando focar aqui naquilo que obviamente nos cabe comentar, umavez que a proposta af eta outros partici pantes
do Governo brasileiro.

Detodaforma, eu fico aqui & disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Assim como 0 meu colega, como eu fui bastante breve agui nessa minha fala inicial, eu aproveito - ha um colega aqui
também da CVM, o Marcus Vinicius - e pergunto a ele se tem algo a acrescentar ao assunto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Agradeco aCVM.

Dando prosseguimento, encaminho, entéo, apalavraparaa Sra. Juliana Facklmann, representante do fundador do Mercado
Bitcoin, Gustavo Chamati.

Com apalavraa Sra. Juliana.

A SRA. JULIANA FACKLMANN (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Eu quero agradecer primeiro o convite para participacdo desta audiéncia para debater projetos de lei que sdo t&o
importantes para nés e para 0 Nosso Setor.

Meu nome € Juliana Fackimann e eu estou aqui representando o Mercado Bitcoin, que hoje é a maior plataforma de
criptoativos da América Latina e faz parte do Grupo 2TM. Nés operamos no Brasil desde 2013 e hoje temos mais de 700
colaboradores e 3,2 milhges de clientes na nossa plataforma. Movimentamos, s6 nesse ano, R$40 bilhdes na plataforma,
0 que demonstra a relevancia desse setor.

N6s do Mercado Bitcoin acreditamos na adogéo de mel hores préticas desde o comecgo, desde o inicio das nossas atividades
em 2013, sendo que, naquela época, j& contdvamos com nota fiscal aos clientes e adotdvamos critérios de "conhega seu
cliente", aém de manter um canal de atendimento.

Em 2018, tivemos um outro marco na nossa histéria que foi 0 momento em que nos credenciamos ao Coaf, que € a
autoridade responséavel por monitorar as operagdes financeiras, para reportar operacfes suspeitas com criptomoedas, ja
em linha com as diretrizes do Gafi.

Em 2019, passamos a reportar para a Receita Federal todas as operacfes de criptomoedas em nossa plataforma, em
atendimento a Instrucdo Normativa 1.888.

Em 2020, de formaaindaadar mais robustez nesse mercado, nés lideramos na ABCripto a criagdo de umaautorregulagéo
para o setor. E essa autorregulacdo também previa a questdo de autorregulagdo para prevencdo alavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo.
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Diante desse cenario, fica claro que existe regulacdo hoje para todas as empresas que operam em cripto no Brasil, sendo
gue nésjaestamos sujeitosao Codigo de Defesado Consumidor, alei de prevencéo alavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo, que éaLei n°9.613, e aoutras regras.

Na&o obstante, fica clara a necessidade de termos uma legislacdo especifica para o setor, de formaa aumentar o perimetro
regulatorio e a eficacia regulatéria sobre todos os entes dessa indUstria.

Inovagdo, seguranca e protecdo dos clientes sdo pilares do Mercado Bitcoin que vimos adotando desde 0 nosso inicio,
em 2013.

Nésaproveitamosaqui paraelogiar todasasiniciativasde projetosdelei, que estéo bastante alinhadas com todas as préticas
internacionais e trazem também, de forma principiol égica, todas as diretrizes para esse novo mercado, que entendemos
ser bastante relevante e que permite, ainda, ainovagdo no mercado cripto.

A nosso ver também, essaregulamentacdo esta alinhada com regulamentactes como MiCA, Marketsin Crypto-Assets, da
Unido Europeia, além de permitir que, posteriormente, sejaregulada por um regulador especifico para esse setor, trazendo
flexibilidade e agilidade.

Ressaltamos aqui, também, desafios especificos trazidos pelo criptoativo, que tem essa potencialidade de ser hegociado
globalmente. Hoje, nos deparamos com um cendrio que conta com competicdo internacional em razéo da simplicidade
de se of ertar criptoativos a clientes de outras jurisdi¢cdes. Aqui, o desafio € proteger o consumidor brasileiro em todos os
casos e também garantir a observancia as regras de prevencdo a lavagem de dinheiro, a despeito de onde se encontre a
atividade prestadora de servicos.

Assim, aquestdo da protecdo do consumidor, que consta no texto do projeto de lel deveria, anosso ver, também atentar a
essa competicdo internacional, deformaaproteger o consumidor, assegurar processos de prevencéo alavagem dedinheiro
e promover a competicdo equanime entre os participantes desse mercado que se direcionem a clientes brasileiros, tendo
ou ndo presenca fisicano Pais.

Sobre esse ponto, nés entendemos importante destacar também a criacéo de um regime legal de segregacdo de ativos e
recursos de clientes, a semelhanga do que temos hoje no mercado financeiro.

Mencionamos também a necessidade, cada vez maior, de se investir em educagdo financeira do consumidor brasileiro,
paraque o consumidor tenha, cadavez mais, condi¢des de avaliar as oportuni dades deinvestimento em criptoativos. Nisso,
0 Mercado Bitcoin j& participou de diversas iniciativas de educagdo financeira, como a Semana Enef e a propria Semana
Mundia do Investidor, da Comissdo de Valores Mobiliérios, tendo, ainda, dentro do grupo, um brago educacional, que
€ a Blockchain Academy.

Outro desafio que se coloca é a relevancia de que o projeto de lel sgja abrangente o suficiente para permitir o uso de
criptoativo em diversasindistrias, sempre com a observéancia da competéncia especifica de cadaregulador, como o Banco
Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliérios e a Superintendéncia de Seguros Privados.

Essa ampla gama de usos vem da propria flexibilidade do criptoativo, que se trata, na verdade, de um documento que
permite diversos contelidos; ou seja, um criptoativo pode ser usado como instrumento de pagamento, ainda que ndo sgja
moeda, como forma de investir em um ativo existente, como precatorio, utilizando nosso proprio caso, como, também,
forma de acessar uma plataforma ou um servico, podendo ser usado como ingresso aum cinema, entre outros usos. Toda
essa flexibilidade permite a aplicacdo em diversos mercados, como o préprio mercado financeiro de capitais.

O uso de criptoativos em mercados financeiros de capitais ja foi, inclusive, objeto de estudo pela OCDE, que destacou
aeficiénciaem se utilizar criptoativos nesses mercados.

Com isso, trazemos outro ponto relevante, na hossa andlise, que merece destaque dentro do projeto de lei: o conceito
de criptoativos. Aqui, optamos por utilizar a nomenclatura "criptoativos' ao invés de ativos virtuais por entender que
ativos virtuais abarcam todos e quaisquer ativos eletrénicos ou desmaterializados, ao passo que o criptoativo, até mesmo
internacionalmente, tem um conceito claro de utilizacdo de um conceito tecnol 6gico especifico, que € a tecnologia de
registro distribuido. Esse conceito agui é o cerne do que € um criptoativo em qualquer lugar do mundo. Essa tecnologia
de registro distribuido ndo é uma tecnologia especifica. Ela €, na verdade, de um conceito tecnol 6gico, uma tecnologia
que, por si, € descentralizada.

Essa ideia se contrapde ao que a gente tem hoje de ativos desmaterializados e de sistemas centralizados. E como comparar
0 meu computador em casa, em que eu posso colocar dados, aterar dados, excluir dados, com 0 meu comando, com uma
rede como arede dainternet, em que eu ndo posso fazer alteracBes sozinha.
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Esse conceito de tecnologia € importante porque € imutavel, tem uma base de dados que é compartilhada por todos os
entes, é distribuido ou descentralizado, e, por causa dessa distribui¢do, tem a caracteristica da criptografia, e é rastreavel,
contem sempre todo o histérico da operacao.

Esse conceito, além de definir esse documento, que é o criptoativo, também pode evitar inseguranca juridica, visto que
convivemos no Brasil com ativos que sfo eletronicos, virtuais, escriturais ou desmaterializados. E importante a criagio
dessa nova classe de ativos que se integra aos demai s ativos sem criar conflitos ou sobreposi ¢des na regulamentagdo e na
legislagcdo, em linha com o que esta acontecendo hoje no mercado internacional.

Em resumo, as propostas do Mercado Bitcoin para esse projeto delei sdo: repensar na defini¢do de ativos virtuais... O que
propomos aqui € que seja gjustada para criptoativos, afim de se alinhar com as préticasinternacionais e evitar acriacdo de
inseguranca juridica, utilizando como cerne desse conceito o préprio conceito dessa tecnologia de registro distribuido. E,
Nno que tange a protegdo dos consumidores e garantias de préti cas de prevencéo alavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo, nés entendemos que devemos deixar claraa questéo da segregacéo dos ativos e recursos dos clientes daquel es
da entidade prestadora de servicos e também estabel ecer, de forma expressa, a aplicagio das regras previstas a qual quer
entidade que preste servicos para brasileiros, independentemente de sua localizagao.

Com isso, 0 Mercado Bitcoin reitera aimporténcia desse projeto de lei e parabeniza pelainiciativa, que visa afortalecer
a seguranca e protecdo do consumidor, permitindo ainda ainovagao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Obrigado, Sra. Juliana Facklmann.
Eu gostaria, agora, de voltar a palavra a Sra. Juliana Mozachi, Chefe de Gabinete da Direc.

Mas, antes de transferir a palavra, eu queria registrar a presenca dos Senadores que estdo participando remotamente da
nossa audiéncia publica: Senador Angelo Coronel, Senador Anastasia, Senadora Eliane Nogueira, Senador Esperidido
Amin, Senador Flavio Arns, Senador Giordano, Senadora Maria Eliza, Senador Otto Alencar, Senador Paulo Paim,
Senador Plinio Valério, Senador Vanderlan Cardoso e também o Senador Wellington Fagundes.

Obrigado pela participacéo.
Com apaavraa Sra. Juliana Mozachi.

A SRA. JULIANA MOZACHI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador.

Em nome do Banco Central eu gostaria de agradecer o convite e aoportunidade de falar nesta audiéncia piblica. Defato,
0 assunto é muito meritério, entdo, ha essa questdo de legislar esse assunto, que vem ganhando corpo mundialmente e
nao apenas no Brasil.

Da parte do Banco Central, nés temos algumas consideracfes sobre o assunto.

Primeiro, seriaaimportanciadeter umalei mais principiol égica, que permitaainovagdo, mas que, ao mesmo tempo, traga
aprotecdo necessdria, por meio de umaregulacdo. E importante que alel traga os conceitos, os principios, as diretrizes e
responsabilidades, mas deixe para o infralegal as ferramentas parafazer aregulacdo adequada, a medida que esse assunto
avance. E um assunto inovador e, em todas as jurisdi¢des do mundo, ainda ndo hd um consenso de tratamento. Ent&o, unir
aflexibilidade com a correta protegdo é um passo muito importante.

O segundo ponto seria um alinhamento as recomendacfes do Gafi, como ja foi mencionado aqui, e as boas préticas
internacionais que javém sendo observadas. Dentre el as, eu ressalto todas as questdes da prevencdo alavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo e proliferacdo em massa, que sdo todos os conceitos que la estdo, como identificagdo do
cliente, conhega seu cliente, a correta possibilidade de sancionar, por exemplo, a questéo de regular as provedoras de
servicos de ativos virtuais e ndo a tecnologia. A tecnologia avanga, a tecnologia muda, por isso que € importante regular
aatividade, a prestacdo de servico, e adotar 0s conceitos ja estabel ecidos pelo Gafi, entre eles o préprio conceito de artigo
virtual e de prestadora de servico virtua.

Um terceiro ponto, trazido pelo colegadaCV M, € ndo afetar as competéncias ja existentes quejaestéo definidasem outras
leis. Tanto a CVM quanto o Coaf quanto o Banco Central ja possuem competéncias definidas, inclusive com relacéo a
regulacdo e supervisdo de alguns ativos, independente da sua tecnologia. Mexer nisso trariainseguranca juridica para o
mercado de ativos virtuais, entdo, € muito importante preservar o que ja esta estabelecido.

Um quarto ponto seria dar condigdes para o regulador e para o supervisor de efetivamente atuar. A medida que nos temos
uma boa legislacdo, que é principiol égica, € importante que o regulador, o supervisor tenha condicdes de colocar regras
flexiveis que se adaptem, permitindo a inovagdo, mas, a0 mesmo tempo, permitindo a prote¢do do cidaddo. Aqui nds
estamos falando da previsibilidade, da possibilidade de que seja exigida autorizago, de que sejam impostas sangoes,
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inclusive com a retirada do mercado. Entao, o regulador precisater essa ferramenta e precisa poder utilizé-la de acordo
com o risco trazido por essas novas prestadoras de servigos virtuais.

Por fim, uma questdo que ndo esta diretamente ligada ao Banco Central, mas que nds entendemos que é conveniente para
todo o sistema financeiro, que é a questdo penal, tanto no gque tange aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional
guanto ao préprio Cédigo Penal.

Esses cinco pontos de ponderagdo do Banco Central, nds entendemos que o texto substitutivo apresentado bem atende
a essas preocupactes. No que nos compete ao Banco Central, na medida em que vimos acompanhando o assunto,
entendemos que o texto substitutivo esta adequado, endereca a esses principais pontos. Portanto, estamos de acordo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Irgjd PSD - TO) - Obrigado pela participacdo, Sra. Juliana Mozachi, Chefe de Gabinete da
Diretoria de Relacionamento, Cidadania e Supervisdo de Conduta (Direc).

Eu queriatambém agradecer a presenca da nossa SenadoraMaria Eliza, que estd nos prestigiando, autora do requerimento
apresentado aqui a Mesa.

Dando prosseguimento aos trabalhos, eu passo a palavra para o Sr. Oswaldo Assis, Diretor-Executivo e representante do
BTG Pactual, por dez minutos.

O SR.OSWALDO ASSI S(Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Exmo. Senador Iraj4, Presidente destaaudiénciapuiblica,
Exmos. Congressistas participantes e ouvintes desta audiéncia publica, primeiramente, eu gostaria de agradecer o honroso
convite para participar desta audiéncia e poder contribuir com a discussio de téo importante tema da atualidade.

Apoiamos a iniciativa do Legislativo em prover o Brasil de um marco regulatério com foco sobre os participantes do
ecossistema de ativos virtuais, em consonancia com outros paises, mesmo porgue o mercado no Brasil ja existe e tem
crescido muito ao longo destes Ultimos anos. Por exemplo, o total de declaracBes, junto a Receita Federal de CPFs que
operam nesse mercado, de 2019 para agora, aumentou seis vezes. Aproximadamente R$5 bilhSes de importacdo de cripto
neste ano, foi divulgado pela estatistica do Banco Central. O mercado regulado de cripto no Brasil e TS de fundosjatem
um estoque da ordem de R$7 bilhdes. Além disso, até o final de novembro, o investimento global em startups de cripto
foi de US$27 bilhdes, de acordo com o PitchBook.

Eu faco essamencdo a esse volume deinvestimentos no desenvol vimento do mercado para que, quando fizer o comentério
& nafrente, agente possa concluir que aalocagdo de recursos, quer financeiros, quer de cérebros, com certeza, ird prover
muitas solucdes e muitas inovacBes. N6s, que somos um ente regulado, o Banco BTG Pactual, sabemos da importancia
de uma regulacdo adequada para o desenvolvimento de um mercado seguro, profundo e sem assimetrias regul atorias.

Dentro desse contexto, isso pode ensejar que 0 Brasil venhaaser um polo regional desse mercado, atraindo investimentos.
A regulacdo é adequada, no sentido de que além de enderecar as questdes bésicas - seguranca da poupanca popular,
prevencdo & lavagem de dinheiro, combate ao financiamento do terrorismo, prevengdes aos crimes contra 0 sistema
financeiro -, ela, aregulagdo ndo deve cercear 0 desenvolvimento datecnol ogia, com as consequentes inovagdes advindas
de sua utilizagdo. Por exemplo, imaginemos gque voltamos no tempo, que estivéssemos discutindo a regulamentacéo da
internet décadas atrés, e por infelicidade, tivéssemos restringido sua operacao tdo somente a permitir atroca de emails. E
f&cil imaginar o quanto de valor para a sociedade teriamos destruido. Por exemplo, 0 e-commerce ndo existiria.

Nesse sentido, consideramos que o mais adequado, neste momento, € que a regulagao vise as atividades das instituicdes
prestadoras de servigos no ambiente dos ativos virtuais, e ndo dos ativos em si. Afinal, ndo temos como prever oS usos
futuros das tecnol ogias envolvidas no tempo.

Deumamaneirageral, consideramos que o PL estd bem estruturado. Mas paraficar consistente com os principios listados
acima, apontamos algumas observagdes bem especificas. Por exemplo, no art. 1°, seriamos favoraveis a exclusdo do
paragrafo unico. O que nos parece mais (Falha no audio.)

... do parégrafo Unico do art. 1°, porque um ativo virtual pode ser enquadrado enquanto valor mobilidrio se trouxer as
caracteristicas previstas para valores mobiliérios, conforme redaco j& consagrada no &mbito da Lei 6.385.

Aindacomo foi divulgado semanas atrés, aCVM aceitou, no ambito do primeiro ciclo do seu sandbox regul atério, projetos
gue tém como premissa principal a possibilidade de valores mobilidrios passarem a ser estruturados por meio de ativos
virtuais, na chamada "tokenizacdo" de valores mobiliarios.

No art. 2°, consideramos que a exclusdo final do caput ensejaria o fato de que ao colocar especificamente "e realizacgo
de pagamentos com propdsito de investimento”, limitaria um eventual uso da tecnologia. Caso a preocupagdo seja de
gue o regulador a ser definido ndo tenha competéncia para outros ativos que ndo aqueles que serdo utilizados para a
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realizac8o de pagamentos ou com propdsito de investimento, entendemos que limitac8o possa ser prevista nafutura
regulamentacéo.

Ainda assim, regras gerais previstas no presente projeto de lei continuariam sendo incidentes para um espectro maior de
ativos virtuais.

Aindano art. 2°, inciso 11, enxergamos uma possibilidade de risco de se limitar o uso, por exemplo, dos utility tokens.

Umaalternativaseriaexcluir expressamente, e ndo exemplificativamente, os ativos provenientes de pontos e recompensas
de programas de fidelidade.

E por Ultimo, no art. 29, inciso 1V, a exclusdo se faz necesséria para ficar consistente com o que acima foi dito, pelos
motivos tratados anteriormente, em relagdo a possibilidade de ativos virtuais também representarem cumulativamente
valores mobilidrios, ou entéo ativos ja atualmente regulamentados pelo Banco Central, como aprovado no primeiro ciclo
de sandbox no Banco Central para CCBCs especificamente.

Quero agradecer mais umavez. Muito obrigado e estou a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Irgja. PSD - TO) - Agradeco a participagéo do Sr. Oswaldo Assis, do Banco BTG Pactual, e as
suas consideractes.

Estava acompanhando aqui atentamente, e a gente, junto com a equipe aqui, vai tomar nota dessas sugestdes do artigo
gue foi recomendado, sugerido, para a gente poder aperfeicoar o texto.

Dando seguimento, eu encaminho entdo a palavra para o Sr. Vicente de Chiara - € a prondncia correta? - Diretor de
Assuntos Juridicos, representante da Febraban. Com a palavra.

O SR. VICENTE DE CHIARA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador, na pessoa de quem eu gostaria
de cumprimentar as demais autoridades e colegas presentes.

I nicialmente gostaria de agradecer também a oportunidade de trazer aqui a palavra do setor sobre essa relevante matéria,
enfim, acho que para o Pais como um todo, para se ter um novo marco legal.

Indo direto real mente aos pontos aqui colocados, a gente tem real mente conhecimento - todos aqui acho que acompanham
- do crescimento relacionado a ativos virtuais ou criptoativos, como sdo colocados agui. E um mercado que vem
se desenvolvendo de maneira estrondosa, e realmente, vimos, nos Ultimos anos, sé para dar também uma grandiosidade
de como é que ele tem feito o crescimento, sdo R$276 bilhdes transacionados no dltimo periodo. Ja € o terceiro principal
investimento aqui dentro do territério brasileiro.

Entdo, realmente aqui € um momento muito oportuno para que haja um marco legal, para dar uma solidez e seguranca
atodos, como outros paises jatambém o realizaram.

Na visdo do setor, e aqui a visao propriamente da Febraban, o marco legal deveria ter quatro pilares: um pilar ligado a
protecdo do consumidor e a protecdo da economia popular, dado que sdo recursos que seréo entregues aum terceiro para
que figuem ali a disposicao, e obviamente ha que haver a seguranca de que esses recursos retornem ao consumidor; do
outro lado, também aqui na quest&o de seguranca, uma seguranca do sistema como um todo, dado que os volumes que
estao sendo transacionados s crescentes e seréo cada vez mais crescentes a frente. Entéo realmente ha que garantir uma
seguranca sistémica das transacdes rel acionadas a essas questdes.

Na outra ponta, também como j& foi muito mencionado, é extremamente importante que a gente tenha aqui regras de
prevencdo a crimes e prevencdo alavagem de dinheiro, quer dizer, a gente ndo pode permitir que um mecanismo, uma
tecnologia, um negdcio, sgjam utilizados para fins ilicitos. Entdo um marco legal que efetivamente aperfeicoe toda a
guestéo criminal e de prevencdo alavagem de dinheiro e de conhega seus clientes é fundamental para que agente consiga
inclusive estar uniforme com os principais guides internacionais.

E, por ultimo - e eu acho que jafoi dito aqui pelas pessoas que me antecederam - , ndo é factivel que a gente regule de
maneira a obstar ainovago ou obstar a evolugdo tecnol 6gica. Entdo, vocé tem que, na verdade, tomar o cuidado de que
aregulacéo seja aberta e principiol 6gica para permitir que as tecnologias em s sejam inseridas dentro dessa regulagéo,
permitindo, obviamente, a evolugo.

Nesse cendrio é fundamental que o que sgja regulado, como também ja foi dito, sejam os prestadores de servico
relacionados a gestdo de ativos virtuais e ndo o ativo propriamente dito. A pessoa que me antecedeu foi uma clara ha
funcionalidade, por exemplo, da internet relacionada a e-mail. E fundamental que a gente saia da tipica questdio mais
minuciosa e entre na quest@o, na verdade, da funcdo, daempresa que, naverdade, vai fazer a gestéo, que vai transacionar,
gue vamos ter aqui trabalhando, realmente, com essa nova tecnologia, com esse novo ativo.
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Dentro desse contexto, a federacdo entende que o PL, com os seus aperfeicoamentos e com o Ultimo relatério que foi
apresentado, esta em linha com esses pilares que foram trazidos, esta em linha porque é uma legislag&o principiol 6gica,
estdem linhaporque o foco € pararegular as prestadoras de servico, estaem linhaporque aterao regime criminal, ou sgja,
o crime propriamente dito de utilizar isso parafinsilicitos, sgjaparafins de prevencdo alavagem de dinheiro... Inclusive,
colocando todas as corretores embaixo dessa égide regulatéria, o que é fundamental para a solidez e seguranca do Pais.

Obviamente, tratatambém - € um ponto fundamental - de uma segregagéo patrimonial. 1sso acho quefoi dito pelacolega
do Mercado Bitcoin. Mas é fundamental que fique claro que o patrimdnio que é colocado pelo consumidor, pelo cliente,
junto a essa gestora ou a essa corretora, a empresa que val fazer a administragéo do ativo virtual, ndo se confunda com
0 préprio patriménio da empresa, exatamente para vocé ter uma seguranca de gque, em caso de qualquer problemacom a
empresa, esse patrimonio que é do consumidor, que é do investidor, retorne para o proprio investidor.

Dentro desses caracteres aqui a gente entende, entdo, que o PL, que o projeto de lei, no seu relatério substitutivo,
endereca essas questdes e que seria fundamental, obviamente, o Pais avancar nessa questdo regulatéria para, realmente,
dar segurancajuridicae, consequentemente, segurancafinanceirae econdmica paraque o Pais continue se desenvolvendo,
em todos os aspectos, e evoluindo nessa questéo relacionada ao criptoativo.

Muito obrigado aqui pelo espaco. Permanego a disposi¢éo.
O SR.PRESIDENTE (Irga PSD - TO) - Obrigado, Sr. Vicente, que é o Diretor de Assuntos Juridicos danossa Febraban.

Quero, entdo, encaminhar a palavra ao Sr. Bruno Balduccini, socio do Escritério Pinheiro Neto Advogados, especialista
em mercado financeiro, por até 10 minutos.

O SR. BRUNO BALDUCCINI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom diaatodos!
Senador, muito obrigado pela oportunidade, ao Senado, & Casa e aos participantes. E um prazer estar agui com vocés hoje.

Acho que a minha fala € muito parecida com as demais. Primeiramente, acho que é importante notar que o trem do
criptoativo e da tecnologia blockchain ja saiu. V océ ja percebe vérios casos, hoje, em andamento.

Recentemente, uma noticia ai nos jornais mostra umainstituicdo de pagamentos fazendo uma parceria com uma empresa
estrangeira em gue ele oferece a compra de criptoativos para os seus clientes.

Entdo, € um mercado que ja estda em pleno crescimento. Seria inevitavel ndo o regulamentar ou simplesmente o deixar
sem qualquer protecdo para o consumidor. Ent8o, acho que o primeiro ponto € que se faz necessaria uma regra para a
protecdo do consumidor, como disse a Juliana, e também para trazer a seguranca juridica necessaria.

E muito comum no escritdrio, ndo é? Vocé percebe que quando vocé tem um mercado bem regulamentado, voce atrai
bons investidores; quando vocé tem pouca regulamentacdo, vocé atrai o tipo de investidor que quer usar as brechas da
regra parainvestir num pais com boa regulamentagdo. Ent&o, é fundamental a existéncia, agui, de uma regulamentagao.

O segundo comentério que eu fagco € que anorma, aproposta do projeto, € muito bem pensada no sentido de ser umanorma
principiol 6gica. Nesse sentido, acho que vale mencionar que nés jatemos algumas experiéncias - mais umamuito recente
gue foi um grande sucesso - em que esse modelo foi adotado. Eu me refiro aLei 12.865, alel dos meios de pagamento,
em que foram estabel ecidos os principais principios. Foi, entdo, delegada a competéncia para regulamentacdo infralegal
paraum 6rgao especifico que, nesse caso, foi 0 Banco Central. Nessa regulamentacdo, o Banco Central, especificamente,
teve o cuidado de criar uma regra que fosse proporcional e que fosse adequada para o crescimento daindistria. Entéo, a
normainiciou que vocé poderia comegar a operar umainstituicdo de pagamento, por exemplo, namodalidade de wallets,
daguelas que recebem a carteira digital com reais, sem qualquer regulamentacdo. A partir de um determinado volume
com que essa empresa atuava, teria que solicitar uma autorizac8o para o Banco Central se tornando uma instituicdo de
pagamento. A normafoi aterada. Hoje, qualquer novo entrante precisa de uma autorizacdo prévia paraaofertade wallets.
I sso mostra, portanto, que o Banco Central comegou 0 mercado, criou-se acompeticdo, e foi adequando anorma. Entdo, é
muito importante que o regulador - no caso concreto desse projeto, naminhaconvicgao pessoal, parece ser o Banco Central
0 mais adequado - siga essa mesma linha de sucesso. E ai, se nds olharmos hoje o mercado de linhas de pagamento...
Ontem, nosjornais, aparece umanaticiadaNubank fazendo uphold, val orizagcdo. Nao estou discutindo se o valor é correto
ou ndo, simplesmente mostrando como esse mercado evoluiu e quanta competicdo se criou nesse mercado, 0 que gerou
beneficios para os usuarios finais, transparéncia, reducdo de precos e assim vai. Entdo, parece-me que o conceito de uma
norma principiol 6gica com delegacdo de poderes é a melhor solucéo. Ja temos experiéncias concretas, de sucesso, em
casos similares, entdo me parece que € alinha correta desse projeto de lei.

O Unico ponto que me chama um pouco aatencdo - e, defato, ndo é algo unanime, vamos dizer assim, ho mercado, de que
€ amelhor solugdo, como foi mencionado por alguns participantes - seria, de fato, a criagdo de um patrimdnio segregado
para ativos mantidos em custddia. Se fizermos um paralelo, por exemplo, com corretoras e distribuidoras que hoje fazem
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custodia dos valores mobiliarios, existe, de fato, o entendimento de que, no caso de umaintervencao, liquidagéo, de uma
instituicéo financeira distribuidora ou corretora, que a custodia desses ativos deve ser transferida para uma outra entidade
para que o mercado continue operando, ou sgja, 0 ato da custédia em si ndo se confunde com o patriménio da prépria
instituicdo.

Parece-me que existe hoje, entdo, uma base legal que daria para criar uma interpretacdo de que os ativos mantidos em
custodia por uma exchange ou por um prestador de servigo ndo lhe pertencem, sdo meramente guarda e deveriam ser
passados para um terceiro que vai assumir essas fungdes ou, pelo menos, mantidos a disposi¢ao dos usuarios.

O problema desse tipo de interpretacdo € que, apesar de 0 brasileiro ser um povo simpatico e agradavel, ele é beligerante
nos tribunais. Ent&o, nos casos em que ocorreram quebras, faléncias, vocé percebe que houve sempre uma briga muito
grande, judicializada, de grupo de credores, tentando recuperar os seus ativos e, claramente, ativos mantidos em custddias
poderiam entrar nessa discusséo.

Ent&o, nalinha de dar maior clareza, talvez, eu consideraria criar este conceito, mais evidente, de que os ativos mantidos
em custodias ndo se comunicam com os ativos do prestador de servigo. Poderiamos criar regras especificas de segregacdo
patrimonial, na linha da prépria 12.865, que transforma os recursos mantidos em conta de pagamento como patriménio
segregado, inclusive determinando onde guardé-| os enquanto ndo movimentados. Algo nessalinha, talvez, trouxesse maior
segurancajuridica, que se traduz, naverdade, em beneficio para os usuérios no caso de umaeventua intervencdo de uma
liquidacdo de um prestador de servico, ou sgja, essa clareza fez com que esses ativos fossem rapidamente transferidos
para um outro prestador de servigo sem prejudicar o consumidor final e evitando brigas judiciais muito longas, que, na
verdade, representam o famoso custo Brasil.

Ent&o, acho que aqui o Unico comentario que eu faria nessa linha seria este.
Eu parabenizo ainiciativa, entendo que elafoi muito bem pensada e escrita e fico a disposicéo dos demais.

O SR. PRESIDENTE (lrgja PSD - TO) - Eu gostaria, dando seguimento a nossa audiéncia publica, apds a exposi¢éo do
Sr. Bruno, de encaminhar, entéo, para o Sr. Igor Luna, representante da camara-e.net, até dez minutos.

O SR. IGOR LUNA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador.
Bom diaatodos.
Agradeco pelo convite feito pela Casa

Meu nome € Igor Luna. Eu falo em nome da Camara Brasileirada Economia Digital e, em primeiro lugar, eu gostariade
parabenizar o Relator pela dltima versio do substitutivo. E umaversio pragmética, pé no chdo, que reconhece o papel do
Poder Legidativo e o papel dos entes, das autoridades monetarias do Pais que tenham competéncia e times qualificados
para fazer regulacéo desse tipo de assunto, mas eu entendo aqui que nos temos espaco para fazer alguns avangos nesse
projeto.

Tenho quatro pontos especificos paratrazer aqui e o primeiro deles envolve a discussdo de uma premissa sobre 0 que nos
estamos regulando. Hoje, nds conhecemos alguns ativos virtuais e 0 meu receio € de que nés fagamos umaregulagéo, uma
legislacéo com base nos ativos que conhecemos, mas, a0 mesmo tempo, que possagerar umarestri¢do ao desenvolvimento
de novos ativos e de novas tecnologias que hoje nds ndo conhecemos. O conceito de ativo virtual disposto no art. 2° é
ampl o o bastante para que isso possa acontecer.

Um exemplo de iniciativas que a lei pode deixar de contemplar, ou ndo contemplar da forma como deveria, sG0 0s
stablecoins. Os stablecoins, embora sgjam ativos virtuais, eles tém premissas e ideias diferentes dos criptoativos que nés
conhecemos tradicionalmente. Os stablecoins estéo vinculados hoje a commodities, a moedas soberanas, a ativos que tém
uma certa previsibilidade sobre a sua volatilidade e sobre a sua natureza.

Ent&o, hoje eles ndo servem como fonte de investimento, como s&o os bitcoins, que sdo difundidos no mercado, que hoje
contam com quase trés milhdes de pessoas neles investindo. Eles sdo lastreados, entdo, numa economia real que torna
esse tipo de ativo mais estavel e menos sujeito a variagtes abruptas. Hoje, se se fizer uma comparagéo entre os ativos
gue tém uma camada significativa de investidores e os stablecoins, vai-se perceber que o nimero de investidores em
stablecoins &, eventualmente, inexistente. Portanto, ndo faz sentido que se estabel eca uma regulagdo que € moldada pelos
criptoativos que nés ja conhecemos para aqueles que ainda estdo em franco desenvolvimento. E os stablecoins foram
desenhados para funcionarem como meios de pagamento, e ndo para investimento, como eu disse, justamente em funcéo
da estabilidade que eles oferecem aquele que utiliza esse tipo de ativo para fazer transagdo. Os stablecoins tém vocagao,
inclusive, para revolucionar os meios de pagamento, oferecendo as mesmas vantagens de velocidade e baixo custo e,
inclusive, melhorando a inclusdo financeira daqueles que hoje estéo a margem do sistema financeiro naciona néo sd no
Brasil como no mundo todo.
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Hoje, como eu disse, ndo existe uma escala significativa de uso de stablecoins para merecer um regime regulatorio em
separado e compulsdrio tal como vem definido no texto. A nossaideia é que esse tipo de ativo que nos ja conhecemos e
gue ainda ndo se desenvolveu e ativos que ainda ndo conhecemos e, portanto, ainda ndo se desenvolveram sejam tratados
de uma maneira diferenciada dentro do texto para que a gente ndo se precipite e ndo inviabilize esse tipo de tecnologiano
Brasil, ao contrario do que acontece em outros paises do mundo, que tém tido muito cuidado ao regularem essetipo de ativo
edeiniciativas, como eu disse, que ainda ndo conhecemos. Uma regulagéo generalista, aberta, aplicavel a qualquer ativo
virtual pode ndo ser capaz delevar em consideracao as especificidades desses ativos e acabar sufocando o desenvolvimento
de novas ferramentas e tecnol ogias que podem trazer efeitos bastante positivos para a sociedade em geral.

Ent&o, o primeiro ponto, sendo bastante objetivo, € que nds entendemos a necessidade e a importancia de se trazer uma
regulacdo para esse mercado. Ele precisa existir, mas, a0 mesmo tempo, ele ndo pode sufocar o desenvolvimento de
ativos e de produtos que ainda ndo conhecemos. Essa € a grande preocupagao, de néo colocar o Brasil em uma posicao de
desvantagem em relag&o a outros paises do mundo, que tém uma regulagdo mais aberta e mais convidativa ainvestidores
e ao desenvolvimento desse tipo de tecnologia.

O segundo ponto, também relacionado a0 momento regulatério e ao que estamos regulando e como vamos regular, € a
necessidade de nés considerarmos os custodiantes como inseridos dentro do escopo da lei. O paragrafo Unico do art. 3°,
por exemplo, traz a redacdo no sentido de que o Poder Executivo poderd autorizar a realizacdo de outros servicos que
estejam direta ou indiretamente relacionados a atividades prestadoras de servicos de ativos virtuais. Esse texto, daforma
como colocado, da aimpressdo de que o Banco Central vai ter que autorizar qualquer servico relacionado a esse mercado
antes do inicio da sua operacdo. Entdo, se ha exigéncia de autorizagdo prévia parafuncionamento, qualquer servigo desse
mercado esté proibido, de anteméo, até que o Banco Central ou a autoridade indicada pelo Poder Executivo autorize o
funcionamento. Esse € um dos principais motivos pelos quais a gente traz a preocupacdo de ndo sufocar novasiniciativas,
porque, se qualquer servico direta ou indiretamente relacionado a esse mercado vai precisar ser previamente autorizado
pelo Banco Central, vocé, naorigem, jaimpede o desenvol vimento ou colocauma barreira de entrada a servicos que ainda
ndo conhecemos. Entdo, talvez, uma ateracdo pertinente nesse texto seria: "Olha, o Banco Central podera regulamentar
Novos Servicos', e ndo necessariamente impor a necessidade de uma prévia autorizagdo. Um terceiro ponto, que aqui
€ uma proposta mais acessOria em relagdo aos pontos anteriores que nos trouxemaos, se relaciona a necessidade de se
estabel ecer critérios objetivos paraaaplicacdo de sangbes. O art. 7°, noinciso |V, traz ali apossibilidade de cancelamento
da autorizagéo das empresas que operam nesse mercado. E a gente estafalando ali de direito administrativo sancionador,
direito punitivo, e pode haver uma discussdo sobre a necessidade de reservalegal quanto a esse assunto.

E importante, portanto, que o texto tenha condicdes de enderecar quais sio os critérios objetivos para a aplicagio de
sancBes, ainda que isso venha posteriormente a ser detalhado e regulamentado pelas autoridades monetérias. E preciso
gue alei dé as diretrizes para que essas autoridades fagam a regulamentagdo posterior, e ndo delegue essa parte punitiva
integralmente as autoridades que o Poder Executivo vai indicar.

O Ultimo ponto que eu gostaria de trazer € arespeito de uma possibilidade de enderecar, desde j4, inclusive aproveitando
a experiéncia em outros segmentos do mercado, que € a possibilidade de estabelecer a portabilidade de ativos entre as
exchanges, sem custos, parametrizando o mercado de criptoativos ao mercado financeiro de capitais. 1sso traz, obviamente,
beneficios concorrenciais, traz beneficios ao consumidor e é uma questdo que ja pode ser enderecada no projeto de lei.
Aqui, eu concordo com a premissa bésicaque é ade seter um projeto principiol 6gico, um projeto que sgjaorientativo, mas
gue, a0 mesmo tempo, seja capaz de dizer o que vai ser regulado pelo Poder Executivo e como vai ser regulado, trazendo
essa mensagem principal - e aqui eu fecho, Senador - de que nds temos que ter uma preocupacdo muito cuidadosa, muito
temperada com as excegdes trazidas ali no art. 2°, sobretudo para que nds possamos contemplar ativos que nés ainda ndo
conhecemos e que estdo em pleno desenvolvimento, de forma a ndo deixar o Brasil numa posi¢do de desvantagem em
relacdo a outros paises do mundo.

Ent&o, fechando a minhafala, Senador, agradeco pela oportunidade em nome da camara-e.net.

O SR. PRESIDENTE (Irga PSD - TO) - Obrigado também ao Igor pelas contribui¢des.

Passo, entdo, a palavra para 0 nosso inscrito, 0 Sr. André Luiz Carneiro Ortegal, assessor, representando o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, o Coaf, por até dez minutos.

O SR.ANDRE LUIZ CARNEIRO ORTEGAL (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Exmo. Sr. Senador Irgja.
Quero expressar aV. Exa. oscumprimentoserender aV. Exa. ashomenagensdo Coaf e, nasuapessoa, estender aosdemais
Parlamentares, aos colegas representantes que compdem essa Mesa e as demais pessoas gue estdo nos acompanhando as
saudactes do Coaf .
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Eu buscarel ser bastante conciso, Senador, tendo em vista afala de todos que j& me antecederam, paradizer, inicialmente,
gue, em termos gerais, no que tange a aspectos gerais do substitutivo apresentado por V. Exa., do ponto de vista do Coaf,
trata-se de um texto absol utamente meritdrio, que merece, sim, avancar e que, aexemplo do quejadisseram Banco Central
eCVM, além de atender aanseios do mercado de proporcionar segurancajuridica, também e sobretudo satisfaz exigéncias
de paradigmas internacionais, Senador.

E, nesse ponto, eu gostaria, ent&o, de entrar no que eu quero chamar aqui do tema de unidade de inteligéncia financeira,
ou sgja, da perspectiva que o Coaf teria em relagdo a esse fendmeno, que, como ficou muito claro nas falas que me
antecederam, € um fendmeno complexo, multifacetario, atinge diferentes disciplinas do ordenamento juridico e exige
tratamento de pontos de vista mltiplos.

Mas, centrando-me aqui, limitando-me a perspectiva de uma unidade de inteligéncia financeira, eu acho que o que
mereceria ser destacado do projeto substitutivo apresentado por V. Exa., para denotar o quanto ele é meritério, seriam
basi camente sete temas, sete pontos que eu enfatizaria aqui.

Eu iniciaria dizendo que, no que tange a opgao conceitual adotada pelo substitutivo aqui, no que se refere ao conceito de
ativos virtuais, daforma como plasmado na propostade V. Exa., o texto adotado corresponde ao conceito que prosperou
no ambito do Gafi. Entdo, isso €, certamente, um ponto favoravel. Ou sgja, ndo se trata, em absoluto, de uma moeda, mas
corresponde e se correl acionamais proximamente com conceitos de fundos e bem sujeitos, portanto, amedidas constritivas
em investigagdes criminais ou em processos civels também.

Ainda nessa tematica conceitual, eu destacaria o conceito adotado, também no projeto, para as provedoras de servicos
de ativos virtuais. Uma vez mais, o projeto se ainha a definicdes que ja se consolidaram no &mbito internacional,
particularmente no &mbito do Gafi. |sso também é um ponto elogiavel dapropostade V. Exa.

Avancando paraum terceiro ponto, Senador, que mereceria, talvez agui, anossa énfase, gostaria de destacar anecessidade
de autorizacéo para o desempenho dessas atividades. Essa é uma exigéncia particularmente relevante do Gafi, sobretudo,
porgue se entende que se trata de uma atividade, a prestacéo de servicos de ativos virtuais, que merece uma regulacéo
no seu todo, ndo apenas especificamente nos deveres de prevencdo e combate a lavagem dinheiro ou financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de distribuicdo em massa. Da forma como o projeto adveio,
satisfaz-se, assim, umaexpectativa, umaexigénciado Gafi e, também por essarazdo, o projeto serevelabastante meritorio.

Isso nosleva aqui aum quarto ponto, que diz respeito mais proximamente a necessidade de supervisao dessa atividade. A
supervisao exercida por um 6rgéo autorregul atorio néo bastaria. Entéo, sdo fundamentais as disposi¢des que conferem ao
Poder Executivo a prerrogativa de identificar esse 6rgdo, essa entidade que ira exercer essa supervisdo. Ou sgja, trata-se,
portanto, de uma autoridade estatal, uma autoridade competente que irda desempenhar essas fungdes e com mecanismos
de supervisdo intrusivos ao ponto de permitirem a esse supervisor extirpar do mercado ou prevenir essas provedoras do
acesso, do assédio da criminalidade. Dessa forma, Orgaos contratuais, 6rgéos estatutarios dessas empresas precisariam,
portanto, estar sujeitos a esses mecani smos de supervisdo, para que ndo fossem infiltrados obviamente pela criminalidade,
assim como os eventuai s beneficiérios finai's dessas atividades ndo fossem, tampouco, o préprio crime organizado.

Ent&o, dai arelevancia de uma supervisdo, e uma supervisao com o instrumenta adequado, compativel para exercer essa
relevante fungdo. E, do ponto de vistado Coaf, aformacomo setratou do assunto no projeto substitutivo, essas exigéncias
do Gafi e essa expectativa se encontram supridas. Inclusive, com a possibilidade de ado¢do daLei 13.506, que éalei que
hoje regulajustamente o processo administrativo sancionador no &mbito do Banco Central edaCVM.

Ainda na temética da supervisdo, eu destacaria uma exigéncia que nos é feita por essas recomendagdes do Gafi, que diz
respeito a abordagem baseada nos riscos da atividade a ser regulada, a ser supervisionada.

Essa € uma exigéncia que se encontra literalmente contemplada no projeto, ou sgja, ndo ha... € inequivoco que se encontra
atendido e também por razdo se revela um projeto absolutamente meritdrio e que merece avancar.

Umavez mais, ainda nesse tema da supervisao, eu destacariaque aexigénciade devidadiligénciano trato daidentificacdo
de clientes, no registro de operacdes e na eventual necessidade de comunicagdes de operacdes suspeitas ao Coaf, trata-
se de um tema gque se encontra disposto projeto de lei de forma adequada e, do ponto de vista do Coaf, em sintonia com
0 gue se espera no ambito do Gafi.

E finalmente, Senador, tentando cumprir minha promessa de ser sucinto, o Ultimo ponto que eu destacaria, a luz da
perspectiva de uma unidade de inteligéncia financeira, seria a previsao de sancgdo penal que se encontra |4, disposta no
substitutivo apresentado por V. Exa.

Uma das exigéncias do Gafi consiste justamente na possibilidade... na previsdo de sangBes que sgjam adequadas,
compativeis com o tipo de irregularidade e, sobretudo, dissuasdrias.
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Entdo, a previsdo de san¢do criminal para o exercicio dessa atividade sem adevidasupervisdo atende aexigéncias do Gafi.

Emtermosgerais, Senador, como eu disse, do ponto de vistadaunidade deinteligénciafinanceirabrasileira, o substitutivo,
como ele se encontra disposto no tema, circunscrito aqui no tema de ativos virtuais, €le atende a essas exigéncias e se
encontra... e é absolutamente meritdrio e merece, sim... espera-se que avance no ambito do Congresso Nacional.

Eu agradeco muito a oportunidade, em nome do Coaf, de poder ter prestado alguns esclarecimentos, na expectativa de ter
colaborado um pouco para os debates, e fico aqui a disposi¢cdo de todos para questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Obrigado, Sr. André Luiz, representando agui 0 nosso Coaf.

Sob o ponto de vista das atividades financeiras, suas contribuic¢fes serdo bem-vindas e encaminho, ent&o, para 0 nosso
orador, o Sr. Daniel Steinberg, que é o Executivo Brasil de Estratégia Regulatéria, representante da Bitso.

Com apalavrapor até dez minutos.

O SR. DANIEL STEINBERG (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Eu gostaria de agradecer imensamente o convite feito pelo Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos, na pessoa
do Senador de Iraja. Eu gostaria também de saudar os demais Senadores e Senadoras presentes, assim como os ilustres
convidados daMesa.

Meu nome é Daniel Steinberg, sou gerente regulatério da Bitso. E uma honra e um prazer poder discutir esse tema t&o
fundamental para a economia brasileiraem uma arena privilegiada que é o Senado.

Esse tema ndo é sb relevante do ponto de vista econdmico, mas também social. Essa iniciativa é importante, sobretudo
paraposicionar o Brasil na vanguarda da criptoeconomia.

Pensamos que essa oportunidade também é apropriada para apresentar a experiénciada Bitso em diferentes ambientesem
contextos regulatérios, considerando que somos uma empresa presente em diversos paises da América Latina.

Para contextualizar, a Bitso foi fundada em 2014, no México, e atualmente conta com mais de 3,5 milhdes de clientes no
México, Brasil, Argentina e recentemente comegamos a operar na Coldmbia também. Além disso, contamos com mais
de 600 funcionarios, o que nos torna a maior plataforma de ativos virtuais da regido latino-americana, sempre seguindo
os padrfes internacionais do Gafi, do KY C (Know Y our Customer) e PLD. Para citar um exemplo, a Recomendacdo 15
do Gafi, mas também sempre aderentes as regras locais de todas essas jurisdi¢gdes em que a gente atua.

Estamos no Brasil desde o final do ano passado e a nossa operagéo aqui € prioridade nimero um paraa Bitso em todos os
aspectos. A Bitso acredita que a nossa experiéncia internacional, sobretudo na construgéo de solugdes em conjunto com
0s outros érgaos regul adores de outros paises, pode ser relevante para a discussio desse tema no Brasil.

Nesse sentido, com base nessa experiéncia mencionada, é fundamental que a legislacdo estabeleca padrfes standards
adequados de seguranca para os consumidores, mecanismos de prevencado alavagem de dinheiro e transparéncia, mas, ao
mesmo tempo, que garanta uma flexibilidade para o setor altamente inovador.

Acreditamos que, com o angulo correto, com aregulagcdo adequada e com mecanismos de seguranca de seguranca, ativos
virtuais e a blockchain podem criar um ambiente altamente inclusivo do ponto de vista financeiro para os brasileiros. E é
por essas razfes que acreditamos que o substitutivo ao PL 3.825 € um marco regulatério adequado e endereca principios
sdlidos eimportantes paraacriptoeconomia, ainda que hajaumaregulamentacdo que ocorrera posteriormente, por normas
infralegais.

Além disso, acreditamos que o PL cria critérios minimos de funcionamento para empresas que prestam servicos com
ativos virtuais e também determina a comunicacdo de operacOes suspeitas por meio da alteragéo da Lei 9.613, de 1998,
0 que é extremamente sal utar.

Sugestdes especificas ao PL seriam, como ja foi mencionado por muitos dos convidados, definir melhor a segregacéo
de ativos, dar contornos mais definidos, embora ja exista a redagdo do art. 4°, inciso I1; e também acrescentar ao art. 5°,
inciso V, que trata de cdmbio, que a legislacdo infralegal deveria observar a finalidade e as fungdes desses ativos em
cada operac&o.

Parafinalizar, é importante deixar uma mensagem de que a Bitso se coloca evidentemente a disposi¢do do Congresso, do
Senado e também dos demai s reguladores para a discussdo desse tema.

Esse € 0 nosso jeito de desenvol ver solucfesinovadoras para 0s nossos clientes, sempre com seguranca, seguindo padrdes
internacionais de K'Y C/PLD, em interlocuc&o com os 6rgdos publicos.

Eu me coloco a disposi¢ao para perguntas adicionais.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Obrigado, Daniel.

Com a palavra a Sra. Ligia Ennes, Coordenadora-geral de Sistemas Financeiros, representante da Daniel Reiss, do
Ministério da Economia.

Daniel Reiss - éisso mesmo?
Acho que esta nareportagem ja
A SRA. LIGIA ENNESJESI (Por videoconferéncia.) - Bom dial Na verdade, é da Secretaria de Politica Econémica.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Ah, 6timo!
Com apalavra por dez minutos.

A SRA.LIGIA ENNESJESI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom, primeiramente, bom dia, Senador Iraj4, demais
Senadores, convidados e ouvintes da audiéncia.

Falo aqui em nome do Ministério da Economia. Agradecemos o convite para debater esse projeto, ja deixando aqui o
nosso parabéns ao Senador e ao Senado pelo esforco e pelo trabal ho efetuado, tao bem-feito junto ao Executivo e também
atoda a sociedade.

Esse aperfeicoamento do substitutivo foi relevante aos olhos do Ministério da Economia, porque a gente entende que a
propostatem um mérito relevante para o mercado, esse mercado que vem crescendo nos Ultimos anos. Entdo, é um projeto
realmente de relevancia, que precisa ser enderecado.

E agui a gente gostaria de enfatizar basicamente dois pontos. Primeiro é o tratamento direcionado a prevencéo e ao
combate alavagem de dinheiro, como falado pel o Coaf, e aos crimesfinanceiros. A gente acreditaque € um enderecamento
importante e que foi alcancado pelo projeto de lei, 0 objetivo sub desse tema, a fim de dirimir a utilizagdo desses ativos
para agoes ilicitas e crimes organizados, que € o que a gente ndo quer. O Ministério da Economia e a sociedade querem
gue ele sgja bem utilizado, na medida em que ele vai crescendo e se desenvolvendo em prol da sociedade, em prol do
mercado, enfim.

E o0 segundo ponto que agente avalia como essencia é adiretriz que vem jano projeto delei, dalivreiniciativa para esse
mercado. Por ser um projeto que apresenta um cardter principiolgico e orientativo, a gente entende que isso deve ser
feito, umavez que € um mercado que merece adequagdes tempestivas e € um mercado dindmico, em constante mudanca.

Nesse ponto, a gente gostaria de deixar claro que a posi¢do do ministério em relacdo a autorizagdo de prestadores de
servigos de ativos virtuais, para funcionar no Pais, ela deve ser feita quando se entender necessario, em razdo do risco
sistémico para o sistema financeiro.

Entdo, a autorizacdo é importante, mas quando realmente for sistemicamente relevante para o sistema financeiro,
justamente para priorizar e defender essa livre iniciativa e a concorréncia e desburocratizar o mercado, como eu falei,
t&o dinamico.

Por essas razfes, a gente entende que poderia ser aperfeicoado o texto para ndo tornar um mercado em desenvolvimento
excessivamente rigido e favorecer a sua livre iniciativa, sem obrigac8es de autorizacdes setoriais, por exemplo, ou de
autorizagfes muito rigidas e desnecessérias.

Dentro desse panorama, a gente vé que existe um papel fundamental do Conselho Monetério Naciona na regulagéo do
sistemafinanceiro, justamente para essas adaptactes ao longo do tempo, como agente vé, paraque ndo haja nem excessos
nem escassez de regulacéo e que esse mercado possair se gustando e aregulacdo junto com ele, aos poucos, e, namedida
em que ele for se desenvolvendo, amadurecendo, a prépria regulacdo também o faca.

E ai a gente entende que o projeto delei...

Por isso que trazer esse carédter principiolégico e orientativo é tdo importante para esse tipo de dindmica, porque ele
necessita, assim como o mercado financeiro, de agdes céleres de regulacéo, a fim de ndo causar nenhum distirbio nesse
mercado e para a sociedade, até para as inovagdes que venham a ocorrer e que a gente ainda ndo consegue prever, dado
este tipo de mercado, de tecnologias, de novas tecnologias que vém a frente.

Ent&o, basicamente s80 esses pontos que a gente gostaria de enderegar - afala é breve - e, mais uma vez, de parabenizar
pelo projeto. A gente entende que € um projeto realmente que vai trazer um desenvolvimento para 0 mercado e uma
mel horia nessa parte de legislacdo e de regulago. E fico a disposi¢ao para sanar eventuais dividas dos demais presentes.

O SR. PRESIDENTE (Irgd PSD - TO) - Agradeco a Sra. Ligia também pela participacdo, agqui representando o
Ministério da Economia. N6s encerramos, entéo, esse ciclo de participacOes, de palestrantes, que representam diversas
entidades e instituigdes do mercado privado, como também representantes aqui de autarquias e do setor publico, que,
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junto com a nossa equipe, desenvolveram a redacdo, a construcdo de um relatério que pudesse ser compativel com as
demandas do mercado.

O objetivo dessarelatoriafoi tentar reunir os projetos apresentados no Senado pel os Senadores Styvenson, pelo Senador
Flavio Arns e também pela Senadora Soraya. Eu quero aqui pessoalmente registrar 0 meu agradecimento pela propositura
de cada um desses colegas Senadores, que foram fundamentais para que nos pudéssemos reunir, em torno de um
substitutivo, um texto que fosse comum, jaque haviatambém muita semel hanga entre ostrés projetos apresentados a Casa.

Sempre houve aideia- eisso foi deixado muito claro atodos que nos procuraram com sugestdes, com criticas construtivas,
com ideias - de que a nossa intenc&o, desde o principio, seria de poder criar um marco regulatério, que pudesse gerar
ambiente de negdcio no Pais, dentro dos criptoativos, das criptomoedas, que pudesse, claro, também dar transparéncia
a esse mercado. Muitas vezes, a gente tem notado, através da prépria imprensa, a noticia, infelizmente, da criagdo de
piramides financeiras, que tém causado prejuizos a muitos investidores, pessoas fisicas, pessoas juridicas.

Obviamente, aideia do ativo criptomoeda ndo € essa. Ele pode ser utilizado como método de pagamento. Cresceu muito
no mercado brasileiro. Houve um aumento de 6% em relac&o ao ano de 2019 para 2020. Mas dobrou de tamanho quando
vOcé considera o ativo criptomoeda como um objeto de investimento, seja por profissionais liberais, sgja por autébnomos,
seja por pessoas juridicas de diversos segmentos.

Entdo, a ideia nesta relatoria sempre foi construir um relatério que pudesse ser compativel com esta realidade, que
pudesse fomentar o mercado privado, que pudesse estimular ainiciativa privada, para que este mercado pudesse continuar
crescente no Pais e para que o Brasil pudesse, inclusive, ter um papel de vanguarda no mundo, podendo criar um
marco regulatério decente, moderno, transparente, mas que pudesse superar também essas dificul dades que a gente tem
vivenciado, de pir@midesfinanceiras, de evasdo de divisas, de sonegacao fiscal e de uma série de outros crimestributarios
gue, infelizmente, acontecem. Mas essas s80 as excegdes. A gente precisatambém fazer justica, porque a grande maioria
das pessoas envolvidas nesse setor so pessoas de boa-fé, pessoas competentes, profissionais bem-intencionados.

Infelizmente, como em qualquer outra atividade econdmica, h4 uma pequena minoria que pratica crimes de ordem
tributéria, de ordem financeira. E aideia do projeto €, obviamente, minimizar esse tipo de prejuizo para que o mercado
possa crescer cadavez mais no Brasil.

Nessadirecdo, ndsteremos um encaminhamento paraque, na semanaque vem, agente possa retomar a pauta da Comissio
de Assuntos Econémicos. O Presidente Otto Alencar ja se mostrou favoravel a que a gente possa voltar a esta matéria,
obviamente, deliberando entre a maioria dos colegas Senadores que possam entender que esta matéria é relevante,
importante e que nés precisamos voté-la aqui no Senado, umavez que elajé é terminativa. Entdo, ha essa vantagem de a
gente conseguir ter umamaior celeridade na aprovacdo deste substitutivo.

Ja esta na pauta, conforme foi informado aMesa, de quarta-feira. Portanto, a gente podera ter a perspectiva da votagéo na
quarta, em cardter terminativo. Uma vez aprovado, €le seré enderecado a Camara dos Deputados.

Houve também, no diade ontem, umamatéria semel hante, que foi aprovada em regime de urgénciana Camara. Damesma
forma, vem para o Senado e devera ser apreciada, avaliada aqui. Sdo matérias correlatas. Em algum momento podera ser
apensado um projeto ao outro, aquele projeto que a maioria entender ser 0 mais amadurecido e que possa contribuir para
as atividades dos criptoativos ou das criptomoedas, como é chamado por alguns.

Antes de encerrar, eu gostaria de encaminhar a palavra a nossa Senadora Maria Eliza, que apresentou também o
Requerimento n° 69, de 2021, para que ela faga as suas consideragdes e possa também apresentar algumas contribuicdes
para que a gente aproveite neste substitutivo.

Sr. Presidente, muito obrigada pela gentileza.

Penso que a aflicdo que eu sinto seja também de muitas pessoas, sgja compartilhada com muitas pessoas. Eu tenho
algumas preocupactes ainda que eu ndo consegui dirimir. E eu gostaria que sair convencida ou achar um caminho para
gue nds conseguissemos fazer uma legislagdo moderna, justa, que garantisse efetivamente que esses ativos das pessoas
gue investem sgjam garantidos.

Hoje, eles investem num lugar e tiram, |4 nos Estados Unidos ou em outro lugar, o ativo sem problema. Talvez a gente
nado consigater controle sobre isso.

Como vai ser o fundo garantidor dessas moedas?

Todos os bancos, o dinheiro que eles emprestam, o dinheiro que eles tém dos seus correntistas, tém um fundo garantidor
no Banco Central, que garante, no caso de quebradeira. Eu ndo consigo imaginar como se pode fazer um fundo garantidor,
sem que o dinheiro, os ativos do patrimdnio da empresa ndo sefam misturados com os ativos dos seus aplicadores, das
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pessoas que aplicam. Eu ndo consigo ver como que nés podemos regular ou podemos dar seguranca juridica nisso. Nao
consigo enxergar isso dai.

Posso continuar?

Quais sfo os principais problemas existentes nas transagdes que ocorrem neste mercado?

Quais os principais riscos que a desregulamentacao traz para o Pais?

Esses dados discutidos aqui poderiam nos dar...

Eu penso que, principalmente, o Banco Pactual, que jatem operado, pode nos dar subsidios sobreisso. Elejatem alguma
experiéncia sobre isso.

O que os bancos efetivamente dardo como garantia? Como eles vao entrar? Vai-se aumentar o fundo garantidor deles?
Essa é uma moeda que eu néo...

Isso me parece, acho muito proximo de uma pirémide. Tenho medo do que aconteceu com a Nasdag, com o Presidente
da Nasdag, com o cara que fundou a Nasdag, que deu um calote até em bancos mundiais. Ent&o, ndo sei como nds vamos
prever ou prevenir esse grande calote, mas eu acho que nés temos de evoluir, sim, e rapidamente, porque, se nés nao
fizermosaregulamentacdo ou | egislagéo sobreisso, val continuar sendo um campo aberto paratodo mundo, paraoperagdes
ilicitas, principal mente para operagdesilicitas. Mas eu ndo consigo enxergar, vislumbrar como regular eimpedir que essas
operagdes ilicitas ocorram.

Essas sdo as minhas dividas e as minhas agonias.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Senadora, eu jaaté anotei essas observactes. E importante que os participantes
gue estdo aqui presentes, tanto fisicamente, quanto também no remoto, que a gente possa interagir dentro da audiéncia
publica, porque é essa aideia, a gente fazer um ambiente de perguntas e respostas, de esclarecimentos, para que, diante
dessas duvidas que existem, e s0 inlmeras, inclusive essa que é muito pertinente, a gente possa também enderecar
solucdes. Esse é o grande propdsito da audiéncia publica, para que a gente possa construir um relatério que contemple,
entre outras preocupacdes, essa daliquidez do mercado.

Assim como existe - a Senadora Maria Eliza lembrou bem - 0 Fundo Garantidor, em caso de um banco simplesmente
guebrar, cada correntista, pessoa fisica, tem a garantia de um recebimento minimo, salvo engano, até onde me constava,
de cento e poucos mil reais, €iss0? R$250 mil.

E h& também o compulsério, que é um outro instrumento muito eficaz que o Banco Central implementou para que as
institui cOes financeiras possam operar no Brasil. Ent&o, sdo alguns mecanismos que ja funcionam no sistema financeiro
tradicional e que servem inclusive de parametro também, de repente, para a gente poder aproveitar algo neste marco
regulatério que nos estamos discutindo aqui, da criptomoeda.

Mas, para poder contribuir com o debate, eu queria abrir a palavra ao Sr. Anténio Inécio da Silva Neto, especialista em
blackchain, que chegou ha pouco, e teréd até dez minutos para as suas contribui¢oes.

O SR. ANTONIO INACIO DA SILVA NETO (Paraexpor.) - Muito bom dia atodos.
Quero agradecer o convite, parabenizar atodos e saudar a Mesa.

Essainiciativaparao Brasil é de sumaimportancia. Em se tratando de um mercado extremamente inovador e disruptivo,
essa preocupagéo |legidativa, dos 6rgéos, dos representantes politicos, se faz necesséria, mediante o crescimento que esse
mercado tem tido.

O entendimento juridico desse mercado vai trazer transparéncia e, consequentemente, seguranca para 0s Seus usuarios e
assim também paraanossanagao. O grandefator, e 0 maisimportantefator, € entendermos o mecani smo de funcionamento
da tecnologia blockchain, tecnologia esta que tem se mostrado uma tecnologia Util, inviolavel, imutével e transparente.

Os 0rgaos, os legisladores, precisam entender como adaptar a blockchain em seu sistema de acompanhamento e controle
para entdo dirimirem as dlvidas referentes aliquidez, a usabilidade, a transacOes, operacfes e custodias.

E 0 maisimportante ressaltar neste momento € que, com o uso das exchanges e com aintegragdo com o sistema bancério
nacional, as exchanges hoje, sem sombra de davida, como foi colocado nos projetos delei, tém a obrigatoriedade, e essa é
anossavisdo, deinformar os 6rgdos competentes, seja ReceitaFederal, Coaf, e todos os outros que regulam os bancos, das
transacOesfeitas, deliquidez e compra, visto que, Senadora, einclusive aproveitando, toda operagéo hoje paraacomprade
cripto mediante a operag@o com exchange precisa ser feita através do sistemabancério, ou sgja, esse dinheiro precisa estar
bancalizado. Consequentemente, ja existe uma comunicagdo com 0s 0rgaos competentes. Realizada a compra, esse valor
val para a custodia da exchange, onde entdo o seu usuério compra o seu ativo, sgja ele Bitcoin, Ethereum, ou qualquer
umadas 15 mil opcBes que existem hoje no mercado. E a cada dia surgem mais criptomoedas.
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O fato é que, no momento da liquidagdo, no momento de realizar esses ativos, ele retorna para o Sistema Financeiro
Nacional através de um banco. Entdo esse € o ponto.

Anteriormente, isso em 2017, 2018, o volume de compra peer-to-peer, ou sgja, em dinheiro, em espécie, era gigante,
visto que as exchanges eram inexistentes. E, com a vinda de grandes exchanges, como o proprio mercado Bitcoin, que
esta aqui presente, a Binance e diversas outras, deu-se a0 usuério a possibilidade de comprar 0s seus ativos através de
suas plataformas.

Entdo, € de sumaimportancia essa comunicagao e essa transparéncia - exchanges, bancos e 6rgédos reguladores -, porque,
mediante isso é que se vao acompanhar os ganhos de capital, em que entra agora a preocupacao sobre tributagéo.

Como qualguer outro mercado, acho de suma importancia a tributacdo, isso é um fato, e 0 acompanhamento se dara
medianteas|iquidagdes: asexchanges comuni cardo aos rgaos competentes assim como um banco comunicaas operacoes.

Acho também de grande importancia o entendimento de que, enquanto se estd em cripto, em criptoativos, estdse em um
mundo, em um universo, em um ecossistema, descentralizado.

Ent&o paraumaNagdo inteligente, como o Brasil e como algumas outras, que tém entendido esse funcionamento, tem que
haver incentivo. Tem que haver incentivo em que ponto? Num ponto de um ganho de capital maior, de forma equalizada,
de se ter a progresséo de aumento de capital e, consequentemente, a progressdo dos seus impostos.

Como usuério do universo cripto é da tecnologia blockchain, aintegragcdo com o sistema bancério e érgéos competentes
éfacil, desde que se entenda a transparéncia da blockchain, a usabilidade da blockchain.

Como implantar a blockchain, com um érgé&o regulador, com uma comissao regulatoria de acompanhamento constante
dessas operagdes, visto que o entendimento de criptoativos, de forma majoritaria, tem sido de que ndo é valor mobiliario?
E eu confirmo que assim sgja, em se tratando de um ativo digital, que tem liquidez real, isso é fato, € um ativo digital que
tem liquidez real, entra a divida e pode-se permear em questionamentos: 0 que é que garante a liquidez? Esse é o ponto.
E quando perguntamos o que garante a liquidez de algo, nds precisamos entender qual € o principio da economiaglobal.
E esse principio chama-se aceitagdo, Presidente. Aceitacao.

A partir do momento em que uma comunidade aceita algo como valor, esse algo se torna liquido. A partir do momento
em que uma comunidade néo aceite isso, €lando tem liquidez.

Quanto a lastro, o lastro ndo esta pareado com liquidez. Lastro é seguranca. Liquidez é aceitacdo. Se eu, em uma
determinada comunidade, vendo esse copo e €eles aceitam, eles compram; mas, se para eles ndo faz sentido, esse copo
nado tem liquidez alguma.

O lastro, a preocupacdo sobre o lastro € fundamental, visto que € uma garantia, fora aceitacéo e liquidez, que 0s usuarios
daguela economiatém. Porém, sabemos que hoje o mundo mudou e o lastro de muitas nagdes ou de quase todas as nagdes
passou a ser incipiente mediante a emissdo de suas moedas. O fato que hoje é realidade no mundo é que a tecnologia,
ainovacdo, ainformacéo e ainformética tém levado a liquidez de ativos que até entdo ndo imaginariamos que alguém
pagasse por, como, por exemplo, atecnologiade NFTs, tokens digitais de um arquivo digital como umaobrade arte e que
alguém paga milhdes por isso. Na minha concepgdo, mesmo sendo um entusiasta desse mercado, isso me leva a pensar
no gue de fato tem valor no mundo atual, porque outrora, alguns sécul os atras, pessoas pagavam por ouro, por cobre, por
prata, por diamantes. Hoje as pessoas ndo querem mais ter isso. Eu falo danova comunidade global. Elas preferem ter sua
riqueza em um ambiente digital, onde elas tém disponibilidade, mobilidade, poder de transagdo numa maior velocidade,
consequentemente, acelerando, assim, a sua real liquidez, que é o poder de compra. E, a0 mesmo tempo, que ele queira
realizar a suavenda, ele consegue realizar nessa comunidade, nesse ecossistema.

Dessa forma, devemos pensar ndo no micro, ndo em cima do que ja vivemaos, mas pensar em como esse Novo pode se
enquadrar no quejavivemos. E umatransformag&o. Eu falo que o mercado financeiro tem passado por umatransformacéo
tecnolégica, onde os bancos, onde as institui¢des, onde as grandes corretoras, onde os grandes players de mercado
entenderam que ndo tém como voltar atras.

Como eu sempre falo, uma solucdo tecnolégica que traz beneficios para a sociedade e gera lucro ndo pode ser parada.
Porém, precisa ser regulamentada. Ela precisater normativas e padrdes para que 0s 6rgaos, a nagao e 0s proprios usuarios
estejam amparados. Quando, inteligentemente, col ocou-se aaplicagcdo do Codigo do Consumidor dentro do projeto delei,
sem sombra de dividatem que haver... E mais um servico, tem que ser aplicado. Quando se colocou, de formainteligente,
a integracdo e a prestacdo de informacdo junto aos 6rgdos competentes, tem que haver, isso € indiscutivel... Quando
se fala na tributagcdo de ganho de capital, isso tem que haver. Agora, 0 ponto principal para que haja uma consciéncia
€ gque esse mercado esta acontecendo, estd movimentando muito valor e tem como ser acompanhado ha sua compra e
na sua liquidez. O que se torna impossivel, impossivel, falo isso porque acontece em milhares e milhares de transacfes
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diarias dentro desse ecossistema de forma descentralizada, diferentemente do mercado de agdes, em que se tem umanota
de corretagem, é que o mercado cripto gera hashes, e hashes nada mais sdo do que um codigo onde se consegue
acompanhar, via blockchain, o que aconteceu nagquela transagéo. Entdo, consegue-se provar, através das hashes, algo que
jatem comprovada a sua veracidade e sua transparéncia de que houve agquela transagdo, que houve aguela certificagdo.
Por isso, entéo, entrando agora contratos, smart contracts, registros, diplomas gerados através da tecnol ogia blockchain.

Por fim, os usuérios de criptomoedas j& entenderam o poder desse mercado. A volatilidade desse mercado naverdade tem
sido o grande chamariz e o grande diferencial paraquem quer ter uma possivel rentabilizagdo. Sabendo que avolatilidade
apresentarisco - e apreocupagdo esta acertadissima-, esses usudrios estéo dispostos aisso. Porém, com aregulamentagéo,
com atransparéncia e com mentes pensantes, podemos encontrar um formato vencedor paraesse mercado, principalmente
para a nossa Nag&o.

E eu me coloco aqui atotal disposicéo dos entes, dos representantes para qualquer divida e qualquer gjuda para trazer a
cristalizag8o desse mercado. Eu me coloco aqui atotal disposi¢ao e aminha empresa também, a Braiscompany, para que
possamos juntos tracar esse planejamento e essa regulamentagdo desse mercado que cresce a cada dia.

Muito obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Obrigado, Anténio, pela presenca e também pelas informagdes que foram
esclarecedoras em relacdo ao nosso debate.

Eu queria aproveitar também para contribuir com a Senadora Maria Eliza. No art. 4° do relatério, se a senhorativer uma
cOpia em maos, para acompanhar, nés temos aqui no substitutivo um dispositivo importante que corrobora com essa
guestéo datransparéncia e da segurancga, a0 mesmo tempo, e questdo do lastro, como explicou 0 Antbnio anteriormente.
Umacoisa é aliquidez. Uma coisa é vocé estar sujeito as leis do mercado, que é alei de oferta e procura, como qual quer
servico, produto. 1sso ndo mudano mundo digital, €amesmacoisa. Outracoisaéolastro. E nesse sentido, nés construimos
uma redagdo no art. 4° que diz o seguinte:

Art. 4° A prestacdo de servico de ativos virtuais deve observar as seguintes diretrizes, segundo parametros
a serem estabel ecidos pelo 6rgao ou pela entidade da Administracdo Publica Federal definido em ato do
Poder Executivo:

Il - boas praticas de governanga e abordagem baseada emriscos;

O que isso significa? O que vem ocorrendo de uma maneira até recorrente, que € a questdo das pirdmides, que € um
exemplo mais conhecido, é que vocé ter um investidor, um profissional liberal, um autdnomo, uma pessoa juridica que
aporta um capital, um volume de recursos dentro de uma corretora e ele passa a ser socio dessa corretora, porque ele
adquire na verdade agdes desse negécio. E ai elefica sujeito atudo, ao bdnus e ao 6nus, inclusive, aos golpes, porque ele
passa a ser um socio. Outra coisa é a obrigac8o dessa corretora de poder abrir uma conta pessoa fisica em nome desse
cliente, desse correntista. Esse dinheiro sera depositado nessa conta como uma conta bancéria normal, tradicional. E ali
todo o0 histérico dastransacdes e operacdes acontecerdo. E ai eleficano guarda-chuvade umacontacorrente comum, como
aquestdo do fundo garantidor e outros dispositivos de seguranca que sdo importantes no sistema financeiro brasileiro.

Ent&o, eu acho que isso € avango importante, porque da transparéncia acima de tudo e seguranca a esse investidor, sgja
ele pequeno, médio ou grande, para coibir esse tipo de préticailegal das pirdmides. Lembramos que a gente ndo pode
generalizar. Existem também model os bem-sucedidos, de empresas sérias, iddneas que devem e merecem ser reconhecidas
por nés, por todos nés.

Outro fato importante que eu queria dividir com vocé é que ontem, conversando longamente com o Presidente do
Banco Central, o Presidente Roberto Campos, e quero agradecer-Ihe de piblico, porque a equipe do Banco Central foi
importantissima, foi fundamental na construcdo desse relatério, desse substitutivo, foi um trabalho feito a quatro maos
com o Banco Central... E ontem, a gente conversando, eu percebi o entusiasmo dele em relacdo ao andncio da moeda
virtual do Banco Central para2022. E €le me falou uma coisa que me chamou muito aatencdo, que o Pix jafoi um sucesso
absoluto, popularizou-se, superando os métodos tradicionais de cartdo e de dinheiro em espécie, etc. Acho que mais de
50 milhdes de brasileiros ja utilizam o Pix com frequéncia no dia a dia. E €le acha que essa moeda virtual pode ser o
novo pixel do Brasil.

Ent8o, realmente € um mercado com um potencial de crescimento fantastico e € mais um instrumento que podera ser
utilizado para transacionar qualquer tipo de negdcio, seja compra, venda, investimento, método de pagamento. Essa
matéria até saiu agora, recentemente - salvo engano, ndo sei se foi no Estadédo ou se foi no Valor Econdmico -, e é uma
matéria muito interessante. Depois eu vou dividi-la com os senhores, porgue explica um pouco mais a respeito.
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Mas é um tema novo. Eu confesso, com toda humildade, que tenho aprendido muito, Senadora Maria Eliza, com esse
assunto. Nuncative aoportunidade, napessoafisica, depoder testar e até experimentar como cidad&o, como brasileiro, mas
eu tenho aprendido demais arespeito e vejo com bons olhos a regulamentacéo desse mercado, garantindo transparénciae
segurancaaos brasileiroseasbrasileirase, acimadetudo, estimulando o mercado, porque agrandeideiadaregulamentacdo
€ gerar ambiente de negdcio para o Pais, para gerar recursos, gerar renda, gerar impostos. Portanto, eu acho que isso vai
contribuir muito para a retomada do crescimento econémico do Pais.

De modo que eu gostaria de encerrar as minhas contribui¢des abrindo a palavra para algum outro membro da nossa
audiéncia publica que queira também dar as suas contribui¢des finais, sgja agui, no modelo presencial, ou mesmo o0s
Nossos partici pantes que estédo acompanhando também remotamente.

Senadora MariaEliza, V. Exa. quer fazer alguma consideracgo?

A SRA.MARIA ELIZA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - N&o, eu acho que isso me envolve muito,
eu acho que é um tema muito envolvente, e é uma disrupgao, e "disruptar” néo é facil, fazer adisrupgao ndo é facil.

O SR. ANTONIO INACIO DA SILVA NETO - Presidente, so atitulo de...
O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Jalhe volto apalavra, Anténio.
O SR. ANTONIO INACIO DA SILVA NETO - Ok.

O SR. PRESIDENTE (Irgja. PSD - TO) - Pelainscricéo, Sra. Juliana Mozachi, que € da Direc, representante do Banco
Central. Eu Ihe passo a palavra para as suas consideracdes finais.

A SRA. JULIANA MOZACHI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - ObrigadaaV. Exa

Gostariade, por fim, me dirigir até a preocupagéo da Senadora e reforgar um dos argumentos que foram apresentados la
no inicio, que € a questdo daimportancia da regulacdo, e dai, nesse caso, o regulador que vier a ser designado pelo Poder
Executivo ter todas as ferramentas para poder fazer regulacéo.

Defato, € uma preocupacdo, mas, cComo investimentos, como ativos virtuais, eles estdo suscetiveis aos ganhos e as perdas
como investimento. Entretanto, no ambiente da regulacéo infralegal, € possivel trazer a seguranca, que o Exmo. Senador
falou que estava escrito no art. 4°, com relagdo a manter de forma segregada os recursos aportados pel os clientes. 1sso foi
feitocomalei 12.865. Houve umalei principiolégicaefoi dadaacompeténcia parao Banco Central fazer aregulacao, e
esses recursos foram tratados, no &mbito dessalel, que, no caso, sdo das institui¢cdes de pagamento, como uma conta pré-
paga. Entéo, a mesma coisajafoi feita com relagdo as corretoras de valores mobiliérios e é possivel trazer essa mesma
protecdo para a questdo dos ativos virtuais. Uma vez no ambito da regulagéo, no caso aqui, se ficar mesmo e se for
entendimento, do Banco Central, no infralegal n6s podemos fazer essa protecdo dos recursos de clientes.

Por isso que eu agqui encerro reforcando a importancia de termos, ficando com o Banco Central, todas as ferramentas
necessarias, sgja a autorizacao, porque umaforma de registro ndo nos permite fazer essa fiscalizagao e trazer essa sangao
e protecdo daformamais adequada, seja parater o regulador a competéncia para regular, entdo deixando, de fato, na
lel as questbes mais principiol égicas, mas deixando para o regulador as questdes de regul acéo.

S&0 esses pontos que eu gostaria de colocar. Agradeco a oportunidade novamente e também fico a disposicao para mais
esclarecimentos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Irgj& PSD - TO) - Obrigado, D. Juliana Mozachi.
Pelainscri¢do, Sr. Thiago Paiva, da CVM.

O SR. THIAGO PAIVA CHAVES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador. Agradego o convite para
aCVM poder participar e contribuir com essa Comissao.

S6 um comentério final muito rapido - e até em concordanciacom afalado colegaanterior, especialistaem ativos virtuais
- sobre a importancia de ndo se confundir e ndo se tentar enquadrar todos os ativos virtuais como valor mobiliario. Ele
concorda com isso também, e a gente também poderia concordar mais com esse argumento.

Por isso mesmo, pegando um gancho da fala de um colega anterior do mercado privado, que entendeu talvez pelaretirada
de alguns dispositivos, entdo aqui a gente entende, justamente pela fala do colega anterior também, que € imprescindivel
realizar expressamente a harmonizacdo de leis, que se pretende com aquela proposta do paragrafo Unico no art. 1° do
relatorio do Senador Irgja, como, de fato, foi feito e bem encaminhado no parecer atual.
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A gente entende que, se 0 Congresso ndo tratar especificamente desse tema da harmonizagdo entre alel novae alei ora
em vigor, no caso a Le 6.385, que trata de valor mobiliario, por ele mesmo editada, e considerando, entdo, a redacdo
dos demais dispositivos propostos, certamente, no nosso entendimento, existird divida e mesmo confusdo no ambito da
sociedade em geral e dos participantes do mercado regulado sobre o que € ativo virtual como tal, nos termos propostos,
€ 0 que, apenas em determinados e especificos casos, se caracteriza como um valor mobiliario, bem como sobre as
competéncias de reguladores em cada caso.

Entdo, com isso, reforcando, a lel nova, no nosso entendimento, vem justamente para tratar do que néo esta coberto ou
tratado por lei ainda, e, se ndo deixar clara essa harmonia, entdo ndo conseguirdo entender que o que ela pretende é um
avanco e ndo qualquer espécie de retrocesso e, evidentemente, podera ensgjar criticas variadas e bem fundamentadas.

Entdo, novamente, Senador Iraja, enfim, ratificamos aqui a nossa concordancia, nos termos do parecer apresentado na
Ssemana passada, porque, nosso entender, foi muito bem encaminhada essa harmonizacg&o entre leis.

Novamente, agradeco aqui a participagao.
O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Muito bem, Thiago, pela participacdo e pelos comentérios.
Seguindo aqui a nossa lista de inscrigdes, o Sr. Antdnio Inécio.

O SR. ANTONIO INACIO DA SILVA NETO (Para expor.) - Irei s6 colaborar com um ponto que eu acho de suma
importancia, também, em se tratando de licitude de mercado, uma preocupagéo gque tem que ser eminente, de fato, sobre
pirémides financeiras, tanto no esquema de captagdo, de onde vem a preocupagdo com o lastro, com a seguranga, assim
como o entendimento dailicitude de praticas de pseudo-operadores de cripto que captam recursos em moeda fiduciaria,
sem licenga paraisso. Dessa forma, concretiza-se um crime. A partir do momento em gue uma gestora ou uma pseudo-
operadorafalaque vai ficar em custédia de ativos digitais e recebe moedafiduciéria, ou sgja, real, do seu cliente sem ser
um exchange, obedecendo as normativas de Coaf, Banco Central, Receita Federal, isso € um crime claro, ai é onde se
iniciaaclareza de uma piramide financeira. Como? Um operador captarecurso em moedafiduciaria, diz operar em cripto
e, depois, paga o seu cliente em cripto, sem ter licenca da CVM. Nesse caso, €le esta operando com valor mobiliério, ele
captou recurso em valor mobiliario que, entdo, transformou-se em cripto, quem sabe? Caso opere, de fato, em cripto, ele
teriaque pagar em cripto, porque ai obedeceriaao sistemafinanceiro com transparéncia. Esse €um ponto muito importante.

A exchange, por suavez, capta o recurso sendo um ente, sendo umainstituico que jatem as suas regulamentactes e suas
obrigatoriedades. Ent&o, quanto a piramide financeira, Presidente, eu acredito que € muito facil ser tipificado um crime
contra a economia popular ou contra a economia financeira do nosso Pais. A captacdo de recursos em moeda fiduciéria é
um indicio muito forte, e é o que vem acontecendo no Brasil, hos Ultimos anos, de formatriste, porque a nossa popul agéo
acaba sendo lesada, vinculando esse dano, esse dolo a um mercado atamente licito, liquido e lucrativo.

Ent&o, ndo é o mercado, s80 0s seus gestores ou 0s seus operadores que acabam manchando um mercado que tem uma
tecnologia téo transparente e tdo eficaz.

Essa seria a minha colaborac&o.

O SR. PRESIDENTE (Irgja. PSD - TO) - Otimo.
Com apalavra o nosso ultimo inscrito, Daniel Steinberg.

O SR.DANIEL STEINBERG (Paraexpor.) - Reagindo apenas aum ponto que a Senadora Maria Elizalevantou, que séo
pontos excel entes sobre a segregacdo. No nosso entendimento, o art. 4° no inciso |1, endereca muito bem a segregacdo de
fundos, acho que poderiair mais no detalhe ainda, mas o principio estaali eisso é excelente. A Bitso jafaz isso, hamuitos
anos, asegregafundos dos clientes da prépriaempresa, 0 que garante, €liminaou mitigatotalmente o risco juridico. Entéo,
acho que o PL vai muito bem em captar essa questéo e endereca-lalogo noinciso Il do parégrafo 4°.

O SR. PRESIDENTE (Irgja PSD - TO) - Mais alguém?
A Sra. Juliana

A SRA. JULIANA FACKLMANN (Para expor.) - Aproveitando a fala dos colegas e de V. Exa. a Senadora, eu acho
recursos e ativos; 0 outro ponto € a custddia desses ativos, como que vocé custodia essas criptomoedas, esses criptoativos,
de forma ater certeza de que eles existem. Esse € um ponto importante, jafoi enderecado, inclusive, em autorregulacdo
da ABCripto e &, também, uma das razbes pelas quais nds, no Mercado Bitcoin, temos uma empresa especifica sO para
custodia de criptoativos, por entender aimportancia de ter algo lastreado.
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Entdo, eu sO gostaria de complementar com esse ponto. Além dessas questBes, hé outras possibilidades para deixar o
mercado mais seguro também ja enderecados nas legislagdes internacionais, como a questdo de capitais regulatorios
minimos que sdo requeridos a depender da atividade que serd performada. Era o Gnico ponto para complementar e
compartilhar a posicéo do Mercado Bitcoin.

O SR. PRESIDENTE (Irgja. PSD - TO) - Bom, nada mais havendo atratar, declaro encerrada a nossa presente reuniao.

(Iniciada as 9 horas e 27 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 17 minutos.)
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