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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/11/2021 - 212 - Comissdo Senado do Futuro

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Fala da Presidéncia.) -
Declaro aberta a 212 Reunido da Comissdo Senado do Futuro da 32 Sesséo Legislativa Ordinéria da 562 L egislatura, que
se realiza nesta data, 29 de novembro de 2021.

A presente reunido destina-se & realizacdo de audiéncia plblica com o objetivo de debater o tema: "O impacto da PEC n°
23, de 2021, sobre os programas sociais do Governo Federal".

Foram convidados a participar: o Ministro de Estado da Cidadania, Jodo Roma, cuja ausénciafoi justificada por motivo
de viagem oficial - poderia muito bem ter mandado um representante, porque 0 que me interessa ndo € a presenca do
Ministro, mas os dados, as informagdes com relacdo a situagdo do auxilio emergencial, quantas pessoas receberam... -;
Tereza Campello, Professora Visitante da Facul dade de Salide Publica da Universidade de Sao Paulo (USP), quejustificou
também a sua auséncia por questdes médicas. Ela esteve, na segunda-feira, participando do debate exatamente numa
sessdo temética do Senado para discutir, de fato, a questdo da responsabilidade fiscal e também a questdo do teto com
relacdo aos precatorios, com relacdo aos precatorios do Fundef.

O PT apoiou e aprovou um requerimento convidando também a Tereza Campello, que levou os dados sociais. quantas
pessoas 0 projeto estava atendendo e quantos auxilios emergenciais foram concedidos. Entdo, ha essa discrepancia, por
isso que nés tivemos o cuidado de aprovar imediatamente, na sexta-feira, para dar tempo, porque a PEC comega a ser
discutida agora, na terca, quarta e quinta e, provavelmente, serd votada. E, sem esses dados, fica dificil se votar essa
matéria. Por isso que a gente deu oportunidade ao Governo de trazer paranés aqui os dados, porque, inicialmente, falou-
se em 17 milhBes de familias;, a medida provisoria, que foi aprovada na Cémara e que também estd no Senado, falaem
20 milhdes; e, na prética, o auxilio emergencial foi pago para mais de 40 milhdes, 43, 45 milhSes de pessoas. Entdo,
alguém esta fora desse auxilio.

Entdo, o que 0 Governo esta fazendo, o que o Governo vai fazer com esses 20 vinte milhSes de pessoas ou 25 milhfes de
pessoas que vao ficar forado programa? Por isso € que agente fez, deimediato, esta audiéncia publica, mas, se 0 Governo
nado tem interesse em mostrar a realidade, o que nés vamos fazer? VVamos debater isso no Plenério do Senado e, ai, nés
vamos querer saber 14, no Plendrio, como € que esta essa situagdo, como € que o0 Governo vai deixar fora 25 milhdes de
pessoas, ou N&o vai deixar. E isso que nos queremos saber.

A ex-Ministra Tereza trouxe esses elementos, que a gente gostaria de debater hoje, exatamente para saber se nds estamos
deixando alguém para trés, porque hd muita gente passando fome aqui no Brasil e em Brasilia, inclusive. Entdo, a gente
ndo pode deixar as pessoas fora do programa.

Foi convidado também Floriano Pesaro, que é socidlogo e especialista em desenvolvimento social; e Vinicius Leopoldino
do Amaral, que é Consultor de Or¢camento da Consultoria de Or¢camento aqui, a Conorf.

Estareunido estd sendo interativa, transmitida ao vivo e abertatambém a parti cipacdo dosinteressados, por meio do portal
e-Cidadania, nainternet, em www.senado.leg.br, ou também pelo telefone 0800-0612211. Repetindo: 0800-0612211.

E, depois dessas apresentactes que voceés terdo condigdes de fazer, a gente faz o debate aqui nas consideragdes finais.
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Eu vou passar imediatamente a palavra, porque nds estamos, daqui a pouco também na Comissao Mista do Orgamento,
discutindo essa matéria. Ent&o, eu vou passar rapidamente apalavra, primeiro, parao Vinicius, que é o Consultor, e depois
€eu passo para o Floriano.

Vinicius, entdo, passo apalavra para vocé, sabendo que nés temos este interesse. O que importa paranés aqui é... Nao sei
se vocé acompanhou na segunda-feira: a gente fez agui uma audiéncia publica, mas, como o tema nado era &rea socia, a
gente, entdo, em funcgéo dos dados apresentados pela Tereza Campello de que vérios, milhdes de pessoas véo ficar fora
do auxilio em fungéo da PEC 23, a gente precisa votar essa PEC com muita seguranca de que ninguém vai ficar para
trés nesse auxilio emergencial.

Ent&o, eu passo, Vinicius, a palavra para as suas consideractes

O SR. VINICIUSLEOPOLDINO DO AMARAL (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador. Em
Sua pessoa eu gostaria de cumprimentar todos da Mesa.

Desde ja passo para a apresentacdo. Trouxe aqui uma apresentacéo com alguns niimeros para a gente discutir todas as
complexas questdes que estéo em torno do Orgamento de 2022. (Pausa.)

Estavisivel aapresentacdo? (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Perfeito, esta 6timo.

O SR. VINICIUSLEOPOLDINO DO AMARAL (Por videoconferéncia.) - Perfeito, 6timo.

Como nés sabemos, a pandemia da covid trouxe um impacto em todo o mundo sobre as despesas sociais. Entdo, houve
umagrande ampliacdo do gasto social, especial mente em termos de salide, em termos de transferéncia de renda, educagéo
e outras areas.

Em grande parte do mundo, isso foi viabilizado por meio de alteraces ou suspensdes das regras fiscais vigentes. A Unido
Europeia é um caso, por exemplo: ela suspendeu durante trés anos as suas regras fiscais.

Como tem sido os gastos federais no enfrentamento da pandemia? Em valores atualizados até outubro, o que foi gasto
em 2020 ficou na faixa de R$587 bilhGes; 0 que esta sendo gasto este ano esta na faixa de R$138 bilhdes. No entanto,
para 2022, a previsao orcamentaria que veio no projeto encaminhado pelo Executivo € muito baixa: € de pouco mais de
R$7 bilhdes. Ai, claro que nds jatemos uma primeira discrepancia entre a realidade dos fatos e o que esta até o momento
acolhido no Orgamento.

Quais sdo, entdo, as preocupagdes principais em relacdo ao Orcamento de 20227?
A primeira questdo - o Senador ja colocou muito claramente - € a questdo da demanda por transferéncias de renda. 1sso
porque as taxas de desemprego seguem altas, sem uma previsao de serem revertidas no curto prazo.

O préprio montante que vem sendo pago ao longo do ano de 2021 tem se mostrado insuficiente para conter 0 avanco da
fome, da miséria no Pais, e, como bem apontou o Senador |1zalci, existe esta questdo em aberto de que tipo de apoio vai
ser oferecido aos mais de 20 milhdes de beneficiarios do auxilio emergencial, porque, até o0 momento, ndo ha acolhida,
ndo ha nenhuma previsdo de isso ser incorporado ao Auxilio Brasil.

Se nos olharmos os montantes previstos para a transferéncia de renda, nés veremos uma abrupta queda em relago ao que
foi feito em 2020 e 2021. Em valores atualizados, o montante transferido em 2020 foi em torno de R$382 hilhdes; para
este ano, em torno de R$97 bilhdes; e 0 que esta previsto na proposta or¢camentéria de 2022 € apenas R$34 bilhdes, ou
sgja, temos uma queda de 64% em relagdo a 2021 e de 91% em relacdo a 2020. Entéo, a questdo a ser discutida & que
montante sera reservado para as transferéncias de renda em 20227

Aqui nos trouxemos duas possibilidades. A primeira é simplesmente manter o mesmo montante total, somando o Bolsa
Familia, o auxilio emergencia e o Auxilio Brasil, que serd pago em 2021, atualizando pela inflag&o. 1sso nos daria um
montante em torno de R$97 bilhdes, o que exigiria complementar e incrementar o que veio na proposta orcamentéria, em
torno de R$62 bilhdes, ou sgja, € preciso aumentar em R$62 bilhdes. Outra hipdtese € a seguinte: vamos manter o total
pago durante o periodo do auxilio emergencial, porque, durante os meses do auxilio emergencial, que foram de abril até
outubro, o montante pago mensal foi maior do que nos demais meses. Se nGs pegarmos o que foi gasto més a més nesse
periodo e anualizarmos, atualizando pelainflacdo, nds teremos um montante em torno de R$132 bilhdes para 2022, o que
exigiria aumentar o que veio no Orgcamento, na proposta orgamentéria, em torno de R$98 bilhdes. 1sso sdo sO hipbteses
do que tem que ser acrescido no Orcamento de 2022.

Outra area que esta subestimada € a &rea da salide. Seguem sendo necessérias diversas despesas ligadas a pandemia para
2022: vacinacdo, testes, leitos hospitalares, atendimento a covid longa - as sequelas das pessoas que tiveram covid -,
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assim como uma forte demanda represada de procedimentos el etivos que foram postergados durante a pandemia porque
0 sistema de sallde estava total mente dedicado ao combate a covid.

Aqui também, na salde, nés vemos uma drastica reducdo dos valores reservados. Em valores atualizados, em 2020,
foram gastos em torno de R$45 hilh0es; e, para este ano de 2021, estdo autorizados R$53 hilhdes. No entanto, o que
vem na proposta orgamentéria sdo apenas R$7 bilhdes, ou sgja, uma queda de quase 90% em relagdo ao que é previsto
gastar em 2021. Ent&o, € claro que ha uma subestimagdo. Mesmo considerando que a pandemia siga 0 curso atualmente
previsto, sem sequer se considerarem novas ondas causadas por novas variantes, por exemplo, ainda assim as despesas
estéo subestimadas no Orgamento. E nds estimamos, no minimo, em torno de R$16 bilhdes, que teriam que ser acrescidos
a0 que veio ja previsto na proposta orcamentéria.

Temos um terceiro problema na proposta orgamentaria que veio, que € o fato de que diversas despesas obrigatorias estéo
subestimadas, especi almente em funcdo da defasagem de pardmetros deinflacéo. Entdo, somando as def asagensem termos
de beneficios previdenciarios, BPC, abono, seguro-desemprego, despesas de pessoal, subsidios, outras despesas, ha uma
lacuna em torno de R$38 bilhGes, nimero esse apresentado pelo Governo na audiéncia publica da semana passada.

Somando apenas estes trés itens - transferéncia de renda, salide, despesas obrigatorias -, sem nem incluir, por exemplo,
outras potenciais despesas, como despesas para educagado, para recuperar o atraso educacional, pegando apenas esses trés
itens, nds temos uma necessidade de espaco adicional, para 2022, entre R$116 bilhdes e R$152 bilhdes, de acordo com
0 montante que se definir para as transferéncias de renda.

O que a PEC dos precatérios faz? Ela abre um espaco no Or¢camento - esse espago hoje, com os parémetros, inclusive,
atualizados da projegdo do Focus parao IPCA, divulgado agora hé pouco, estariaem torno de R$120 bilhdes. Distribuidos
como? Quinze bilhdes seriam destinados para 0 Orgamento de 2021, seriam abertos no Or¢amento de 2021, mas poderdo
ser gastos, na prética, em 2022; e mais R$113 bilhdes a serem abertos no Orcamento de 2022, divididos em R$110,6
bilhdes, para o Poder Executivo, e mais R$2,4 bilhGes, para os demais Poderes e 6rgéos.

No entanto, apesar desse espaco bastante significativo aberto, ndo ha garantia de que as despesas que aqui apresentamos
com apandemiavenham a ser adequadamente atendidas. Inclusive arestricéo, quefoi introduzidano relatério apresentado
na quarta-feira, é insuficiente paradar essa garantia.

Por exemplo, em termos de transferéncia de renda, 0 que o Governo vem propondo - inclusive propds, reafirmou esse
ndmero na audiéncia da semana passada - € que haveria um incremento de R$51 bilhdes no Auxilio Brasil em relagéo ao
ndmero que veio na proposta orcamentaria. 1sso levaria o montante das transferéncias para em torno de R$86 bilhdes em
2022. S6 que, como vimos, esse montante, entdo, vai ser menor do que o montante pago em 2021, ou sgja, aprojegdo atual
do Governo é, mesmo com aPEC, mesmo com aabertura desse espago de R$128 bilhdes, que o montante detransferéncias
val ser menor em 2022 do que em 2021. O que se pode esperar, entdo, € que o atual cenério de avango da fome e da
miséria apenas ira aumentar em 2022.

Quando nés comparamos com outro cenario, que seria uma anualizagdo do montante pago do auxilio emergencial em
2021, a defasagem ainda é maior: €la chega a quase R$50 bilhdes.

Lembro que a proposta do Governo, até o momento, ndo contempla nenhum espago, nenhum recurso para os ex-
beneficiarios do auxilio emergencial que ndo estejam acol hidosjano Auxilio Brasil e nem nafilado antigo BolsaFamilia.

Em termos da salide, a PEC vai elevar o piso da salide em um montante estimado em R$5,4 bilhGes, mas ela ndo garante
gue este Novo espaco no piso sera utilizado para o combate & pandemia. Além disso, a PEC define que um dos usos para
0s R$15 bilhGes a serem abertos, a serem acrescidos no Orgamento de 2021 serd a vacinagdo contraa covid. SO que ndo
reserva, ndo especifica que montante, desses R$15 bilhdes, sera garantido, ou sgja, mesmo com o espaco aberto de R
$128 bilhdes, ndo ha garantia de que essas demandas de salde, estimadas em pelo menos R$16 bilhdes, sejam atendidas
de forma adequada.

Nesse cendrio, entdo, a gente traz uma proposta aternativa de que esse espago, 0 gjuste a ser feito no teto de gastos, sgja
triplamente limitado: que €l e sgjalimitado em finalidade - que o0 montante total aberto sejalimitado em finalidade -, apenas
paraacorregao das despesas obrigatdrias e paraatender despesas ligadas a pandemia; que o montante sgjafixado naprépria
PEC; e que haja uma limitagdo também no tempo, que esse montante segja aberto para 2022, apenas, e, eventualmente,
também, para2023, entendendo que umaamplarevisdo dasregras fiscais deve ser temado Governo que assumir em 2023.

Com isso, nés ndo teriamos nenhuma limitacdo do pagamento dos precatérios, que € ago que entendo ser inadequado,
gue gera inseguranca juridica, € um calote a direito adquirido, e se evita a dispersdo de recursos com outras despesas e
também a el evacdo desnecesséria com despesas de outros poderes, por exemplo, que ndo ha nenhuma demanda para que
isso ocorra, e também com emendas impositivas, que também nenhuma demanda foi apresentada nesse sentido.

3/9



Reunido de: 29/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Com isso, vocé poderiater um aproveitamento melhor do espago fiscal aser aberto. Entdo, simulando agui um cenario com
0 mesmo espaco fiscal que a PEC estaria abrindo, nds poderiamos ter, ao invés de R$51 bilhdes, R$73 bilhdes destinados
astransferéncias, o que permitiria, por exemplo, transferir, na base de R$400, por familia, 0 que poderia atender em torno
de R$22,5 milhdes de familias.

E aqui n6s trouxemos um exemplo de possivel redacdo para essa proposta aternativa. Seria basicamente umainser¢do no
§6° do art. 107 do ADCT, que é onde s8o definidas as excegdes ao teto de gastos. E ele abriria uma excecdo especifica
para 2022 apenas com esses propdsitos.

Importante, entéo, algumas consideracdes finais.

Entendemos que é necessario que uma PEC amplie o espaco de teto de gastos.

Nao vegjo como viavel que o espaco vislumbrado, que é de mais de R$110 bilhGes - 0 espago necessario -, possa ser
atendido apenas com cortes de despesas ou outros tipos de classificacéo.

A PEC hoje abre um espaco consideravel, mas ndo garante que esses recursos irdo para a pandemia; cria inseguranga
juridica; e cria prejuizos aos detentores dos precatorios.

Essa proposta aternativa pode sanar essas deficiéncias, e, por outro lado, quando pensarmos em despesas permanentes,
€ importante também considerarmos possiveis medidas do |ado da receita.

Essa é a apresentacdo.
Fico, entdo, a disposicao para questdes.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Vinicius.
Muito boa a apresentacéo, as informagoes.

Passo imediatamente, entdo, para o Floriano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Izalci! Bom dia, Vinicius!
Parabéns pela apresentacéo!

Vou seguir na mesma toada, sem uma apresentacdo, Senador 1zalci, mas com uma peguena fala mais do ponto de vista
das expectativas que nds temos em relacdo a questdo da pobreza, que se ampliou durante a pandemia, no Brasil, de
forma, inclusive, preocupante, maior do que o aumento da pobreza em outros paises com economias similares ado Brasil.
Entdo, essa € uma preocupacdo, dado que o Governo teve uma medida importantissima, no ano de 2020, com o auxilio
emergencial, na faixa de R$600, podendo chegar até R$1,2 mil. Isso fez uma diferenca enorme naquele momento no
consumo das familias, na manutencdo da economia, especia mente da economialocal e do pequeno e do microprodutor,
mas também, acima de tudo, mantendo uma renda e uma qualidade de consumo minimo voltado para a alimentag&o.

Os dados mostraram que 80% do consumo dessa renda do auxilio emergencial, assim como ja eraidentificado no Bolsa
Familia, so gastos com géneros de primeira necessidade, em especial, alimentagdo. Esse € um dado importante, porque
mostra que as pessoas consomem esse recurso gerando e ampliando muito o mercado local, especial mente esse de géneros
de primeira necessidade. Entdo, isso de alguma forma gjudou também ndo s6 a manter as familias com um consumo
minimo, mas também a dinamizar o comércio local, especialmente o comércio local. E 80% desses recursos foram gastos
com alimentacdo, medicacdo ou géneros necessarios, por exemplo, para algum tipo de trabalho ou geracdo de renda.
Entdo, esse € 0 primeiro ponto.

O segundo ponto € mostrar a necessidade - acho que o Vinicius nos trouxe de forma bastante clara - de ampliacdo de
recursos orgamentdrios, especial mente, até mais do que financeiros, mas or¢amentérios, de espago orcamentario para esse
gasto social.

O gue acontece é que 0 Governo, no inicio de 2021, criou um hiato, um gap, ao ndo dar a continuidade necessaria ao
auxilio emergencial. 1sso fez com que houvesse umainterrupgao e um agravamento ndo so da questo social, darendadas
familias, que deixou de existir por um periodo relativamente longo, mas também da prépria dinamizacdo desse comércio
local. Entéo, as duas coisas foram impactadas pela auséncia de um auxilio no inicio deste ano de 2021.

Ao seretomar esse auxilio, retomou-se num valor muito menor, e agora se fala novamente de um aumento de valor, mas
aquém daguele valor que foi pago em 2020.

Quais sdo osimpactos disso?
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Primeiro, ao falarmos de um valor em torno de R$400, nés estamos dizendo que estamos pagando menos do que foi
pago em 2020, pois se acresce a esse valor ainflagdo, a inflagdo acumulada desse periodo, que é de quase 10% - essa
éainflacdo oficial.

No6s também verificamos, através dosindicadores da Fipe (Fundacao I nstituto de Pesqui sas Econémicas), da Universidade
de S8o Paulo, que ainflagéo real para os mais pobres é também maior do que ainflagdo real paraos mais ricos no Brasil.
Entdo, a inflagdo dos mais pobres chegou, em determinados produtos, a mais de 20%, o que faz com que esse auxilio
emergencial jaseinicie, no valor de R$400, com umadefasagem de poder de compraque deve ser observada. E importante
0 auxilio, mas é importante observar qual é a capacidade de consumo que esse auxilio vai proporcionar a essas familias
que ndo tém nada - estamos falando de familias em extrema pobreza.

A proposta do Governo € ampliar esse auxilio para um universo maior, até por uma questéo de medida proposta pelo
préprio Supremo Tribunal Federal, que determinou que o Governo pague os chamados minimos sociais ou uma renda
basica minima atodos os brasileiros para que possam ter o consumo preconi zado na Constitui¢éo: de habitagéo, de salide,
de alimentagado, além de educacso.

Nostemos ai jaumaindicagdo de que é preciso criar um programa, primeiro, Senador |zalci, perene. Ent&o, acho queisso
€ algo importante e uma das criticas maisimportantes & PEC dos precatérios e a criagdo desse Auxilio Brasil agora, pois é
necessario que €l e sgja perene ao substituir o Bolsa Familia, que dé um horizonte maior ndo sb da fonte de financiamento,
mas também dos mecani smos de monitoramento, fiscalizagdo, controle e avaliagdo da eficiéncia desse programaao longo
do tempo.

Segundo, éimportante destacar que no programadeveria constar, sem obviamente querer que sgjamos vilvas dainflacao,
como se dizia no passado quando se criou, no Governo Fernando Henrique, o Plano Real, alguma proposta de indexagao,
Senador |zalci, pois é importante que isso exista nessa proposta do Auxilio Brasil, dado que nds estamos vivendo um
periodo de retorno dainflacdo a dois digitos e que obviamente um auxilio como esse, em menos de um ano, tera o poder
de comprareduzido em pelo menos 10%, se nds enxergarmos ainflacdo passada. Entdo, acho que seriaimportante pensar
num indicador, que poderia ser o préprio INPC, de regjuste anual desse programa.

O outro ponto € a atencéo a questéo da linha da pobreza. Essa é uma discussdo antiga, mas absolutamente necesséria. O
programa se pretende universal, ou sgja, para todos agquel es que precisem dessa renda, mas ai é necessério, entdo, definir
guem sdo aqueles que precisam dessa renda do ponto de vista da renda per capita familiar. Entdo, a ideia da linha de
pobreza na proposta é a de subir de R$100 para R$105 e de R$200 para R$210 per capita alinha da pobreza, aquilo que
identifica se uma familia passa ou ndo necessidades primérias e, portanto, necessita desse auixilio emergencial.

Acho, Senador, que talvez segja preciso ampliar um pouco esse valor dalinha da pobreza, o valor monetario que identifica
alinhada pobreza, porque, quanto mais amplafor essaideiado que é ser ou ndo pobre no Brasil, ou sgja, isso tem muito a
ver com a capacidade de consumo dessas familias e com 0 acesso abens e servicos publicos, como lembrou o Dr. Vinicius
do Amaral, na érea da salide e na area da educacdo... Ent8o, isso tem a ver com quais S0 0s acessos que essas familias
tém e qual € arenda que essas familias tém para o consumo préprio delas. Entéo, eu acho que pensar em R$105 e R$210
per capita, da extrema pobreza e da pobreza, € muito pouco. Talvez seja preciso ampliar um pouco mais esse escopo para
gue a gente tenha um nimero maior de familias atendidas e, claro, para que seja algo mais real, mais realista, do ponto
de vista do sofrimento dessas familias naimpossibilidade do seu consumo.

E, aqui, quero sempre destacar, Senador |zalci e demais Senadores, que nés estamos falando do consumo basico, nés néo
estamos falando de nenhuma extravagéncia, obviamente. Nés estamos falando do chamado consumo primario que, como
eu disse no inicio, € um consumo em que até 80% sdo destinados a alimentacdo dessas familias. Entdo, sdo gastos de
primeira necessidade, comprando alimentos para a subsisténcia.

Outro ponto importante é a questdo dafila. Talvez, esse sgja um dos pontos mais importantes que o Relator Marcelo Aro
colocou na proposta, que € aquestéo do fim dafila, ou sgja, todos aqueles que tém direito, que estdo elegiveis parareceber
o beneficio, que se enquadram na questdo da renda per capita do programa nas condicdes de extrema pobreza ou de
pobreza estariam aptos a receber o programa, sdo elegiveis e, portanto, teriam direito. A ideiado direito é importante ndo
S0 como o préprio ministério afirmaque a questdo de gerar fila dagueles que tém direito, mas que ndo conseguem acessar
o beneficio, mas, especialmente, porque, ao ser um direito dessas familias, elas passam, entéo, ater menos burocracia no
acesso ao programa, menos dificuldade de acessar o programa. E isso facilita, inclusive, o trabalho do préprio servigo
social, da assisténcia social, especiamente os Cras e 0s Creas, que sdo centros de referéncia da assisténcia social, ha
identificacdo dessas familias.
E eu juntaria isso, Senador |zalci, a0 uso intensivo do Cadastro Unico. Por mais que a gente possa ampliar o programa
€ pensar em um programa universal, é fundamental, até baseado nos relatorios e no monitoramento gque a gente teve do
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programa do auxilio emergencial de pessoas que ndo tinham necessidade de receber o programa e acabaram recebendo
0s recursos... Alguns poucos devolveram, quando identificados, mas acabaram recebendo recurso inadvertidamente,
ilegalmente, perante a legislagdo que amparou o Auxilio Brasil, por absoluta falta de controle do Governo Federa -
absoluta falta de controle!

Passou-se o0 control e que antes estavano Ministério da Cidadania, através do acompanhamento das assi stentes e assistentes
sociais, dos Cras e dos Creas, para o banco, a Caixa Econdmica, fazer esse controle. Ora, 0 banco néo tem condi¢do de
fazer um controle social. Ele pode fazer um controle monetério, contabil - o Senador 1zalci também é dessa érea também.
Ele pode fazer um controle contébil, monetario, fiscal, mas ndo tem condi¢do de, na ponta, saber, defato, se aquele sujeito
de direito, se aquele cidaddo tem ou ndo o direito de ter acesso aquele determinado programa. Dai a importancia do
Cadastro Unico, quer dizer, que se respeite o Cadastro Unico, que se amplie o Cadastro Unico. Nés estamos falando de
uma ampliacdo importante desse Auxilio Brasil.

Por isso, acho que nés devemos néo sb apoiar a aprovagdo dessa PEC... Obviamente, eu estou falando do ponto de vista
social, da abertura de espaco orgamentéario para a ampliacdo de um programa social que é tdo importante nessa retomada
do crescimento econdmico pos-pandémico e naretomada também dos chamados minimos sociai s para essas familias que,
a0 longo da pandemia, perderam suarenda, ficaram desempregadas. Como os niimeros nos mostram, séo em torno de 14
milhdes, mas os nimeros reais s8o muito maiores do que os nimeros oficiais. Fala-se, Senador |zalci, em 25 milhGes de
pessoas que estao sem emprego. Nos haviamos até sugerido a criagdo de umamedida que pudesse ser uma bolsaem torno
do Auxilio Brasil, umabol sa-desemprego, "destrabalho", porque o sujeito ndo teramaistrabal ho. Entéo, ndo é sd o seguro-
desemprego, mas € que €l e ndo teramais emprego, provavel mente. Entéo, aideia de ter um "seguro-destrabalho”, algo que
possagerar umarenda mais permanente para el e através desse mecanismo de transferéncia de renda, que é tdo importante.

De qualquer maneira, mais uma vez, é a utilizagio do Cadastro Unico como principal instrumento, a espinha dorsal de
um programa publico dessa magnitude, dessa envergadura.

O Vinicius trouxe aqui a questdo dos recursos. A gente fala de uma ampliagdo de R$35 bilhdes para R$86 bilhdes, o
gue é ago positivo, absolutamente positivo, em que pese, como mostrou o Vinicius, se nds considerarmos ainflagdo do
periodo, com certeza, esse valor ndo estar gjustado ao que ja foi pago num passado préximo, em 2020. Mesmo assim,
eu considero, Senador Izalci e Dr. Vinicius, que o valor é importante. NOs estamos tendo um crescimento, um espago
orcamentério importante, com a aprovagéo da PEC, para também ampliar o programa.

E, por ultimo, Senador, eu diriaque haaguns pontos que eu considero fundamentais para nos, que, especia mente, sempre
defendemos a ideia de porta de saida. Apesar de defender que o programa seja perene e que isso estgja nalei, que sgja
um programa universal e perene, isso ndo significa que as pessoas precisem depender desse programa de forma perene.
NOs queremos que as pessoas possam caminhar, crescer, evoluir, do ponto de vista financeiro, do trabalho e da geragéo
de renda. Ent8o, o programa traz trés coisas que eu considero muito importantes. Primeiro, ele separou os trés beneficios
do nucleo de combate a pobreza dos cinco que sdo chamados por € e de transformagdo socia, entdo, a porta de saida do
programa, como o auxilio-esporte; ainiciacdo cientifica parafamilias que tiverem um bom desempenho escolar e também
em jogos, no esporte; o Crianga Cidadd, fundamental uma atencdo especial ao chamado vale-creche, que € o programa
Crianca Cidad&; a producao rural e o auxilio de producdo urbana para quem conseguir emprego. E ha a ideia da conta
poupanca, que é algo também que nos pareceu inovador, Senador |zalci, e acredito que nés devemos ter um olhar atento
amanutencdo dessa ideia, que é o advento de um bonus de 50% para quem conseguiu um emprego de carteira assinada
na sequéncia do programa, creditando um valor por um periodo, para que ele ndo perca o poder de compra. Estaerauma
das criticas que se faziam ao Bolsa Familia: as pessoas ndo queriam arranjar um emprego legal, com carteira assinada,
ou mesmo um MEI, porque corriam o risco de perder o Bolsa Familia. Ent&o, como n&o queriam perder o Bolsa Familia,
ficavam nailegalidade, nainformalidade ou deixavam de ter interesse em procurar emprego formal. O programa que esta
sendo proposto agora, 0 Auxilio Brasil, propicia a possibilidade de o sujeito procurar uma porta de saida, procurar um
caminho, sem necessariamente perder toda arenda. Ele propde metade dessa renda depositada numa conta poupanca, que
pode ser utilizada justamente para conter esses choques negativos na sua renda a partir do inicio de uma nova vida, de
um novo trabal ho.

Senador, eu acho que, em linhas gerais, eram essas as minhas observagdes.

Lembro também que o programa tira a limitacéo de cinco beneficiérios por familia, 0 que é ago interessante também,
porgque enxerga a familia maior e ndo necessariamente a quantidade de filhos. E, por Ultimo, ndo perde de vista as
contrapartidas, que so fundamentai s para a evolucdo do ser humano: entéo, a questdo do CriancaFeliz, aincorporacdo do
Crianca Feliz dentro dessa estratégia do Auxilio Brasil; avacinagéo, a medi¢cdo e o acompanhamento do peso da crianca,
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da vacinagdo da crianga; e o desempenho escolar, que é fundamental para que a gente possa ter um futuro melhor nas
préximas geragdes, quem sabe dependendo menos de programas de transferéncia de renda.

Eram essas as minhas consideracfes iniciais, Senador |zalci.
Muito obrigado.
Muito obrigado, Vinicius.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Floriano.

Foram apresentacOes bastante enriquecedoras de informagdo, que é do que a gente precisa. Daqui a pouco, inclusive,
vamos comegar areunido |4 na Comissdo Mista do Orcamento, e eu quero levar essas informagOes para la, antes também
davotagdo da PEC.

Prestigiando aqui 0s nossos internautas, ha algumas perguntas e consideracfes para que depois, muito rapidamente, se
puderem responder alguma coisa...

Josue Rodrigues, aqui do Rio Grande do Sul: "Quais as alternativas existentes, além da PEC 23/2021, para serem aorigem
dos recursos do Programa Auxilio Brasil?".

Joao Batista, do Mato Grosso do Sul: "Esta sendo considerado que a PEC 23/2021 acarretara grave impacto na economia
brasileira, afastamento de investidores, etc.?".

Leandro Luz, do Parana "A correcéo pela Selic, considerando a possibilidade de uma correcdo abaixo da inflagdo, ndo
seria uma medida inconstitucional ?'.

Josue de Candio, do Rio Grande do Sul: "Quais os principais impactos da PEC 23/2021, sob a 6tica orcamentéria, sobre
0S programas sociais do Governo Federal ?'.

Marcos Ribetti, do Espirito Santo: "Quais os impactos nos cofres publicos caso a PEC 23/2021 seja aprovada?”.

Luiz Morais, de Alagoas. "Qual a alternativa para o caso de ndo aprovacdo da PEC?".

E o0 Josue Rodrigues, do Rio Grande do Sul: "Qual o regime atual que trata sobre o tema pagamento de precatérios?".
E comentarios aqui.

Luiz Geraldo, do Rio de Janeiro: "A PEC 23/2021 é um calote do Governo Federal nas agdes transitadas em julgado. O
cidaddo contribuinte podera usar o mesmo recurso”.

Nilson Peres, de Sdo Paulo: "O Senado deve aprovar o pagamento de precatorios alimenticios dos credores de mais de
60 anos aprovado pela Camara. Agdes de 1995. Anistiados!".

Helder Oliveira, do Rio de Janeiro: "O Auxilio Brasil poderia encampar o auxilio emergencial, ja que quem recebia esse
auxilio ndo participava do antigo Bolsa Familia'.

S80 essas as consideracoes.

Acho que essas informagdes trazidas aqui ha apresentagdo do Vinicius sdo bastante esclarecedoras. A gente, de fato, tem
esta questdo principa desta audiéncia que é exatamente a necessidade de apoio a mais de 20 milhdes de ex-beneficiarios
do auxilio emergencial que ndo foram incluidos no Auxilio Brasil, pelo que me consta também. Por isso, fizemos esta
audiéncia. N6s estamos deixando paratras ai mais de 20 milhdes de pessoas. Por isso, nds temos que debater isso ai para
ver com o Governo. Lamentavel mente, 0 Governo nédo trouxe agqui asinformagdes, mas ndo é s aqui que agente consegue
as informagdes. Na hora do Plenario, fatalmente alguém vai ter que informar isso para que 0s Senadores possam votar
sabendo o que é que esta acontecendo. Aqui a gente poderia anteci par e apressar a aprovagdo. Consequentemente, vamos
trabalhar para que a gente tenha as informacfes e sO votar essa PEC depois de estar muito bem informado. Ent&o, eu
agradeco muito, Vinicius, avocé e ao Floriano, pela apresentacdo e pelas informacoes.

V ou passar rapidamente paraas consideracdesfinais, porque eu vou laparaa CM O também discutir essaquestdo. E depois
vamos discutir isso nha CCJ, paravotar ho Plenério.

Vinicius, com vocé ai para as consideragdes. Se puder responder a alguma coisa dos internautas, eu agradego. Obrigado.

O SR. VINICIUS LEOPOLDINO DO AMARAL (Para expor. Por videoconferéncia.) - Perfeito. Muito obrigado,
Senador.

Até buscando responder a uma das questdes feitas pelos internautas, quanto a PEC dos precatérios, eu acho que ha dois

aspectos distintos que a gente tem que separar.

Uma questdo € a seguinte: € preciso mais espaco no Orcamento em 2022, ou seja, um espaco que va além do espaco ja

definido pelo teto de gastos? A respostame parece ser claramentesim". N&o me parece haver possibilidade, com cortesou

com algum tipo de remanejamento ou reclassificacdo orcamentéria, de se conseguir atender as despesas ja apresentadas,
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gue sdo demandas da pandemia. Lembro, inclusive, que todo o atendimento a pandemia até agora foi feito por fora do
teto de gastos. Neste ano de 2021, serdo mais de R$135 hilhdes fora do teto de gastos. Logo, ndo é nenhuma novidade,
em termos de pandemia, se gastar além do teto de gastos.

O grande problema da forma como a PEC foi elaborada - eu entendo - é aformapelaqual esse espaco estd sendo gerado,
gue é com essa limitacdo dos precatérios, que é um grande prejuizo, que é uma afronta a seguranca juridica, que piora
o risco do Pais. E esse recalculo do teto de gastos, que tem muitos problemas técnicos, criard muita inseguranca durante
a tramitacdo do Orcamento, porque se aprovara o Orgamento sem ainda saber o montante total permitido pelo teto de
gastos. Entdo, acho que o espaco precisa ser aberto, em alguma medida tem de ser aberto; o importante € que o0 espaco
seja aberto de uma forma que ndo gere essas conseguéncias.

Eu entendo que a reagéo negativa que a PEC gerou - e é muito justificavel essareacao negativa - se deu mais pelaforma
Como esse espago esta sendo gerado do que exatamente pelo fato de seter um gasto extra. Afinal, em 2021, jahouve esse
gasto extra, até um gasto maior do que o que esta sendo projetado pela PEC. Por exemplo, sdo R$135 bilhdes deste ano
contra R$128 bilhdes no ano que vem - corrigido pelainflagdo, inclusive, a diferenca € maior. E ndo houve o abalo que
houve agora. Entdo, entendo que essa diferenca do abalo é em fungdo da forma muito ruim como se esta propondo abrir
esse espaco. Eu entendo que, se esse espaco for aberto de outra forma, bem delimitado, sem afetar a seguranca juridica,
Sem causar prejuizo as pessoas que tém ja seu direito adquirido, é possivel atender de forma adegquada as despesas, com
consequéncias bem menos severas do que daforma atual, que esta sendo prevista.

Muito obrigado, mais umavez. Senador, agradeco-lhe pela participacéo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Fora do microfone.) -
Floriano. (Pausa.)

Floriano.

O SR. FLORIANO PESARO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Oi, agorasim.

Senador, acho que esse ponto que o Dr. Vinicius do Amaral nostraz e que jafoi agui levantado pel os internautas é muito
importante.

O gasto através do orcamento de guerrajaeraum gasto que estava, como lembrou o Dr. Vinicius, acimado teto de gastos.
Ent&o, o orcamento de guerra propiciou esse gasto adicional durante a pandemia. Aqui ndo se trata de discutir se estava
ou ndo dentro do teto de gastos. Talvez, agora, 0 que nés poderiamos avaliar € - e talvez esta fosse uma medida boa,
Senador |zalci - tirar os precatdrios do teto de gastos. Esta € uma medida que faria mais sentido até do ponto de vista
- como lembrou agui o Dr. Vinicius - da seguranca juridica: tirar os precatérios do teto de gastos. Precatério ndo entra
em teto de gastos, é divida da Unido liquida e certa, ja transitada em julgado. Entdo, ndo ha o que se falar em relagéo
a divida de precatorios. Essa seria uma medida muito mais inteligente talvez do Governo; por parte do Governo, seria
maisinteligentetirar os precatorios do teto de gastos. Como ndo foi feito isso, € importante, entdo, que a gente tenha essa
limitago. E € importante que as pessoas saibam gue nds temos uma limitagdo: acima de um determinado valor - se ndo
me engano, sdo R$600 mil -, teria que ser pago corrente, e, acima disso, poderia ser entdo parcelado e jogado parafrente.

Mas, de qualquer maneira, Senador |zalci, eu queria sd voltar aum ponto que um dos internautas nos trouxe também, que
€ a questdo da quantidade de pessoas que vao ter acesso ao Auxilio Brasil.

Tem que se lembrar que nés tinhamos 34,4 milhdes de brasileiros que estavam no auxilio emergencial, mas o valor
elegivel per capita de renda para entrada no auxilio emergencia eramuito alto, e havia uma explicagéo técnica paraisso.
A explicacdo técnica € que muitos deixaram de gerar renda, muitos que ndo estavam no Bolsa Familia tinham pequenos
negocios. E o Sebrae conseguiu, através das suas pesqui sas de monitoramento dos pequenos negécios no Brasil, identificar
esses que perderam a sua capacidade de geracdo de renda ou de pequenos negdécios durante o inicio da pandemia. Entdo,
a abrangéncia do auxilio emergencial foi muito maior (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Al6?

O SR. FLORIANO PESARO (Por videoconferéncia.) - ... passaram a depender disso.

Ent&o, acho que nds estamos tendo, digamos, um retorno a uma situacdo de maior normalidade, em gque pese com uma
guantidade maior de (Falha no &udio.)

... Nos Ultimos dois anos no Brasil.

Entdo, tem que se fazer essa avaliacdo. N6s estamos falando de quase (Falha no audio.)

... emergencial que ndo entrardo no Auxilio Brasil. S0 17 milhdes...
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Esta fugindo... Esta
fugindo muito, Floriano, mas...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Esta travando atuafaa
ai. E melhor... Dedligao...

O SR. FLORIANO PESARO (Por videaconferéncia.) - ... 14 milhdes no Bolsa Familia, serdo 17 milhdes no Auxilio
Brasil - esté certo? Nés temos 25 milhdes.

O que nos poderiamos pleitear, Senador zalci, no Orcamento € que, pelo menos, essas 25 milhdes de familias que estéo
no Cadastro Unico - e essas, sim, s30 elegiveis - pudessem ser beneficiadas pelo Auxilio Brasil.

Entdo, elevar de 17 para 25 milhdes de familias. Com isso, a gente consegue abranger o universo hoje cadastrado, elegivel,
com renda per capita compativel com a situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.

Eram essas as minhas consideracfes, Senador |zalci, Senador Lider Mecias de Jesus.

Muito obrigado, Dr. Vinicius Amaral.

Senador |zalci, muito obrigado pelo honroso convite que 0 senhor me proporcionou nesta manha
Muito obrigado ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado.

Quero agradecer, Floriano, a vocé, ao Vinicius e aos internautas também pela participacdo. E, com essas informagoes,
vamos agora, entdo, para a Comissdo Mista do Orgcamento debater um pouco sobre essas pessoas que estdo ficando fora
do Auxilio Brasil.

Agradeco e, nada mais havendo atratar, declaro entdo encerrada esta reuni&o.
Obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 40 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 32 minutos.)
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