Reunido de: 24/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/11/2021 - 222 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. PSD - GO) - Havendo niimero regimental, declaro aberta a 222 Reuni&o da
Comissdo de Assuntos Econémicos, da 32 Sessdo Legidativa Ordinédria da 562 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica destinada a debater o Projeto de Lei Complementar n°
123, de 2021.

Esta audiéncia atende ao Requerimento n° 51, de 2021, aprovado por esta Comissao em 19 de outubro.

Esta reunido sera redlizada em cardter interativo, o que abre a possibilidade de participacdo popular. Perguntas e
comentérios podem ser enviados pelo Portal e-Cidadania, www.senado.leg.br/ecidadania, ou registradas pelo telefone
0800-0612211.

A Presidéncia adotara as seguintes normas. os convidados fardo suas exposi¢des por até dez minutos;, em seguida,
abriremos a fase de interpelacdo pelas Senadoras e pel os Senadores inscritos, respeitada a ordem de inscrico.

Os Parlamentares aqui presentes podem se inscrever junto a Secretaria da Comissdo. A inscri¢do dos Parlamentares
gue estiverem participando remotamente deve ser solicitada por meio do recurso "levantar a mao" do aplicativo. Os
interpelantes iro dispor de cinco minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado.

Eu convido o nosso Senador ZequinhaMarinho, paraense, quase dagema, porgque ele égoiano - viram, Secretaria Cristiane
e Felipe? -, para assumir esta Presidéncia como autor do requerimento. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Mulito obrigado.
Bom dia atodos!

Quero agradecer apresenca de cadaum aqui e daquel es que nos acompanham remotamente. Agradeco aPresidénciadesta
Comisséo, na pessoa do Senador Vanderlan, agradeco pela oportunidade de realizarmos esta reuni&o em que a gente vai
procurar debater um tema de extrema relevancia para o Pais, que é exatamente o Projeto de Lei n° 123, de 2021, que
permite, do meu ponto de vista, de uma forma um tanto complicada, a expansdo das despesas dos Estados, retirando do
computo geral osrepasses daUnido que nds entendemos, de repente, trazer, em vez de beneficio, maisproblemasno futuro.

E importante aqui observar que, em que pese a reconhecida dificuldade dos Estados de se ajustarem, é necessario
0 comprometimento politico com a responsabilidade fiscal. A Unido, tradicionalmente, socorre Estados e Municipios
financeiramente. No ano passado, ano de 2020, todo mundo viu isso de forma muito contundente, quando o Governo
Federal, em plena dificuldade da pandemia, encaminhou recursos ndo so para a salde, mas também para promover obras
de desenvolvimento, e assim por diante.

Aumento de gasto por parte dos Estados, consequentemente, reduz a capaci dade de pagamento das dividas e acabara, por
certo, em refletir em aumento da divida da Uni&o. O mercado, muitas vezes, também se antecipa e passa a exigir taxa de
juros mais altas ou buscar alternativas com referéncia ao dolar e outros ativos reais, inflacionando seus valores.

O projeto proporciona para o Brasil forte endividamento publico, implicando aumento da taxa de juros, de tributagdo e/
ou inflagdo no futuro, deprimindo a capacidade de investimentos e taxas de crescimento mediocres.
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Destaca-se que todas as transferéncias da Uni&o, voluntérias ou ndo, vinculadas ou ndo, devem passar pelo orgamento e
essas transferéncias representam um elevado percentual das despesas primarias.

Convidamos para expor sobre esse tema varios profissionais da area, e eu quero aqui registrar: Pricilla Santana, Felipe
Salto, Josué Alfredo Pellegrini e aDra. Cristiane Schmidt, que € a atual Secretaria de Fazenda do Estado de Goiés, nosso
vizinho, representante aqui do Comsefaz.

Eu gostaria de solicitar a Cristiane que tome lugar...

Fique ai mesmo, Cristiane. Ele ja colocou uma plaquinha. Concedo-lhe a palavra para fazer a sua exposi¢cdo. Muito
obrigado pela presenca.

A SRA.CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT (Paraexpor.) - Muito obrigada pela oportunidade de estar
aqui, Senador Zequinha Marinho, que é goiano entéo, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (ZegquinhaMarinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Eu sempre brinco, Secretéria, que
jafui goiano. Quando eu sai do Goiés, o que era da Regido Norte virou Estado do Tocantins depois, ndo &?

A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Zeguinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Se eu voltar 18, ndo é mais Goias
- € eu Ndo eu ndo nasci no Tocantins, portanto, uma situagdo dificil -, mas sou goiano de qualquer forma.

A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Também gostaria de cumprimentar aqui 0 meu Senador
Vanderlan Cardoso, que tem realmente gjudado muito ndo s6 o Estado de Goias, mas todos os Estados, um Senador,
realmente, muito republicano, que eu tenho tido a oportunidade de conhecer cada vez mais, e s6 me orgulha té-lo como
Senador do Estado de Goias, um verdadeiro parceiro.

Ent&o, Senador Zequinha, essaintroducéo suafoi muito pertinente, muito oportuna, porque, de fato, sem responsabilidade
fiscal agentejamaisvai ter umaresponsabilidade socia e também aresponsabilidade com o servidor piblico. Quando nés
pegamos o Estado de Goias, nds tinhamos uma Ploa de 2019 com um déficit de R$6 bilhdes, e no nosso caixa tinhamos
apenas R$11 milhdes. Viemos melhorando ao longo do tempo, com um déficit de -4, -3,5, e tenho agora a satisfacéo de
comunicar que o Ploa de 2022 esté devidamente equilibrada e computando, ainda, varias coisas di, varios aumentos, ja
todos eles dentro da L OA e do teto de gastos.

O teto de gastos € fundamental para que a gente possa ter uma responsabilidade fiscal. Entéo, aqui ndo se tratade sefalar
gue ndo devemos ter um teto, mas devemos entender o que € esse teto, especialmente para os Estados, que ndo podem
nem emitir moeda e nem emitir titulos publicos. No nosso caso em particular, € um pouco diferente da légica do teto
da Unido, que também, Felipe, que é o meu colega - aqui também gostaria de cumprimenté-lo; descul pe, porque ndo o
cumprimentei -, é diferente do teto dos Estados.

Dito isso, Senador, a que se refere o PLP 1237 Para falar sobre o PLP 123, eu vou voltar um pouquinho sb, porque ele
val modificar duas leis complementares: a Lei Complementar 156 e a Lei Complementar 159. Ent&o, eu vou voltar um
pouquinho no tempo para falar um pouquinho da Lei Complementar 156 e depois, entdo, eu vou falar do PLP 123, que
€ 0 assunto para que estamos aqui, no dia de hoje.

Quanto aL e Complementar 156, laem 2017, os Estados fizeram um acordo com a Unido, um refinanciamento da divida.
E ali, naquela ocasi&o, se colocou um teto para 2018, teto esse que mais de 18 Estados ndo conseguiram cumprir. Entéo,
0 que a gente conversou com a Unido? Desde aquela ocasido, com a Secretaria do Tesouro Nacional - e a minha colega
Priscila Santana também fez parte desse extenso debate -, que nés iriamos ter uma multa, uma multa alta, expressiva.
Entdo, no Estado de Goiés, por exemplo, erauma multa que representava 5% da sua RCL, mais de R$1 bilh&o. Isso, para
agente, eramuita coisa, assim como era para todos os Estados que haviam rompido esse teto de gastos.

Ent&o, nés fizemos um acordo com a Unido, da seguinte forma: "Olha, vamos colocar um novo teto [eaLC 178 criou
essa possibilidade], vocés ndo vao pagar a multa, mas vocés terdo que cumprir o teto". Havia algumas opgdes. No caso de
Goias, por exemplo, nds optamos por, durante trés anos consecutivos, ter o teto de gastos. Entéo, eu estou sob a égide do
teto de gastos da LC 156, que foi modificada pela LC 178, do ano passado, e eu tenho que cumprir o teto de gastos este
ano, ano que vem e no préximo ano, independentemente de eu ter um teto de gastos estadual - o que, alias, temos, porque
somos responsavei s fiscalmente. Entdo, assim, temos um teto de gastos por dez anos, no Estado de Goiés.

Mas, entéo, o que acontece? Dentro desse teto de gastos... Reparem: Estados ndo podem nem emitir moeda nem emitir
divida. Responsabilidade fiscal quer dizer o qué? Eu tenho minha receita e tenho que ter minhas despesas condizentes
com essas minhas receitas. Quando a gente esta falando de transferéncias federais, acaba sendo um desservigo eu té-las
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dentro do meu teto. Por qué? Vamos supor que haja aqui Deputados e Senadores que consigam emendas parlamentares,
tanto impositivas quanto voluntarias, para os Estados, para os seus Estados, e que eu diga: "Nao, ndo pode, ndo quero
emenda nenhuma. V océ néo pode fazer nada aqui no Estado, porgue eu tenho que colocar isso dentro do teto de gastos'.
Isso ndo é do meu orgamento. Esse é um dinheiro, umatransferéncia que esta vindo da Uni&o.

Entdo, aque veio o PLP 123? Ele veio apenas paraalterar duas coisas das excegdes do teto de gastos. Umadelas é emvez
de haver somente emendas impositivasindividuais - seriao art. 166-A da Constituicdo Federal -, agente esta englobando
um conjunto maior, que sdo emendas parlamentares. 1 sso nadatem aver com violagao de responsabilidade fiscal estadual.
N&o é porque 0 Senador vai conseguir emendas para 0 meu Estado que isso vai me fazer ser menos responsavel fiscal.
N&o vai! Ele val gudar atermos mais investimentos, a que os Municipios possam ter acesso a coisas gue o essencials
em sallde, na &rea de seguranca publica, na &rea de educacao.

Outro ponto seriam as transferéncias da Uni&o com aplicagdes vinculadas, como, por exemplo, aLei Pelé, aLei Aldir
Blanc. Entdo, haver uma transferéncia federal do Ministério da Cultura para o Estado de Goiéas, para o Estado de
Pernambuco, para o Estado do Rio de Janeiro ou para qualquer Estado que seja ndo vai fazer o Estado ser mais ou menos
responsavel fiscal, porque € uma emenda federal, € uma transferéncia federal.

Ent&o, sdo esses dois quesitos de que 0 PLP 123 estatratando. Ele estd colocando uma exclusdo dentro do teto, masnao é
uma exclusdo parands sermos mais irresponsaveis, de jeito nenhum! Nenhum dos Secretérios de Fazenda hoje, no Brasil,
quer isso. A gente preza a responsabilidade fiscal sm! Agora, quando vém transferéncias voluntarias ou fundo a fundo,
por exemplo, ou emendas parlamentares ndo s6 impositivas, por que ndo té-las como exclusdo do teto?

E, mais ainda, s para complementar minha fala - agui termino -, isso tudo foi construido com a Pricilla Santana, com
0 grupo do Tesouro Nacional. A Pricilla pode colocar isso aqui. 1sso tudo foi construido com eles, justamente porque a
gente ndo quer ferir, de jeito nenhum, premissas que o Ministério da Economia, porventura, venha a ter. Ent&o, tudo foi
uma construcdo; foi uma construgédo conjunta dos Estados com a Unido, justamente para a gente poder ter e garantir a
responsabilidade fiscal, sim, mas para a gente poder receber qualquer coisa que a Unido entenda que os Estados merecam
receber, mas que ndo entra ha minha receita, que, entdo, ndo entra no meu dispositivo de receitas com despesas, porgque
eu tenho que me preocupar, o tempo inteiro, se eu estou no equilibrio, e o equilibrio ndo abrange s6 a parte de gastos,
mas receitas e gastos. Entdo, por aqui fico, Presidente Zequinha Marinho, Senador Vanderlan, e fico aqui & disposicéo
para qualquer pergunta.

Muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Muito bem. N6s agradecemos a
Dra. Cristiane pela exposi¢éo.

Ja convidamos aqui o Dr. Felipe Salto, que € Diretor-Executivo do Instituto Fiscal Independente, para que possa também
trazer seu ponto de vista na exposi¢do, que comega a partir de agora.

O SR. FELIPE SALTO (Paraexpor.) - Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Senador Zequinha Marinho, o Senador
Vanderlan e, na pessoa deles também, esta egrégia Comissao; a Secretéria Cristiane Schmidt e os demais membros
aqui que estdo também em modo virtual, meu ex-colega de IFI Josué Pellegrini; Pricilla Santana, que faz um trabaho
importantissimo |4 no Tesouro Nacional, na area de governos e entes subnacionais.

Quero também dizer que esse tema é fundamental, porgue nés estamos vivendo uma crise fiscal neste momento. Nao €
umacrisefiscal trivial. Elaémuito diferente daguelapelaqual o Paisjépassou, por exemplo nosanos 80, em que haviaum
componente externo muito importante. A nossa divida piblica dependia de financiamento externo, dependiade volumes e
de recursosimportantes vindos de fora. Hoje, 0 problema é eminentemente doméstico. N6s estamos com uma propostade
emenda a Constitui¢do, que é a chamada PEC dos precatdrios, que tem causado uma pequena revolucéo nos indicadores
de mercado, com as taxas de juros previstas para o ano que vem jaem 12%.

Deoutro lado, hauma certa exaltacéo de resultados fiscais que derivaram de inflagdo alta. N6s estamos com umainflagao,
pelo INPC, de 11,08%, acumuladaem 12 meses; e pelo IPCA de 10,67%. Essainflagdo, como nés conhecemos daprépria
historia do nosso Pais, colabora para o gjuste fiscal porque aumenta a receita e infla o PIB nominal, o Produto Interno
Bruto, simplesmente pelo efeito preco, derrubando assim a divida PIB e dando uma impressdo de que as coisas estéo
melhorando, quando, na verdade, essa mel hora aparente da situacao fiscal jacomegaa ser revertidapelo lado financeiro: a
taxa de juros aumentando; a divida bruta do Governo geral, de agosto para setembro, ja aumentou de 82,7% para 83% do
PIB; o pagamento de juros do setor publico consolidado j& estd em R$55 bilhdes - um crescimento de 36% em relagdo ao
mesmo més do ano passado. E, por outro lado, os Estados, os governos subnacionais, incluindo também os Municipios,
apresentam nos resultados divulgados pelo Banco Central, chamado abaixo da linha, um superavit bastante expressivo,
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gue também tem um componente importante dainflacgo dos pregos das commodities e dataxa de cdmbio, ajudando nesse
resultado positivo.

E falsa a avaliag@o de que isso teria simplesmente resolvido a situagdo fiscal dos Estados. Passada essa maré alta de
inflagdo, nds vamos ver que os mesmos problemas estruturais - e sdo dois, basicamente, previdénciae pessoal - continuam
presentes.

Essa ampliacdo das transferéncias no ano passado, que foi necessaria, e 0 aumento das receitas ensgjam discussao sobre
regjustes salariais, sobre aumento de gastos com o custeio e gastos de toda natureza.

O teto de gastos é como uma espécie de contrapartida no regime de recuperacéo fiscal. Ainda com o Ministro Henrique
Meirelles e, depois, nas outras renegociagdes - a mais recente é de 2021 -, aideia era que o teto fosse uma espécie de
contrapartida. SO que o teto estadual, assm como o teto para a Unido, tem um pecado original: ele é uma espécie de
placa de trénsito, um limite de velocidade maxima, que ndo necessariamente faz com que quem esté dirigindo o carro
tire o pé do acelerador a ponto de respeitar aquela velocidade méxima. Isto &, ele depende da aprovacdo de reformas, de
gjuste fiscal, de uma série de medidas, o que o Estado de Goias, por exemplo, sob a lideranca, no caso da Fazenda, da
Cristiane, vem fazendo, assim como outros Estados - Alagoas também é outro exemplo de boa gest&o fiscal; Rio Grande
do Sul, que historicamente tem problemas de endividamento e de desgjuste, também tem conseguido aprovar algumas
Coisas interessantes -, mas, em geral, nds temos um quadro em que vocé tem a necessidade de se cumprir esse teto, assim
como a Unido o tem, mas com umadiferenca, como a propria Cristiane jafalou: a Uni&o pode emitir moeda e pode emitir
divida; os Estados ndo podem fazer isso, tém uma limitagdo muito maior.

A grande preocupagdo que eu vejo, do ponto de vista da Institui¢do Fiscal Independente, ao ler o PLP 123, é que nds
podemos ter um risco de comegar a retirar coisas do teto e, de repente, o teto perder a sua fungdo precipua, que era
justamente motivar o controle das despesas, 0 guste fiscal. Vea, o volume de gastos dos Estados é da ordem de R
$800 bilhdes a R$900 bilhdes. Desse volume, pegando ai o total dos Estados - h& Estados que dependem muito mais de
transferéncias, ndo €? -, sio gastos com transferéncias algo como R$300 bilhdes. E claro que, como a Cristiane explicou,
ha ai uma limitagdo, ndo sdo todas as transferéncias que estdo sendo liberadas, mas o que me preocupa - eu coloco isso
parandésdiscutirmos, atitulo de debate, e os outros expositores também véo falar certamente aesse respeito - € que se pode
abrir a caixa de Pandora. Quer dizer, se o teto € uma boa medida, € preciso preservé-lo. O projeto ndo necessariamente
significaria acabar com o teto ou coisa do tipo, mas ele abre uma brecha importante, num momento em que nés estamos
também a véspera de um ano €eleitoral.

E ha Estados e Estados. Ha gestfes e gestes. Ha Estados muito mais responsaveis do que outros. Ha Estados que ouvem
muito mais o canto das sereias, quando chega perto de um ano eleitoral, do que outros. 1sso é natural da politica, ndo €? A
literatura de ciclos politicos e de como os ciclos politicos afetam o gasto publico, a politicafiscal € bastante vasta. Entéo,
qual é o papel das regras fiscais? E amarrar as maos de Ulisses ao mastro do navio, para que ele ndo se encante pelo canto
das sereias e morra afogado. S6 que aregra ndo basta; € preciso ter o commitment, o compromisso politico com aregra.

Ent8o, é claro que é muito diferente a situagdo da Unido da situagcdo dos Estados e dos Municipios, mas, do ponto de
vistadaInstituicdo Fiscal Independente, umafunc¢do importante que ndstemos € o zelo pelasregrasfiscais. Ah, entdo ndo
pode haver mudanca? N&o pode haver aprimoramento de regra? Pode, sim, quer dizer, muitas vezes ndo existe umaregra
perfeita, entdo ela pode ser aprimorada, como a gente j& fez com o préprio teto de gastos, agora, com a Emenda 109, a
chamada PEC emergencial, que introduziu elementos novos no teto. A PEC dos precatérios vai abrir de novo - ou jaabriu
- essa discussdo sobre aregrafiscal daUnido. A mesma coisa para os Estados.

O ponto fundamental é que ndés precisamos ter um compromisso claro com a responsabilidade fiscal. Nao ha essa
contraposicdo entre responsabilidade fiscal e expansdo de gastos importantes, ao contrério, € a responsabilidade fiscal
gue permite ao Estado, lato sensu, ter as condicfes necessarias para financiar de modo sustentavel as politicas publicas
desgjadas, ansiadas pela sociedade, previstas nas leis e na Constituicdo.

Essas s80 minhas observagBes iniciais.

Quero cumprimentar mais uma vez o Senador Vanderlan, o Senador Zequinha, agradecendo pelo convite. Um grande
prazer poder estar aqui também com a Cristiane presencia mente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. PSD - GO) - Muito obrigado, Dr. Felipe.

Eu queroregistrar quejalogaram aqui com areuni&o o Senador Cid Gomes, 0 Senador Paulo Paim, o Senador Flavio Arns,
0 Senador Luiz do Carmo, goiano também; o Senador Wellington Fagundes, o Senador Antonio Anastasia, 0 Senador
Angelo Coronel, o Senador Giordano, o Senador Mecias de Jesus, a Senadora Maria Eliza.

Dos nossos pal estrantes, ha dois que estdo remotamente.
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Eu quero, nesse momento, conceder a palavra a Dra. Pricilla Santana, Subsecretaria Especial do Tesouro e Orgamento.
Por gentileza, Dra. Pricilla com a palavra para sua exposi ¢éo.

A SRA.PRICILLA SANTANA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia. Muito obrigada, Senador Vanderlan. Ja
tivemos oportunidade de conversar algumas vezes sobre esse projeto de lei.

Cumprimento, em nome dos dois Senadores, os demais Senadores que acompanham essa audiéncia. Agradeco demais o
convite para essa oportunidade de explicar aldgica e a necessidade de observancia das regras fiscais.

O Dr. Felipe Salto foi muito pertinente nas col ocacBes que ele fez acerca da necessidade de a gente ter um compromisso,
um commitment com as regras fiscais, que embora se apresentem como regras limitadoras, elas sdo regras de futuro,
precursoras de um futuro melhor. Hoje a gente enfrenta alguns limites para que a gente seja capaz de entregar melhores
servigos, melhores condi¢des para 0 nosso pessoal, para 0 nosso povo. Entdo, essa € alégica de umaregrafiscal.

E bom lembrar - e a Secretéria Cristiane trouxeisso - qual foi 0 contexto em que agente trabalhou isso: Lei Complementar
n° 156 e Lei Complementar n°® 159, duas grandes renegociagdes. A Lei Complementar n°® 156 foi uma renegociagéo... Foi
a primeira renegociacdo depois do finazinho da década de 90, depois da LRF, e elafoi muito provocada pela visao dos
Estados de que a gente teria um problema com o pagamento da divida. Os Estados entendem que a cobranca da divida
pela Uni&o estaria prejudicando e tornando insustentével a situacao fiscal dos Estados.

Naguele momento, a gente sentou para conversar. Eu participel dos debates. Sempre fiz questdo de ponderar o seguinte,
gente... E 0s niimeros mostravam. Eu tenho condi¢des de mostrar para vocés que adivida, claro que exige um sacrificio,
mas ndo € hoje o seu principal problema estrutural, diferente dos anos 90, como muito bem colocou o Dr. Felipe Salto.
Hoje, o que agente tem real mente é umagrande rigidez do ponto de vista de gastos, rigidez or¢camentaria gigantesca, vocé
tem dois itens que sao fundamentais, que é pessoal e previdéncia, que sdo problemas estruturais e precisam ser encarados,
precisam ser resolvidos, e adividapor si s6 ndo vai atacar essas questfes.

Entdo, dentro do processo de composicao... Ai essa composi¢do acontece também dentro do Supremo Tribunal Federal.
A Lei Complementar n° 156 nasce de um acordo junto ao STF. A gente mostra e "Olha, tudo bem, se vocés entendem
gue o ponto de vocés é a divida, vamos pensar em uma solucéo. Mas, vocés aceitam também que a gente possa trazer
as nossas preocupagdes, 0s nossos diagndsticos?' O nosso diagnostico hoje é que vocés tém dois problemas estruturais
e esse problema estrutural se chama controle de despesa, vocés precisam controlar a despesa. Ai surge aregra de ter um
teto, é dessaldgica que vocé tem um teto, a0 mesmo tempo em que... E paraisso que se presta o teto. Qual é aldgicadele?
Eu quero que vocé tenha um aumento de arrecadagdo, que as suas receitas cresgcam mais do que as suas despesas, dai 0
teto segura de tal sorte que, no frigir dos ovos, a gente tenha um efeito liquido positivo, um resultado fiscal positivo e,
portanto, sgja permitida a retomada dos pagamentos de compromissos regul ares de Estados e Municipios. Essa é agrande
|6gica de um teto.

Evidentemente que, nesse processo de composi¢ao, aguns elementos sdo trazidos para a gente: "Ah, ndo, espera a,
tem algumas despesas que sdo absolutamente...”, falam para mim. O meu problema é rigidez or¢camentaria, ent&o, vocé
reconhece que eu tenho um problema de gasto e gasto que eu ndo consigo cortar, sdo 0s gastos vinculados. Se eu ndo
consigo cortar, ndo adianta vocé me pedir um esforco fiscal sobre-humano, se ndo estd na minha ferramenta de trabalho
cortar esses gastos. A gente entende e comega a trabalhar num conjunto de flexibilizagbes, sim, o Dr. Felipe esta certo,
€ uma flexibilizago, mas eu gostaria de ponderar que essa é uma flexibilizacdo que eu entendo como responsével para
atender esses pleitos especificos de Estados, quais sgjam: tirar dessa conta pagamento de precatério, entdo, isso ja esta
respaldado por um decreto; tirar dessa conta os recursos de aplicagdo absolutamente vinculada, que sdo as emendas
impositivas; tirar dessa conta agora, com essa proposta, as emendas e 0s recursos vinculados de natureza de convénio.
Poxa, isso € muito dinheiro, isso é um valor significativo? O Dr. Felipe ponderou bem: dos 300 bilhdes que a gente faz
de transferéncia, o que nés estamos tirando agora ndo chega a 5%, porque o grosso das transferéncias € mais do que
transferéncia, é aregrafederativade partico de recursos. Entéo, € o FPE, FPM, complementag&o de Fundeb, SUS, enfim,
s80 0s outros, 0 jogo federativo que a gente lastreou na nossa Constitui ¢8o e que permite partilha de recursos. Entéo, essa
€alogica Essevalor - particularmente ai eu concordo com o Dr. Felipe - implicaumaflexibilizagdo? Implica, mas é uma
flexibilizac8o, vamos dizer assim, delimitada, controlada, cuja estimativa foi mensurada.

No processo de composicéo e didlogo com os Estados, a STN sempre tem uma posi¢éo muito dura. Eu costumo brincar
com o Ministro Guedes: "Ministro, todo dia chega um Governador |afalando mal de mim. No diaem quetiver um elogio,
0 senhor me avisaque eu tenho que sair, porque estou no papel errado, estou falando errado. Setiver um el ogio 0 senhor me
avisa'. Entdo, é natura que a gente tenha esses embates nesses processos de composi¢cdo. Nesse sentido, quando a gente
comeca a desenhar uma lei como essa, os pedidos sdo 0s mais diversos, e eu ponderei isso com 0 Senador. A principio,
guando vieram os pedidos de exclusdo do teto, eram exatamente aquilo que o Dr. Felipe Salto estava falando: ruptura

5/15



Reunido de: 24/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

completa. O trato seriasimplesmente: ndo vai, seriapro-forma. Ai eu falei: "N&o, Senador, vamos deixar umas portinhas,
se 0 senhor acha que é pertinente”.

Qual é a légica olhando pela 6tica da Unido? Se a Unido - e ai é a Unido lato sensu, entendida como nés, do Poder
Executivo, os senhores, Congresso Nacional, Senado e Camara -, entende que existe um conjunto de servicos, um conjunto
de utilidades que precisam ser transferidas para Estados e M unicipios para melhorar a qualidade do nosso povo, porque €
|4 na ponta que nosso povo esta, entdo faz sentido, sim, eu retirar isso da base, porque sdo esses recursos que eu entendo
gue sdo importantes, sdo vinculados e que devem ser aplicados.

Entdo, dai a gente avangou, depois de um longo debate, a gente avangou sobremaneira com o Senador, parafalar: "Olha,
de tudo que o senhor esta pedindo, eu consigo entregar 5%, porque eu preciso dessa regra fiscal.". Essa é a regra fiscal
gue vai assegurar o qué? O fechamento do meu diagndstico, que é controle de despesa.

O Dr. Felipe esta coberto de razéo quando ele fala, e a gente tem acompanhado muito as finangas dos subnacionais e tem
observado resultados maravilhosos, tanto abaixo, quanto acima da linha, do ponto de vista de superavit. Mas eu tenho
dito, e eu japarticipei de outros encontros. ndo acredite nesses resultados.

A inflago tem um poder, um encanto, um canto de sereia, como o Dr. Felipe ponderou, de mascarar os nimeros, distorcer
os pregos. O primeiro efeito dainflagdo € esse que a gente esta vendo agora. Associado isso, com 0 boom de commodities
e cambio, explode a arrecadagéo.

O efeito seguinte é expandir as despesas, por intermédio de pressdo de regjustes de servidor, por intermédio de
recomposi¢ao de precos relativos de contratos administrativos. Entéo a gente estd na primeiraonda. A segunda onda, que
€ quando vao crescer as despesas fruto da inflagdo, chega ano que vem.

Ent8o, assim, acreditar que a gente estd com um problema de Estados, de subnacionais equacionados, do ponto de vista
fiscal, adoraria, de verdade. Depois de cinco anos militando na &rea, eu queria dizer assim: "Poxa, estéd bom, esta ficando
legal.". Mas ndo estd. Naverdade, o que esta havendo agora € s6 um grande mascaramento, €, no ano que vem, como diz
0 outro, quando amaré baixar, agente vai ver quem estd ou ndo com caucdo. E haver essas ancoras, essas medidas, essas
ferramentas, como o teto de gastos, vai ser fundamental paraa gente lidar com o ano que vem.

Entdo, assim, o que eu acho, o que a STN acha dessa proposta? Realmente é desgjavel que haja mais flexibilizagdo do
teto? N&o, ndo é desgjavel. Mas faz sentido? Faz, faz sentido, sim. E um valor descomunal, implicaaruptura e a absoluta
flexibilizac8o do teto? N&o. Como eu disse, € um valor que responde por 5% de tudo aquilo que a gente esta manejando
e esta tentando controlar com essa variavel.

Agora, evidentemente foi esse 0 meu compromisso com o Senador. Assim: " Senador, eu preciso da ajuda do senhor para
gue fiquemos limitados a esse gjuste, que ndo fagamos mais nenhum ajuste, sob pena de prejudicar as finangas de Estados
e Municipios, sob pena de perder essa ferramenta tdo importante como o teto de gastos'. O teto de gastos € importante
para Estados, Municipios e também paraa Uniéo.

A gente esta travando, o Dr. Felipe Salto ponderou muitissimo bem, a gente esta travando um debate acerca do teto
de gastos. A posi¢ao do Ministério da Economia € conhecida. A gente esté tentando, na medida do possivel, entregar,
ao mesmo tempo, politicas publicas e responsabilidade fiscal. Esse € um embate que a gente vive diuturnamente:
reconhecemos o aspecto politico, as decisdes e as escol has representadas pelo Congresso Nacional.

Por outro lado, a gente também tem aqui 0 nosso papel de ficar puxando para a realidade, puxando, puxando. Com isso,
as vezes, pode parecer que ha um tensionamento de visdes, e ndo ha. Todo mundo quer 0 bem comum, todo mundo. O
Congresso ea STN, todos nds queremos 0 melhor para o nosso povo E € nessa composi ¢ao, nesse debate que agente pode
entregar esse melhor. E claro que o melhor n&o é o melhor infinito, a gente lida com escassez, com limites, e o teto é um
limite importante que precisa ser valorado, que precisa ser medido.

Para encerrar essaminhafala, eu queria so fazer uma peguenacorrecéo, Cris. Laem 2016, naLei Complementar 156, 18
Estados aderiram ao teto. Desses 18, 11 ndo cumpriram, mas 7 cumpriram direitinho o teto, ja estdo livres das amarras e
das san¢des impostas pelaLel Complementar 156. E paraesses 11 remanescentes, a proposta que a gente esté colocando é
- de formanenhuma se trata de dar waiver, de se dar um perdéo, mas sim de estender um pouco mais o horizonte temporal
parase aferir efetivamente o cumprimento do teto. Ent&o, vai ter teto, va ter san¢éo, ndo se trata de um waiver, de forma
alguma. Mas nesse momento a gente entendeu que podia, sim...E a eu reconhego de plano, de imediato, a ruptura do
teto, do ponto de vista de aplicagdo de sancdo - a Secretéria Cristiane tem razéo - € muito elevada. Ela mencionou o caso
de Goiés onde a multa seria de R$1 milhdo, mas eu tenho Estados onde a multa é de R$17 bilhdes. Ficou descalibrado.
Ent&o, a precisarecompor essamulta porque elando é crivel. Umamultade R$17 bilhdes néo é crivel. Nenhum Estado da
Federag&o brasileira consegue pagar R$17 bilhdes em 12 meses. Entéo, a gente esta calibrando, estafazendo esses gjustes.

6/15



Reunido de: 24/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas ai, repito e concluo: preciso muito do apoio de vocés para que a gente mantenha circunscrita essa alteragdo. Do
contrério, a gente va fazer exatamente o que o Dr. Felipe esta mencionando, vamos prejudicar sobremaneira uma
importante ferramenta fiscal. O teto tem que ser capaz de trazer disciplinafiscal, sendo ndo faz muito sentido.

Obrigada atodos. Estou & disposi¢éo para perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Muito obrigado, Dra. Priscilla
Santana, Subsecretéria Especial do Tesouro e Orgamento.

Antes de ouvirmos o Dr. José Alfredo Pellegrini gostaria de, com alegria, registrar a presenga de uma turma boa do
Comsefaz, André Horta, Diretor institucional, Jorgina Guimaraes, assessoraparlamentar do Comsefaz, M ussoline Guedes,
também assessor de comunicacdo do Comsefaz. Muito obrigado pela presenga dos senhores, neste momento, aqui.

Quero agora chamar parafazer a sua exposicao o Dr. Josué Alfredo Pellegrini, Consultor Legidativo aqui da Casa, aqui
do Senado Federal, por favor, para a sua exposi¢éo.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLEGRINI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom diaatodos! Bom dia Felipe, bom
diaPricilla, bom dia, Secretéria Cristiane.

Gostaria de agradecer ao Senador Zequinha e ao Senador Vanderlan pel o convite para discutirmos esse tema, esse projeto,
0 PLP 123, de 2021, que traz essa questdo complexa que é a questdo do teto de gastos nos Estados. A questéo da gestéo
fiscal nos Estados € uma questdo complexa, evidentemente, assim como € ada Uni&o. A gente percebe a complexidade.

Eu tive aqui o privilégio de ser o Ultimo afalar. Reduzo a quantidade de assuntos que ainda néo foram ditos, por outro
lado, possibilita-me ter tido o privilégio de ter ouvido os trés anteriores falando. E a gente vé a complexidade do assunto
quando V&, por exemplo, a posi¢ao da Secretéria Cristiane e a posi¢cao do Felipe Salto. Sao duas posi¢des, cada uma na
Sua perspectiva.

A Secretéria Cristiane tem essa &rdua tarefa de presidir a Secretéria de Fazenda de Goiés, um Estado que veio com uma
situacdo de desequilibrio muito grande. Ela citou o déficit de R$6 bilhdes, se ndo me engano, em 2018, e que, agora, esta
sendo entregue um orgamento com equilibrio, se eu ndo me engano é isso. Foi um traba ho extraordinario.

Mas também existe a perspectiva da questdo do equilibrio fiscal, que é mais trazida pelo Felipe. O equilibrio fiscal do
conjunto e da Unido, inclusive, porque ha um importante reflexo da situagdo dos Estados na situagéo fiscal da Unido
também.

E questdo fiscal esta muito presente no Brasil hoje. A gente vé isso no debate que esta tendo da modificacdo do teto
de gastos do Governo Federal, aimplicagéo grande que ela estd tendo em termos de desempenho da economia, com efeito
sobre a curva de juros e taxa de cambio. Entdo, € um assunto muito sensivel questéo do teto gastos da Unido e, por
consequéncia, também, ndo na mesma propor¢ao, € 16gico, na questdo do teto de gastos dos Estados.

Entdo, essa preocupacdo sobre a questéo fiscal e os efeitos dela sobre a economia, a estabilidade macroeconémica, a
possibilidade de estar crescendo a taxas mais elevadas, também é muito importante.

Eu, até por ter acabado de encerrar 0 meu mandato como Diretor da IFl, ainda tenho muito presente essa perspectiva e
essa preocupacdo... Talvez com o tempo, trabalhando com outras coisas, eventual mente tendo a experiéncia de trabalhar
em algum Estado, coisa que eu ndo tive, eu, talvez, consiga balancear melhor, mas, no momento, as minhas preocupacdes
ainda vao muito nalinha das preocupacdes trazidas pelo Felipe Salto.

N&o vou tratar da questdo fiscal mais ampla, que ele ja tratou, mas 0 que eu tenho observado, e iSso me preocupa um
pouco, por conta justamente dos impactos da situacdo fiscal do Pais de forma geral, é que tem havido uma recorrente
mudanca nas regras da relagdo dos Estados com a Unido.

A gente teve a Lel Complementa n° 148, 1a de 2014, que eu entendo absolutamente correta, que mudou |4 de IGP mais
6% para IPCA mais 4%. Eu acho que foi um gjuste correto dada a mudanca da situacdo. E isso acabou sendo bastante
benéfico para os Estados, vide o... E s imaginar 2020. A Selic a 2% e o IGP explodindo. Imaginem, se ndo fosse essa
alteracdo, feitalacom aLei Complementar n° 148, o impacto que isso nao teria na divida dos Estados agora.

O problema eu acho que foi mais as modificacBes que foram feitas posteriormente. Nés tivemos quais leis, gente? Nos
tivemos aLei Complementar n° 156, nés tivemos a Lei Complementar n° 159, nds tivemos a Lei Complementar n° 173,
nos tivemos a Lei Complementar n° 178 e nés tivemos a Lel Complementar n° 181, e, agora, esta em tramitacdo uma
novamudanca. O que que ocorre? S8o sucessivas mudangas nas regras. A minha preocupacdo ai € queisso crie... Eu acho
gue, provavelmente, cria um incentivo a uma gestdo fiscal menos prudente por parte dos Estados.

N&o setrata ai da questdo de ser bom gestor fiscal ou de ndo ser um bom gestor fiscal. Eu acredito que é até uma reacéo
normal: se as leis complementares estdo mudando constantemente, vocé cria um incentivo a uma gestdo menos prudente;
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porque, assim, qual é o incentivo que eu tenho para cumprir regras, limites se alei pode ser aterada mais para frente,
fazendo um gjuste?

Essa éuma preocupagdo grande, € umincentivo que pode estar causando isso. A gente sabe, evidentemente, que em gestdes
comprometidas com o equilibrio fiscal, como a gestéo de Goias, como a gestdo do Rio Grande do Sul, as 6timas gestfes
também feitas em outros Estados, como em Alagoas, no Parand, a gente sabe que elas ndo vao mudar o comportamento
por conta de umalei amais ou ndo que tenha flexibilizado.

Mas ndo se trata disso, ndo se trata do gestor atual, trata-se... 0 Governo pode continuar, pode mudar a partir de 2023.
Trata-se, simplesmente, de ter ou ndo ter um incentivo. Asregras e os limites ndo sdo feitos para os gestores excepcionais,
eles sfo feitos para os gestores normais, e € normal que eles, dado o que eles percebem que hd uma constante mudanca
das regras, que eles possam ter uma postura menos prudente.

Veja, por exemplo, 0 que aconteceu ai: aL.ei Complementar 156 fez o teto de gastos, esta certo? Dezoito Estados aderiram
a mudanca la para obter o beneficio do abatimento da prestacdo e aongamento do prazo. Onze ndo cumpriram e sete
cumpriram. Ora, esses sete cumpriram, com as regras que foram estabelecidas |4 Foi essaa condicéo paradar o beneficio
do incentivo do abatimento da prestacdo e 0 do alongamento do prazo. Onze ndo cumpriram. A, veio aLei Complementar
178 e 0 que ela fez? Ela deu uma nova oportunidade de cumprir de 2021 a 2023 e ampliou, aumentou a flexibilidade,
esti certo?

Ai, como é que fica, por exemplo, o incentivo para aqueles sete que cumpriram a regra naquela primeira oportunidade
e com aquele grau de restricdo, com a flexibilidade apenas da exclusio das transferéncias dos Municipios e do Pasep?
Ai eu falo: "Poxa, eu cumpri haquelas condi¢des, agora foi dada uma nova oportunidade e com uma flexibilizagdo maior
do teto de gastos ainda’'.

Entdo, isso evidentemente ndo € bom. N&o é um incentivo adequado para as regras fiscais. O idea € que se estabelegcam
as regras dos limites e se procure atender da forma como foi definido inicialmente, ndo €? Até porque os beneficios que
foram dados naguela Lei Complementar 156 foram dados em fungdo do cumprimento do teto de gastos, da forma como
foi definidana 156. Agora, elajafoi alterada pela 178 e se pretende alterar de novo. Entdo, eu acho queisso € umacoisa
preocupante. Pelo incentivo, ta?

Novamente, ndo pelos gestores, que a gente sabe, os gestores fiscais que a gente sabe... esses Estados que eu citel, que o
Felipe citou. Ndo! A gente sabe que esses ndo va8o mudar em funcdo de umaflexibilizagdo, mas, infelizmente, asregrase
os limites servem paratodos: aos que estéo agora gerindo; aos que vao gerir nos proximos governos; aqueles que vao ser
rigorosos no controle das contas, independentemente de regras e limites; e agueles que néo vao ser - servem para todos!
Entdo, é essa aminha preocupagdo gque ocorre com relagéo a esse projeto de lei complementar, ndo s pelo contelido dele
em s - talvez isso ndo sgja até o mais importante -, mas por ele ser mais um numa sucessdo de leis complementares que
alteraram asregras.

E essa sucessdo de regras, também - este € um outro ponto que eu colocaria -, causa impactos importantes na situagéo
das contas da Uni&o. A Uni&o pode emitir moeda? Sim. Pode emitir dividas? Sim, pode - "pode" entre aspas. Ela ndo
pode ficar emitindo moeda - € |6gico que ndo. Haum financiamento inflacionario, e os efeitos disso sobre a economia sdo
muito ruins. A divida ela pode emitir? Pode, enquanto os investidores permitirem condicdes favoraves.

A gente sabe que nos estamos... A gente ndo sabe muito bem qual € o limite, mas ele existe. E 0 agravamento das
condi¢des de financiamento da Unido, que a gente percebe pela curva de juros, estd nos dando umaindicacdo de que nos
deveriamos estar, digamos, mais preocupados com a dinamica da divida da Unido. Em parte, ela é af etada pel as decisdes,
principa mente pelas decisdes que sdo tomadas no ambito federal, mas também ela é afetada pelas relagdes financeiras
dos Estados com a Uni&o. Por exemplo, quando a Unido tem que honrar as garantias de alguns Estados, ela estatendo uma
despesa de capital. Quando ela ndo esta recebendo juros e amortizagGes da divida junto aos Estados, ela estd deixando de
ter uma receita de capital. 1sso afeta o resultado nominal da Unido; ndo afeta o resultado primério. Nao tem aver com o
teto de gastos, porque o gasto € primério, e, portanto, ndo ha um impacto to grande namidia, mas o efeito sobre adivida
€ exatamente o mesmo. A Unica diferenca € que, em vez de impactar o primério, elaimpacta o nominal, que vai rebater
na divida do mesmo modo, porque a divida financia o déficit primério e o déficit nominal.

Entdo, essas sdo as consideragOes mais gerais sobre esse projeto. Alias, so consideracdes mais gerais sobre como tém
evoluido e como tém mudado as regras relativas a relagdo da Unido com os Estados. E esse projeto, por ser mais uma
mudanga, por pretender mais uma mudanga, tem que ser compreendido nesse contexto, que € o dos incentivos que cria.

Com relagéo ao projeto especificamente, com relacdo ao seu texto, eu tenho algumas observacfes também. A primeira
observacdo é que houve a mudanca de transferéncias voluntérias para transferéncias vinculadas. Eu confesso que ndo sei
muito bem qual éaimplicacao disso. Eu creio que é umaampliacdo daflexibilizacéo, porque eu entendo que atransferéncia
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vinculada é um conjunto maior do que transferéncia voluntaria, porque a transferéncia voluntaria € vinculada. Mas a
transferéncia vinculada € sempre voluntaria? N&o. Eu acho que nés estamos mudando para um conceito mais amplo. Eu
confesso que ndo sei qual € o impacto que isso tem em termos de ampliagéo da flexibilizagdo. Se hd alguma estimativa,
se alguém fez estimativa, acho que seria interessante saber.

Entdo, acho que este é um ponto: houve uma ampliagéo da flexibilizag&o.

E o fato de ser transferéncia e justificar a exclusdo do teto, eu ndo sei se € um argumento assim inquestionavel. Por
exemplo, aUni&o é obrigada a cumprir o teto com um percentual enorme de despesas obrigatérias. Noventa por cento das
despesas sdo obrigatorias. E a Unido é obrigada a cumprir o teto. Faz parte do cumprimento da regra.

Entdo, eu ndo tenho clareza que, por exemplo, despesas financiadas com transferéncias que vieram da Uni&o tenham
necessariamente que ser excluidas do teto. Eu acho que é uma questéo de definicéo de prioridades. Se as despesas que
nao sdo financiadas por transferéncias sdo mais prioritarias do que as que sdo, € 0 caso de escolher. Esta é umadas razdes
do teto: introduzir a restri¢éo fiscal, introduzir a definicdo de prioridades, escolher os gastos que sdo mais prioritérios
em relacdo a outros.

Para mim, ndo esta clara essa mudanga. Parece-me ser uma ampliagéo passar de transferéncia voluntéria para vinculada.
E apropriarazéo de setirar transferéncia, sgja vinculada ou voluntéria, paramim, ndo esta clara.

Um outro ponto que me chama atencéo do projeto é areferéncia ao art. 166 da Constituicdo. Essa referéncia ndo havia
antes, daformacomo foi feitanaLel Complementar 178. Eu confesso que ndo entendo essa referéncia.

O art. 166 da Constituicdo é um artigo gigantesco. Ele deve ser um dos maiores da Constituicdo. Ele tem 20 parégrafos.
Eu acho que ndo é adequado fazer uma referéncia a um artigo téo grande sem especificar qual é o dispositivo que se esta4
procurando extrair do teto de gastos dos Estados |4

A preocupagio € o qué? E a emenda de bancada? Ent&o, coloca-se a referéncia expressa ao § 12 do art. 166. Eu acho
que ficariamais claro.

A referénciaao art. 166 € o qué, exatamente? Ha tudo la dentro. Ha regras para tramitagéo das trés leis orgamentérias - 0
PPA, aLei Orcamentériae aLDO. HAuma série de regras & dentro. O que exatamente nos estamos excluindo?

Sefor paraser aprovado, pelo menos alguns ajustes talvez fossem convenientes. Essareferéncia ao art. 166 precisaria ser
mais bem aproveitada. Eu ndo sei se algum dispositivo se perdeu na redagao, se faltou o parégrafo, alguma coisa.

E também outro comando que me chama a atencdo é: parafins de afericdo das despesas excluidas, ndo se vao considerar
despesas; vai-se considerar atransferéncia feita pela Unido. Ora, qua é aimplicacdo disso? Eu ndo tenho muita clareza.
Eu acho que é um ponto que deveria ser melhor discutido. Se atransferéncia é feitaacem e adespesa é feitaa 80, porque
ndo foi gasto tudo o que foi transferido, eu vou abater do teto cem e ndo 807 Eu ndo vou estar criando um espago para
esses 20 de despesa? Eu confesso que ndo tenho clareza com relagdo a isso, mas esse dispositivo me chamou a atencéo
também, por considerar, no abatimento da despesa, sujeita ao teto, considerar as transferéncias, independentemente de
elas terem sido utilizadas em despesa ou ndo. Entdo, em sintese, € isso.

Ha essas observacdes de carater mais geral, dosincentivos queisso pode estar, e que esta criando, em termos de prudéncia
na gestdo fiscal dos Estados, essas sucessivas mudancas das relagdes previstas nas leis, o impacto que essas mudangas
causam na situacgdo fiscal da Unido e no desempenho geral da economia e esses pontos mais especificos que eu citei, que
estdo relacionados com a propria redaco desse projeto de lei. E isso que eu tinha a dizer por enquanto.

Agradeco atodos pela atencdo. (Falha no audio.)
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - ... pela exposi¢éo. Nos agora

vamos ouvir o Relator do projeto, trazendo também os seus pontos de vista. Acho que ele esta preparando esse relatério
€ 0 Seu voto para apresentar nos préximos dias.

Eu quero registrar aqui a presenca da Senadora Maria Eliza, de Rondbnia, que esteve conosco remotamente e agora esta
aqui.

Desgjafazer uso da palavra?

Por enquanto, n&o?

Ent&o, com apalavra, 0 Senador Vanderlan, Relator do PL 123, paraque €l e possa, logo apds, formalizar aqui pelo menos
um pegueno debate.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO) - Presidente Zequinha, cumprimento V. Exa., ja parabenizando-o pelo
reguerimento, para estar em discussdo e podermos entender um pouco maiso PLP 123.
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Quero cumprimentar aqui a Sra. Pricilla Santana.

Presidente Zequinha, a Pricilla Santana, tive reunido com €ela, é preparadissima. Alias, é tanta gente preparada, que todas
as vezes em que a gente anda nesses Ministério — viu, Felipe? — a gente pensa assim: que vontade de da de levar esse
pessoal para nos gjudar a entender melhor alguns projetos.

Entao, quero agradecer & Pricillapelasuaexplicacio agui. De umaformamuito simples, elafalou prands. E Subsecretéria
Especial do Tesouro e Orcamento.

O Felipe Salto, que nunca vi, Felipe, vocé se negar a vir a uma audiéncia publica aqui no Senado Federal. E esse brago
nosso aqui do Senado Federal. E também, de uma forma muito simples, nos explicaai o seu ponto de vista.

O Felipe agui é disputado, Cristiane. Ontem mesmo, nés tivemos reunido com o Felipe. Nos estamos discutindo agora a
PEC 23, chamada de PEC dos Precatdrios, e tivemos uma reuni&o ali, com a nossa bancada, o PSD, e €le presente nos
explicando junto com o ex-Secretario da Receita Federal Everardo Macidl.

Josué Alfredo Pellegrini, meus cumprimentos também e obrigado por estar aqui participando conosco; e a minha
Secretéria, ali donosso Estado de Goiés, atuante. E, se o Estado estahoje nasituagdo em que esta, Cristiane... O Governador
Ronaldo Caiado, 16gico, soube muito bem escolher V. Exa. Mas, com o seu pulso firme, hoje, o Estado esta nessas
condicBes de a senhora chegar aqui e dizer: "Olha, para 2022, nés ja estamos mais tranquilos'. Entdo, cumprimento V.
Exa., que € anossa Secretéria de Fazenda do Estado de Goiés.

Nossa Senadora, Maria Eliza, € uma honrater V. Exa. aqui. E sgja bem-vinda ao Senado Federal. Todos nos aqui temos
esse didlogo, easmulheres, querofalar paraV. Exa., € que comandam agente aqui. Elas que dao as normas aqui e colocam
parands- ndo €, Zequinha? - o que que nds devemos fazer. Ent&o, a senhora estd com uma responsabilidade, primeiro, em
estar aqui como suplente do nosso Senador Confucio, o Professor Confucio, ex-Governador de Rondonia, e asenhoraesta
aqui representando-0. Sejasempre bem-vinda. Estamos aqui e estaComissdo tem o prazer deter asenhoracomo partedela

A SRA.MARIA ELIZA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Muito obrigada, muito obrigada, Senador.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO) - Quero dizer aos demais convidados que estdo aqui participando e que
j& foram todos enumerados que as audiéncias publicas servem ndo somente para uma mera formalidade. As audiéncias
publicas servem para nds, Senadores, para a equipe técnica nossa estar avaliando. E nds, nessas audiéncias publicas,
aprendemos muito. E o Relator, entdo, nem se fala, porque a gente tem aqui o privilégio de ouvir pessoas como voces,
convidados, dizer para nés, explicar os pontos de vista para nés, os Senadores - vérios Senadores estéo participando
virtualmente -, para que a gente possa fazer um relatdrio consistente e justo.

Ha vérias matérias que sdo discutidas aqui no Senado Federal, inclusive matérias muito polémicas, e, quando se envolve
e que sefala"ah, isso agui € quebra de teto de gastos e isso e aquilo”, € mais polémico ainda, mais polémico ainda.

Mas todo projeto bom, quando ele é langado, quando ele € aprovado, com o tempo passa por alguns gjustes. Nos temos
feito aqui... Eu vou fazer trés anos agoraaqui no Senado Federal, e em vérios projetos nds tivemos alguns gjustes, porque,
a época em que foram feitos, com boas intengdes e tudo mais, porque todos eles sdo feitos com boas intencBes, depois
vém os problemas. E os problemas véo surgindo.

Quando foi feito o teto de gastos... Se eu ndo me engano foi em 2017, ndo é Presidente? Acho que foi em 2017. O Felipe
disse que foi feito pelo ex-Presidente do Banco Central e ex-Secretério da Fazenda Henrique Meirelles, que participava
do governo. Foi no Governo Michel Temer, ndo é isso? Foi no Governo do Michel Temer, ndo €?

Entdo, ninguém pensava que nés teriamos uma pandemia em 2020, que esta se estendendo, que se iniciou em 2020 para
valer e que esta se estendendo. E jative algumas reunides para discutir esse projeto, o PLP 123, os pontos de vista.

Entdo, nds temos ai, como foi colocado e muito bem dito aqui pela Secretéria Cristiane, ha as nossas emendas, que véo
parao Estado, e hdaguns outros repasses. Até mesmo 0s precatorios, que, ha discussdo nossada PEC 23, é humanamente
impossivel para quem estd no orgamento, e, as vezes, colocam-se ali, como estava previsto para 2022 - ndo é Felipe? -,
guarenta e poucos bilhfes - eu estou falando com relagdo & Unido - dos precatdrios, e, de repente, foram para quase 90
bilhdes! Ent&o, isso bagunca tudo.

Ent8o, tem que haver alguns gjustes - e até mesmo aqueles que defendem, como o Senador Oriovisto e 0 Senador
Alessandro, que tém propostas para que se resolva a questdo do Auxilio Brasil - e se excluam do teto de gastos os
precatorios. Também aqui foi dito por alguns de vocés - eu nem lembro quem, ndo sei se foi 0 Sr. Josué - sobre essa
exclusdo. Da mesma forma, pelo entendimento e pelo o que eu ouvi aqui, alguns repasses que sdo feitos aos Estados
podem ser também tirados do teto de gastos.
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Entdo, eu jative agui muita... Foi mais uma reuni&o muito proveitosa com esses técnicos, Presidente Zequinha, que nos
deram mais um horizonte para que a gente possa elaborar um bom relatério. E como € que a gente trabalha aqui? Nos
temos as nossas emendas - com certeza, vai haver as emendas e vao ser analisadas com todo o carinho -, e eu procuro
fazer como eu semprefiz.

Eu estava olhando aqui no resumo do PLP 101, de 2020, de que eu fui o Relator, e ele foi muito em cimadahora, porque
teriaque ser aprovado aindano ano de 2020. Entéo, foram vérias as discussdes. E ali eu procurel fazer um relatério justo, e
dali tiramos alguns repasses, até mesmo excluindo do teto de gastos dos Estados. Entao, jafoi feito um pequeno agjuste no
PLP 101. E agora hd uma nova condic¢&o, que vai ser analisada com muito carinho por esta Comisséo e, principalmente,
pelanossarelatoria

Presidente, sdo essas as minhas colocactes, agradecendo atodos os pal estrantes que estiveram agui conosco nesta manha.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Muito bem.

Eu quero, mais umavez, agradecendo aos nossos expositores, voltar apalavra, paraas consideracesfinais, acrescentando
aquilo que, de repente, achar necessério, a Dra. Cristiane, Secretéria de Estado da Secretaria de Fazenda de Goias.

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT (Paraexpor.) - Muito obrigada, Presidente.

Minha primeira consideracdo é o que eu comecei afalar naminha fala anterior, que ndo so o Estado de Goias - e eu falo
aqui pelo Comsefaz -, nds entendemos que responsabilidade fiscal é algo que veio paraficar, que temos que ter. Por qué?
Porque, se nds ndo tivermos responsabilidade fiscal, ndo teremos responsabilidade social e tampouco responsabilidade
com o servidor. No caso dos Estados, o Estado de Goias, em 2019, estava com duas folhas sem serem pagas, duas folhas
sem serem pagas. E assim que agente pegou o Estado de Goi&s. E hoje agente paga o servidor no ultimo diaditil trabal hado,
ndo é nem no més seguinte, € no Ultimo dia til trabalhado. 1sso a gente conseguiu com reformas, reformas estruturais
muito importantes, a comegar pela da previdéncia. O primeiro Estado, inclusive, a fazer a sua reforma no Brasil foi o
Estado de Goiés.

Ent&o, o primeiro ponto aressaltar agui € que eu concordo com as falas do meu colega Felipe Salto, do meu colega Josué
Pellegrini e da minha colega e amiga Pricilla, que é realmente uma fiscalista de primeira ordem, que a gente tem imbuido
no nosso discurso sempre que a responsabilidade fiscal é importante para que a gente possa devolver a sociedade o que
elarealmente merece. Esse € o0 primeiro ponto.

O segundo ponto € que o PLP 123 faz uma flexibilizac8o responsavel, uma expressdo que Pricilla utilizou, com a qual
concordo. Por qué? Porque - e ai eu vou fazer um comentério ao questionamento do Josué - aqui nés estamos falando,
Josué, de emendas parlamentares no seu contexto geral. Ent&o, o art. 166, corretamente colocado, fala ndo sb de emendas
individuais impositivas, como era o que estava no texto, que era o 166-A, para o 166, que vocé fala do contexto geral
de qualquer emenda parlamentar: de relator, individual, voluntéria, impositiva... Entdo, a gente esta falando do contexto
geral. Por qué? Porgue, se os Srs. Parlamentares conseguem uma determinada verba para 0s seus Estados e Municipios,
como € queisso ai vai realmente entrar dentro de um teto de gastos? O teto de gastos, aresponsabilidade fiscal estd muito
relacionada ao quanto vocé recebe e ao quanto vocé gasta.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Muito bem.
A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - O quanto vocé gastatem que estar dentro...

O SR. PRESIDENTE (ZeguinhaMarinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Doutora, permita-me rapidamente.
Eu ndo deveria ainda... NGs temos trés participantes.

A SRA.CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Ahta Desculpa. Entédo, eu vou terminar aqui aminhafala

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Eu vou ler os questionamentos,
e a senhora ja da uma observada e da uma passada.

A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Ent&o, estd bom. Est4 6timo.

O SR. PRESIDENTE (ZequinhaMarinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - E isso ai vale ndo so paraasenhora,
mas para todos.

A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Estadbom.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - A Debora Azevedo, de Alagoas,
pergunta: "Quais 0s impactos futuros para a divida da Uni&o?".
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O Jonnez Pereira, de Pernambuco, diz: "Esta acdo beneficiara somente os Estados ou implicara também em retornos
positivosaUnido! ?".

A Elinadja Targino, de Alagoas, de novo, pergunta: "Quais 0s impactos com essa ampliagdo de gastos? Como serd
realizada a fiscalizag8o perante os Estados?'.

Pode continuar.
Se a senhora puder...

A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Entéo, respondo as trés aqui.
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - O.k.

A SRA. CRISTIANE ALKIMIN JUNQUEIRA SCHMIDT - Ent&o, o primeiro ponto, para responder, inclusive, as
trés em conjunto, € o seguinte: agente estafalando do Brasil. Ent&o, agente tem os entes federativos, agente tem aUni&o,
os Estados e os Municipios. Se a Unido e os Municipios vao mal, obviamente que o Brasil vai mal. Nossa produtividade
esté no pé ha trocentos anos, ha 20 anos, porque a gente esta completamente desequilibrado. Na hora em que os Estados,
como a Pricillabem colocou, agente ja comegaaresolver aparte da divida consolidada, agente jatem um primeiro passo,
que foi laem 2016, 2017. No momento - e eu acho que o Felipe também concorda comigo -, € um problema de fluxo.

Ent&o, esse PLP, em particular, o impacto que tem paraadivida da Unido n&o é alto, conforme a prépria Pricilla colocou.
Agora, se, por exemplo, se, porventura, a Uni&o ndo quiser transferir nenhuma aplicacéo vinculada, elando transfere, ela
ndo precisatransferir. 1sso sdo transferéncias vinculadas. Eu vou explicar ao Pellegrini o seguinte: transferénciavoluntéria,
meu amigo, s8o convénios e acordos dos Estados com a Unido; e transferéncias de aplicagdes vinculadas, a gente esta
falando de fundo afundo, e agente estafalando de transferénciaslegais, como aL el Pelé eoutrasleis, em que, se 0 Estado
ndo gastou, eladevolve, eladevolve; ndo gastou, devolve; ndo conseguiu executar, devolve.

Entdo, aqui, agente estafalando de umaingerénciamelhor para os Estados, justamente para que el es possam se equilibrar,
parajustamente ndo criar conflito ou ndo criar um problema paraaUni&o. Entdo, quanto menos problemafiscal os Estados
tém, menos problema € levado paraa Unido.

Entdo, 0 que a gente esta tentando, aqui, € fazer uma flexibilizaggo de excegdes do teto de maneira responsavel. Assim
como a Unido, corretamente, retira as vinculagoes de salide e educagéo do seu teto, também € correto que, nos Estados,
isso sgjafeito. Por qué? Porque 0 nosso teto, aregradele € pelo IPCA, enquanto que as vinculagdes de salide e educacdo
sdo pela RCL. Entéo, obviamente, se a sua RCL cresce muito e 0 seu IPCA esta baixo, vocé vai acabar ndo cumprindo
com o teto, ndo porgue foi uma escolha do Governador, ou do Prefeito, ou do Presidente, mas, simplesmente, porque a
sua RCL aumentou muito mais do que aumentou ainflag&o, por exemplo.

Nao € o caso deste ano agora, em que a gente estd com uma inflacgo de 10%, mas, em geral, o Brasil estabilizou
monetariamente a suainflacdo; a gente estava com umainflagdo ai, vamos supor, de 4% ou 4,5%, que é paraonde a gente
deveir no ano que vem, inclusive, a gente acha que deve.

Ent&o, assim, 0 impacto monetério para a Unido ndo é relevante, em primeiro lugar. Em segundo lugar, essa alteracéo,
essa exclusdo faz com que os Estados possam, defato, ter o seu equilibrio e correr atrés, enderecar as suas questdeslocais,
€, se 0 Parlamentar, ou se a Unido, ou se o Ministério A ou B quiserem fazer uma transferéncia fundo a fundo - Aldir
Blanc é um exemplo, Lei Pelé - e se 0 Estado ndo usar, o Estado devolve esse dinheiro, conforme alei obriga.

Ent8o, o que a gente esta falando aqui é de uma pequena flexibilizagdo que ndo vai fazer com que o Estado sgja menos
ou mais responsavel fiscalmente. A responsabilidade fiscal vem de mudancas estruturais e ndo de emendas parlamentares
gue v&o chegar para vocé ou arrumar umaigreja, ou um dnibus que vem para a escola, ou, enfim, algo do género, ou um
campo de futebol que vai ser colocado |4 Entéo, ndo sdo nem essas emendas nem essas transferéncias com aplicacoes
vinculadas que vao fazer com que o Estado perca a sua responsabilidade fiscal. Aindamais, agorafalando de um contexto
macro, e aqui eu acabo, ainda mais num momento em que agente tem muitas incertezas com as nossas receitas, no ano que
vem, nos Estados. Ndo sei se 0s senhores souberam disso, mas houve uma decisdo, ontem, do Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario RE 714.139, de Santa Catarina, em que é possivel que agente retire dos Estados R$27 bilhdes.
Repito: R$27 bilhdes! Isso é seriissimo, porque qualquer ajuste fiscal - ai, vamos ao gjuste fiscal - que qualquer Estado
esteja tentando fazer vai ladeira abaixo, ladeira abaixo.

Ent8o, fica aqui este registro, este importante registro de que, se 0 STF entendeu que assim deveria ser, entdo, uma
modulagdo, ao menos uma modulagéo, baseada no PPA deveria ser colocada.

Enfim, agui termino minha fala.

12/15



Reunido de: 24/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Muito obrigada por esta oportunidade de estar aqui conversando sobre 0 PLP 123, e me coloco a disposi¢éo, Presidente,
para fazer outras discussdes e sobre outros temas também.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - NGs € que agradecemos.

Aproveitando este momento, acabo de saber que o Supremo Tribunal Federal, ontem, numa agéo, parece-me, das Lojas
Americanas, deu uma regulada nataxa do ICM S cobrado sobre consumo de energia..

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - Energia e comunicago.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - ... etelefonia, comunicacéo.
A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - E isso que estou falando agora aqui. Foi essa decisio de ontem.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Exato.

Ent&o, por exemplo, o meu Estado...

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - Vinte e sete bilhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - ... cobra 25%, mas s6 que cobra
sobre o total da conta, que bota tudo dentro.

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - Certo.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Quer dizer, vai para 37%, ndo é
verdade? E todo mundo, pelo Supremo, agora, vai ter que cobrar 17%...

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - E, modal.
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - ... que é ataxa do consumo...
A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - Tarifamodal.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - ... daquilo que todo mundo paga
Nno consumo das coisas.

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - E, aliquota modal.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Ent&o, € preciso realmente saber
como se cuidar, porque ndo vai ser...

A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - N&o vai ser fé&cil.
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - ... pequeno o baque, ndo.

A SRA.CRISTIANE SHIMIDT - Tem aquestéo dainflagcdo, como meu colega Salto comentou, que, de fato, vocé teve,
além das transferéncias da covid, que foram essenciais para os Estados, vocé teve um efeito inflacionario que inflou as
receitas dos Estados, mas a gente vai ter ai também as nossas despesas sendo elevadas, principal mente no ano que vem.
A construcgdo civil ja estd aumentando. Se vocé quer fazer uma ponte, uma estrada, isso ja esta aumentando os custos de
maneira extraordinaria. Mas, enfim, isso vai ser um grande desafio, Felipe. Eu entendo que vai ser um grande desafio
para o ano que vem, sim.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Verdade.
A SRA. CRISTIANE SHIMIDT - Entdo, mais umavez, é essencial que esse PLP sgja aprovado aqui.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Zeguinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Muito obrigado, doutora, pela
sua contribuicdo.
Dr. Felipe, deixe-me chamar, entdo, a Dra. Pricilla Santana. Depois, 0s homens entram em campo.

Dra. Pricilla, se ainda estiver conosco...
A SRA. PRICILLA SANTANA - Estou, sim.

O SR. PRESIDENTE (ZeguinhaMarinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - ... nasala, por gentileza, para suas
consideracBes finais sobre o tema de hoje.
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A SRA. PRICILLA SANTANA (Paraexpor.) - Eu vou aproveitar as consideracdes finais para tranquilizar o Josué.

As demais dividas a Secretéria Cristiane ja respondeu, mas a tecnicalidade acerca de por que a gente esta transferindo,
esta deduzindo atransferéncia, e ndo adespesa. E, basicamente, por isso que a Cris acabou de comentar. Porque, como s30
despesas, sdo transferéncias absolutamente vinculadas, se elas ndo sio gastas, €las tém que ser devolvidas paraa Unido.
Ent8o, agentepode... Ou atransferénciaéigual adespesa, ou atransferénciavai ser menor, por isso osvalorestransferidos
efetivamente apurados no periodo subsequente. Ent&o, por isso essa tecnicalidade dos valores transferidos.

Em relac8o as perguntas dos nossos ouvintes, eu digo que, de novo, hduma estimativa, sim, individualizada, paracadaum
deles. A STN fez esse trabalho junto com o Samuel, que € o assessor do Senador Vanderlan. Esta a disposicéo de vocés.
Foram encaminhadas ao Senador planilhas mostrando o impacto de cada uma, a estimativa do impacto dessa alteracéo.
ParaadividadaUni&o, de novo, isso ndo afeta, € um outro conceito. A gente estafalando de coisas de teto de Estados. Se
ele gasta, eu ndo vou ter que pagar. Entdo, eu ndo vou me endividar pararepassar isso. Essas transferéncias vao acontecer.
Se ele ndo gastar, ele vai me devolver evai ficar liquido. Do ponto de vistade divida, de DBGG, ndo afeta a da Uni&o.

Por fim, de novo, eu s6 queria fechar e pedir, na verdade - eu sou uma grande pedinte; Josué esta coberto de razdo: a
gente tem que ser mais comedido nas alteracdes das regras fiscais. Eu ja estou na minha quinta alteracéo de regra fiscal -
Josué enumerou todas el as. 1sso ndo é bom, isso traz instabilidade. A gente precisa... Entéo, que agente seja, namedidado
possivel - sempre na medida do possivel -, respeitando todos os interesses que estdo sempre envolvidos, mais comedido,
mai s ponderado nas alteracfes, para deixar as regras fiscais amadurecerem o suficiente paradarem resultado. A gente ndo
estadeixando aregraamadurecer. A gentemal terminao RRF ejaestafazendo outro RRF. A gentendo deixanem respirar,
nem dar resultado. Entdo, esse € um pedido que eu fago ao Congresso, mas eu respeito, eu sei como funciona, enfim.

Coloco-me a disposicdo. Para 0 que vocés precisarem de esclarecimento, producdo de informacdo para a Comissdo, a
gente esti as ordens.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Obrigado, Dra. Pricilla, pela sua
contribuic&o aqui.
Agora, eu chamo o Dr. Felipe Salto para as suas consideragdes finais.

O SR. FELIPE SALTO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Quero agradecer, Presidente Zequinha Marinho, e
cumprimentar, mais uma vez, o Senador Vanderlan; a Secret&ria Cristiane; a Pricilla Santana, Secretéria também do
Tesouro Nacional; e o Josué Pellegrini, Consultor do Senado, que também foi colega no Conselho Diretor da Instituicdo
Fiscal Independente.

Eu acho que foi muito interessante o debate, porque a Pricilla e a Cristiane trouxeram um elemento importante, que é
uma mudanca feita sob controle, como se fosse um experimento com todos os fatores controlados. O risco sempre ha,
porgue, ao longo da tramitagdo, o projeto pode ser expandido, as ateracdes podem levar a outros tipos de excecdo, mas
eu acho que, se ele ficar circunscrito ao que a Pricilla explicou bem, aos R$300 bilhdes de despesas que sdo feitas pelos
Estados, sendo que 5% equivaleriam a essas transferéncias que estdo sendo excepcionalizadas, ndo me parece gque isso
véa produzir uma deterioragéo do quadro fiscal.

Agora, éfundamental, Senador, que agentetenhapresente um ponto que aPricillatrouxe e que eu fago questéo dereforcar,
gue é aquestao do zelo pelo arcabouco e pelasregrasfiscais. O Brasil, naverdade, nunca descumpriu regrafiscal, porque,
naiminénciade descumprir, ele muda. E o que vai acontecer agora.com o teto de gastos, muito provavelmente - 0 Senado
vai ter um papel importante para tentar minimizar aquilo que foi aprovado na Camara, no ambito da PEC 23 -, e é 0 que
aconteceu em muitos casos, desde a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a espécie de cooptacdo que
aconteceu, em muitos casos, entre os Tribunais de Contas dos Estados e 0s préprios governos de suas €pocas.

Existe até uma tese de doutoramento da Selene Peres Nunes, pela Universidade de Brasilia, que foi uma das redatoras
dalLei de Responsabilidade Fiscal...
A SRA. CRISTIANE SHIMIDT (Fora do microfone.) - E ela é Subsecretéria da Receita

O SR. FELIPE SALTO - Isso. Elatambém é lade Goias, junto com a Cristiane, e traz um apanhado muito importante a
este respeito de como nds fazemos regras e nos baseamos na experiénciainternacional, etc., e, depois, naprética, asregras
ndo sdo observadas ou sdo modificadas ou sdo interpretadas de modos distintos para facilitar uma certa lassidéo fiscal.

Ent8o, esse era o recado que eu gostaria de deixar.

Quero agradecer, mais umavez, e cumprimentar a todos os colegas aqui, dizendo que o fundamental é que nés tenhamos
presente essa necessidade de preservar asregras do jogo. |sso éimportante ndo sd do ponto de vistafiscalista, mas paraque
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agente tenhaum ambiente propicio ao crescimento econdmi co, com taxas dejuros mais baixas, favoravel s ao crescimento.
Entdo, a responsabilidade fiscal € o passo zero.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (ZequinhaMarinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Nés que agradecemaos, Dr. Felipe
Salto, Diretor-Executivo do Instituto Fiscal Independente.

Agora, sim, eu chamo, parafazer as suas consideracfesfinais, o tltimo expositor, o Dr. Josué Alfredo Pellegrini, Consultor
Legislativo aqui da Casa, do Senado Federal.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLEGRINI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador.

S&o algumas observagdesfinais, rapidamente. Eu reforco o ponto que aPricillae o Felipe colocaram agora: aimportancia
e anecessidade de respeitar asregras fiscais e os limites. Esse projeto especificamente é...

Aparentemente, eu fico até maistranquilo de ouvir a Pricilla e a Secretéria Cristiane falando, pela credibilidade que elas
tém, mas, assim, o efeito que existe ndo € direto, ndo é quantitativo, ndo &, talvez, nem significativo, é maisumaquestdo do
tipo deincentivos que se criam, ndo especificamente, masasucessivamudancade projetos. Elacriaapercepcdo de quendo
precisacumprir aregraporgue viraumamudancalanafrente que vai contornar tudo. Ent&o, € mais nesse sentido. Entdo, é
um impacto mais sutil emaisindireto, ndo é umacoisaquantitativae direta, e, desse ponto de vista, acabaafetando aUni&o
também, porque, se um conjunto pode ter uma postura fiscal menos prudente, inevitavelmente, mais hora, menos hora,
vai acabar batendo la na Unido de algum modo: ou com uma gjuda direta ou com uma reducéo dos encargos da divida ou
honrando garantias. E algo muito indireto, vai acontecendo... E uma questdo cumulativa, um conjunto de acontecimentos
gue vai criando um determinado ambiente com um determinado conjunto de incentivos. Ent&o, foi mais nesse sentido que
eu falei, ndo especificamente com relagdo ao projeto.

No mais, eu quero agradecer atodos. Foi realmente um debate muito rico sobre o projeto. Eu espero que tenha gjudado
0 Senador Zequinha nesse arduo trabalho que o senhor tem ai de... Desculpe, ho caso, o Senador Vanderlan, que é o
Relator da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Exato.
O SR. JOSUE ALFREDO PELLEGRINI - Mas eu creio que esta audiénciavai contribuir bastante.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Com certeza.
Obrigado, Dr. Josué.

Quero também agradecer aos Senadores que estiveram remotamente conosco - Senador Cid Gomes, Senador Paulo
Paim, Senador Flavio Arns, Senador Luiz do Carmo, Senador Wellington Fagundes, Senador Antonio Anastasia, Senador
Angelo Coronel, Senador Giordano, Senador Mecias de Jesus - €, presencialmente, a SenadoraMaria Elisa. Obrigado pela
presenca. Agradego ainda a turma do Comsefaz, com certeza aqui prestigiando a nossa Secretaria: André Horta, Jorgina
Guimaraes e Mussoline Guedes. A todos vocés que vieram aqui colaborar, remota ou presencialmente - Dra. Pricilla, Dra.
Cristiane, Dr. Felipe Salto, Dr. Josué Alfredo -, muito obrigado.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Bom diaatodos.

(Iniciada as 9 horas e 33 minutos, a reuniao € encerrada as 11 horas.)
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