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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/11/2021 - 322 - Comissao de Meio Ambiente

A SRA. PRESIDENTE (LellaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF. Fala da Presidéncia)) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 322 Reuni&o da Comissdo de Meio Ambiente.

A presente reunido destina-se a realizag&o de audiéncia publica em atencéo ao Requerimento n° 10, de 2021, daCMA, de
minha autoria, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n° 2.788, de 2019, que "institui a Politica Nacional de Direitos
das Populacbes Atingidas por Barragens (Pnab); discrimina os direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB);
prevé o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDpab); estabelece regras de responsabilidade
socia do empreendedor; revoga dispositivos da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lel n°
5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias'.

A primeira audiéncia de instrucéo ocorreu na 222 Reunido da CMA, em 8 de outubro de 2021.

Para esta segunda audiéncia, convidamos, em ordem alfabética, o Sr. Claudio Sales, Presidente do Instituto Acende Brasil;
0 Sr. Edmundo Antonio Netto Junior, Procurador da Republicano Ministério Pablico Federal de Minas Gerais; o Sr. Julio
Cesar Ferreira, Diretor de Sustentabilidade e Assuntos Regulatérios do Instituto Brasileiro de Mineracdo (lbram); a Sra.
Fernanda L age, assessora que representa a Deputada Estadual por Minas Gerais Beatriz Cerqueira.

Também convidamos a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), que ndo pdde comparecer ou indicar
representantes.

Esta reunido ocorre de modo exclusivamente remoto, por meio de sistema de videoconferéncias adotado pelo Senado
Federal.

A reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, e em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-0612211 - 0800-0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagdes, esta disponivel no portal, assim como as apresentacfes que forem
utilizadas pel 0s nossos expositores.

o compartilhamento da tela ao longo da exposicdo. Nesse caso, é fundamental que encaminhe um arquivo a Secretaria
para publicagéo e apoio na elaboragéo do relatorio.

Ao fim das exposicles, a palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas perguntas ou comentérios
em até cinco minutos.

Expositoresiniciais.

Passamos a palavra por 20 minutos, primeiramente, ao Procurador da Republica no Ministério Publico de Minas Gerais,
0 Sr. Edmundo Antonio Dias Netto Junior.

Seja bem-vindo, doutor!

O SR. EDMUNDO ANTONIO DIASNETTO JUNIOR (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senadora Leila Barros.

Eu cumprimento V. Exa., parabenizo os Parlamentares brasileiros por uma proposicéo legidativa de elevado nivel e V.
Exa. por promover um debate dessaimportancia. Parabenizo igualmente os Parlamentares por tratarem da mesmaforma
1/19



Reunido de: 10/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

os direitos de atingidos por barragens, sejam pessoas atingidas quem forem, ou sgja, 0 Projeto de Lei 2.788 anda
muito bem ao definir o que se entende por popul agdes atingidas por barragens, em seu art. 2°, reduzindo incertezas que
vulneram o principio da seguranca juridica.

Assim, desde que sejam violados os direitos de popul agdes atingidas por barragens, devem eles ser reparados sejam eles
quais forem, devem-se respeitar 0s mesmos direitos a luz do principio da igualdade, sgjam barragens ligadas ao setor
elétrico, sgam barragens de minerag&o, sejam quaisguer outras barragens. N&o importa efetivamente se tais popul agoes
vierem aser atingidas por umabarragem do setor elétrico ou por barragem do setor minerério. | sso € um ponto que confere
equidade ao projeto delei.

N&o teria realmente nenhum sentido dizer, dirigindo-nos a um atingido: "Olha, vocé foi atingido pelo setor minerario.
Ent&o, vocé é titular de um determinado rol de direitos.". "Agora, vocé, de outra parte, que é atingido por uma barragem
do setor elétrico, ndo faz jus aesses mesmos direitos’, embora, por exempl o, tenha perdido a mesma capacidade produtiva
das terras que ocupava, que € um dos pontos que qualifica uma populagdo como atingida por barragem, nos termos do
PL 2.788. 1sso s6 ndo beneficiaria, tal distingdo, a populacdo atingida. Trata-se, obviamente, de um argumento t&o vazio
guanto perverso, que termina, ao fim e ao cabo, por beneficiar ambos os setores, seja 0 setor elétrico, seja 0 setor de

mineracao.

Eu estou certo de que o Senado Federal ndo permitira uma injustica de tal nivel. Afinal de contas, a perspectiva que
deve informar esse processo de reparacdo a popul agdes atingidas é a das proprias pessoas atingidas. N&o se trata de uma
abstracdo, mas da centralidade do sofrimento da vitima. Um principio que foi desenvolvido por um grande magistrado e
internacionalistabrasileiro, o mineiro Antonio Augusto Cangado Trindade, que, quando aindajuiz daCorte Interamericana
de Direitos Humanos, em varios casos, ainda antes de se tornar juiz da Corte Internacional de Justica, em Haia, no caso
Servellén Garcia e outros vs Honduras, por exemplo, ponderou que, por mais breves e efémeras que tenham sido asvidas
dos abandonados do mundo, torturados e assassinados com brutalidade por seus semel hantes, ocupam estes, no entanto,
como vitimas, uma posi¢éo central no direito internacional dos direitos humanos. Aplicavel ao Brasil evidentemente e,
portanto, a partir dessa perspectiva ndo se ha de fazer qualquer distingdo entre o setor minerdrio, o setor elétrico ou
barragens de qual quer outro setor econémico.

Nisso também anda bem, muito bem, o PL 2.788, ao enunciar em seu art. 3°, 82°, que:

Na aplicacao desta lei, deve ser considerado o principio da centralidade do sofrimento da vitima, com vistas
areparacao justa dos atingidos e a prevencdo ou reducao de ocorréncia de fatos danosos semel hantes.

Infelizmente ndo € o que nds vemos em determinadas reparacdes.

Assim, a minha primeira conclusdo € a de afastar a discussao que busca distinguir os atingidos do setor elétrico quanto
aincidéncia da politica naciona de direitos das popul agdes atingidas por barragens, porque essa distingdo se assenta em
um evidente sofisma que parte da premissa, evidentemente falsa, de que as hip6teses de afetacdo as popul agdes atingidas
por um ou outro tipo de empreendimento seriam, a priori, distintas e ndo o sdo, bem o sabemos.

Onde hd uma razao, o mesmo direito, como enunciavam os romanos. Ubi eademratio ibi idem jus, ou sgja, onde houver
0 mesmo fundamento deve-se aplicar o mesmo direito.

As hipo6teses de afetacdo de populagdes atingidas por barragens sdo claramente enunciadas no art. 2° do PL 2.788 de
maneira muito objetiva.

Passo a um segundo ponto, que considero importante. O fato de que o PL 2.788 estabel ece balizas claras para as diversas
formas de reparac@o previstas no 81° do art. 3° do projeto. Tais balizas permitem reparacdes mais equénimes e justas
as populagdes atingidas, alcancando uma objetividade que se faz necessaria no Direito brasileiro, como ja hd em Minas
Gerais, mas objetividade essa que deve ser levada as demais unidades da Federacdo brasileira.

Eu vou dar um exemplo. No caso do Rio Dace, em 16 de novembro de 2017, o Ministério Plblico Federal, que eu integro,
€0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais firmaram um acordo com as empresas causadoras do desastre, aVale, a
BHP Billiton e a Samarco, um acordo assegurando direito as assessorias técnicas independentes ao longo de todaa Bacia
do Rio Doce. Esse foi o primeiro acordo que enunciou esse principio expressamente. E as empresas ali se recusaram -
Vale, Samarco e BHP - que fosse utilizada a expressao "sofrimento da vitima'. Entéo, constou, ja que se tratava de um
acordo, a centralidade da pessoa atingida, ou seja, o poluidor pagador - vamos além, vamos ser mais claros -, o destruidor,
0 causador de desastres ndo deveriapoder, aluz do Direito, optar por umaopcdo que abraga uma semantica de eufemismos
negando o sofrimento patente que causou a milhares, milhares e milhares de pessoas ao longo da Baciado Rio Doce. Pois
bem, mas se trata do primeiro acordo feito no &mbito nacional que enunciou esse principio com base na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2/19



Reunido de: 10/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Contou-se dli... Esse acordo foi construido de maneira participativa, junto ao Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), colhendo subsidios de grupos académicos como o Gepsa da Ufop, entre tantos outros, da Professora Manoela
Roland, que jafalou aqui pelo Homa, e do POEMAS, também do UFJF.

Pois bem. Essas entidades de assessoria técnica independente permitem a viabilizag8o da participagéo informada das
pessoas atingidas, para que se faca face a uma enorme assimetria das pessoas atingidas diante de mineradoras violadoras
dalei que se encontram entre as maiores do mundo, como a Vae e a BHP Billiton. E ndo ha nenhum exagero em dizer
claramente que sdo mineradoras violadoras dalei.

Poisbem. Posteriormente, em 25 de junho de 2018, um conjunto maior - aquel e artigo anterior haviasido firmado pelo MP
Federal e pelo MP de Minas - de instituices, pois também o MP do Espirito Santo se somou, assim como as defensorias
publicas, firmou um acordo que estava cal cado também nas assessorias técni cas independentes para permitir a participacéo
informada dos atingidos, inclusive em uma esfera chamada Comité Interfederativo, criado por um acordo, esse sem
qualquer participacdo, firmado pelos Governos Federal, de Minas Gerais e do Espirito Santo com as mineradoras Vale,
Samarco e BHP, o chamado e malfadado Ttac, de 2 de marco de 2016.

Pois bem. Esses acordos, seja o de novembro de 2017, seja 0 de 25 de junho de 2018, ndo chegaram a ser totalmente
implementados. O primeiro deles, o que pela primeira vez enunciou o direito a assessoria técnica independente, o que é
acolhido no PL 2.788, ndo chegou a sequer ser homologado integralmente pelo Juizo da 122 Vara Federal, que inseriu
ressalvas que, a seu critério, l|he pareciam adequadas, do que, data venia, discordo.

Pois bem. A previsdo de um marco normativo objetivo permite que a mesma solucéo seja adotada em casos distintos
de reparacéo.

Menos de trés anos e meio depois do desastre na Bacia do Rio Doce, o desastre da barragem da Vale, naminado Cérrego
do Feijéo, em Brumadinho, foi distribuido a partir de umaagdo ajuizada pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais
aentdo 62 Vara da Fazenda Publica estadua de Belo Horizonte. As ingtitui¢cdes que ja vinham atuando conjuntamente,
os trés Ministérios Publicos e as trés Defensorias Publicas Federais e dois Estados atingidos por essas trés mineradoras,
Vale, Samarco e BHP, comegaram desde o inicio a atuar conjuntamente.

No dia 18 defevereiro de 2019, fizemos umareunido aqui no prédio onde eu estou, na sede do Ministério Pablico Federal,
em Belo Horizonte, propondo medidas emergenciais, entre as quais um pagamento mensal emergencial, medida essa
contemplada no PL 2.788; a previsdo de assessorias técnicas independentes; o principio da centralidade do sofrimento
da vitima. A mineradora Vale se levantou da mesa, a mesma Vale que causara o desastre ao lado da sua parceira, BHP
Billiton, controladoras da Samarco, na Bacia do Rio Doce, e que reincidiu nesse novo desastre de 25 de janeiro de 2019.
L evantou-se da mesa e ndo aceitou, alegando que tais medidas ndo eram previstas no Direito brasileiro.

Vejam bem, senhores, aimportancia de haver um marco normativo claro. Dois dias depois, em audiénciajudicial, naagdo
gue havia sido gjuizada pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em que ingressamos Como amicus curiae, ao
lado da Defensoria Pdblica da Uni&o - a Defensoria Piblica de Minas ingressou também no feito, nessa ocasido, assm
como o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais -, a Vale percebeu, diante da sinalizagdo clara de um grande
magistrado que entdo atuava no caso Brumadinho, Dr. Elton Pupo Nogueira, que ele iria decidir favoravelmente aguelas
medidas, porque, apdsaVale seter levantado damesadois dias antes, esse conjunto deinstitui¢des, ao lado da Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais, peticionamos em juizo. E, para deter anarrativa desse processo, em poucos minutos ela
voltou fazendo o acordo, porque viu que haveria ali presente um Estado representado em seu juiz de direito estadual, o
Estado juiz, paraimpor a essa mineradora causadora do desastre medidas emergenciais que ela havia recusado dois dias
antes. Nessa ocasido, diante do magistrado estadual, elafez o acordo.

Pois bem. Esse acordo, assim como também extrajudicial mente conseguimos fazer em prol de umacomunidade indigena,
patax6 e patax6-ha-ha-ha, de Sao Joaquim de Bicas, prevendo também a assessoria técnica independente e o direito a
um pagamento mensal emergencial de um salario minimo por adulto, meio salario minimo por adolescente e um quarto
por crianga, esse acordo bebia na fonte de um acordo inicialmente feito com relacdo ao pagamento mensal emergencial,
um acordo feito pelo MPF e também pelo Estado do Espirito Santo, ainda em 15 de dezembro de 2015, ano do desastre,
prevendo um auxilio de subsisténcia para trabalhadores que dependiam do Rio Dace e de seus afluentes e que depois
gerou o auxilio financeiro emergencial, do Ttac de 2 de marco de 2016.

Assim como o acordo firmado na Justica estadual, em 20 de fevereiro de 2019, com relacdo ao pagamento mensal, com
relacdo a assessoria técnica independente, bebia na fonte da experiéncia que demorou nove meses de reunifes para ser
construida, daprevisao ao direito de assessorias técnicas independentes. Por qué? Porque ndo havia um marco normativo.
Ent&o, a mineradora contava com uma margem muito maior.
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Pois bem, ndo obstante o acordo do Rio Doce tenha sido anterior, e nés peticionamos algumas vezes pelaimplementacéo
desse acordo, o fato é que em uma minoria muito pequena das territorialidades atingidas se a cangou aimplementacdo das
assessorias técnicas independentes no caso Rio Doce, esse que ndo havia sido homologado integralmente pelo juizo da
122Vara Federa e cujo pedido para aimplementacdo das assessorias, inclusive, por diversas vezes, reiteramos em juizo.
As assessorias técnicas independentes foram efetivamente implementadas na Bacia do Rio Paraopeba em decorréncia do
desastre da VVale namina do Corrego do Feijdo, porque o Juiz de Direito estadual que, entdo, atuava no caso, o Dr. Elton,
assim decidiul.

Essas mineradoras ndo atuam, salvo em seu discurso de sustentabilidade e de responsabilidade social, que eu reputo
inexistente, para uma reparacdo integral, salvo quando o Estado se faz presente, seja pelo Poder Legislativo, em um PL
gue venha estabel ecer um marco normativo como esse, sgja pelo Judiciario, quando um juiz assim o determina, como fez
0 entdo Juiz da 62 Vara da Fazenda Publica estadual .

Pois bem, o que eu precisaria dizer ainda para complementar é essa disparidade entre as medidas emergenciais adotadas
no caso Rio Doce e no caso Brumadinho, cujo pagamento mensal emergencial tinha uma amplitude inclusive maior do
gue aquela prevista no TTAC de 2016, que, por sua vez, seguia o auxilio subsisténcia de 15 de dezembro de 2015, no
acordo firmado pelo MP Federa e do Espirito Santo, um acordo pontua para os trabalhadores que dependiam do Rio
Doce e seus afluentes para sobreviver.

Pois bem, qual o motivo dessa disparidade? A inexisténcia de um marco normativo, que deixa um espago vazio para a
interpretacéo do Direito, de maneira que ela possa ser feita de uma forma ou de outra, porque a interpretagdo do Direito
se presta a conclusdes distintas. O intérprete legitimo do Direito, que é o Poder Judiciério, € que, em Ultima andlise,
ira pacificar a pluralidade de interpretages possiveis, porque a norma é uma realidade abstrata €, no mundo concreto,
prevalece ainterpretacdo do texto normativo. Aclarar essas disposi¢des normativas € um mérito inegavel do projeto, seja
paraqual setor estejamos falando que opere com barragens.

Eu entendo que hdum conjunto de principi os que obrigam o pol uidor pagador; no caso Rio Doce e Brumadinho, o poluidor
gue causa desastres, mortes e poluicdo e rompe histérias e projetos de vida. Eu entendo que esse conjunto de principios
gue obriga o poluidor pagador, para aém da poluicéo e para essareparacdo ambiental, leva a necessidade de implementar
mecanismos que reduzam a assimetria de poder. E ai eu me refiro a um dos pontos do projeto lei, que é o direito a
assessorias técnicas independentes - independentes porque sdo escolhidas pela populacdo atingida. S&o custeadas pelo
poluidor pagador; ele tem o dever - e isso € um principio no nosso Direito - de custear isso, mas elas sdo da confianca
da populacdo atingida, €las reduzem a assimetria e se coloquem em linha, Senadora L eila, com 0 Acordo Regional sobre
Acesso a Informagdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe,
gue foi adotado em Escazu, na Costa Rica, em 4 de mar¢o de 2018, assinado pelo Brasil aindaem setembro de 2018, mas
gue se encontra pendente deratificacbes. Seriamaisum avanco, Sra. Senadora, paramedidas de reparacao, de participacdo
informada, de acesso ainformacgao e acesso a Justica em assuntos ambientais no nosso Pais.

Em minha avaliagdo, ndo ha divida de que, no caso Rio Doce, ndo se fez avangar o Direito, ndo obstante tenha sido o
primeiro acordo que previu a centralidade da pessoa atingida, ainda que as empresas ndo tenham concordado em utilizar a
expressao "sofrimento davitima', acordo esse chamado Termo Aditivo de 16 de novembro de 2017, que previu assessoria
técnica, mas que teve umahomol ogagdo meramente parcial e ndo teve, ameu ver, urgénciana obrigago as empresas para
asuaimplementacdo. Ent&o, acho que faltou, em meu juizo, em minha avaliagdo pessoal, uma avaliagdo mais condizente
com a magnitude do desastre na Baciado Rio Doce.

E por que isso foi possivel? Porque ndo hg, para aém dos principios juridicos aplicaveis, um marco normativo que
minudencia esses principios em regras de maior completude. Se nés tivéssemos a sabedoria de aprender as ligdes do
jurisconsulto romano Ulpiano, ha pouco menos de 20 séculos, honeste vivere, alterum non laedere, et suum cuique
tribuere, ou sgja, viver honestamente, ndo para causar danos aos demais e dar acadaum o que € seu, poderiamos, entdo, ter
uma base normativa mais principiol égica, porque os principios também so normas, mas, infelizmente, 0 movimento de
resisténciade empresas como Vale, Samarco e BHP Billiton demonstrou a necessi dade de um marco normativo minudente
com relacdo ao direito das populagbes atingidas por desastre.

Essas regras de ouro enunciadas por Ulpiano, se seguidas, jaresolveriam os problemas que estamos hoj e sendo chamados
a debater, mas, infelizmente, vimos que, para empresas dessa magnitude, € essencial minudenciarmos os principios em
regras juridicas que reduzam a sua liberdade de se colocar em um ou em outro sentido.

Eu diriatambém, € um outro ponto do projeto, que aprevisao de que o reassentamento sejacol etivo, como opgao prioritéria,
de forma a preservar os lacos culturais e de vizinhangca. Veja que, no caso Rio Doce, ha uma comunidade de esteira, um
distrito de Barra L onga, que foi um dos Municipios mais atingidos. Em suasede, foi o maisatingido pelosrejeitosdaVale
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e da BHP Billiton, em que apenas 37... Eu ja ndo atuo mais no caso, mas, pela informacdo que obtive, das 37 familias
com direito ao reassentamento, apenas nove, apenas nove se beneficiardo do reassentamento coletivo, porque o tempo do
processo, 0 tempo da reparacdo levou as demais a buscar uma reparacdo individual, rompendo lacos de vizinhanga, de
compadrio, relagBes sociais e de amizade.

Enfim, o que é mais barato para a mineradora causadora do desastre: reconstituir toda uma comunidade, com rede de
agua e esgoto, com praga, equipamentos publicos, ou dar uma casa para cada uma dessas familias? Pois bem, das 37,
apenas 9, segundo informagdo que eu obtive, que seria preciso checar, estariam contempladas com esse reassentamento
coletivo, que é uma das op¢oes.

Paraterminar, acho de bom tom lembrarmos agui o Romanceiro da Inconfidéncia, de CeciliaMeireles, que diz tanto sobre
esses desastres de que Minas Gerais se tornou epicentro:

Vao-se as minas nos navios...

Pela terra despojada,

ficam lagrimas e sangue.
Quase 232 anos nos separam, Sra. Senadora Leila, daquela capitania de Minas Gerais onde viveram os inconfidentes,
mas ainda hoje, em sua enlouquecida busca pelo lucro a qualquer custo, as mineradoras BHP Billiton, Vale e Samarco
nos fazem lembrar dos versos de Cecilia Meireles, em seu Romanceiro da Inconfidéncia, recuando a um periodo ainda
anterior, aquele que no Romanceiro é dito como um dos maus pressagios, paradizer anossa grande poeta CeciliaMeireles
- abro aspas.

Que a sede de ouro é semcura,

e, por ela subjugados,

0s homens matam-se e morrem,

ficam mortos, mas néo fartos.
Fecho aspas.
Agradeco o momento que me foi concedido para expor essa experiéncia, em caso em que atuei e em que ndo me encontro
mais, e cumprimento V. Exa.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Somos nés que agradecemos,
Doutor. Foi excelente o senhor passar paranés asuaexperiéncia, quefoi muito valida. Aqui, estou com aminhaassessoria,
nGs ouvimos atentamente a sua explanacdo, e agradego a sua participagao.

Vamos passar a palavra agora parao Sr. Claudio Sales, que é o Presidente do Instituto Acende Brasil.

O SR. CLAUDIO SALES (Para expor.) - Senadora Leila, meus agradecimentos. Estou muito honrado por esta
participacdo no Senado, onde, até por historico familiar, meu pai foi Senador em priscas eras.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Olhal Seja bem-vindo, Doutor.
O SR. CLAUDIO SALES- Memériasreverenciais.

Deixe-me colocar aqui no ar a apresentacdo. Por favor, me avisem se ndo estdo assistindo.

Preparel uma apresentacéo agqui para ver se consigo, disciplinadamente, ficar dentro do tempo.

Est&o assistindo? Por favor, confirmem.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - N&o estamos ainda.

O SR. CLAUDIO SALES- Alexandre, me gjude aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Vou pedir ao Airton, nosso
assessor ..

O SR. CLAUDIO SALES- O.k., eu jatestel com o Airton, € s6 ver aqui... Me desculpe.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - O.k.

O SR. CLAUDIO SALES - Precisel recorrer agui a um universitario, que, no caso, € 0 nosso Diretor para Assuntos de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, que, mais do que universitario, € PhD e me gjudou aqui.

Agora, sim, esta natelaa primeira apresentacdo. Creio que sim. Est4 aparecendo natela a apresentacdo? Facam um sinal,
por favor. (Pausa.)
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Neste tempo, 0 meu propdsito é dividir a minha fala nesses seis temas, numa breve apresentacéo; depois, vou falar, sim,
sobre a caracterizagdo dos diferentes tipos de barragens; vou apontar os dados, 0 que esta sendo previsto para o setor
elétrico, a possibilidade de construgéo de novas usinas; vou chamar a aten¢do para as melhores préticas no setor elétrico
com relacdo as populactes abrangidas por empreendimentos; e vou chamar a atencdo para alguns pontos do projeto de
lei antes de chegar a concluséo.

Breve apresentagdo. Para quem ndo conhece, o Instituto Acende Brasil € um centro de estudos que visa aumentar o grau
detransparéncia, eficiéncia e sustentabilidade do setor €l étrico. O que fazemos é examinar com rigor académico essas 0ito
principais dimensdes do setor elétrico e sobre cada umadel as publicar entéo, sempre baseado em dados efatos, andlisesde
todanatureza, analises e recomendagdes. Publicamos através de white papers, artigos académicos, conferénciasetc. Além
disso, o Instituto Acende Brasil presta servico ao mercado de treinamento, projetos de pesquisa e coisas dessa hatureza.

Umaressalvalogo no inicio: esse tema de barragens, um tema que para o setor elétrico € bastante antigo, tem sido falado
muito recentemente, infelizmente, motivado pelas enormes tragédias ocorridas tanto em Mariana quanto em Brumadinho.
E ai eu quero ressalvar desde o inicio, e vou mostrar isso adiante, que se trata de barragem sim, de um jeito ou de outro,
mas sdo totalmente diferentes as barragens que sdo utilizadas no setor elétrico e outros tipos de barragens, por exemplo,
todas aguelas que foram citadas nos exemplos do pal estrante que me antecedeu.

E quais sdo essas diferencas de barragens? Senadora, h4 pelo menos seis funcgBes diferentes que sdo tratadas como
barragens, de diferentes naturezas. V océ pode ter barragens parareservade agua para abastecimento das cidades, consumo
humano, ou o que sgja; pode ter barragem para geragdo de energia elétrica, barragens das usinas hidrel étricas; barragem
parao controle de chelas; barragens para contengéo de sedimentos, como os exempl os citados; e paracontencao derejeitos
industriais.

Essas barragens, em funcdo da suafinalidade ou do terreno onde se localizam, podem ser também de diferentes naturezas.
Podem ser barragens impermeéveis ou de rejeitos. No caso das barragens para reserva d'égua, para geracéo de energia
elétrica e também controle de cheias, sdo barragens impermedveis, onde a contencdo da agua é a atividade fim do
empreendimento que estaai. Elas podem ser deterra, derocha, de concreto ou de umamisturadessas coisas. E, por Ultimo,
as barragens de regjeitos, que, como bem diz 0 nome, é para rejeito de um processo produtivo qualquer. E, ai, a maneira
construtivatambém é totalmente diferente, feita naterra.

Ent8o, as barragens de usinas hidrel étricas, além dessa diferenca radical em sua concepcdo e de processo construtivo,
elas s sujeitas - até porque sdo a propria atividade fim dos seus empreendimentos - a manutengdes e acompanhamentos
extremamente rigidos e, inclusive, supervisionadas e controladas, entre outros 6rgdos, pela agéncia reguladora do setor
elétrico.

Um pouco de dados no mundo concreto, o desafio que temos pela frente, em se tratando de novas usinas hidrel étricas
para o setor elétrico, dados da realidade. Nao € que essas usinas serdo construidas, longe disso, mas esse é o universo das
usinas gque estdo sendo consideradas pela EPE, a empresa de pesquisa e plangjamento do setor de energia do Governo.

Ent&o, no radar da EPE, no plano do Senado, estéo essas sete usinas, num total de 1,1 mil megawatts de poténcia. S6
paradar uma ordem de grandeza, Senador, a capacidade instalada de usinas no Brasil € da ordem de 180 mil megawatts
ou 180 gigawatts. Ai € apenas um gigawatt que est& no horizonte de consideracdo e andise, e ndo significa que sgjam
projetos que serdo levados aleildo e muito menos construidos, ou sgja, € um universo bastante pequeno. Esse dado é que
eu quero que fique, narealidade.

Bom, no setor elétrico, eu acho que um dado da realidade também ajuda a nossa consideragdo aqui: falar sobre como
tem evoluido o tratamento que o setor da para essas questdes; e dar algum exemplo de melhores préticas adotadas no
setor com relacdo ao tratamento das popul agdes abrangidas por usinas hidrelétricas. Ai eu quero destacar.... Depois, ao
final dapalestra, eu vou deixar agui um link para uma publicagdo - essa que eu estou mostrando aqui - feita pelo Ingtituto
Acende Brasil, cujo temafoi "O homem e ausina'. Entdo, numa meia diizia de paginas ou pouco mais, ha o depoimento
de vérias pessoas, varias familias que, de alguma maneira, foram afetadas pela construcado de usinas hidrelétricas. Entéo,
existem depoimentos ali com muitos aspectos de desdobramentos favoraveis, mas também muitos aspectos de criticas.
E tudo isso aqui.

Mas eu quero chamar atencdo, neste momento da minha fala, para a Gltima pagina, que tem o histdrico de como o setor
elétrico tem tratado questdo. A perspectiva histdrica, Senador, € muito importante, porque elanos da seguranca
para que venhamos a dar novos passos na construcdo desse nosso futuro.

Primeiro um dado: nos ultimos 125 anos, cerca de 200 mil familias tiveram que mudar de casa para assm garantir a
instalagdo de um parque instalado, responsavel por mais de 70% da energia el étrica produzida no Brasil. Foram 200 mil
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familias que deram essa contribuicdo. Agora, como € que isso aconteceu ao longo do tempo? A primeirausina hidrelétrica
foi aindado final do século X1X, 1883. Mas eu quero destacar que em 1978 foi aprimeiravez na Cesp, agui em Séo Paulo,
que se criou, enfim, um reservatério, um model o-piloto do projeto integrado, onde foram estabel ecidas as primeiras bases
dainauguragdo de estudos de impacto ambiental. Até ent&o isso ndo existia.

Em umafalanumaconferéncia, Jerson Kelman, que € um académico quefoi inclusive Diretor-Geral daAneel num tempo,
referindo-se aevolucdo e ao progresso do setor el étrico no que diz respeito ao tratamento dessas questdes, disse 0 seguinte:
"Antigamente, 0 método de reassentamento ou de rel ocagdo de familias utilizado no setor elétrico erao método hidraulico.
O mé&odo hidréulico era assim: comegava a encher o reservatorio, e as familias tinham que sair correndo”. Enfim, essa
frase é to dramética, € t&o caricata quanto dramética e quanto verdadeira naquela época. 1sso é coisa do passado. Nafala
dele, é evidente que ele usou isso parareforcar 0 argumento e para mostrar como isso mudou radicalmente ao longo do
tempo. E hoje é fantéstico o que acontece. Enfim, isso foi em 1978, quando foram estabel ecidas as bases que resultaram
na maneira como s8o tratadas as questBes socioambientais e 0s processos de licenciamento hoje em dia.

Eu vou dar mais exemplos recentes. Esse histdrico € muito oportuno, Senadora. Vou deixar isso com a senhora e com
todos que estdo nos assi stindo.

Aqui hdaguns exemplos de como essa questao é tratada hoje no caso de usinas hidrel étricas. Eu trago dois exemplos bem
recentes de usinas de maior porte que foram construidas e que ja estdo em operagdo: a Usina Hidrelétrica Peixe Angical,
construida pela empresa EDP, uma usina de cerca de 500MW, uma usina de médio a grande porte; e a Usina Estreito,
construida pela empresa Engie, uma usina de maior porte ainda, com cerca de 1,1 mil megawatts. Em ambos os casos,
obviamente, s80 usinas que passaram por todo o processo de licenciamento ambiental, ndo so definindo o Plano Bésico
Ambiental, como também cumprindo o Plano Bésico Ambiental; e, em ambos os casos, foi criado um foro de negociagoes.

O que eraesse foro de negociagdes? Ele tinha o Ibama, que é aagéncia do meio ambiente, como coordenador; nele havia
aagénciaambiental estadual, como, no caso, o Naturatins, do Estado de Tocantins; representantes do Ministério Plblico
Federal e do Ministério Plblico Estadual; representantes do Poder Executivo, dos Municipios, das prefeituras que de
alguma maneira eram atingidas pela barragem; representantes da comunidade ou entidades representativas da popul acéo
afetada pel os empreendimentos; 0 Movimento dos Atingidos por Barragens e quem mais quisesse dos atingidos pelas
barragens. Esse foi um espago de didlogo com a finalidade de propor solugdes de consenso ndo previstas nos programas
ambientais de aquisicdo de terras, de relocagdo urbana etc. Outros temas adicionais aqueles que ja estavam tratados no
processo de licenciamento ambiental foram trazidos para esse foro.

Esse foro ndo tinha caréter deliberativo, mas foi um avanco, uma prética espetacular, que agora se tornou padrédo comum
no setor, porque permitiu, em um espago demacrético de didl ogo, que as comunidades, primeiro, se informassem melhor,
porgue nem sempre a comunidade atingida tem essa facilidade por conta propria, por ser um material muito denso, até
por ndo poder recorrer a outros aspectos até mesmo de tecnologia e internet. Ha essas dificuldades naturais, e a gente sabe
dos contrastes do nosso Pais. Entéo, esse foro tinha o papel de esclarecer diretamente todas as dividas que essas pessoas
ou essas comunidades poderiam ter, de acolher os seus anseios, de colocar as condicfes, de explicar isso junto com 0s
Orgéos licenciadores, para, ao final de tudo, se chegar aum consenso, que foi 0 que aconteceu.

Entdo, essa melhor prética ja vem sendo praticada no setor - estdo aqui dois exemplos, Senadora - e fica facilmente
compreendida quando nds nos defrontamos com esse histérico em que se percebe a evolugdo e a modernizagdo do setor
el étrico no tratamento dessas questfes.

Dito isso - eu estou controlando agui 0 meu tempo, para ndo estourar -, eu queria chamar a atencéo para alguns pontos
desse projeto que dao a base, os argumentos que eu quero colocar. (Falha no audio.)...

Em primeiro lugar, eu quero chamar a atencdo para o art. 3° do projeto. (Falha no audio.) ... inciso VIll elV. Elefaade
reparagdo pelos danos morais, individuais e coletivos, decorrentes dos transtornos sofridos em processo de remog&o ou
de evacuagdo compulsdria. E eu vou chegar no inciso IV, ele fala em compensacdo socia e, novamente, referindo-se a
danos morais, abal os psicol 6gicos, dentre outras coisas.

Vamos lembrar, Senadora, que o Cadigo Civil, no seu art. 927, ja regulamenta reparacéo por danos morais. Além disso,
boa parte do que esta no PL € prética nas empresas durante a implantacéo dos empreendimentos, enfim, até subjugados
ao processo de licenciamento ambiental, o Plano Basico Ambiental.

Por dltimo... (Falha no audio.) ... do PL, por outro lado, ambiental, inclusive com a ampliacdo do seu escopo. Alguns
incisos, do nosso ponto de vista, extrapolam a responsabilidade do empreendedor e estdo muito pouco objetivos, trazendo
uma enorme inseguranca juridica para a consecucdo dos empreendimentos. Outros pontos que eu quero destacar, no
art. 4°, falam sobre compensacdo pelas perdas imateriais necessaria a reconstituicdo dos modos de vida e das redes de
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relagbes sociais. Do nosso ponto de vista, isso € absolutamente impraticavel, devido ao grau de subjetividade. De um
lado, pela arbitragem do que seriam essas perdas, e, em segundo lugar, pela impossibilidade... Ha que se reconhecer a
impossibilidade de reconstituir integralmente o modo de vida e as relagfes sociais. Ora, Senadora, se uma pessoa, uma
familia tiver que se mudar de uma cidade, por uma razéo qualquer, vocé ndo reconstitui integralmente o modo de vida
e as relagBes sociais dela, que vai ter novos vizinhos. E uma coisa impossivel, ou segja, € impraticavel esseinciso |11 da
maneira como esta sendo definido.

O art. 7° fala na constituicdo de um comité local de composi¢ao tripartite e carater provisorio, etc., etc. Tera por base
estudos soci oecondmi cos realizados no &mbito do licenciamento ambiental, que solicitaraamanifestacdo do comitélocal,
ou sgja, subjugando, depois de feito todo o processo de licenciamento ambiental, a deliberacéo desse comité. Ou sgja, as
questdesrelativas aos atingidos por barragens devem ser tratadas no boj o do processo de licenciamento ambiental, processo
esse que, repito um pouco, Senadora, vem evoluindo de uma maneira, ouso dizer, entusiasmante no que diz respeito a
conjugacdo necess&ria entre o melhor tratamento para aguel as pessoas que sdo af etadas pelo empreendimento vis-a-vis
a viabilidade do préprio empreendimento. Entéo, é |14 no bojo desse processo de licenciamento que essas questdes sdo
tratadas. A aprovagdo, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaiagdo do programa de direitos das popul agdes atingidas
€, sim, de responsabilidade funcional do érgdo ambiental, e ele pratica isso. Um agente externo ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente - vale dizer, todos os 6rgaos ambientais inclusive, ou preponderantemente - ndo pode atuar de forma
sobreposta ao 6rgéo licenciador, sob pena de impor umaterrivel desorganizaggo institucional. Dito isso, apresento nossa
conclusdo, Senadora e demais Senadores.

Primeiro, uma reflexdo: no ambiente empresarial a palavra "previsibilidade" é talvez a de maior relevancia. Inseguranca
juridica, o que é descabido, e gastos imprevisiveis sdo o principal obstaculo, enfim, o principal fator de evasdo de
investimentos no Pais.

Por outro lado, a aprovacéo de mais umalel ndo garante o direito das populagdes beneficiadas por barragens. Eu estou
fazendo questdo de usar essa expressdo aqui porque, como a senhoravai ver até em um pegqueno documentario que vou
mostrar a seguir - mas também muito esta contido aqui nesta publicacdo a que me referi -, é claro que a afetagéo pela
construcéo de uma barragem tem beneficios e sacrificios associados, e cabe as pessoas definir o seu balanco em relacdo a
essas questes. S&o indimeros os beneficios paraapopul agdo que sd se materializam em fungéo da existénciada construcdo
de uma barragem.

Acordos transparentes com a participagdo das partes envolvidas, mediados pelo 6rgao ambiental e supervisionados pelo
Ministério Publico - tanto em nivel estadual quanto federa -, ndo ha divida, do nosso ponto de vista, sdo a melhor forma
de garantir a justa indenizagcdo pelos impactos sofridos pelas familias que vivem no entorno dos empreendimentos do
setor elétrico.

Ent&o, a aprovacdo do texto, da maneira como foi construido, apresentado, acho que teria um efeito totalmente danoso,
de ampliar ainseguranca juridica; impacta negativamente o ambiente de negdcios no Brasil e compromete o esfor¢o, que
deve ser permanente, de busca de conciliar a precaucdo e a eficiéncia.

Por dltimo, umareflexdo, Senadora: nos préximos anos - enfim, a gente esta vivendo isso mais do que, talvez, em outras
épocas - investimentos em infraestrutura serdo essenciais para acelerar o crescimento econémico do Brasil e, s6 assim,
aumentar a qualidade de vida da populagdo como um todo, gerando emprego e renda para todos.

Dito isso, ainda usando o tempo que me resta, Senadora, vou tomar a liberdade de apresentar um trecho de apenas seis
minutos do documentério chamado Na Trilha da Energia, que o Instituto Acende Brasil produziu. E como se fosse uma
aulinha explicando o setor elétrico, em varios capitul os. Passou ha televisdo e hoje esta disponivel no YouTube. Um dos
capitul ostratava sobre questfes socioambientais e havialaum trecho que fal ava exatamente sobre as popul agbes atingidas
por barragem, preocupacdo desse projeto de lei do qual a senhora é Relatora. Entdo, tomo a liberdade, so apenas seis
minutos. Ele mostra, na palavra de especialistas, mas principa mente na palavra de atingidos, qual é aimpressao que tém
do que Ihes ocorreu.

(Procede-se a exibicéo de video.)

(Procede-se a exibicéo de video.)
O SR. CLAUDIO SALES - Pronto, Senadora. Eu ouvi que 0 meu tempo se esgotou.
E isso.
Espero que tenha sido Util ter essa visdo darealidade, lembrando que o setor elétrico... (Falha no audio.) ... economista...
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A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Obrigada pelo material que o
senhor apresentou, Dr. Claudio, nds vamos ver esse video na integra também agqui com a equipe.

O SR. CLAUDIO SALES - Vamos disponibilizar ndo apenas esse video, que ja estou passando para o Airton...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Certo.

O SR. CLAUDIO SALES - ... como também essa publicacdo aqui. E vamos dar o caminho. O nosso site tem muita
informag&o também sobre esse tema.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Perfeito.
O SR. CLAUDIO SALES - Obrigado pela atencdo, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - NGs que agradecemos, doutor.
Agradecemos mesmo a sua participacdo, Presidente do Ingtituto Acende Brasil, Sr. Carlos Sales. Obrigada pela sua
explanagéo.

O SR. CLAUDIO SALES - Umacorrecdo: Claudio.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Ah, Claudio! Perd&o, perdéo!
Claudio Sales, é verdade.

O SR. CLAUDIO SALES- Carlos é um dos meus filhos. (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Lé&ilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - E verdade. Desculpa.

Passo a palavra agora para a Sra. Fernanda Lage, assessora que representa a Deputada Estadual por Minas Gerais, a
Parlamentar Beatriz Cerqueira.

Passo a palavra paraa Sra. Fernanda Lage. Seja bem-vinda, Fernanda.

A SRA. FERNANDA LAGE (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senadora Leila Barros.

Eu salido e parabenizo V. Exa. pelaconducéo dos trabal hos e, na sua pessoa, eu cumprimento todas e todos aqui presentes
e também quem nos assiste.

Conforme foi dito, eu represento a Deputada Estadual Beatriz Cerqueira, do Partido dos Trabalhadores, que ndo péde
estar presente aqui hoje.

Pelo acompanhamento que o mandato realiza in loco nos territérios atingidos, sgja pela construgao, pela manutencao,
descondicionamento e também pel o rompimento de barragens, nés destacamos aqui aimportanciado Projeto deLei 2.788,
paracomplementar e conferir maior efetividade a politi ca de seguranca de barragens e também parareconhecer aprimazia
dos direitos humanos.

Em um relatdrio dos anos 2000, da Comissdo Mundia de Barragens, estimava-se a época que entre 40 e 80 milhdes de
pessoas ja tinham sido deslocadas por empreendimentos no mundo, em cerca de 45 mil grandes barragens. E no Brasil,
de acordo com o Movimento dos Atingidos por Barragens, essa somajé é bem superior a 1,5 milhdo de atingidos. Desses,
cerca de 70% nunca receberam nenhum tipo de indenizag&o ou compensagéo.

Desde adécadade 70, o processo de construgdo de barragens seintensificou no nosso Pais, principa mente depoisde obras
hidrelétricas para dar conta do processo de desenvolvimento em curso, e também com a privatizagéo do setor elétrico, na
década de 90, essa situagdo de violagdo sistemética de direitos humanos se agravou.

Em 2006, a Comissao Especial de Atingidos por Barragens, no dmbito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, realizou um estudo de caso em sete barragens constatando que ha um padréo vigente de construgdo que vem
provocando graves violagdes de direitos humanos, seja em obras hidrel étricas ou em barragens de agua ou de mineragao.
Com esse tipo de constatacdo, o entendimento € de que historicamente o clamor social sobre aimportancia da criagdo de
um marco juridico paraos atingidos e atingidas por barragens sejareconhecido, assegurando direitos e trazendo seguranca
juridica ndo sb para as empresas, mas também para as pessoas.

Aqui em Minas Gerais, nds conquistamos a aprovacdo da politica estadual dos atingidos por barragens, aLei 23.795, de
2021, infelizmente apds dois crimes socioambientais de enormes proporc¢des que ceifaram 292 vidas humanas, deixando
centenas de quildmetros de lama e destrui¢éo ao longo das Bacias do Rio Paraopeba e do Rio Doce, conforme foi muito
bem trazido pelo Dr. Edmundo, crimes esses que se perpetuam pelas continuas violagdes de direitos das populacbes
atingidas, agravadas pela auséncia de um marco legal .
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E profundamente lamentavel a constatacso de que, ao longo de muitas décadas de violagdes, de luta, de reivindicaces,
as populacBes atingidas conquistaram vitérias, mas ainda ndo conguistaram direitos de forma efetiva.

Nesse sentido, entdo, a gente ressalta que a Pnab (Politica Nacional de Direitos das Popul ag6es Atingidas por Barragens)
€ imprescindivel e é essencial para avangarmos, diminuindo a assimetria normativa entre as empresas e as popul agles,
diminuindo as discrepancias nas tratativas das empresas com as popul agdes atingidas, muitas vezes envolvendo a mesma
empresa. Se existem danos, conforme ja vém sendo trazidos por véarios relatorios, estudos ja mencionados aqui, a
responsabilidade das empresas € objetiva; entdo, existe um inegavel dever de reparacdo que vem sendo historicamente
negligenciado.

A jareconhecida divida social com os atingidos s cresce ao longo dos anos, e a Pnab vem para suprir essalacuna, essa
omissédo do Estado brasileiro.

Quanto melhor nds definirmos direitos, quanto mais atuarmos em carater preventivo, menos direitos seréo violados e
maior seguranca juridica sera conferida ndo so as pessoas, mas as empresas também. E uma vergonha nds termos setores
t&o avancgados, como o setor elétrico e o setor de mineragdo, e nos Ndo assegurarmos os direitos das pessoas atingidas.

A Pnab reconhece direitos que sdo internacionalmente assegurados, sistematicamente violados, mas que ainda ndo sao
devidamente reconhecidos pela legislacdo brasileira.

Nesse sentido, eu queria ressaltar a importancia do pardmetro da reparacdo integral. E, quando a gente fala integral, é
sabendo que, naliteralidade do termo, nenhuma reparacéo de direitos humanos serareal mente integral, mas é um termo, €
um conceito que parte dos precedentesjareconheci dos pel os sistemasinternacionai s de protegdo dos direitos humanos, que
preveem a mitigacdo, a restituicdo, a compensacao, a reabilitacdo, a satisfacao e, sobretudo, a ndo repeticdo de violacbes
de direitos humanos.

E muito importante também, como jafoi falado também pelo Dr. Edmundo, o reconhecimento do principio dacentralidade
do sofrimento da vitima, que também parte de parametros internacionais; o direito ao reassentamento coletivo, no caso
de deslocamento compul sorio; o direito as assessorias técnicas independentes como ferramenta essencial no processo de
reparagdo envolvendo pessoas atingidas e empresas, uma relagdo téo assimétrica.

Eu acho que toda essa discussdo é muito importante para nos levar a refletir sobre que tipo de desenvolvimento nds
gueremos, que tipo de desenvol vimento nds aceitamos.

Nenhum projeto de desenvolvimento do Pais pode ignorar a vida, o bem-estar, a dignidade, a integridade humana. N6s
precisamos compreender os conflitos em suaintegralidade, levando em consideracdo todos 0s aspectos socioambientais.
Eu acho que a gente esta seguindo um caminho de avangar nesse sentido.

Ent&o, queremos saudar estainiciativa, agradecer a oportunidade de estar aqui hoje. Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - N6s que agradecemos a sua
presenca, a sua participacdo, Fernanda Lage, que esta representando aqui a Deputada Estadual por Minas Gerais Beatriz
Cerqueira, do PT de Minas Gerais. Agradeco a sua participacao.

Vou passar apalavraagora... SO paraesclarecer aqui, ndsvamosdar essetempo aos nossos expositores. V ou passar também
algumas perguntas do e-Cidadania, que podem ser respondidas ou ndo por todos vocés, e, no final, a minha assessoria
preparou aqui algumas perguntas que eu gostaria de, enfim, fazer atodos e deixa-1os bem a vontade para responder. Mas
isso ao final das exposicoes.

Eu agradeco mais uma vez a sua participacdo, Fernanda. Obrigada.

Vou passar a palavra agora para o Sr. Jilio Cesar Ferreira, que € o Diretor de Sustentabilidade e Assuntos Regulatérios
do Ingtituto Brasileiro de Minerac&o, o |bram.

Segja bem-vindo, Dr. Jdlio Cesar.

O SR. JULIO CESAR NERY FERREIRA (Para expor.) - Obrigado, Senadora. Comegamos agradecendo & senhora,
Senadora L eila Barros, a oportunidade de atender a essa convocagdo da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal,
para trazermos a nossa contribui¢cdo na discussdo desse importante projeto, que ingtitui a Politica Nacional de Direitos
das PopulacBes Atingidas por Barragens.

Infelizmente, a gente sempre tem que reconhecer que a gente teve esses dois grandes acidentes, que devemos lamentar
sempre, por suas tristes consequéncias, mas devemos deles tirar as li¢Bes e aprendizados para aprimorar a seguranca das
nossas operagdes, seja em barragens, seja nos outros itens da mineraco.
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E importante ressaltar, contudo, quanto a resposta regulamentadora dada pelos Poderes Executivo e Legislativo nos
ambitos do Estado de Minas Gerais e em nivel federal, com edicdo de 24 diplomas legais a partir de 2017, buscando
incrementar a seguranca das operacdes das barragens de mineragéo.

Podemos dizer, com certeza, que hoje o Brasil dispde de um quadro regulador que traz maior seguranca para a popul agéo,
lembrando agui que a Sra. Senadora foi a Relatora também do PL 550, que gerou a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

Além daacgdo...

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - E... Na verdade - descul pe-me,
doutor -, eu fui autora do 550.

O SR. JULIO CESAR NERY FERREIRA - Ah, asenhorafoi autorado PL 550. |sso.

Todos os organismos internaci onais que cuidam das barragens e da sua padronizacdo, para que fiquem criando os critérios
construtivos para isso, também se debrucaram sobre essas regulamentacdes, para aprimora-las, de forma a buscar evitar
novos desastres.

Tivemos o banimento, no Brasil, dasbarragens amontante e hoje agentetem ai oscritérios paraaconstrucéo das barragens
- e eles so similares paratodas as barragens de terra - bastante aprimorados.

Desses marcos, devemos citar sempre a PoliticaNacional de Segurancade Barragens, de 2010; aedicdo daLei 23.291, que
instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, no Estado de Minas Gerais; aLei 1.466, de 2020, que eu jacitel
e que realizou a Politica Nacional de Seguranca de Barragens; eaLei 23.795, de 2021, que instituiu, com bases similares
ao propésito desse PL que esta em tramitacdo, a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens, em Minas Gerais.

Sobre esse PL 2.788, respeitosamente, a gente pede licenca para fazer algumas notas. Deve ser visto que as barragens
enquadradas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens estdo indistintamente sujeitas a obrigacfes aqui citadas
na politica dos atingidos, sem consideracdo de qualquer critério de anterioridade da estrutura a eventuais ocupactes a
montante. Também ndo existem outras consideragdes a respeito de método construtivo, categoria de dano potencial, e
nem uma necesséria delimitacdo do al cance da medida.

Outro ponto aser ressaltado em seu art. 2° é que, deacordo com anossalei civil, o dano potencial hipotético néo éreparavel.
Para haver areparagdo civil, seria necessé&rio 0 dano efetivo e 0 nexo causal. As perdas mencionadas no texto devem ser
comprovadas e mensuraveis. Nesse sentido, aredacdo dosincisos poderatrazer, comojafoi dito, umainsegurancajuridica
efaltade previsibilidade contra os eventuais custos que seriam suportados pel os empreendedores, para o que pedimos sua
atencdo. Ademais, haincisos que podem trazer subjetividade, em especial, quanto a desval orizagdo dosimdvels, mudanca
de hébitos das popul ages e alteragdo em seu modo de vida, gerando, igualmente, inseguranca juridica ao ndo definirem
claramente os critérios de classificagdo da pessoa como o atingido.

As disposi¢des contidas no art. 3° acerca da reparacdo e da indenizagdo ja estdo, em nosso ver, satisfatoriamente tratadas
no Cadigo Civil brasileiro. Deve ser preservada a possibilidade de um particular poder negociar diretamente com o
empreendedor, ndo estando necessariamente sujeito as diretrizes do reassentamento coletivo. E também a gente entende
SEr NECessario que as assessorias técnicas sgjam previamente cadastradas, conforme regulamentacdo a ser editada.

O prazo previsto no inciso Xl ndo depende apenas do empreendedor, que pode ser obrigado a adquirir iméveis,
regularizé-|los, desmembra-los, o que pode levar tempo, tendo em vista a burocracia inerente a esses procedimentos.

O 81°do art. 3° contém conceitos também abertos cujaandlise é essencia mente subjetiva, podendo gerar umainseguranca
juridica. Como valorar, por exemplo, a diversidade de situacdes e experiéncias, vocactes e preferéncias, culturas e
especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos? Carece ainda, em nosso entender, de definicbes claras
acerca daformagdo do comité local da Politica Nacional dos Direitos das Populacfes Atingidas por Barragens, umavez
gue o art. 7° ndo traz as regras claras acerca da sua formacéo e composi¢cao.

Damesmaforma, as disposi¢fes contidas no art. 42 acerca dareparacéo e/ou indenizagdo também j& sdo satisfatoriamente
tratadas no Cédigo Civil brasileiro.

Deve ser solicitada também uma melhor definicdo de alguns aspectos citados, como o conceito de danos imateriais, que
em nosso entendimento € de dificil valoragéo.

Sdo alguns exemplos de aprimoramentos que podem ser feitos. Devemos considerar que o projeto apresenta também
muitos pontos importantes. Para complementé-los, gostariamos de citar trabalhos em desenvolvimento no |bram para
aprimoramento da transparéncia e da comunicagdo do setor com a sociedade e também da seguranca das barragens.
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Desde 0 ano de 2019, o | bram trabal hanaimpl antagdo das métri cas e metas para os componentes de sua carta-compromi sso
com a sociedade brasileira, que passamos a denominar de Agenda ESG da Minerag&o. Dentre eles esta a seguranca dos
processos, a seguranca e satide da populagéo e dos traba hadores e a seguranca das barragens e estruturas de disposi¢ao
dergeitos. S0 12 componentes nessa carta-compromisso, dentre eles esses trés. Esse trabalho envolve a participagdo de
dezenas de profissionais das empresas associadas.

Emoutrainiciativa, o lbram tem apoiado efetivamente aimplantagéo no Brasil do Padrdo Global dalndustriaparaaGestéo
de Rejeitos, que tem como objetivo final evitar qualquer dano s pessoas e ao meio ambiente. E o objetivo declarado de
zero dano, com tolerancia zero para fatalidades humanas.

O padrdo exige que operadores assumam responsabilidade e priorizem a seguranca das estruturas de disposi ¢do derejeitos
ao longo de todas as fases do seu ciclo de vida, inclusive nas fases de fechamento e pos-fechamento. Além disso, o padréo
exige também a divulgacdo de informacdes rel evantes que suportem a prestacdo de contas e responsabilizacdo publica,
priorizando também o did ogo com as comunidades.

Em outra iniciativa, o Ibram trabalha também para a implantac&o entre os seus associados do TSN ou, como indica a
siglaem inglés, Towards Sustainable Mining, que podemostraduzir "por umamineracdo sustentavel", que é um programa
desenvolvido pela Associac8o de Mineracdo do Canada, e j& € adotado em diversos paises - na América do Sul podemos
citar, por exemplo, Argentina e Coldmbia -, que visa a possibilitar que a indUstria mineral atenda as necessidades da
sociedade no que diz respeito as demandas por produtos da cadeia do setor, de maneira responsavel em termos sociais,
ambientais e econdmicos.

Mediante um conjunto de oito protocolos indicadores, busca ser um programa direcionado ao desempenho de longo
prazo, que mostra a melhoria desse desempenho ao longo do tempo, por meio de indicadores verificaves e auditavels.
Atua com responsabilidade por suas métricas e suas avaliagfes sdo conduzidas ao nivel das unidades operacionais,
com transparéncia, uma vez que as empresas devem relatar anualmente os indicadores e as informagdes de uma forma
independente e serem auditados por uma auditoria externa a cada trés anos.

Ja no implementar da transparéncia na divulgacdo das informagdes principais acerca das barragens do setor, o Ibram
também desenvolve o projeto Proxy, que € o resultado de um acordo de cooperacdo entre a Companhia Energética de
Minas Gerais (Cemig) eo Ibram paraaintegracéo e autilizacgo de uma plataf orma paracompartilhamento deinformagtes
deriscos tanto de barragem como de outros. A plataformafoi originadana prépria plataf orma proximidade da Cemig, que
foi concebida e é utilizada desde 2005 para a divulgagéo das principais informagdes referentes as barragens da Cemig.

Essa plataforma consiste em dois ambientes, um sistemaweb e dispositivos méveis, um aplicativo que se caracterizapelo
potencial de uso compartilhado, como instrumento Unico de gestéo de emergéncia. A plataforma Prox tem como principal
objetivo o estreitamento do relacionamento e da comunicagéo entre o empreendedor, 6rgéo de protecdo, defesacivil e as
comunidades | ocalizadas na regido a jusante das barragens.

Os objetivos especificos para essaimplantagéo sdo alinhados as principais etapas do desenvol vimento do sistema, que sdo
as seguintes: permitir apopul agdo acesso asinformagdes sobre risco no seu Municipio e orientagéo sobre os procedimentos
de autoprotecdo; otimizar a comunicagéo entre empreendedores e os 0rgaos publicos, o fortalecimento do sistema de
protecéo e defesa civil, a viabilizag8o e a elaborac&o de planos de contingéncia municipais e dos planos de emergéncia
das empresas participantes.

Esse programa conta atualmente com a participacdo de diversas associadas e teve apoio, no seu desenvolvimento, da
Defesa Civil de Minas Gerais.

Hoje a gente negocia ja com alguns Municipios também a entrada de defesas civis municipais nesse programa.

Esse aplicativo ja esta disponivel tanto para Android quanto para iOS e pode ser baixado nas lojas desses aplicativos,
gratuitamente, hoje, com asinformagdes das barragens da Cemig. A gente espera que até o primeiro quadrimestre do ano
gue vem ja estejam lancadas ai as principais barragens das empresas associadas do |bram.

Entdo, agradecendo novamente a oportunidade, Senadora Leila, nés colocamos o Instituto Brasileiro de Mineragéo a
disposicao desta Comissao para qual quer outra colaboragdo que sgja necessaria.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Agradeco a participacdo do Sr.

Julio César Ferreira, que é o Diretor de Sustentabilidade e Assuntos Regulatérios do Instituto Brasileiro de Mineracéo,
o lbram.

Bom aqui, por meio do e-Cidadania, nés recebemos algumas manifestacdes que eu gostaria de compartilhar com os
Nossos expositores e com agqueles que acompanham a nossa audiéncia, ja dizendo aos que estdo conosco nesta manha
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gue nds vamos encaminhar essas perguntas aos expositores, porque, na sequéncia, a minha equipe acompanhou, nés
acompanhamos aqui atentamente a audiéncia, e nds temos alguns questionamentos que, enfim, faremos agora aqui. Quem
se interessar em responder ou responder apés a audiéncia, mandar para nds as notas, nds agradecemos. Mas nés vamos
expor guestionamentos aqui para os senhores.

Primeiro as manifestaces.

Dellana Rosa, da Bahia. Quais os principais beneficios da Politica Nacional de Direitos as Populagdes Atingidas por
Barragens?

A Dilma Souza, de Minas Gerais. Sabemos que 0s rejeitos podem ser aproveitados em construcdo de tijolos. Entdo, por
gue ndo contratar oficinas paraensinar como se faz?

Rafael dos Santos, do Rio Grande do Sul. As regras de responsabilidade social do empreendedor sdo mais rigidas? Essa
politicaterdimpacto nos cul pados pel os incidentes anteriores?

Débora Torres de Castro Azevedo, de Alagoas.
'‘Quando serdo reparados os danos causados ao meio ambiente e as popul agdes ribeirinhas af etadas?"
E, por fim, comentarios. NOs temos alguns, eu vou citar apenas o da Maria Bortoletto, de Sao Paulo.

"Aproveitar os rejeitos para a construcdo de tijolos € uma opgdo autossustentével, se ndo houver nenhum perigo de
contaminagdo com voluntérios'.

E, por fim, acompanhando a audiéncia e todas as explanacfes, o Projeto de Lei, 0 2.788, de 2019, busca aperfeicoar a
legislacdo sobre a seguranca de barragens para fortalecer os direitos das popul agdes atingidas pelo impacto da construcdo
de barragens e de acidentes e desastres envolvendo esses empreendimentos. A necessidade de se promover a seguranca
juridica dessas populagdes ficou muito evidente nos trégicos casos dos rompimentos das barragens de Mariana e
Brumadinho, no Estado de Minas Gerais, que ocorreram respectivamente em novembro de 2015 e janeiro de 2019.

Ao assumir arelatoria, nosso gabinete recebeu véarias manifestagdes que questionam alguns dispositivos da nova proposta.
Resolvemos, ent8o, solicitar a realizac8o de audiéncias publicas - esta é a segunda -, a fim de compreender as posi¢cdes
dos diferentes atores que serdo de certa formaimpactados de forma a subsidiar a construcdo do nosso parecer.

A primeiraperguntaque eu faco... O projeto equipara o tratamento legisl ativo dado a popul agdo atingidaem duas situagdes
digtintas: pelaconstrucdo de umabarragem e no caso de um rompi mento dessa estrutura. Eu pergunto aos senhores: "Como
0s senhores avaliam essa equiparacéo?”

Eu passo a palavra ao nosso Procurador Edmundo, Dr. Edmundo Netto Junior. O senhor tem cinco minutos.

Obrigada.

O SR. EDMUNDO ANTONIO DIASNETTO JUNIOR (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.

Bom, nessa primeira pergunta da distingéo entre as causas de aplicabilidade da politica nacional ora projetada, parece-me
gue aleitura deve ser a partir da perspectiva das pessoas atingidas, ndo do tipo de barragem. O Sr. Claudio Sales trouxe
uma explicaggo. E evidente que sfo barragens diferentes as do setor minerério e as do setor elétrico, mas as hipoteses de
aplicacdo dalei, quando aprovado o PL 2.788, sdo clarissimas e sdo trazidas no art. 2°, quando diz que apopul agdo atingida
por barragem é aquel a cujos sujeitos tenham sofrido um ou mais dosimpactos provocados. Ou sgja, independentemente da
guestéo técnica, porque € uma distor¢ao de foco, uma perspectiva equivocada, a partir do plano empresarial, isso mostra
um descompromisso evidente com os direitos humanos, mas ndo € a técnica construtiva que deve ensegjar isso. Por isso
gue o tratamento deve ser equanime.

Com relagéo também a pergunta que foi feita sobre a questéo dos tijolos, que foi feitainicialmente por uma participante
de cujo nome eu ndo me recordo, e a segunda complementou, a complementacdo me pareceu muito adequada quando
eladiz:" Desde que isso ndo cause contaminacao”. Todos nés sabemos, ha estudos demonstrando na Bacia do Rio Doce
a contaminacdo por metais pesados, assim como ha Bacia do Paraopeba. Esses estudos sdo bastante preocupantes. Eu
citaria agui, especificamente o estudo da empresa Ambios, que foi incumbida da funcéo pelo Comité Interfederativo, no
caso Rio Doce, que detectou a presenca de determinados metais que causam danos. Entdo, esses tijolos seré que sdo, de
fato, inertes? Uma eventual obra na casa, com a destruicéo parcial desses tijolos, € passivel de gerar contaminacdo? Ou
sgja, em fase em que cadadiamais devemos louvar aciéncia, apenas a técnica podera demonstrar se esse material reunido
em tijolos serg, de fato, inerte.

Eu gostaria também, Sra. Senadora, de dizer que ndo me entusiasmei tanto assim com o licenciamento ambiental, ndo
compartilho do entusiasmo do Sr. Claudio Sales. Entusiasmo é uma palavra grega, de origem grega, que significa aquele
gue tem Deus dentro de si, ou sgja, devemos reserva-la para algo realmente muito mais profundo, por exemplo: o
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entusiasmo com a cultura do povo krenak, que foi atingido pelo desastre na Bacia do Rio Doce. Se a gente usa esse
entusiasmo paraal go como o licenciamento ambiental, que sabemosfalho, o que diremos, entéo, por exemplo, dafantastica
mobilizacao e fortalecimento do movimento indigena que nés vemos atual mente em nosso Pais? VVou dar um exemplo: o
licenciamento da Barragem de Fundéo ndo havia considerado sequer apresencado povo indigenakrenak, no Municipio de
Resplendor, no médio Rio Doce. Alguém tem divida aqui de que eles foram severamente atingidos pelo desastre da Vale,
daBHP Billiton e de seu brago Samarco? Sofreram danos ambientais, culturais e, inclusive, espirituais, namedidaem que
consideravam o Rio Doce, que eles chamam Watu, como uma entidade sagrada, onde se encontram os seus maretes.

Parece-me também que a fala do Sr. Claudio, data venia, ao dizer que a indenizag&o por danos morais ja se encontra
resolvida pelo Codigo Civil, ndo apresenta a necesséria consisténcia, na medida em que o representante do Instituto
Acende Brasil - e eu pergunto aqui: qual Brasil? De que forma queremos acender esse Brasil? - afirma, por um lado,
ndo haver condi¢des de implementar a recomposi¢do de danos das pessoas que sejam compelidas a se realocarem, mas,
contraditoriamente, afirma que a lei, o Codigo Civil ja resolve a situagdo dos danos morais. Eu citei, na minha faa,
Ulpiano: "[...] honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere", ou sgja, se vivéssemos honestamente, ndo
causdssemos danos aos demai s e déssemos a cada um o que é seu, essa di scussdo seria ociosa, mas as fal has nas reparactes
de Brumadinho e Rio Doce demonstram que 0 marco normativo € absolutamente necessério.

O Sr. Claudio Sales também trouxe uma pega publicitéria com depoimentos quantitativamente, inclusive, reduzidos de
pessoas que tiveram de ser realocadas. Eu dou um exemplo aqui: ha um projeto em Minas Gerais - Sra. Senadora, sei
gue é um Estado de sua afei¢o -, e, nesse projeto de constru¢do da UHE Formoso, no médio Rio S&o Francisco, o rio
da integrac&o nacional, em momento algum, os empreendedores apresentaram informac6es sobre a presenca de povos e
comunidadestradicionais. Eu solicitei ao Niisa(NUcleo Interdisciplinar de Investigacao Socioambiental), daUniversidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes), e eles me encaminharam um relatério fazendo referéncia a nada menos do que
145 povos e comunidades tradicionais que ndo haviam sido mencionados pelo empreendedor, em relagdo aos quais ja
havia estudos realizados apenas naquela baixada do médio Sao Francisco, nas proximidades de Montes Claros, ou sgja,
gual a confiabilidade que devemos ter no licenciamento da forma como €ele é feito em nosso Pais? Mas, de outro lado, a
Sra. Fernanda L age, assessora da Deputada Beatriz Cerqueira, tocou num ponto essencial: de que aprevisdo de um marco
normativo claro sobre os direitos das populagdes atingidas por barragens também traz seguranca juridica aos proprios
empreendedores. E isso que agente precisa construir. E essas empresas violadoras de direitos humanos sero mais e mais
respeitadas na medida em que passem a observar, franca, plena e profundamente, os direitos humanos.

Eu ndo vou ter tempo de falar sobre a fala do Sr. Jilio Cesar, mas apenas diria que ele comegou errado quando, ao
reconhecer os desastres nas bacias do Rio Paraopeba e do Rio Doce, referiu-se a eles como acidentes. Ent8o, narealidade,
isso traz a l6gica do acaso. As investigagdes mostram que ndo estamos falando de acaso, mas de desastres criminosos,
ressaltando ainda que, na medida em que o Sr. Jilio Cesar menciona como um avanco a Politica Estadual dos Atingidos
por Barragens de Minas Gerais, por meio da Lei Estadual 23.795, de 15 de janeiro de 2021, o natural seria ele desgjar,
entdo, j& que considera um marco adequado, que isso fosse ampliado para todo o Pais, porque ndo ha nada justifique
gue uma empresa tenha que observar um marco num Estado, mas a pessoa atingida em outro Estado segja titular de um
patamar inferior de direitos.

Enfim, sd0 essas as consideragdes que eu gostaria de dizer, acrescentando ainda que, com relagdo aretroatividade da lei
gue o Sr. Jilio Cesar colocou, a gente esta falando de uma situacéo que representa um passivo atual - e é a esse passivo
gue se dirige o PL 2.788. N&o ha inconstitucionalidade alguma nem nenhuma violagdo ao principio da retroatividade
legal, na medida em que estamos falando de uma situacéo presente. Inclusive, a Constitui¢do no setor minerério obriga,
expressamente, a0 empreendedor a recuperacdo das éreas degradadas, a recuperagdo do meio ambiente, que, desde a
Convencao de Estocolmo, de 1932, diz respeito também ao meio ambiente humano.

E isso, Sra. Senadora.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - N6s que agradecemos, Dr.
Edmundo. Obrigada pelas respostas. SO para que o senhor saiba, quem nos perguntou sobre os tijolos foi a Dilma Souza,
de Minas Gerais, e os comentarios da Maria Bortoletto, de Sdo Paulo. Muito obrigada.

Agora eu vou passar para a segunda pergunta, como ninguém mais levantou a méao, apenas o senhor: "As perdas dos
desapropriados ocorrem em muitas obras grandes de infraestrutura, como barragens, estradas, aeroportos e postos, que
resultam no deslocamento de popul agdes estabel ecidas, muitas vezes, ha vérias geragdes. O que pensam a respeito da
mitigacdo proposta no PL e hé outras formas mitigar e compensar as perdas do desapropriado e da sua comunidade indo
além da simples indenizagéo pecuniaria? Quais seriam essas compensagdes?'.
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Vou passar apaavra, agora, parao Sr. Carlos Sales.
Obrigada, Sr. Carlos. Com a palavra.

O SR. CLAUDIO SALES - Um prazer, Senadora, mas, de novo, Carlos € meu filho. Eu sou Claudio Sales. (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Que coisal E o pior é que esta
escrito aqui Claudio! Eu estou... Perddo! Claudio Sales, perddo, perdéo! (Risos.)

O SR. CLAUDIO SALES- Mais do que compreensivel. Eu fico feliz de ver que esse negdcio ndo acontece sd comigo;
também com os outros.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Ai, a... Obrigada. (Risos.)

O SR. CLAUDIO SALES (Para expor.) - Mas, respondendo a essa questdo que foi levantada pela ouvinte, eu queria
considerar, antes, 0 seguinte: primeiro, deixar muito claro que ha diferenca, sim, entre o que € uma barragem para usina
hidrelétrica e o que é uma barragem para rejeitos de processo industrial de mineracdo. As diferencgas séo estruturais e,
portanto, do jeito que o projeto foi construido, ondetentaaplicar umaréguacomum aduasrealidades total mente diferentes,
ndo ha divida nenhuma de que vocé vai gerar distorgdes. Eu vou dar mais alguns exemplos. Quando se trata de usinas
hidrelétricas, enfim, coisaquefoi ditaaté por um dos apresentadores, que os direitos ndo sdo reconhecidos, quer dizer, essa
frase quefica, as vezes, ecoando, ameu ver, elatem que ser desmentida naraiz, porque todo o processo de licenciamento
ambiental leva em conta aidentificacgo de direitos, o reconhecimento e a materialidade disso na forma de indenizagdes,
compensacOes ou 0 que quer que sgja.

No caso de umaformabem direta de reassentamento, por exemplo, um direito basico que sujeitao atingido pelabarragem
para ser indenizado hoje reconhece ndo apenas os proprietérios das terras, das localidades como também os usuérios de
qualquer natureza, ou arrendatarios ou, até mesmo, posseiros. Enfim, isso, de novo, € um retrato real da evolugao que tem
tido o tratamento dessas questdes ao longo dos projetos de licenciamento ambiental .

Eu vou mais adiante, hoje em dia, paraconstruir umausina hidrel étrica, o risco, com o simples cumprimento dalegislagdo
ambiental nos ritos regulatérios do processo de licenciamento, ja existe um risco elevadissimo, e eu dou um dado
concreto que demonstraisso. Recentemente, ha poucos anos, foram apresentadas, no Rio Parnaiba, trés usinas para serem
construidas, apresentadas em leildo. O processo é 0 seguinte: primeiro, é feito um inventario, uma determinacdo, a usina,
SO entdo, € submetida a leildo, tem que passar pelo processo de licenciamento ambiental, ter a licenca prévia. Entéo, a
despeito de ter passado pelo processo, ter alicenca préviae ser apresentada por leildo, na avaliagdo dos empreendedores,
0 risco inerente aguel es projetos ainda era tdo alto que ninguém fez oferta.

Entdo, o que eu quero lhe dizer, Senadora Leila Barros, de informagéo mesmo é que, hoje, o rigor desse processo ja
€, ouso dizer, bastante adequado; tem sido aprimorado constantemente, independentemente da existéncia de uma nova
lei, muito menos de uma lel que inutiliza uma regra comum, inspirada por eventos recentes, fortemente inspirada por
eventos recentes rel ativos a barragens de rejeitos. mas, enfim, adotando régua que, no caso do setor elétrico, so teria
o efeito final de aumentar exponencialmente o risco que ja existe e esta submetido a avaliagdo, produzindo resultados
como, inclusive, ndo haver oferta para determinados projetos que séo apresentados.

Ouso dizer, para ser dramético, mas marcar a posi¢ao, que, dado o grau de dificuldade, vocé viu ali, por que s6 ha
sete projetos apresentados pela EPE, projetos hidrel étricos eventual mente considerados a serem submetidos a leil&o para
eventual construcado, por que so ha sete? Porque ja foram excluidos na Amazénia, em que sabidamente tem uma af etacdo
maior; entdo, nem se considerou colocar nessafase de inventérios, etc., porque ja se sabe da dificul dade de sua concepgao.
Entdo, o que eu quero dizer, de forma dramatica, € 0 seguinte: se a esse ambiente em que 0 estado da redugdo das coisas
existentes ja aponta riscos grandes que dificultam a realizagdo desses implementos se adiciona essa régua que vem da
mineracdo paraosprojetos hidrel étricos, valedizer, com certeza, do meu ponto devista, baseado naexperiénciaqueagente
tem, ndo vai se fazer mais nenhuma usina hidrelétrica no Brasil. E o depoimento que eu posso dar e posso fundamentar.

Por que eu falo isso com uma certa seguranca, dentre outras coisas? Porque, num passado também recente, o Instituto
Acende Brasil desenvolveu um projeto de pesquisa para avaliar os impactos das usinas hidrelétricas nas regides em
gue elas sdo apresentadas. O projeto de pesguisa levou mais de dois anos na sua concepgdo e, dentre outras coisas,
resultou num artigo académico que foi publicado na Energy Policy, que é a revista académicainternacional do setor de
energia mais conceituada do mundo. Entéo, o que fazemos € a avaiagdo das externalidades socioambientais das usinas
hidrelétricas. Foram avaliados 26 indicadores: salde, seguranca, educacdo, renda dos Municipios, do poder publico,
atividade econdmica como emprego, etc., desmatamento, 26 indicadores. Foi uma avaliagdo bem objetiva, reconhecida
pela academia internacional mente. Ent&o, isso da seguranca para compreender o fendmeno.
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E, por ultimo, sO para chegar ao ponto, sem querer me alongar mais... Exatamente, 15 segundos. Ressaltar que...

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - N&o, eu pego desculpas, Dr.
Claudio e também ao Dr. Edmundo, os dois ai que...

O SR.CLAUDIO SALES - Masvao ser 15 segundos, sO umafrase...

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Podem concluir. E porque a
gente ndo tem muita agdo sobre essa gravagdo, mas, concluam, por favor.

O SR. CLAUDIO SALES - Entdo vou usar 20, ja que a senhorafoi um pouco mais benevolente, 20 segundos.

Lembrar que € danaturezahumana, aunanimidade, como diziaNelson Rodrigues, muitas vezes édificil, quaseimpossivel.
Se perguntarmos as pessoas que estéo assistindo a essa nossa fala agui, em conjunto, se teréo gostado ou ndo, alguns vao
dizer que sim, outros diréo que ndo. Sempre existe. Por isso que, até naguele documentério de que mostrei um pequeno
trecho, nosfizemos questéo de mostrar duas visdes sobreamesmaquestéo, paradei xar que o espectador fagasuaavaliagao.

Ent&o, a busca dessa unanimidade, a imposi¢do dessa unanimidade por conta de lei ndo atinge o objetivo de melhorar a
qualidade do tratamento das usinas hidrel étricas, no que diz respeito as pessoas que sdo af etadas pela usina, e praticamente
inviabiliza, se for mantido nesses termos, a consecucéo de todo e qual quer novo projeto hidrel étrico agui no nosso Pais.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Obrigada, Sr. Claudio.

Eu ndo tenho, nds ndo temos aqui mais perguntas, e eu acho que tanto a Fernanda quanto o Sr. Julio César néo levantaram
amao. Entdo, eu vou passar agora para as consideracfes finais, eu acho que € importante, caso 0s expositores queiram
fazer as suas consideracdes finais, 0 que eu acho importante. Vou dar dois minutos, e na hora em que houver a gravacao
|4, podem concluir afalade vocés, que nds aguardamos, ta?

Eu vou passar a palavra para 0 nosso Procurador da Republica, do Ministério Publico Federal, o Edmundo Netto Junior.
Doutor, o senhor tem trés minutos. E, como falei, havendo a gravacdo, pode concluir suafala. Obrigada.

O SR. EDMUNDO ANTONIO DIASNETTO JUNIOR (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.

Eu insisto nesse ponto da unidade dos efeitos desses empreendimentos. O art. 3°, combinado com o art. 2°, sdo bastante
felizes quando mencionam: "entende-se por populagdes atingidas por barragens todos agquel es sujeitos a um ou mais dos
seguintes impactos: pela construgdo, operagdo, desativacdo ou rompimento de barragens'.

N&o se deve entrar aqui na questdo da técnica construtiva. Eu insisto: o principio da centralidade do sofrimento da vitima
nos obrigaa utilizarmos a perspectiva das pessoas atingidas. Ent&o essa visdo de partir datécnicaconstrutiva, sem divida,
€ uma visao superada, em dissintonia com a jurisprudéncia da Corte I nteramericana de Direitos Humanos.

Por exemplo, alguém nega o primeiro inciso do art. 2°, que a constru¢do de uma usina hidrel étrica possa gerar perda da
propriedade ou da posse do imével ? Impossivel negar. Inclusive o proprio Sr. Claudio Sales trouxe uma pega publicitéria
mostrando que isso acontece. Alguma davida de que pode causar desvalorizagdo de iméveis em decorréncia de sua
localizago proximaou ajusante dessas estruturas? E o segundo inciso. E por ai vai. O terceiro falada perda de capacidade
produtiva das terras, o quarto inciso, da perda do produto ou de area de exercicio da atividade pesqueira. A gente sabe
gue hd um controle da fauna aquética em empreendimentos el étricos; ou sgja, os efeitos que a gente esté tratando aqui -
por isso, o PL 2.788 foi tdo feliz - sdo efeitos comuns, que exigem que um ou mais, apenas, deles estejam presentes para
gue uma populagdo sgja atingida por barragens.

Eu responderia também a pergunta que foi apresentada a senhora no chat, Sra. Senadora, com relagdo a outras formas
de reparacdo. O projeto € tdo satisfatorio, que também prevé outras formas de reparacdo. Ent&o, por exemplo, a gente
fala, a gente verifica agui, em alguma altura, que ele fala sobre a possibilidade de compensagéo quando ndo for possivel
reconstituir asituacao anterior; a possibilidade de indenizag&o, que foi mencionada por quem pergunta; a possibilidade de
reposi¢ao, quando o bem ou ainfraestrutura sdo destruidos, ou a situagdo social prejudicada sdo repostos ou constituidos.
A compensagao social, essa erauma preocupacdo das supostas dificul dades, mas um compromisso efetivo com os direitos
humanos nos obriga a enfrentar esse problema, Srs. Claudio Sales e Jilio César, ou sgja, a compensagdo social, quando
areparagdo assume aforma de beneficio material adicional as formas de reparagéo.

Isso consta no §1° do art. 3°. O Projeto de Lel n° 2.788 resolve muito bem essa situag8o, porgue a gente sabe, realmente,
gue ha danos que sdo impossiveis de serem reparados. Basta a gente ver os desastres no Rio Doce e no Rio Parauapebas.
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Entdo, para ficarmos na citag8o literariafeita pelo Sr. Claudio Sales, mencionando Nelson Rodrigues, a frase conhecida
de que toda unanimidade € burra, eu diria que, se ha unanimidade entre os setores elétrico e minerario, € preciso que
repensem as suas posi ¢coes.

Agradeco e, mais umavez, parabenizo o Senado Federal por este importante debate.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Obrigada pela sua participacéo,
Dr. Edmundo.

Realmente, esta sendo uma audiéncia que tem nos gjudado muito, a primeira e esta segunda, em termos da qualidade dos
expositores e das grandes duvidas que nds tinhamos com relagdo ao projeto, muitas dessas ddvidas foram mitigadas na
primeira e na segunda audiéncias.

Eu agradeco a vocés a participagao.
Vou passar apalavra, agora, parao Sr. Claudio Sales - falel certo agora -, Claudio Sales, Presidente do Instituto Acende
Brasil.

Dr. Claudio, o senhor tem ai trés minutos, com mais um, para concluir asuafala.
Obrigada pela participagéo, Dr. Edmundo e Dr. Claudio.

O SR. CLAUDIO SALES (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora L eila Barros.

Primeiro, uma breve reflexao. Foi falado no material publicitéario do Instituto Acende Brasil. N&o sei por que o senhor foi
buscar essa palavra. Nao existe nenhuma publicidade ali. Ao senhor até recomendo que assista ndo s a esse trecho, mas
atodaasérie NaTrilhadaEnergia. N&o se trata de material com destague. Trata-se de material informativo de educacdo
sobre 0 tema, temas diversos do setor elétrico. Ha vérios capitul os, capitul os que tratam sobre tributacéo na conta de luz,
capitulo que trata sobre transmiss3o, geraco, enfim. E muito interessante, mas ndo se trata de material publicitario. Eu
ndo sei por gque o senhor avocou isso na suafala

Numero 2, falou sobre legislagdo, questdo dos danos morais, que foram os pontos que eu tinha levantado ai. Aqui, de
memdria, me ocorre, por exemplo, uma dessas usinas grandes, construidas recentemente, uma usina hidrel étrica, aUsina
de Jirau, eu sei que ali foram tomadas varias iniciativas judiciais, recorrendo para algum tipo de indenizacéo por danos
morais. A Justica brasileira reconheceu que nenhuma dessas a¢Ges progrediu, todas foram rejeitadas. E no que isso me
faz pensar é numa coisa que eu apelido de teoria da captura.

Quando vocé tem um empreendi mento de grande porte, com um investimento gigantesco feito, cumprindo todas asnormas,
regulares, durante bom tempo, esse empreendimento - durante a construgdo certamente, mas muitas vezes depois - fica
avo de grupos de presséo e o empreendedor, qualquer que sgja ele, estatal ou privado, fica" capturado”, entre aspas, pelo
investimento que ele jafez. Entéo, ele ficamais suscetivel a atender determinadas pressdes por ganhos que vao beneficiar
grupos de pressdo especificos.

Assim, surgem véariasiniciativas - ndo estou dizendo que todas sd0 assim -, mas boa parte dessas que foram iniciativas de
se buscar uma indenizacdo, que a Justica provou indevida, de dano moral podem muito bem se classificar nisso, enfim,
mais uma manifestacdo daquele fendmeno que a teoria de captura e a atuagdo dos grupos de presséo podem justificar.

Por Ultimo, uma palavra de otimismo, Sra. Senadora. E entusiasmante, sim, quando nds percebemos a evolugdo que o Pais
teve no que diz respeito ao tratamento dessas questdes e todo o processo de licenciamento ambiental, como ele éfeito e
0 vigor com gue vem sendo empregando.

No caso das empresas, das usinas hidrelétricas, das barragens das usinas hidrelétricas, isso tem dado mais do que certo.
E eu cito dois argumentos para isso: primeiro é que ndo ha, de novo, nenhum caso de nenhum exemplo citado agui que
tenha se passado 18; segundo, hoje, o problemaja é o contrério, o problema € que, ja com alegislagdo e com as préticas
adotadas, tanto em nivel de legislacdo ou de regulacéo pelos 6rgdos ambientais, etc., ja hd um risco inerente que produz
dois efeitos - olhando sempre o lado bom -, que é fazer com que, se 0 empreendimento for adiante, esses riscos sgjam
levados em consideracdo e, se transcenderem isso, 0 empreendimento sequer seja desenvolvido, como no exemplo que
eu dei de usinas que foram colocadas aleildo e ndo foram adiante.

Entdo, de novo, Senadora Leila, o aerta que eu fago é com relagéo a regra: sdo realidades totalmente diferentes; a
evolugdo no tratamento do tema de seguranca em barragem é feita de formatotalmente diferente; a materialidade do fato,
totalmente diferente. O fato é que, hoje, no setor elétrico, ja setem essa préticados foruns em que as questes sao debatidas
e até se buscam consensos, na medida do possivel, a todo tempo, com a populagéo atingida total mente esclarecida, com
a mediacdo feita pelos 6rgédos publicos, inclusive o Ministério Publico. Ent&o, esse avango ndo pode ser descartado e
subjugado por um risco extraordinario, como dito no préprio texto do projeto de lel, muitas vezes, imensuravel, ou sgja,
0 que, do meu ponto de vista, inviabiliza totalmente, 100%, todo e qualquer novo empreendimento hidrelétrico.
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Entdo, é melhor que se avance damaneira correta, fazendo os projetos que sdo possiveis fazer, passando por esse processo
do licenciamento ambiental, passando pel as mel hores préaticas dos foruns. Tenho certezade que, enfim, o saldo € positivo,
inclusive e principalmente para as comunidades que s&o atingidas pela construcéo de barragens.

Muito obrigado, Senadora, pelo tempo e atencéo, ndo so da senhora, mas...

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Imaginal Nés que agradecemos,
Dr. Claudio. Obrigada pela sua participacéo, assim como pela do Dr. Edmundo.

Passo apalavra, agora, paraa Sra. Fernanda L age, assessora que representa a Deputada Estadual por Minas Gerais Beatriz
Cerqueira, do PT de Minas.

Com a paavra, Fernanda, por trés minutos.
Obrigada.

A SRA. FERNANDA LAGE (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senadora.

A Deputadafoi umadas proponentese membro daCPl que acompanhou, que apurou as causas €, enfim, osdesdobramentos
do rompimento da barragem de Cérrego do Feijao, em Brumadinho.

Apbs longos sei's meses de intensos trabalhos e também lendo relatérios, acompanhando casos de violagdes de direitos
humanos por barragens do setor el étrico, agente percebe que 0 modus operandi das empresas é 0 mesmo. Eu entendo que
areparacdo de direitos ela se dara na medida das violagdes que forem constatadas no caso concreto.

Ent&o, de forma alguma, ndo consigo entender essa necessidade de diferenciacéo a partir do método construtivo, a partir
do tipo de barragem, porque o foco aqui, como foi muito bem colocado pelo Dr. Edmundo, tem que estar nas pessoas
atingidas, que ndo sdo atingidas s com os rompimentos; sdo atingidas desde o momento do planejamento, da construgao,
enfim. E isso que precisa ser levado em consideracio: o principio da centralidade do sofrimento das vitimas.

Um outro aspecto é que os danos sociais sdo incorporados no célculo das tarifas de energia, mas a auséncia de um marco
legal ndo tem permitido justas e efetivas reparacbes em graves violagdes de direitos humanos.

Eu quero concluir aqui reafirmando que o lucro ndo vale avida. A gente ndo pode continuar permitindo um modelo de
desenvolvimento que beneficia alguns poucos e gera tantos danos sociais e ambientais.

Muito obrigada.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Nésque agradecemos, Fernanda,
sua participacdo, mandando j& um abraco para nossa Deputada Beatriz Cerqueira, e parabéns pelo trabalho junto a CPI
do acidente de Brumadinho.

Bom, eu passo a palavra agora para o Sr. JUlio Cesar Ferreira, representante do |bram. N&o sei se ele quer passar suas
consideracBes finais.
Sr. Jilio.

O SR. JULIO CESAR NERY FERREIRA (Paraexpor.) - Sim, Senadora.

Primeiro, quero agradecer novamente a participacdo, o convite e, segundo, quero me desculpar pelo engano quando eu
disse que V. Exa. era Relatora, quando, naverdade, foi aautorado PL 550. Quero agradecer a disponibilidade do didlogo
gue a senhora teve na ocasido da tramitacdo dagquele projeto na Camara, e a gente vé que isso esta se repetindo agora
neste projeto.

E quero dizer que nos, do Ibram, ndo somos contra o projeto; nds reconhecemos aimportancia dele até naminhafaa Ja
seguimos alei em Minas Gerais e ndo temos nada contra esticar a lel para o Brasil, estender alei para o Brasil todo. O
gue a gente traz sdo simples sugestdes que a gente entende que possam ser aprimoramentos no projeto.

Falando sobre a questdo dos rejeitos, ha um movimento intenso de tecnologia de aproveitamento de rejeitos. A gente
sabe que a geragdo de rejeitos € efetivamente muito grande, que possivelmente nem tudo podera ser aproveitado pela
sua quantidade - a quantidade necessaria pela reducdo tanto de teores quanto o aumento dos volumes lavrados -, mas
existe, sim, essa pesquisa para uso tanto da construgdo civil quanto de outros, que também sdo bem promissores como,
por exemplo, na utilizagdo em rodovias como base e sub-base para pavimentagdo ou mesmo no revestimento de rodovias
que ndo sdo asfaltadas no interior, em estradas vicinais. N&o existem pesquisas em andamento nesse sentido.

E € importante que, nesses projetos, existam ja colaboragdes também com comunidades que devem ser estimuladas. As
iniciativas do Ibram, sb paralembrar, tanto a Agenda ESG quanto o TSM, incentivam e demandam um didlogo efetivo
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com a sociedade. Entdo, é algo que a gente incentiva, € algo que a gente desgja e € algo que a gente pretende sempre
trabalhar para melhorar. Sabemos que temos problemas, e a busca deve ser de resolvé-los.

Quanto aos rejeitos também, temos novas formas de disposicéo que estdo surgindo. Avangos tecnol égicos importantes
apareceram ai nos Ultimos anos, que estdo permitindo até, em muitos casos, aredugéo do uso de barragens, colocando em
empilhamentos, que tém, vamos dizer assim, um impacto muito menor.

A questéo de se os rejeitos sdo inertes ou ndo pode ser determinada através de testes quimicos, que sdo baseados ai na
NormaABNT 10.004, que, inclusive, estdsob revisdo. Entdo, o momento agoraé detambém, junto aAssociacdo Brasileira
de Normas Técnicas, trabalhar com ela no aperfeicoamento ai dessas caracterizacBes dos rejeitos.

Ent&o, novamente, gostaria de agradecer a oportunidade e colocar o Ibram a disposi¢do da senhora e do Senado Federal
para colaborar no que for necessério.

Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - N6s que agradecemos, Dr. Jilio
Cesar Ferreira, representante do Ibram.

Em nome agui do Senado, da minha assessoria e da Consultoria do Senado, agradecemos a participacdo dos expositores.
E peco recomendagdes, sugestes. Por favor, encaminhem aqui para o gabinete. NOs queremos entregar 0 mais répido
possivel esse parecer e contamos muito com o trabalho e o0 apoio de todos vocés que participaram hoje desta audiéncia
€onosco aqui no Senado Federal.

Encerrando e agradecendo a presenca de todos - expositores, internautas, assessorias, enfim, todos aqueles que
acompanharam essa excelente audiéncia - e nada mais havendo atratar, eu declaro encerrada a nossa reuni&o.

Boatarde atodos.
Muito obrigada.
Estamos aqui aguardando as sugestdes e as recomendages. Beijo.

(Iniciada as 10 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 07 minutos.)
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