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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/11/2021 - 162 - Comisséo de Direitos Humanos e L egislacéo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Boatarde atodoseatodas.
Declaro abertaa 162 Reuni&o da Comissao Permanente de Direitos Humanos e L egislag&o Participativado Senado Federal,
da 3% Sesséo L egidlativa Ordinaria, da 562 Legislatura.

A reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do portal e-cidadania na
internet, localizando-se em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria 0800612211.

Esta reuni&o serd dividida em duas partes.

Primeira parte, apresentagéo do relatorio da Fonacate sobre a reforma administrativa

Na segunda parte desta audiéncia teremos um debate de um requerimento apresentado por este Senador sobre racismo
estrutural.

Vamos ja aos convidados da primeira parte.

A intencd0 nossa, neste momento, € garantir cinco minutos para cada um dos convidados, o que daria em torno de 30
minutos, com as minhas falas naturalmente, para que as 15 horas se inicie entdo a segunda parte desta reunido.

Deimediato, passo apaavraao Presidente daFonacate, Sr. Rudinei Marques, paraaapresentacdo do relatério da Fonacate
sobre a reforma administrativa.

O SR. RUDINEI MARQUES (Para expor.) - Boatarde, Senador Paim.

Parabenizo a CDH por este espago importante que abre para o Forum das Carreiras de Estado e a equipe que produziu esta
nova série de cadernos que estamos lancando aqui hoje. Na verdade, néo € estritamente sobre a reforma administrativa,
mas sobre o contexto que fundamenta as reformas liberais agui no Brasil e no mundo.

Nesse sentido, em nome do Férum das Carreiras de Estado, das nossas 37 afiliadas, eu tenho a satisfagdo de cumprimentar
0 José Celso Cardoso Junior, que € o Coordenador da Comissdo de Estudos do Fonacate, e os professores que estdo aqui, a
Professora Denise Gentil, o Professor Miguel Bruno e o Professor Illan Lapyda, porque o Férum entende que as finangas
publicas tém que estar a servico do desenvolvimento nacional, aservico davida das pessoas. E ndo éisso que nés estamos
vendo no Brasil e no mundo, onde as finangas publicas sdo capturadas por interesses privados.

Ent&o, acho que com isso nés estamos neste momento prestando um grande servigo para a compreensdo da dindmica das
reformas liberais que aqui assumem roupagens diferentes, ora a reforma da previdéncia, agora a reforma administrativa,
agora a apropriacado dos precatdrios por um mercado paralelo, que vai surgir, paracomprar precatorios e negocia-los pelo
valor cheio, apesar de pagarem os beneficiarios s a metade, com os desagios que estdo sendo praticados no mercado,
enfim.

Ent&o, tudo isso nds vamos por aluz do dia. Precisamos debater esse assunto, as financgas publicas, como elas vém sendo
apropriadas, capturadas por interesses privados. E essa série de cadernos, entdo, tem esse intuito.

Jafale demais. Vou passar apalavrapara o Zé Celso paraele fazer ai as apresentagdes com mais calma.
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E agradeco mais umavez, Senador Paim, esse espaco importantissimo que a CDH abre para que nds possamos por esse
tema em debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Rudinei
Marques, Presidente da Fonacate.

Eu quero ainda agradecer ao Presidente desta Comissdo, que é o Senador Humberto Costa, que esta em outra missdo no
dia de hoje e por isso ndo esta aqui, e ao Contarato, outro grande Senador também que é o Vice-Presidente.

Entdo, vamos agora aos painelistas, ja que o Rudinei fez uma apresentacao.

De imediato, passo a palavra ao Sr. José Celso Cardoso Junior, Coordenador da Comisséo de Estudos do Fonacate, pelo
tempo maximo de cinco minutos. Nao é por mim, é pela sequéncia desta reuni&o.

O SR. JOSE CEL SO PEREIRA CARDOSO JUNIOR (Paraexpor.) - Muito bem!

Boatarde a todos e todas! Bem-vindos e bem-vindas todos 0s que nos assistem, os Senadores. Quero cumprimentar, em
especial, 0 Senador Paim, que tem sido um grande aliado nesse esfor¢o de elucidac&o dos problemas relativos ao Estado
brasileiro, em particular, no dia de hoje, em relagéo as finangas publicas, que, como disse o colega Rudinei, Presidente
da Fonacate, vém sendo apropriadas de formaindevida e silenciosa por parte dos grandes interesses rentistas e fiscalistas
da economia brasileira. E essa série do Fonacate, Senador Paim, se refere justamente a esse tema, ao fato de que nos
temos visto no debate, por exemplo, sobre areforma administrativa, que os argumentos rel ativos a propria reforma pouco
interessam na verdade ao mercado e aos préprios formuladores daquela proposta. Aquela proposta se destina menos a
promover qualquer tipo de melhoria das formas de funcionamento e organizagdo do Estado brasileiro, e muito mais a
viabilizar uma canalizacdo extra de recursos para o rentismo e para o setor privado, que pretende se apropriar de setores
rentaveis das politicas publicas.

Entdo, depois de ter redlizado mais de dois anos de debates sobre a reforma administrativa e produzido uma série de
estudos que desmontam o argumento do Governo e que colocam em evidéncia a necessidade de uma outra reforma de
outra natureza, nés resolvemos agora avancar para uma série de estudos que mostram a esséncia, na verdade, falaciosa
do argumento liberal e fiscalista, rentista que tenta por meio dele justificar a necessidade dessas reformas. Quer dizer,
desde a reforma da previdéncia, passando pela reforma trabalhista, pela emenda do teto de gastos e agora pela reforma
administrativa, o argumento tem sido 0 mesmo, o de justificar a necessidade dessas reformas por meio de uma suposta
guebra estrutural das financas publicas brasileiras, algo que estd muito longe da realidade. Ent&o, esses estudos buscam
justamente desmistificar esse discurso, essa narrativa, e apontar para os verdadeiros problemas relativos as finangas
brasileiras.

Um dos problemas que esta sendo revel ado por esses estudos € esse, 0 dafinanceirizagéo dasfinancas publicas, e, por meio
dessa financeirizagdo, uma forma de apropriagéo privada das finangas publicas, que deveria servir para o conjunto das
politicas e para a populago e, na verdade, crescentemente val servindo a interesses menores e a interesses privilegiados
no seio do Estado brasileiro.

Ent&o, rapidamente, passo para 0s nossos colegas convidados, que produziram os seus estudos: o Professor Miguel Bruno,
professor da Escola de Estatistica do IBGE; na sequéncia, a Professora Denise Gentil, professorada UFRJ (Universidade
Federal do Rio de Janeiro); e, por fim, na sequéncia, o colega da USP llan Lapyda, que fez um estudo também muito
importante sobre esse tema, apontando para os setores ou para 0s agentes de mercado gque se beneficiam desse processo
de captura das financas brasileiras.

Entdo, eu acho que seria interessante comecgar nesta ordem: Professor Miguel Bruno; na sequéncia, Professora Denise;
e, por fim, llan.

Muito obrigado, colegas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
De imediato, passamos a palavra para o Professor Miguel Bruno.

O SR. MIGUEL ANTONIO PINHO BRUNO (Paraexpor.) - Boatarde, Senador Paim. Boa tarde, demais colegas.
O José Celso ja apresentou o substrato, digamos assim, um pano de fundo.

Esse capitulo de que eu pude participar define a financeirizago e as suas principais consegquéncias, destacando o fato de
que, apesar de ser um fendbmeno mundial, no Brasil, se apresenta com muito maior peso em termos de degradacéo das
condicBes de vida, de rebai xamento das taxas de crescimento econdmico, porgue as taxas de juros vigentes em nosso Pais
s8o exorbitantes, enfim, completamente fora dos padrdes internacionais.
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Eu n&o vou ter tempo de mostrar para vocés alguma parte dos dados que eu separei. Talvez, se 0 senhor me conceder
um minuto, s mostrar o que significa isso concretamente, j& foi publicado vérias vezes. Eu ndo sei se eu posso aqui
compartilhar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O senhor tem cinco
minutos. Seu tempo é de cinco minutos. Fique avontade. Ai vocé decide como vai usar 0s Seus cinco minutos.

O SR. MIGUEL ANTONIO PINHO BRUNO - Ja esté aparecendo para vocés ai?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Agora esta.

O SR. MIGUEL ANTONIO PINHO BRUNO - Entdo, 0 que eu queria destacar € simplesmente esse grafico, que eu
acho que é bastante el ucidativo; a gente vem publicando-o inclusive no Brasil e internacional mente.

O crescimento do capital rentistano Brasil é exorbitante. Isso significa um poder politico e econdémico do setor bancério
financeiro e do seu principal sicio atualmente, que é o setor do agronegdcio; sdo os dois principais setores ganhadores.
Sem nenhum preconceito contra esses setores, mas ndo se pode desenvolver um pai's quando apenas um ou dois setores
ganham e os demais perdem. Entéo, isso é fundamental.

Quando se pensa em qual quer reforma, isso tem que estar em pauta, ou sgja, o Brasil esta definhando, estamos retornando
a uma economia primaria exportadora, com uma plataforma consideravel de acumulagdo rentista financeira. 1sso néo é
pavimentar 0 nosso desenvolvimento. 1sso precisa estar claro, inclusive para a populag8o que ndo tem acesso a essas
informacdes, porque essas informagdes sdo especiaizadas, sdo cientificas, e, evidentemente, da nossa midia o principal
patrocinador € o mercado financeiro. Sdo os dois setores ganhadores: 0 mercado financeiro e o setor de commodities.
Entdo, na verdade, inclusive, em sala de aula, 0s alunos entram com uma opinido, e a gente tem que dizer que néo é
exatamente assim, que é preciso estudar, e ndo se desinformar.

Enfim, agente vé... O que é esse azulzinho? Esse azul €, naverdade, o capital fixo produtivo, € uma sintese de méguinas
e equipamentos, que foi muito significativo no periodo de crescimento, nos anos 70 até 1980, e, depois, a acumulacdo de
capital produtivo fica estagnada e é o capital rentista, financeiro que tem crescido neste Pais.

Ent&o, isso é de uma gravidade enorme porque, independentemente dos novos Governos que forem assumir este Pais,
nao h& como desenvolver este Pais nessa condi¢do estrutural. 1sso esta claro para a gente. Nao é apenas 0 meu grupo de
pesquisaque detectou isso. | sso € um ponto pacifico, é consenso naliteraturaecondmicainternacional. 1sso é extremamente
grave, ndo € veiculado, ndo € informado para a populacdo. A populacdo estd completamente alhela. E eu diria que muita
gente até responsavel pelo nosso Governo, enfim, ndo tem consciéncia disso porque fica restrita a area académica, mas
esta disponivel nos maiores estudos internacionais sobre 0 tema. Enquanto ndo equacionarmos isso, hdo teremos 0 Nosso
desenvolvimento.

Enfim, 0 meu capitulo se destinou exatamente a isto: a mapear essas condicdes e definir a financeirizacdo, mostrar as
diversas defini¢des, que sdo sempre muito convergentes, muito coesas, e apresentar os indicadores para o caso brasileiro.
E isso nos tem angustiado porgque somos economistas e desenvolvimentistas e isso para nés significa andar na contramao
de tudo o que precisa ser feito paratermos, um dia, o Brasil desenvolvido, com justica social.

Eu ficaria por aqui e agradeco esta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Professor
Miguel Bruno.

Deimediato, entdo, a nossa querida Denise Lobato Gentil, Professora e Pesquisadora do Instituto de Economia da UFRJ.
O tempo € seu.

A SRA.DENISE LOBATO GENTIL (Paraexpor.) - Boatarde, Exmo. Senador Paulo Paim, que nos daaimensahonra
desta oportunidade de falarmos de um tema tao importante. Boa tarde aos meus colegas Miguel Bruno, José Celso, Illan
e Rudinel Marques.

O meu capitulo nessa parte vai tratar do endividamento das familias pobres e de classe média no Brasil. E esse é um dos
lados mais desfavoraveis e visiveisdo processo de financeirizag&o, ao qual o meu colegaMiguel Bruno estava sereferindo.
Essa dindmica financeirizada da sociedade brasileira implica em varios mecanismos que sdo absolutamente autoritarios
e antidemocréticos. E um deles é que o capital das grandes corporactes financeiras, como os bancos, os grandes fundos
de investimento, os fundos de pensdo, as seguradoras, passou a ter uma ascendéncia sobre o capital industrial. O sistema
financeiro, na verdade, com os seus instrumentos e instituicdes, atua de forma gque 0s seus interesses prioritarios sdo
as atividades especulativas. O sistema financeiro atual atua em prol de st mesmo. Ele é um sistema autorreferenciado,
que sb tem relago consigo mesmo. E um sistema que ndo contribui com a sociedade, que ndo objetiva vencer a crise,
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gerando empregos, que ndo oferece créditos com juros minimamente razoaveis para a populagdo e para as empresas.
Entdo, o crédito virou para nés uma violéncia expropriadora da renda das familias e das empresas, porgque 0s juros
s8o, anomalamente, elevados, colocando em risco a sobrevivéncia dos cidad@os e ameacando qualquer tipo de esforco
produtivo das empresas, porque osjuros, defato, sdo extorsivos. Ent&o, o dinheiro, como o Miguel falou, e o poder politico
gue ele gera se tornam um objetivo em si mesmo.

Outra caracteristica da financeirizag8o € que os interesses dos agentes da grande finanga se infiltraram no Estado de tal
forma que a interven¢do do Estado n&o esta mais voltada para a busca do pleno emprego, ndo tem mais o objetivo de
combater a pobreza ou de redistribuir renda, e, muito menos, de fazer areindustrializacdo do Pais ou o progresso técnico.
O que acontece € que o poder da finanga, dentro da estrutura do Estado, tornou-se, na realidade, extremamente deletério
para os traba hadores do setor publico e do setor privado. Por qué? Porque ele nos conduziu ao abandono dos modelos
desenvolvimentistas e a uma opcdo de combate a inflagdo como prioridade.

O que acontece é que as politicas de combate ainflagdo, naverdade, sdo politicas que favorecem a especulagéo financeira,
que favorecem a privatizagéo de tudo aquilo que é publico, eisso vai bloqueando o crescimento, vai rebaixando o nivel
de investimento, destruindo postos de trabalho e, evidentemente, abrindo caminho, porque € para isso que servem as
privatizagoes, para grandes corporagoes... (Falha no audio.)

... financeiras irem ocupando espaco que eram os espacos do Estado e que atendiam aos cidad&os brasileiros.

Na minha parte, eu procuro mostrar que a combinacdo dessa estratégia de politica macroecondmica ultraneoliberal
retrégrada com o mercado de trabalho desregulamentado e precarizado, juntamente com o desmantelamento do Estado
de bem-estar social, foi articulada com a expansdo do crédito para o consumo, ou seja, 0 endividamento das familias é a
contrapartida. E por qué? Porque o crédito vai funcionar como mecanismo compensatério para a perda do emprego, para
a queda dos salarios reais, para 0 achatamento, para a degradacdo da oferta de servigos publicos e para o estreitamento
das transferéncias de renda para as familias, principalmente as familias mais pobres.

Ent&o, o endividamento do traba hador de baixa renda e de classe média vai funcionar como um mecanismo de aivio e
de adiamento dos efeitos del etérios da crise sobre as familias. Na verdade, o endividamento € a Ultima alternativa para
evitar, reduzir ou retardar o sofrimento damarginalizagéo, e é aisso que agente chama, nessa minha parte, de reproducéo
socia por meio de divida, de consumo comandado por divida

Entdo, parafinalizar, eu quero dizer que € importante entender que foi a expropriagéo dos direitos sociais e a degradacéo
dos servigos publicos que fizeram com que as familias fossem forcadas a recorrer a planos de salde, a fundos de
previdéncia aberta, a educagéo privada, a seguros de toda espécie, para buscar, no mercado, a pregos elevadissimos, uma
protegdo que antes era assegurada, de forma gratuita, pelo Estado.

Entdo, o mercado, sobretudo o mercado financeiro, tomou o lugar do Estado, e este € o objetivo da privatizagdo dos
servicos publicos: abrir caminho rentéavel parao capital privado. E por isso que os grandes fundos de investimento hoje...
(Falha no audio.)

... estrutura econémica e social do Pais.

Af, sem renda suficiente para pagar por esses fundos, por esses produtos financeiros supercaros, porque eles estdo além
da capacidade de pagamento das familias, elas sdo obrigadas a se endividar. Ent&o, as familias sdo constrangidas a entrar
no rolo compressor do endividamento fatal paracompensar a perdade rendae aperdade salarios e, assim, elas favorecem
0 ... (Falhano audio.)

Entdo, houve uma reestruturacdo do Estado para operar, de forma consistente, com a l6gica do mercado financeiro.
Governo e mercado financeiro moldam, ativamente, a financeirizagdo do cotidiano das familias. O Governo é cimplice
do processo de financeirizagdo, e a financeirizacdo € uma maneira com que o Estado induz e organiza a populagéo para
gue s alguns floresgam e outros sejam deixados para trés.

Entdo, eu quero finalizar dizendo que, nesse contexto, 0 empréstimo para pobres e para a classe média é um grande
negdcio, que ficou ainda mais rentavel com o aumento do custo de vida, que esta se tornando exclusivo no Brasil e cuja
compensagdo é um auxilio, um auxilio emergencial, um Auxilio Brasil queiradireto paraos cofres dos bancos, para pagar
dividas, enquanto os brasileiros vivem cada vez mais de bicos porque ndo ha empregos dignos com salérios decentes
nem o Estado de bem-estar social a altura do enfrentamento do nosso problema. 1sso se agravou muito mais ainda com
0 mercado de crédito da era digital porque foram criadas facilidades tecnol égicas que fizeram do crédito um mecanismo
com alto grau de automagdo e digitalizac8o, internet banking, fintechs, uma variada forma de acesso por computador e
celular que criou ambientes facilitadores da contratacéo de empréstimos e de umavenda agressiva de servicos, o que pode
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compreender o minimo vital das familias de média e baixa renda. Ent&o, hoje nds temos, de familias financeiramente
incluidas, familias que viraram financeiramente exploradas.

Muito obrigada, Senador, por esta oportunidade.
Obrigada aos colegas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, professorae
pesquisadora do Instituto de economia da UFRJ, Professora Denise L obato Gentil. Muito obrigado.

Por fim, fechando o bloco, o Pesquisador I1an Lapyda.
O tempo é seu por cinco minutos.

O SR.ILAN LAPYDA (Para expor.) - Muito obrigado.

Boatarde atodas e atodos. Eu queriaagradecer imensamente o convite paraestar neste evento tdo importante. Parabenizo
na figura do Senador Paulo Paim a CDH do Senado pela realiza¢do do evento. Quero cumprimentar também o Rudine
Marques e 0 José Cel so Cardoso, parabenizando o Fonacate por produzir essestextos, todo esse materia parafundamentar
a discussdo. Cumprimento também meus colegas de Mesa. Estou muito honrado por estar junto com Miguel Bruno e
Denise Gentil, que sdo pesquisadores excel entes.

Quero também reforgar a importancia de discutir a questao da financeirizaggo, que tem sido muito falada nos ultimos
anos - acho que o Miguel Bruno até comenta isso no texto dele - sem que se saiba exatamente muitas vezes o que é a
financeirizacdo e qual o alcance dela, as consequéncias dela. Entéo, éimportante mostrar qual a extenséo desse fendbmeno
eoqueeleé

No meu artigo, no meu texto, eu falo de algumas pegas chave nesse enredo do processo de financeirizagdo, que sdo os
agentes privados das finangas que operam em articulagdo justamente com o Estado, inclusive se beneficiando do rentismo
sobre 0 Estado. Eles ganharam no Brasil proeminéncia nos Ultimos 20, 30 anos, sobretudo, o que a gente as vezes chama
de (Falha no audio.)

... tenha surgido recentemente, mas que suaimporténcia tenha crescido muito. Eu também... agente falamuito sobre eles,
entdo vou me concentrar nos fundos de investimento, porque os fundos de investimento ndo s6 relinem muita poupanca
privada no Brasil, porque os outros investidores institucionais, como fundos de pensdo, etc., muitas vezes... Fundos de
investimento parater os recursos geridos. Entdo, olhar para osfundos de investimento ja nos da umaboanogéo do quadro.

Eu também vou apresentar dois graficos rapidamente, se eu puder - esta desabilitado aqui para eu compartilhar. (Pausa.)

Ah, perfeito.

Entdo, um é este aqui: o crescimento do patriménio liquido dos fundos de investimento desde 1995. Entdo, em 1995,
os fundos de investimento, o patrimdnio liquido dos fundos de investimento correspondia a 8,8% do PIB, e isso veio
num crescendo; ja em 2007, representava mais de 42% do PIB; e, hoje em dia, estd mais de 80% do PIB. Entdo, ha um
acimulo de riqueza crescente. As barras em laranja mostram o crescimento real em cada ano. S6 em raros momentos, ha
um decrescimento, como na crise de 2008. Para que se tenha umanogéo do crescimento do patriménio liquido dos fundos
deinvestimento no Brasil. Em 2020, elejaestavaem cercade R$6,5 trilhdes. | sso para se ter umadimensdo damagnitude.

Mas a questéo & para onde estdo indo recursos? Como eles séo alocados? Essa é uma questdo importante, ndo
€? Porque ndo é s6 a quantidade, mas onde esta. E, aqui, esse outro gréfico mostra isso, quer dizer, a linha azul, que
claramente se demarca de todos os outros tipos de alocagao, sdo os titulos publicos federais, ou seja, cerca de 70%, mais
de 70%, em boa parte do tempo - agora voltou, teve um pequeno decrescimento, mas retorna ao patamar de 70% -, dos
recursos dos fundos de investimento v&o justamente para os titulos da divida.

E o que ¢é a divida publica? Essa seria toda uma outra discussdo, ndo €? Mas a questéo é que, entdo, os fundos de
investimento junto cominstitui¢cBesfinanceiras e fundos de previdénciadetém praticamente 80% do total dadividapublica
brasileira. E aquestdo relativaaisso € justamente que os fundos de investimento possuem um papel, digamos, duvidoso no
desenvolvimento do Pais, jaque grande parte do retorno que eles obtém vem do rentismo sobre adividapublica- certo?- e
o financiamento propriamente do setor produtivo privado é bastante questionavel . Por exemplo, em debéntures, daparaver
aqui que ha menos de 5% de investimento em debéntures, que seriam uma espéci e de financiamento direto das empresas.

Entdo, com isso, também a gente mostra esse lado, o lado privado, justamente da privatizacdo do Estado e da riqueza
do Estado, de uma divida publica que também tem um caréter, em boa parte, improdutivo, ou sgja, ndo financia novos
projetos de um Estado desenvolvimentista, que vai promover os direitos sociais, mas de um Estado que cada vez se volta
para pagar a prépriadivida publica.
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Acho que, comisso, eu encerro, dando um pouco essadimensdo, com esses dados dos agentes privados, dafinanceirizag&o.
E agradego novamente a Comissdo de direitos humanos, aos Senadores e Senadoras e aos meus colegas aqui de Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, meus
cumprimentos ao pesquisador Ilan Lapyda pelo trabalho apresentado, por todo o grupo, natural mente.

Ent&o, meus cumprimentos, Rudinei Marques, Presidente da Fonacate; meus cumprimentos, Sr. José Celso Cardoso
Junior, Coordenador da Comissdo de Estudos da Fonacate; meus cumprimentos, Denise Lobato Gentil, professora e
pesquisadora do Instituto de Economia da UFRJ; e meus cumprimentos a llan Lapyda, pesquisador, e a Miguel Bruno,
professor. Vocés deram uma aula rdpida, objetiva, mas eu sei que quem assistiu entendeu que quem estéa ganhando
neste momento é a especulagdo financeira. Temos um Governo ai que é um Governo da desconstrugéo, € o Governo da
privatizacdo, tanto que um dos principais agentes desse Governo veio ao proprio Rio Grande do Sul e disse que, se eles
pudessem, eles privatizariam tudo. Mas disse com essa expressdo. Quando elesdizem tudo, paramim, vai tudo, ndo é?Vai
Petrobras, vai Caixa Econdmica Federal, enfim, vai tudo aquilo que foi construido pelo povo brasileiro durante séculos.

Eu lamento muito e tenho que informar que, amanha de manhé, 1a na Comissao de Economia, eles véo tentar - tentar -
votar, ja, a privatizacdo dos Correios, sem passar pela CCJ. Ja ha um parecer no Supremo Tribunal Federal do préprio
Procurador da Republica dizendo que é inconstitucional. Na Camara, ndo passou pela CCJ, foi direto parao Plenario, e
V&0 querer votar ainda este ano. E claro que nds vamos... Eu quero que haja um debate entre as duas partes e ndo de forma
isolada como eles fizeram. Queremos também que va a CCJ e queremos sessdes de debates no Plenério do Senado. Mas
temos o receio de que eles facam o que fizeram ja com a Eletrobras e aquilo que estdo perseguindo na prépria reforma
administrativa, que vocés conhecem muito bem. As preocupacdes de vocés sao também as nossas com tudo isso que vem
acontecendo, e, como foi dito aqui, quem ganha mesmo é a especulacdo financeira; ndo € o mercado produtivo, ndo é
trabalhador, ndo € o social, ndo é educacao, ndo é distribuicdo de renda, ndo é previdéncia, ndo € nada.

Mas que sirva de derta o que vocés hoje aqui também demonstraram com muita, muita competéncia. Eu conhego
praticamente todos, até porgue sou 0 mais jovem de vocés... Claro que € uma descontragdo! Eu estou isolado no Rio
Grande do Sul, pelaidade - jatenho maisde 70 -, e tenho principios, ainda, infelizmente, de diabete e também de presséo
alta, mas estou me cuidando e, por isso, estou trabal hando virtualmente neste periodo, maslouco paravoltar jano corpo a
corpo que a gente faz no diaadia, ndo €, Rudinei? \VVocé participou muito comigo, Rudinel - vocés todos, Denise, enfim,
vocés -, nas caminhadas por esse Brasil todo, debatendo ai 0 que estava paravir. E nds tinhamos razdo: o que estava para
vir é o que se encontra ai.

Mas 0 ano que vem, eu chego a dizer - e ndo vou usar um outro termo para ndo dizerem que eu estou desviando o debate
de formainadequada -, 0 ano que vem é o ano das nossas vidas, porque nos temos a chance de mudar o curso da histéria.
Muito obrigado a todos vocés.

Voltaremos, com certeza, outras vezes, para debates aprofundados como este em que vocés hoje puderam dar uma
pincelada, mas deram um alerta ao povo brasileiro.

Até apréxima.
Obrigado atodos. (Pausa.)

Neste momento, eu vou entrar na segunda parte da nossa audiéncia publica de hoje.

A segunda parte da audiéncia publica, que sera realizada nos termos do Requerimento n° 3, de 2021, desta Comissdo, de
autoria do Senador Paulo Paim, é para debater o tema Racismo Estrutural.

Com esse objetivo, 0s nossos convidados do dia de hoje sdo: Iraneide Soares da Silva, Professora e Coordenadora
Nacional do Consorcio Nacional de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros; Renato Ferreira, Mestre em Politicas Publicas
e especialista em Gestdo Publica e Corporativa da Diversidade; também a advogada Tamires Sampaio, Mestre em Direito
Politico e Econémico, Secretéria Adjunta de Seguranca Cidada de Diadema e diretora do Instituto Lula; e Humberto
Adami, Presidente da Comiss@o Nacional daVerdade da Escravidéo Negra do Conselho Federal da OAB.

Rapi damente, aqui, eu apresentel os convidados, e ndsvamos ordenar ostrabal hos da seguinte forma: eu farei umaabertura
desta nossa live, falando um pouco sobre essa situacdo, lembrando que nés temos, em novembro... Novembro € o Mésda
ConsciénciaNegra, quando nés esperamos que tanto Camara quanto Senado fagam uma pauta que vanalinhade combater
o racismo estrutural no nosso Pais. E com esse objetivo que eu fago aqui agora as primeiras consideragdes e, em seguida,
Vou passar a palavra para 0s nossos convidados.

Est&o vendo ai? Porque houve duas reuniées ao mesmo tempo, ndo €? Mas, alraneide Soares da Silvaja esta natela.
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Entdo, Iraneide, eu vou fazer aaberturadessanossaaudiénciapublica, que, como eu dizia, € de sumaimportanciano Mésda
Consciéncia Negra. Esperamos que esta audiéncia publica contribua, como os outros setores fazem no més das mulheres,
no més do trabal hador rural, enfim, nas mais variadas &reas, para que possamos, neste més, no Més da ConsciénciaNegra,
aprovar projetos que venham a combater o0 racismo no nosso Pais

Mas vamos |4, entdo! Eu vou fazer a minha abertura e, em seguida, eu passo para os convidados e convidadas.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para debater o racismo estrutural, em atencdo ao
Requerimento n° 3, de 2021, de minha autoria.

Neste més de novembro, Més da Consciéncia Negra, conforme o PLS n° 482, de 2017, aprovado no Senado, que garante,
inclusive, adata de 20 de novembro como reconhecimento de feriado nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra, o qual
aguarda aprovacdo na Camara Federal.

E muito importante, porque, hoje, ndo chega nem a um décimo o nimero de cidade neste Pais que reconhecem como
feriado nacional o Dia da Consciéncia Negra, a data e Zumbi dos Palmares. N6s queremos, esse projeto foi apresentado
no Senado pelo Senador Randolfe, mas houve outros no passado, que foram derrotados, infelizmente, de minha autoria,
de Beneditada Silva, Cad, Abdias, enfim, de tantos que trabalharam para o feriado nacional. Desse aqui eu fui o Relator,
€onseguimos aprovar no Senado e se encontra, agora, na Camara dos Deputados.

Precisamos falar de racismo estrutural vivido diariamente pela populagdo negra em nosso Pais. O Brasil ndo tem como
prosperar se permanecer calcificado no racismo. Discursos sem agBes préticas ndo se sustentam mais. A comogao sem
elaboracdo e implantacdo de politicas publicas, raciais e integradas s6 convém para 0 que chamamos de antirracismo por
conveniéncia. Nao podemos permitir que 56,2% de nossa sociedade, que é negra, sejam massacrados diariamente pela
falta de equipamentos publicos que direcionem politicas para a nossa popul agéo.

O racismo e as desigualdades perpassam as mais variadas areas, como a salide, por exemplo, a educacdo, a habitacdo, a
seguranca, a abordagem, e por ai vai. O Brasil subnotificou quase 70% dos casos graves de covid-19, em 2020. Os dados
sdo de um estudo da Vital Estratégia, instituicdo internacional de salide sem fins lucrativos.

Apresentamos e aprovamos o PL 2.179, 2020, que eu aqui jacitei, marcadores sociai s que combatem a subnotificacdo da
pandemia, mas, infelizmente, a matéria estd parada na Camara dos Deputados.

Quando falamos em violéncia, os nimeros ndo fogem da verdade, ndo deixam ninguém mentir. Dados do Monitor da
Violéncia mostram que, em 2020, no Pais, 78% dos mortos pela policia foram negros. Com os movimentos negros do
Brasil, Coaliz8o Negra por Direitos, apresentamos o PL 5.231, de 2020, que trata da abordagem policial dos agentes
publicos e privados. O texto foi aprovado no Senado e aguarda a prestagdo na Camara.

No préximo ano, temos a Lei de Cotas, Lei 12.711, de 2012, que passara por uma variacdo, e, para garantir a sua
permanéncia, apresentamos o PL 4.656, de 2020, que além de garantir a sua vigéncia inova ao incluir instituicbes
particulares como promotoras dessa politica.

Existem inlmeros projetos que vao nesse sentido também na Camara dos Deputados. Esperamos que ndo importe qual se
vote primeiro, ou 0 da Camara ou 0 nosso do Senado, o importante € a causa: que se vote, e a Casairmavai acompanhar
avotacdo acontecida na primeira Casa - assim eu espero.

Estudo da Associacdo Naciona dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior (Andifes), indicou que, entre
2014 e 2018, a propor¢do de graduados pretos e pardos nas instituicdes federais cresceu consideravel mente, razdo que
aumenta desde 2010, e superou em quase oito pontos percentuais a de graduados brancos, em 2018: pretos e pardos,
51,2%; e brancos, 43,3%.

E, neste més de novembro, buscamos a ajuda de todos e de todas para aprovar as seguintes matérias raciais:

- 0 PL 4.373, de 2020, que tipifica como crime de racismo ainjdriaracial. O Supremo ja decidiu pela constitucionalidade
da matéria. SO falta agora o Congresso deliberar. Esta na pauta do Senado o projeto que tipifica ainjdria como racismo:
€ de minha autoria, e 0 Senador Romério fez um belo relatério. A matéria esta pronta para ser apreciada;

- 0 PL 3.434, de 2020, que reserva vaga para estudantes nos programas de pés-graduacdo. Também é um projeto
apresentado por nos e esta pronto para deliberagdo em Plendrio. |sso ja existe na prética, mas falta consagrar nalei;

- 0 PRS 55, de 2020, que cria o Selo Zumbi dos Palmares nos Municipios que adotarem politicas publicas destinadas ao
combate ao racismo e aos preconceitos, inclusive no mundo do trabalho. Esse Selo Zumbi dos Palmares também é uma
forma de homenagear aquel as cidades que adotam politicas afirmativas; apresentamos com esse objetivo. N&o tem gasto
nenhum para a sociedade e muito menos para o Estado;
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- 0 PL 2.000 - este para mim € muito importante -, que reconhece o sitio arqueol 6gico da regido do Cais do Vaongo
como Patriménio Historico da Cultura Afro-Brasileira, em decorrénciado titulo de Patriménio Histérico da Humanidade
conferido pela Unesco. Se essa lei ndo for aprovada e consagrada, nds poderemos perder o Patrimonio Historico da
Humanidade que € o Cais do Valongo, e foi assim conferido pela Unesco.

Louvamos também pela instalagdo da Subcomissdo da Promocéo de |gualdade Racial. J& apresentamos e aprovamos na
CDH e esta pronta para ser instalada a Comissao, para que possamos efetivamente implantar medidas de combate ao
racismo por meio do Legidativo.

Apresentamos e aprovamos também indmeros outros projetos que estdo |4 na Camara dos Deputados. Esperamos que,
durante o més de novembro, se deem essas votacles.

Eu vou de imediato, agora, passar a palavra para 0s nossos convidados.

A primeira convidada presente aqui conosco ja estd natela. Agradego também a presenca da Senadora Rose Freitas, do
Senador Vanderlan Cardoso e de todos agquel es que estdo nos assi stindo neste momento.

Ent8o, de imediato, passamos a palavra para a Professora Dra. Iraneide Soares da Silva, Coordenadora Nacional do
Consdrcio Nacional de Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (CONNEABs/Uespi).

Professora, 0 tempo € seu. Os seus dez minutos iniciais a sua disposi¢do para o tema, na linha do combate ao racismo
estrutural.

A SRA. IRANEIDE SOARES DA SILVA (Para expor.) - Boa tarde, Senador. Boa tarde a todas as pessoas que nos
escutam.

Muito obrigada, Senador, pelo espaco, paraa gente debater esse tema tdo importante para todos nés, todas nds, sociedade
brasileira.
Bom, vamos pensar, vamos discutir um pouquinho este racismo estrutural. O que € isso?

E, assim, eu comeco a dizer que... Primeiro, quero lembrar, Senador, que 0s nossos passos Vém bem de longe. O racismo
no Brasil ndo é algo contemporaneo, ndo é algo recente, mas é algo de tempos bem distantes e bastante cal cificado.

Eu até daria um exemplo bem simpldrio que seria a base de uma casa, a base da nossa casa, que é composta por areia, €
composta por pedra, ferro... Mas ha um elemento que é importante e que compde toda a casa, que é o cimento, que vai
sedimentando a nossa casa. E o racismo para nos € esse cimento. Ele sedimenta, ele consegue atingir todos os espagos
da nossa casa e das nossas vidas.

E, quando eu falo isso, eu digo que o racismo no Brasil ndo € um problema meu enquanto mulher negra, néo é do Senador
Paim, enquanto homem negro, ndo é seu, daquele ou daquela pessoa negra. E um problema do Brasil, da sociedade
brasileira, e € um problema que precisamos resolver conjuntamente. Precisamos, de fato, nos tornar pessoas antirracistas.
E, quando a gente fala em racismo estrutural, a gente esta falando de um conjunto de préticas, de habitos, de situaces,
de falas e de costumes que estdo arraigados em toda a estrutura da nossa sociedade, que est&o na nossa casa, na casa do
nosso vizinho, que estdo na escola, que estdo no hospital, que estéo nas institui¢des, mas também no nosso cotidiano mais
privado e que precisam ser combatidos.

E esse racismo, como um mal, perverso, é estrutural, exatamente porque ele atinge, ele perpassa todas as estruturas das
nossasvidas, das nossasinstitui¢bes e, conseguentemente, el e segrega, el e discrimina, ele sobrepde um grupo sobre outro...
E ¢ disso que a gente esta falando. E essa sobreposicdo que gera os nimeros que o Senador Paim estava colocando ha
pouco tempo, que gera nimeros perversos para nos.

Por exemplo, pensar que ataxa de analfabetismo, em 2016, de acordo com dados do Pnad, enquanto para os brancos, para
a populacdo branca, era de 4,2%, para a populacéo negra erade 9,9%. A diferenca é muito grande.

Se a gente for a outros dados, por exemplo, rendimento médio de trabalho, a gente vai ver que as pessoas brancas
conseguem ganhar... 0 branco consegue ganhar 2.814; o pardo, 1.606; e o preto, 1.570. Ai se vocé soma pretos e pardos,
vocé vé que a discrepancia € grande, de fato, em toda a estrutura.

As nossas paliticas, as nossas politicas publicas, em termos de legislacdo, conseguiram avangar um pouco, sim. Temos a
nossa L DB, em que foram agregados os arts. 26-A e 79-B, que instituem a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura
afro-brasileira e a obrigatoriedade de se comemorar o 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra nas
escolas. |sso é importante.

A Lei 12.711, Lei de Cotas, também para a gente € um marco importante. Nés temos o Estatuto da |gualdade Racial, nos
temos a propria Constituicdo, Constituicao construida e produzida a partir também de algumas bandeiras de lutas
nossas que foram importantes, bandeiras que tratam da terra dos nossos quilombolas, dos nossos indigenas, bandeiras
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que nos... O proprio predmbulo da Constituicgo traz um discurso que se aproxima da Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos.

Ent&o, nds conseguimos, de fato, avancar em termos da legislacdo, mas, na prética, as nossas atitudes... NOs precisamos
de fato agir e pensar como pessoas antirracistas, independentemente da cor da pele, da etnia, da ragca. NOs precisamos
de atitudes, de atitudes préticas no nosso dia a dia, de nos ver enquanto sujeitos que promovem, com o seu cotidiano,
umaacdo afirmativa. E aacdo afirmativa de que estou falando ndo é somente uma politica, mas umaacdo individual que,
consequentemente, reverberatodo um coletivo.

Quando agente pensaem NUmeros, pensaesses NUmeros... Eles sio tdo frios! E preciso pensar, sobretudo, que sio familias.
Por exemplo, a cada 23 minutos um jovem negro tomba em nosso Pais. Um jovem negro tomba e, consequentemente,
uma familia, umamae, um pai, irmados. E muitas vezes esse jovem negro é aquel e que leva comida para dentro de casa, €
aquele que é a base da familia, da mée negra que muitas vezes nao tem um companheiro para estar contribuindo, porque
também muitas vezes ele tombou. Entdo, esses nimeros, que parecem frios, ndo podem ser frios, ndo devem ser frios. Sdo
vidas, sdo vidas de pessoas, de homens, de mulheres, de jovens, sdo as nossas vidas.

E isso também néo é algo estanque, essarealidade socia nos atinge diretamente. Peguemos, por exempl o, o abismo social
gue existe entre brancos e ndo brancos. Cargos gerenciais, em 2018: o IBGE colocava que os brancos ocupavam 68,6%,
enquanto 0s negros ocupavam somente 29,9%. Olhem a diferenca, olhem o abismo existente entre esses dois grupos! E
bastante expressivo. E a gente esta falando do século X X!

O Senador se reportava ao passado mais proximo. Por exemplo, 20 anos atras, quando a gente ia para a batalha para
pensar o processo preparatorio Durban, quando no Férum Social Mundial, 1a no Rio Grande do Sul, nds debatiamos e
discutiamos uma legislagdo para a educacdo, politicas afirmativas, traziamos toda uma série de bandeiras. E estavamos
naguele momento, no final dos anos 1990, no sécul o passado, ainda carregando bandeiras e gritando: "O Brasil éracistal”
Entramos no século XX | e conseguimos algum avanco, sim, quando o Brasil, em 2001, disse, afirmou para 0 mundo que
€ um Pais racista, que precisa corrigir, a partir de politicas publicas, as discrepancias entre homens e mulheres, brancos
€ negros.

Vamos comegar 0 nosso debate. Estou provocando e, ai, vamos pra frente.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPT - RS) - Meus cumprimentos a
nossa primeira convidada, Dra. Iraneide Soares da Silva, Coordenadora Nacional do Consorcio Nacional de Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (Conneabs) e professora da Uespi. Foi brilhante, fez uma exposicéo clara e objetiva nos seus
dez minutos.

Quero, com alegria, registrar também a presenca - jafalel da Senadora Rose de Freitas e do Senador Vanderlan Cardoso
- da Senadora Zenaide Maia, que faz parte também desta Comi ssdo.

Deimediato, passo apaavra- sejaestanatela, seriapelaordem dosinscritos agui - ao Professor Renato Ferreira. Parece-
me que ele entrou, teve um probleminha e voltou. Dr. Renato, eu jaiate chamar de Renato, porque 0 meu nome também
€ Paulo Renato. Entéo, eu iate chamar de Renato. Mas deixe-me apresenta-1o agui e vou passar a palavra para o senhor.

Vou passar a palavra neste momento para 0 Professor Renato Ferreira, que é Mestre em Politicas PUblicas, Especialista
em Gestdo Publica e Corporativa da Diversidade. O tempo é seu por dez minutos. Assunto: racismo estrutural.

O SR. RENATO FERREIRA - Paim, me ouve?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Perfeitamente.

O SR. RENATO FERREIRA (Para expor.) - Senador Paulo Paim, primeiramente gostaria de agradecer pelo convite
mais uma vez e pela oportunidade de estar junto com V. Exa. em mais este momento importante da nossa histéria, nés
gue ja estivemos juntos em varios momentos.

Eu agora, por conta da minha tese de doutorado, tenho estudado muito sobre o direito e as questdes raciais. Analisando
as questdes constitucionais, 0 debate constitucional, a Constituinte, vejo que novamente esta la 0 Senador Paulo Paim
atuante, trabalhando junto com seus companheiros para nos propiciar normas juridicas importantes para a consolidagéo
do Estado democrético de direito. E muito gratificante, Senador, ver toda essa sua trajetoria, desde o processo constituinte
até os dias de hoje, sempre enérgico, sempre agregador e sempre contundente na luta antirracista. Para nés ativistas, para
nos intelectuais, para nGs que somos antirracistas, € um orgulho ter o senhor como Senador nos representando tdo bem
nessa Casa. O senhor € um homem republicano da alta estirpe e tenha certeza de que a minha fala ndo é s6 minha, é a
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fala de muitos colegas, de muitos pesquisadores, de muitos professores e de muitos juristas antirracistas deste Pais. E um
orgulho ter o senhor ai nos representando no Senado Federal!

Bom, o temaque mefoi proposto aqui € o tema do racismo estrutural, um tema recorrente neste debate. Eu vou fazer uma
digressdo um tanto quanto historica e também sociol 6gica paraentrar na partejuridica, que penso ser oportuno, sobretudo
por conta da entrada em vigor do Estatuto da Igualdade Racial.

E necessario que nds fagamos algumas ponderagdes sobre o que significa, primeiro, o reconhecimento do racismo
estrutural, o seu conceito, as suas caracteristicas, 0s seus desdobramentos na sociedade brasileira e, sobretudo, entender
gue nésjafizemos atravessia do debate sobre o racismo estrutural e nos encontramos em outra quadra.

Eu advirto sempre os meus alunos dos cursos em que trabalho as relacfes raciais - o curso Saber Afirmativo, que é um
Curso que nés temos, Senador, para preparar jovens negros para o mestrado; o curso JusticaNegra - Luiz Gama, que € um
CUrso que nés temos para preparar jovensjuristas para as carreiras juridicas; o curso que néstemoslajunto ao Frel David
no Educafro, curso que visacapacitar pessoas negras. Enfim, todas essas hossas agdes sdo no sentido de dial ogar no debate
sobre o racismo estrutural, mas sobretudo para assentar o debate sobre o racismo estrutural onde ele merece ser assentado.

Ent&o, 0 que 0 movimento negro, os intelectuais negros e os ativistas vieram buscar como um consenso sobreposto nesse
debate? As relagdes raciais se moldam a questdes que afetam o poder. Ninguém analisa as questdes raciais, ninguém
reivindica umaidentidade para nada. Quando falamos de relagdes raciais e suas tensdes... (Falha no audio.)

... estamos falando de relagdes de poder. Entdo, nesse sentido, como nés todos sabemos, o histérico do Brasil traz um
déficit significativo de poder - e é disso que se trata - para as pessoas negras, que sdo descendentes de seres humanos
africanos que foram escravizados injustamente, porque sequer eram considerados... (Falha no audio.)

... Nd0 havia mais nenhuma razdo juridica para que as pessoas negras continuassem subalternizadas. Ali era 0 momento
de o Brasil atacar as desigualdades raciais do mesmo modo que fez com desigualdades sociais que foram negadas aos
imigrantes que estavam chegando aqui exatamente naquele periodo.

Pois muito bem, o Brasil, num primeiro momento, entrou em politicas racistas, declaradamente racistas, que foram
expostas no Codigo Penal, criminalizando a cultura negra, criminalizando areligido de matriz africana, criminalizando o
COrpo negro. Isso ocorreu num primeiro momento por forgca do impacto da eugenia para a formagdo moderna brasileira
A formagdo moderna brasileira esta essencialmente ligada a eugenia. A modernidade brasileira se consolidou tendo o
racismo estrutural como uma espécie de pilar ideol 6gico namatriz politica de construgéio da modernidade brasileira. Nao
se pode falar em modernidade brasileira sem se falar em racismo estrutural... (Falha no audio.)

... aeugenia era que dizia o status de significado que os negros deveriam ter dali para frente. Tanto isso € verdade que
a propria Constituicdo de 1934 traz a eugenia como um vetor importante para o Brasil. Esta escrito 14 na Constituicéo
de 1934, ali naquele governo.

Entdo, o que ocorre? O Brasil, de um modo geral - e ai foi um avango para tentar rebater a eugenia -, decretou uma
sociabilidade simbdlica que se convencionou chamar, por diversosintelectuais, de democraciaracial. Entdo, ademocracia
racial, que étida por muitos - e eu vou citar apenas um aqui: Florestan Fernandes - como um mito, naverdade é paraaém
de um mito. A democracia racial, tratou-se de uma politica. Para n6s no Direito existe uma categoria muito importante,
gue é a categoria das agdes que sd0 comissivas por omissao. Geralmente, a gente entende que a agdo pode ser voluntéaria
ou involuntéria, a gente sempre entende a agdo como um ato, mas existem muitas condutas que sdo omissivas. Entéo,
por exemplo, se alguém tem o dever juridico de fazer algo e nada faz, ele esta sendo omisso, e essa omissao, inclusive,
pode ser tipificada como um crime.

Ent8o, é exatamente ai que eu quero chegar, para discutir, nesse primeiro momento, esse aspecto histérico-social do
racismo estrutural. Quando se fez a abolicdo, debruga-se ha eugenia, a eugenia passa aditar as politicas brasileiras, e isso
cristaliza, isso consolida as desigual dades | egadas pela escravidao.

A desigualdade que os negros hoje tém ndo tem nadaaver com a escraviddo mais. Os negros estdo numa desigual dade ndo
€ por conta da escraviddo. Durante todo 0 século XX houve tempo - o Professor Hélio Santos esté certo -, houve tempo
para dar aos cidaddos, agora ndo mais escravizados, negros brasileiros uma cidadania digna. O Brasil ndo o fez porque
adotou a politica de democracia racial como ag8o omissiva, deixando os negros a propria sorte, ou melhor, ao proprio
azar, paraque, dai, pudessem - sozinhos - resgatar a sua identidade.

Trata-se agui, quando se fala dessa identidade, de resgatar a sua humanidade, porque os negros chegaram aqui e nunca
foram tratados como seres humanos. E o intelectual que melhor diz isso € o Achille Mbembe, naguel e texto classico dele
que fala da necropolitica. Trata-se aqui de resgatar a cidadania, mas, sobretudo, a humanidade das pessoas negras que
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vieram da Africa e dos seus descendentes. Esse € um ponto que a gente precisa tragar como uma epistemologia, mas,
sobretudo, como uma premissa importante para esse debate.

Poismuito bem, vieram outros sistemas, acabou aV elhaRepublica, e éimportante ainda destacar um fato importantissimo:
guando houve a abolicdo, Senador, vérios fazendeiros queriam entrar na Justica, porque a abolicdo da escravatura, do
ponto de vista juridico formal, significou uma expropriacéo do senhor de escravo. O escravo era coisa, 0 senhor tinha
pago por aquilo. Entdo, quando o Estado promove a abolicdo... (Falha no dudio.)

... 0 governo deveriaindenizar os senhores, e esse pedido de indenizacdo foi feito. O Ministro da Economia era ninguém
menos do que Ruy Barbosa, um dos maiores juristas liberais da histériado Brasil. E foi, exatamente, o Ruy Barbosa, num
despacho seu, que disse que ndo ia indenizar ninguém, e que se tivéssemos que indenizar alguém, que se indenizassem
0s escravos - palavras do Ruy Barbosa.

Ent&o, desde Ruy Barbosa que se sabe que os afro-brasileiros deveriam ser indenizados; desde Ruy Barbosa, da Republica
Velha, que j& se sabe que os afro-brasileiros deveriam ter politicas de inserco para que a integraco se desse. Pois hdo
veio. A Europafoi destruidaduasvezesdurante o seculo XX e pbde sereerguer. No entanto, asituacdo dos afro-brasileiros,
prati camente em nada mudou durante 0 século X X. Quem mostraisso ndo somos nds, quem mostraisso sdo osindicadores
sociais oficials deste Pais, todos e em todas as categorias: indicadores na educagdo; na salde; na seguranga publica; na
moradia; todos v&o dizer, de modo ululante, o lugar dos negros na sociedade de classes.

Eu ouso dizer que nunca houve igualdade para os negros, nem material e nem formal. E vou até mais longe, com Milton
Santos. nunca houve humanidade, na histériado Brasil, para a pessoa negra; as pessoas negras nunca foram consideradas
humanas, de fato, no Brasil. Um autor importante é o Norberto Bobbio, porque nunca houve, nunca houve igualdade coisa
nenhuma, aigualdade é o ideal darazéo... (Falha no audio.)

... nem formal e nem material.

Poisbem, no final do século XX, 0 movimento negro, conscio dessas coisas que estou trazendo aqui... E eu sd posso trazer
€sses ensinamentos porgue 0 movimento negro, como nenhum outro movimento, chamou para si a responsabilidade de
nao permitir o genocidio da populacdo negra, que s6 ndo foi praticamente dizimada por forga daluta do movimento negro.
Dai a Professora Eunice Prudente falar com muita propriedade que o brasileiro negro deve sua cidadania ao movimento
negro brasileiro, porque, se ndo fossem as dentincias do movimento negro, estariamos quase todos dizimados. O plano
eugeni sta era nos matar em cem anos.

Entdo, nés chegamos a Constitui¢éo de 1988 com obj etivos fundamentais. Primeiro, tornar o racismo crime, criar politicas
de combate ao racismo; segundo, criar politicas de promocgédo da igualdade racial. Da Constituicdo de 1988 nds saimos
com duas premissas. combater o racismo como crime e promover aigualdade racial. Esse processo de 1988 até aqui, que
passou por marchas, que passou por Durban, consolida ndo mais o status de racismo estrutural na sociedade brasileira,
mas consolida um estagio de enfrentamento ao racismo por meio das politicas de promogdo daigualdade racial. Essaéa
guadra histérica que nés atravessamos hoje. Nos vivemos hoje a era da promocao daigualdade racial.

E medeixem aqui fazer, por fim, umaobservacéo sobre a eraque estamos atravessando. Da Constituinte de 1988 emergem
duas categorias importantes de poder: uma é ambiental e outra € da questdo racial. Pois bem, a questdo ambiental néo
era, até 1988, uma questdo de Estado, ela era uma questdo de ambientalistas. Eram os ambientalistas que falavam da
importancia de preservar o meio ambiente, praticamente ndo existia politica publica para defender o meio ambiente. De
1988 para c4, as politicas ambientais tornaram-se politicas de Estado. Elas hoje estdo presentes em tudo, no governo
federal, no governo estadual, no governo municipal. Elastém capilaridade namidia, elastém asimpatiadamidia, elastém
a capilaridade dos gestores e, sobretudo, dos érgéos de controle e de poder - falo aqui de Ministério Pablico, Defensoria
Pdblica, Tribunal de Contas. Elastém também o apoio da sociedade brasileira, das escolas, existe umaeducacdo ambiental
fortissima neste Pais. Entéo, quando alguém quer retroceder nas politicas ambientais, ainda que tenha algum tipo de
sucesso, acaba tendo problemas porque a politica ambiental € uma politica de Estado, ndo é mais uma politica s6 de
ambientalistas, com todos os entraves e os problemas que ela pode ter.

Pois muito bem, 0 mesmo ndo se da com a politica de igualdade racial. Ela veio da Constituicdo como uma politica
de Estado, mas ela se enfeixou nesse desdobramento como politica de governo, dai porque quando vem um governo
progressi staelaavanca, e um governo reacionario, quando assume, elaretrocede. Esse € 0 ponto. As politicas de promocéo
daigualdade racial no Estatuto da Igualdade Racial proposto por V. Exa. estdo exatamente nessa seara.

Entdo, fica muito dificil combater o racismo estrutural quando promover aigualdade racial e enfrentar o racismo é coisa
somente de ativistado movimento negro. Combater as desigualdadesraciais precisa ser coisado Estado brasileiro, precisa
ser cadavez maisumaquestéo republicana. Nos ndo podemos atravessar mai s um sécul o tendo o movimento negro sozinho
dizendo para o Brasil que € importante reduzir as desigualdades raciais e que isso € importante para fazer do Brasil um

11/23



Reunido de: 08/11/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Estado soberano e um pais que ndo permite que desigualdades incompativel s com o Estado democrético de direito possam
permanecer por mais um século.

Eraisso o que eu queria dizer, Senador. Eu teria mais a falar aqui, mas queria ser breve, deixando uma saudagéo para
V. Exa

Mais uma vez, obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - N&o, vai ter mais
oportunidade neste mesmo debate de hoje, meu querido amigo e Professor Renato Ferreira, Mestre em Politicas Pablicas,
Especiadistaem Gestéo Publica e Corporativa da Diversidade.

O Renato erajovem ainda quando eu j& estava comegando ater cabelos brancos. A bancada da Constituinte era Benedita
da Silva, 0 nosso inesquecivel KO, jafalecido, Edmilson Vaentim e este Senador. Eramos quatro a bancada negra, assim
considerada, na Assembleia Nacional Constituinte.

Mas conheco o Renato de muitos momentos da histéria, ndo é? Educafro, momentos das caminhadas em Brasilia, debates
na CDH. E muito bom te ver ai com toda essa forca, firme, corajoso e dando aula pra nds outros, que trabalhamos,
trabalhamos, trabalhamos, mas é preciso, cada vez mais, termos também os nossos quadros preparados, com aulas como
aque vocé deu aqui, e também a Dra. Iraneide assim o fez.

Ent&o, neste momento, eu passo a palavra para a nossa querida convidada Dra. Tamires Sampaio, advogada e Mestre em
Direito Politico e Econdmico; Secretéria Adjuntade Seguranca Cidadd de Diademae Diretorado Instituto L ula. Por favor.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO (Paraexpor.) - Boatarde!
Vocés me ouvem?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Boatarde!
Estamos te ouvindo.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO - Ah, perfeito.
Eu quero comegar...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Em seguida vai ser
Humberto Adami - s para atualizar ai, Dr. Humberto Adami.

A SRA. TAMIRES SAMPAI O - Eu quero iniciar minha fala agradecendo o convite. Para mim é uma honra estar aqui,
Senador Paulo Paim, companheiro de partido, de movimento inclusive. A gente sempre se encontra em atividades do
movimento negro.

E quero dizer da honra que é para mim estar ao lado do Dr. Humberto Adami, companheira também da OAB, da Dra.
Iraneide, do Dr. Renato, professor que eu acabei de conhecer.

Eu sou formada em Direito, sou Mestre em Direito Politico e econdmico, sou militante do movimento negro pela Conen.

Eu até ia fazer uma fala um pouco mais abrangente, mas, como as falas da Dra. Iraneide e do Dr. Renato, que me
antecederam, ja trouxeram uma perceptiva mais geral, eu vou focar a minha fala numa perspectiva de seguranca publica,
gue € um tema que eu tenho acompanhado, agora diariamente, na Secretaria de Seguranca em Diadema, que eu acho que
€ um dos temas fundamentais para a gente pensar, inclusive quando a gente fala sobre combate ao racismo estrutural,
porgue ndo d& para a gente pensar em qualquer outra politica publica se a nossa populagdo néo estiver viva, ndo €? Entéo,
pensar a construcdo do combate ao genocidio da populacdo negra €, inclusive, pensar como a gente constréi uma politica
publica de seguranca que ndo seja baseada na morte da nossa populagdo.

H4& alguns pontos que j& foram trazidos aqui. Essa questdo sobre o racismo estrutural se reproduz em todas as nossas
relagdes socials e institucionais, da forma como ele se relaciona com a politica, com o Direito, com a ideologia, com a
economia. E, a partir disso, essas violéncias que a populagéo negra sofre diariamente sdo violéncias que s&o inclusive
naturalizadas, sdo chanceladas por agfes e por omissdes do Estado. Por isso que fazer uma discussdo sobre esse tema
no Senado Federal é fundamental. O Senado, como parte do Poder Legidlativo do nosso Pais, tem um papel importante
na construcdo do combate a essas estruturas. Mas, de certa forma, ele também, como parte de uma estrutura da nossa
sociedade, acaba reproduzindo o racismo, ndo €?

Sejapelaauséncia, natotalidade, dapopul agdo negranesses espacos ainda, agente sabe quéo poucos sdo, ainda, Senadores
negros no nosso Parlamento, mas também ele acaba sendo naturalizado em alguns que s&o...

(Interrupcéo do som.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Dra. Tamires, me parece
gue a suainternet caiu.

Se ainternet delando voltar...
Vamos la de novo. (Pausa.)

Dra. Tamires?

A SRA. TAMIRES SAMPAIO - QOi, vocé estd me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Agorasim. Tinha caido.
A SRA. TAMIRES SAMPAIO - Ah, caiu?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Agora estou |he ouvindo.
Estou Ihe ouvindo.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO (Por videoconferéncia.) - Agora esta me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Perfeito.

A SRA. TAMIRESSAMPAIO - T4
Ent&o, vou retomar um pouco. Ficou muito tempo?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Uns 30 segundos, nem
um minuto.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO - T4 nem um minuto. Ent&o, perfeito.

Eu vou s6 retomar um pouco o que eu estava comentando sobre como a gente acompanhou agora, durante este ano, um
ano de pandemia, a CPl da Covid e o quanto apandemia, de certaforma, inclusive, atingiu, majoritariamente, a popul agéo
negra e 0s povos indigenas, a populagdo quilombola, por serem, inclusive, parte de uma parcela da populagdo que esta
em umasituagdo de vulnerabilidade e, por estarem em umasituagdo de vulnerabilidade social, ndo tém condi¢&o, ndo tém
condicao de se proteger neste processo com a auséncia de politicas publicas mais assertivas do Governo Federal.

Mas, falando sobre seguranca publica, que € o que eu comentei que eu acho que é um ponto fundamental, a gente vive
num pais em que seguranca publica esta aliada a manutencdo da ordem social, em especia, e manutencéo da ordem em
um pais em que a nossa estrutura socia € racista, em que as violéncias contra a populacdo negra sdo chanceladas por
acOes e por omissdes do Estado, de certa forma, acaba sendo a relagdo da segurancga publica com a manutencéo dessas
violéncias, inclusive, a utilizagdo do sistema de seguranca publica, dos agentes de seguranca publica para efetuar a agdo
dessas violéncias que a popul agdo negra sofre.

Entdo, é fundamental a gente tentar construir uma nog¢&o de seguranca publica baseada na garantia de direitos, e ndo na
manutencéo da ordem. Seguranca publica precisa estar atrelada a garantia do combate a desigual dade social, agarantiado
acesso aeducagdo da popul agdo, agarantiado espago de culturaelazer, agarantiade pleno emprego, porque é combatendo
as desigualdades sociais, € garantindo acesso aos direitos, ou sgja, garantindo acesso a cidadania plena que, de fato, a
gente consegue construir uma sociedade segura para todos e todas, porque a gente sabe que um dos principais fatores que
geram inseguranca no Brasil é adesigualdade social.

Ent&o, pensar que um pais como o Brasil, em que quase 30% da populacdo encarcerada esta relacionada, por exemplo,
alel de drogas, em um processo em que a criminalizagdo, essa guerra as drogas, na realidade, € uma guerra a popul agéo
negra, € uma guerra contra a populacdo pobre e periférica. A guerra as drogas € um dos principais fatores que chancelam
avioléncia que a populacdo negra, em especial as que moram em comunidades e favel as sofrem.

O companheiro que me antecedeu falou sobre aquele ...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RS) - Qi! (Pausa.)

A SRA. TAMIRES SAMPAIO - Volta.
Esta me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Perfeito.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO - Bom, vou tentar retomar. A minhainternet estd um pouco oscilando aqui. Eu estava
com o wi-fi, mas o wi-fi parece que desligou, €, agora, eu estou com o 4G. Ent&o, € um pouco mais...
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Mas retomando: o companheiro Professor Renato, que me antecedeu, falou sobre o Mbembe, e o Mbembe, quando fala
sobre a necropolitica, a politica de morte, ele também mostrava um conceito que € o conceito de territorio de excegao,
gue sdo territérios em que € como se o direito ndo existisse. Sao territdrios em que a morte, de certa forma, é autorizada.
E, quando a gente pensa no Brasil, nas periferias, que sdo espacos que s80 majoritariamente negros, a gente encontra
esses territorios de sessdo, que sdo territdrios em que os direitos de garantia de acesso a salide, esporte, lazer, educacdo
ndo chegam em sua maioria, mas em que o Estado, na perspectiva de forca, estd sempre presente. Ent&o, os agentes
de seguranca est&o sempre presentes. E os agentes de seguranca, estando sempre presentes, acabam, de certa forma,
promovendo uma violéncia chancel ada nessa | 6gica da guerra as drogas, como eu comentei.

Por isso que é fundamental, quando a gente pensa sobre seguranca publica, em especial nessamudanga de uma perspectiva
de seguranca publica para uma perspectiva de seguranca publica cidadd, que a gente construa uma nova politica
sobre drogas, um processo que entenda uma substituicdo sobre drogas mais na perspectiva da saide publica do que,
necessariamente, da seguranga, trabalhando muito mais a prevencéo e a reducdo de danos do que, necessariamente, a
violéncia, porque é o0 que acontece agora, atual mente.

Ent8o, Senador, Senadores presentes nesta solenidade, companheiras e companheiros, a gente precisa entender que,
guando agente constréi uma politica de combate ao racismo estrutural, essa politicade combate precisa estar aliadaauma
construcdo que envolva uma série de acbes do Estado brasileiro, agdes que envolvam a educacdo... E, no ano que vem, a
gente tem um ponto fundamental em relacdo a educacéo, que sao 0s 10 anosda Lei de Cotas. O Congresso vai fazer uma
discussdo, uma avaliacdo sobre a transformagdo que aconteceu durante esses 10 anos.

Eu, inclusive, sou fruto daL ei de Cotas. Se hoje eu sou advogada, se sou mestre em Direito Politico e Econdmico, égracasa
essalegislacdo. Isso porque eu fui estudante pelo Prouni no Mackenzie, mas uma estudante cotistado Prouni. Eu consegui
uma bolsa no mercado, que também estava aliada & politica de cotas. E, assm como eu, milhares de jovens brasileiros
também tiveram acesso ao ensino superior e também hoje tém acesso a um diploma universitario gragas a essa politica.
E o Congresso, no ano que vem, vai avaiar. A gente conseguiu, defato, atender e atingir o que a gente precisava ou ainda
faltamuito mais? Vamos ampliar ainda o prazo dessa Lei de Cotas? E como aindamelhorar essaL el de Cotas? E eu acho
este também um outro ponto fundamental, porque, para além dainclusdo e do acesso ao ensino superior, a gente precisa
garantir a permanéncia desse jovem na universidade também. Entdo, ndo da mais para a gente pensar 0 acesso sem pensar
também junto a permanéncia. Nao da para a gente pensar em como a gente consegue garantir que essa popul agéo acesse
0 ensino superior sem também pensar em como a gente inclui essa populagdo no mercado de trabal ho.

E al eu estou levantando esses pontos, tanto no que se refere a questdo da seguranga quanto, agora, ho que se refere a
guestéo da educagdo, porque a politica publica de combate ao racismo ela precisa necessariamente ser intersetorial, ela
precisa ser interseccional, ela precisa ser pensada em uma série de agdes, em uma série de setores, inclusive, ndo sb do
Poder Legidativo, mas também do Poder Executivo e do Poder Judiciério, que sdo bases da nossa Republica, de certa
forma, e que sdo bases que de alguma forma acabam reproduzindo o racismo, acabam naturalizando essas violéncias
também.

Ent&o, paraque agente combata o racismo, paraque agente combata essa naturalizagdo dessas viol éncias que a popul acéo
negrasofre, essas desi gual dades que sdo sistémicas, porque o racismo € umatecnol ogiade poder, €lesereproduz, inclusive,
como essa tecnologia poder, para que a gente consiga todos esses niveis em que €le é representado, e ndo pensar uma
politicaisolada por si s8, porque ndo vai ser uma politicaisolada que vai garantir, de fato, que a gente consiga combater
iSS0, mas um conjunto de agdes que a gente va construir em torno disso, e envolve repensar essa perspectiva de seguranca
cidadd, envolve repensar politicas outras de educagéo, e eu acho que, agora, com muita gente fazendo uso de cotas esse
€ um ponto que vai ser fundamental pra gente discutir.

Ja deu o tempo, entdo, quero mais agradecer, a gente vai continuar o debate, ansiosa para ouvir o companheiro, Dr.
Humberto.

Obrigada, Senador. E um prazer estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, muito bem,
Dra. Tamires Sampaio, que foi nalinha dos que nos antecederam, com a mesma grandeza de conhecimento e estudo. E
importante saber que vocé veio da politica de cotas, que vocé veio do Prouni.
Estaai aexperiénciavividapor vocé paracontar, agora, como Doutora, advogada, mestraem Direito Politico e Econémico
e Secretéria Adjunta de Seguranca Cidadéa de Diadema e Diretora do Instituto Lula, o que mostra que toda a questéo da
seguranca tem a ver com a educagdo, com salde, com habitagdo, com saneamento bésico, com combater a miséria, a
pobreza e melhorar a qualidade de vida de todo 0 nosso povo.
Parabéns, parabéns avocé.
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Mas, como eu tenho que falar menos e ouvi-los mais, eu vou de imediato, agora, parao Dr. Humberto Adami, Presidente
da Comisséo Nacional daVerdade da Escraviddo Negra, do Conselho Federal da OAB.

O Humberto Adami, conhecido de ndstodos hd muito, muito tempo, € maisum mestre que nosdaaalegriadasuapresenca
no diade hoje, aqui na CDH, via essa audiéncia, mas, ao vivo, pela TV Senado paratodo o Brasil.

Por favor Dr. Humberto Adami.

O SR. HUMBERTO ADAMI (Para expor.) - Querido senador Paulo Paim, meu muito boa tarde a toda sua equipe,
especiamente avalorosa Bebel.

Tamires, querida, que bomtever aqui! Iraneide, Renato... A Tamires é orientandado Silvio de Almeidatambém - lembro-
me do livro dela. Eu estive 14, inclusive, ela estava presente no dia em que nds fomos entregar, o Conselho Federal da
OAB foi entregar a placa de reconhecimento do L uiz Gama.

Luiz Gama, mais do que advogado, vocé foi her6i da patria e, com isso, abriu 0 que eu chamo, Paim, de a ressurrei¢céo
do Luiz Gama, porque desse momento em que a OAB foi |4 e disse que ele era mais do que advogado, comegaram um
monte de homenagens, livros. O Luiz Gama, particularmente, depois de 140 anos, ressuscitou, e ressuscitou para que
todos nés conhecéssemos a sua obra, asua vida e a profundidade da suaimportancia, o que € umareparacdo também. Isso
gragas, no meu ponto de vista, a essa forga poderosa que é a OAB. Virou, inclusive, a Medaha Luiz Gama no | nstituto
dos Advogados Brasileiros, que eu tive a oportunidade de receber.

Mas eu ouvi todos ai falando, ja bastante conhecidos. O Renato, como vocé disse, era bem novinho ai quando comegou,
erarecém-formado, quando vieram os vestibulares aqui da UERJ, eu me lembro dele em 2003, em 2005, junto com o Frei
Davi aqui e a professoratambém... Dagui a pouco eu me lembro dela... E César, Raguel César. E a lraneide também. Eu
tive um probleminha, perdi algumas falas, para entrar aqui eu estava correndo de um lado para o outro.

Mas vocé veja que, dentro do que esta sendo falado - e eu quero falar mais sobre reparacéo da escravidéo -, a OAB esta
se contorcendo toda para aplicar cotas para pretos e pardos nas elei¢des agora do dia 16 de novembro. Ent&o, sdo 5.573
Municipios, 27 seccionais e 0 Conselho Federa estdo literalmente se contorcendo, porque vocé sabe que €, Senador, um
problema que sempre aflige muito essa coisa de botar cota para preto em qualquer lugar do Pais Brasil.

Ent8o, 14 estd acompanhando, mas € um momento muito importante. Muitos de nés fomos chamados as pressas agora
paraareunido do conselho eleitoral - eu e a Silvia Cerqueira-, porque estavala uma possibilidade. Ora, eu ouvi o Renato
falando agui e a Tamires também que alguém queriair la discutir se a cota poderia ser ndo pela carater fenotipico, mas
aindapelo critério de "o meu bisavé laatras', pelo critério genotipico. E isso € uma coisa que ja esta de hamuito superada
nos vestibulares, como disse a Tamires, que comegaram com essa discussdo. Mas hoje vocé jatem os concursos publicos
- e eu estou acompanhando dois concursos publicos agora pelo IARA, o Instituto de Advocacia Racial Ambiental, como
amigo dacorte.

Naguel e tempo, como diriam alguns, se dizia o seguinte: "Nés ndo queremosjudicializar”. Vocé se lembradisso, Senador
Paulo Paim? "N6s ndo queremos judicializar. Nés queremos ir pela politica’, mas, como ter pela politica, se vocé tem
uma representacdo tdo rarefeita no Parlamento brasileiro e que eu ndo vejo a menor possibilidade de mudar téo cedo?
As vezes eu vejo alguns companheiros do Movimento Negro: "N&o, nés vamos fazer, vamos fazer pressio”, mas fazer
pressdo com que forca parlamentar, se nem nos governos, nos anos do Governo Lula, que foi com uma ampla maioria
popular, uma ampla maioria Parlamentar, se conseguiu avancar mais do que o que foi conseguido? E, na minha opini&o,
poderiater sido feito muito mais. Entéo, acho que hoje o cenario néo € digno dessas bravatas todas que vejo por ai. Acho
que h&d um erro de contextualizagdo. N6s estamos muito mais num momento de resisténcia e de preservacdo do que foi
conseguido nesses anos todos ai. E, olha, eu trabalhei no segundo Governo Lula, o Renato também, 14 na Seppir. Eu
trabalhei com trés ministros: o Ministro Edson Santos, o Ministro Eloi Aradjo e um pedacinho da Ministra Luiza Bairros.
E muitas coisas, quando se olha pratrés, poderiam ter sido mais bem feitas e em quantidades superiores. SO pradeixar um
exemplo claro, alei de historiada Africa e cultura afro-brasileira tem apenas dois artigos, que sio os artigos de alteracéo
daLei de Diretrizes e Bases da Educagéo; o resto é construgéo de resolugdes do Conselho Naciona de Educagdo. Viram
0 peteleco que aguele tal de Weintraub deu nas resolucfes do Conselho Nacional de Educac8o? Quer dizer, era para se
ter fortalecido mais, com um sistema de legislacio mais forte.

Agora, parece que 0 Supremo que estd avancando mais, fez aequiparacdo dainjuriaracia e do racismo. Masisso poderia
ter sido feito |4 atrés com leis. E mesmo o Estatuto da Igualdade Racial, de que tanto se faa, foi... E muita gente acha
que foi pouco, mas a gente sabe que foi o que foi possivel aprovar com a conformacdo de forgas que havia na época. E
reclamam. E, se naquela épocafoi ruim, agoraeu vejo isso com uma dificuldade muito maior.
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Mas hé avancos - ha avangos. E eu quero falar da Comissdo Nacional da Verdade da Escravidao Negra, que eu ja estou
presidindo hatrésgestdes nanacional eduasnaestadual, e dessa Comissao de lgual dade Racial do I nstituto dos Advogados
Brasileiros. A comissdo nacional, na verdade, andou do jeito que ela pdde, sozinha, em muitos lugares, e foi fazendo,
abrindo portaparaesses maravilhosos advogados e advogadas que hoj e tém acesso aentrar numachapa, porqueaeleicdo da
OAB tem 50% de advogadas mulheres, paridade de género, e 30% de pretos e pardos. Como sempre, hd muitas dendncias
de fraude, de falsos pardos, mas nés sabemos que € assim mesmo; 0 importante é incluir e ndo parar. Nos vestibulares da
Uerj também foi assim. Ent&o, estdavangando. E a Comissdo daV erdade se espalhou em 18 seccionai s e muitas subseces.
Entdo, isso foi importante. Esta trabalhando, fazendo do jeito que pode.

Como diz a Professora Maria Sueli Rodrigues, que é a secretaria nacional da comisséo e a responsavel pelo Dossié
Esperanca Garcia, 1a na OAB do Piaui, com a Comiss@o Naciona da Verdade da Escraviddo Negra: "O importante,
Adami" - sempreelame diz - "é falar sobre a reparagéo da escravid&@o”, porque eu penso que esse € o temado porvir. A
igualdade racial, a acdo afirmativa é uma vitdria que a gente tem gue preservar, mas a gente precisa avancar. Eu sempre
digo que ndo é possivel que apenas umas poucas vVagas em concursos publicos, quer de natureza dos empregos publicos
federais, quer dos vestibulares, seja 0 que a escravocracia brasileira entenda por reparaco da escraviddo; ela é uma parte
muito pequena. Entdo, nds temos que falar, avancar mais, parafalar sobre a verdadeira reparacéo da escravidao.

Eu quero lembrar que tudo esta sendo judiciaizado, e o escritorio tem acompanhado muito, a OAB também, mas
principalmente o escritério - meu escritério particular de advocacia -, 0 IAB e 0 IARA. H& trés coisas para lembrar. O
Cais do Vaongo, para se implementar o comité gestor, foi necess&rio que o Ministério Piblico e a Defensoria Pdblica
gjuizassem uma agdo, e estivemos |4 como amigo da corte, para o juiz determinar que a Unido Federa faga ainstalacdo
do comité gestor. Dois concursos da Policia Rodoviaria Federa e da Policia Federal estdo com os mesmos problemas
- eu tenho acompanhado 1a como amigo da corte - que a gente tinha anos atras, ndo sO a questdo de cota. E agora eles
inventaram uma outra coisa: a banca corrige s6 uma parte das provas de redacdo, Senador Paim, do concurso publico,
para os cotistas. Ent&o, vocé tem la 2 mil cotistas fazendo a prova, ai abancadiz: "S6 vou corrigir de 1,2 mil, porque eu
calculo que serdo 300 vagas, pois sdo 3 mil vagas'. E ai - javai terminar meu tempo, entdo vou acelerar - ndo se consegue
gue todos os cotistas que estdo na primeira fase tenham as provas de redagéo corrigidas, 0 que os impede de seguir no
concurso. Vou mandar um oficio ai para que 0 Senado acompanhe isso.

E, por fim, agora, 0 IARA foi acusado - essaéamaior! - por doisjuristas, doisdoutoresem Direito, de ser um perseguidor,
fazer uma perseguicdo juridica do Monteiro Lobato. Porque nés entramos contra agora... Além de o caso do Monteiro
Lobato, com Cagadas de Pedrinho, estar |4 atras ainda, o caso ainda esta sub judice, porque saiu do Supremo e foi para
0 Superior Tribunal de Justica, agora hd um prémio que foi criado, inclusive no Senado Federal, para exportar o racismo
brasileiro de Monteiro Lobato. O IARA ingressou com um mandado de seguranga, porque é a Unica coisa que o |ARA
pode fazer. As vezes perguntam: "Ah, mas vocé no fez aoutraagio?'. O IARA ndo pode fazer as agbes constitucionais,
pode fazer mandado de seguranca, e também as pessoas fisicas. Entéo, eram essas principa mente...

Eu quero dizer... Eu sei que o0 senhor vai falar ai, Senador Paulo Paim, sobre a Subcomissdo de Igualdade Racial, dentro
da Comissdo de Direitos Humanos, e eu queria dizer - eu que tive fiz a proposi¢cdo - que a minha ideia era propor uma
comissdo de reparacdo da escraviddo. O tema que vai vir agora é reparacdo da escraviddo, porque, se agente diminuir o
tamanho do arco, a flecha chega mais perto. Entdo, nds temos que esticar mais a flecha para ela chegar mais longe.

Acho queaacdo afirmativaprecisadevigilancia. E estamostendo ai novos refor¢os, como muitos dessesjovensque foram
beneficiados pela politica de cotas e que estdo ai hoje brilhando em muitos lugares, como a querida Tamires e o proprio
Renato também, mas também o Irapud, essa turmatoda. O Irapud Santana diz uma coisa que eu gosto muito de ouvi-lo
dizer: "Paramim, ser cotistada Uerj... Se ndo fossem as cotas, ser estudante da Uerj ndo eraimpossivel, eraimpensavel”.
Ele hoje é professor da Uerj e et ai cheio de acBes. Entdo, isso € muito importante. H4 0 Silvio também, queja é de uma
geracdo anterior. E nds estamos aqui para aplaudir e paraincentivar.

Quero dizer que a secretaria agui na OAB do Rio de Janeiro, Paulo Paim - para encerrar -, vai ter uma secretéria adjunta
dasecciona inteiranegra, que é aDra. M6nica Alexandre Santos, que vai ser a secretaria adjunta na seccional da OAB do
Rio de Janeiro. A OAB do Parana vem com outra conselheira negra, conselheira federal, que € a Silvana Niemczewski;
0u sgja, nds estamos vivendo a execucdo de sonhos de muita gente que veio antes e precisamos sonhar mais a frente e
muito mais forte.

Um abraco e muito obrigado por ter-me permitido estar aqui hoje.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemacratica/PT - RS) - Muito bem, Dr. Humberto

Adami, Presidente da Comissdo Nacional da Verdade da Escraviddo Negrado Conselho Federal da OAB, que nos trouxe
uma série de exemplos de a¢Bes, encaminhamentos feitos e deixa mais uma proposta ai paraa CDH.
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A CDH faz as reunides, e depois a gente se retine com o Presidente da Comissdo, que € o Humberto Costa, com o Vice,
gue é o Contarato, e vamos dar os devidos procedimentos. Mas a sua proposta é interessante: uma subcomissao, uma
ComMissao para reparacdo de todo esse tempo de escraviddo a que foi submetido o povo negro. Que fique também nos
encaminhamentos para que a gente possa depois encaminhar 1a no Congresso.

A Subcomissdo da lgualdade Racial jafoi aprovada por unanimidade; a pandemia é que trouxe umasérie de problemas. A
Comissao Mistade Igualdade Racial, Camara e Senado, também s6 néo foi instal ada ainda devido a este momento por que
estamos passando. Mas, se ndo der parainstalar este ano - estamos ja em novembro -, como jafoi aprovada, instalaremos,
com certeza, no inicio do ano que vem.

E parabéns pela suafala, que enalteceu e deu um brilho para a nossa audiéncia publica de hoje.

Neste momento o que nés pretendemos fazer - chegaram agui algumas perguntas - é botar algumas perguntas na tela
para que vocés possam fazer algumas ponderagdes. Eu daria mais cinco minutos a cada um agora para que VOCés possam
responder a alguma dessas perguntas ou também fazer o que entendam de complemento de fala.

Perguntanimero um, que nos chegou aqui - eu vou falar bem devagar paravocés poderem escrever, tomar notaou guardar:
"Como os senhores acreditam que podemos liquidar esse racismo conhecido por muitos como estrutural, institucional,
que hé sécul os assombra a nossa sociedade e dizima o povo negro?'.

Dois: "Estamos vivendo uma pandemia que externou cada vez mais o racismo e a desigual dade existente em nosso Pais,
gue ceifou j4 a vida de 610 mil pessoas - 609 mil vidas foram ceifadas. Pesguisa e estudo informam que a populagdo
pobre e negra sdo as mais afetadas’. Ele quer um comentério sobre esse tema: 610 mil vidas que perdemos, e por que €
gue exatamente a populacdo negrafoi a mais afetada.

Trés: "No ano de 2020, o Senado, junto com 0s movimentos negros, conseguiu aprovar algumas matérias que combatem
o racismo, como o PL 5.231, de 2020, que trata da abordagem dos agentes publicos e privados, a famosa abordagem.
Diante dos diversos crimes vividos no dia a dia da nossa gente, o que vocés acham que a Camara dos Deputados poderia
ter feito e por que a Camara ndo se sensibilizou pela aprovagéo dessa proposta?”.

O projeto agui no Senado foi apresentado por mim, mas foi uma obra do movimento negro; a Coaliz&o Negra por Direitos
foi aprincipal, a proponente nimero um, e eu fui 0 Relator, ou melhor, eu fui o autor. Conseguimos aprovar no Senado e,
infelizmente, a Camara ndo votou. O Relator, se ndo me engano, foi 0 Senador Contarato. Mas, em resumo - ndo importa
guem foi o autor ou quem foi 0 Relator - que movimento vocés entendem que poderiamos fazer para que a Camara se
debrucasse sobre esse projeto da abordagem pela sua importancia? O Relator desse projeto la € um grande Deputado,
amigo, parceiro, negro também, o Deputado Orlando, que vocés conhecem, ai de S&o Paulo, do PCdoB.

Essas sao, eu diria, trés perguntas basicas que eu deixo para que vocés se posicionem. E nés poderiamos agora seguir
aquelateoria de que os Ultimos s30 0s primeiros e os primeiros sao os Ultimos: € com vocé, Dr. Humberto Adami.

Dr. Humberto Adami, cinco minutos para ponderar, se assim entender, sobre essas perguntas, ou fazer sua faa de
encerramento. Humberto Adami, € com vocé, doutor.

O SR. HUMBERTO ADAMI - Eu peguei por ato as perguntas ai.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - E maisum...

O SR. HUMBERTO ADAMI (Para expor.) - Eu achel importante a questéo da pandemia, que me parece que ndo esta
bem esclarecida. Houve muitas dentincias de que os pretos e pardos... E quero aproveitar, Senador, para dizer que venho
ouvindo em muitos pronunciamentos, inclusive oficiais, se falar sobre negros e pardos. Eu aprendi 0 seguinte: os negros
s80 a soma estatistica dos pretos e pardos, que € aclassificagdo do IBGE. Portanto, parece-me que ndo ha outra categoria
no IBGE que ndo sgja preto, pardo, amarelos, vermelhos e brancos. Entdo, me parece que € errado vocé dizer, como eu
tenho visto, negros e pardos. H4 uma confusdo de falar de melancia e laranja e botar tudo na mesma classificagéo. Ent&o,
coloco isso também ai hamesa, 0 que, com certeza, vao aproveitar para esclarecer.

Embora tenha havido dendncias nesse sentido na CPI, especialmente da Dra. Jurema Werneck, que falou pela Anistia
Internacional - elalevou dados 14, e a gente vé falar todo dia disso -, eu acho que precisa ser melhor explicado com os
dados. Mas eu penso que os pretos e pardos, como os pobres em geral, que na sua grande mai oria sdo exatamente os pretos
e pardos, mas ha também os brancos pobres, estéo nalinhade tiro.

O desafio do Brasil é com essaviolénciado Estado, que nada defere as popul agdes pobres deste Pais. Ent&o, é por isso que
eles sempre serdo a grande maioria, sdo 0s que menos tém. Eu ouvi falar ai sobre o meio ambiente. Eu fui Presidente da
Associacdo Brasileira de Advogados Ambientalistas. Antes de eu estar no campo racial, que acabou me sugando de vez,
eu tive um passado bastante ambientalista, na época da ECO 92, 93, e acabel presidindo a ABAA (Associacdo Brasileira
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de Advogados Ambientalistas). Durante muito tempo, a minha advocacia foi nessa area, e vejo que 0 assunto ndo muda
e também esta em retrocesso. A COP 26 agora passou por isso tudo ai e, nds vimos la indigenas e negros ainda pedindo
0 retrocesso do Estado.

O que eu fago de reflexdo para a provocagdo € que muita gente diz: "Ah, isso ai estd no Governo Bolsonaro”, e eu digo:
"N&o, isso estd desde hdum tempéo". A demarcacdo de terras quilombolas esta desde 1988. Ela pode ter piorado, e muito,
com o Governo Bolsonaro, que extrapolou todo e qualquer limite de civilidade e, por isso, tem que ser expurgado nas
préximas eleicBes, mas eu queria fazer essa critica aos governos anteriores desde a Constitui¢do, porque ndo € possivel
gue vocé tenha pouco mais de 350 quilombos em terras demarcadas, se s80 mais de 6 mil, e nds tivemos governos que
estariam, pelo menos em tese, com essas forgas nas suas entranhas. Entdo, me parece que o resultado, olhando de hoje
paratrés, € muito pouco; teria que ter havido mais quilombos demarcados, teria que ter havido um avango maior.

Eu cheguei, pela Federacdo Nacional das Associagdes Quilombolas e pelo IARA também, Instituto de Advocacia Racid
e Ambiental, afazer um pedido, que foi acatado na Camara dos Deputados, de auditoria do Programa Brasil Quilombola.
A auditoria do Brasil Quilombola teve muita repercussio na época, muita gente até reclamando, mas ela, de R$500
milhdes, que era o Programa Brasil Quilombola, o TCU (Tribuna de Contas da Uni&o), depois de um ano em que
verificou onze ministérios, chegou a conclusdo de que vocé tinha os 14% da execucgdo orcamentéria do Governo Federal,
mais o que completava 50% de contingéncia de recursos publicos, e 50% dos recursos de R$500 milhdes do Programa
Brasil Quilombola ndo conseguiram ser localizados, Senador Paulo Paim, pelo Tribunal de Contas. Por qué? Falta de
transparéncia, falta de auditabilidade e falta de publicidade. E néstivemos hoje, alias, anteontem, a Ministra Rosa Weber
deferindo umaliminar paraproibir essas verbas secretas do or¢amento publico brasileiro que o Parlamento est4 operando,
0 Governo esta operando em sigilo.

Queria também propor que se fizesse um exame sobre a proibicdo desses sigilos, que poderes, a policia e 0 Exército
Brasileiro vém colocando em temas absol utamente desnecessarios. Qual quer coisa que o comando da policia, o comando
do Exército queira esconder, decreta um sigilo de cem anos. Na minha opinido, isso € absurdamente inconstitucional e
deveria ter uma atengio muito célere do Parlamento brasileiro. 1sso esconde malfeitos. E o que a ministra Rosa Weber
falou também na decisdo dela de proibicdo, de apuracdo dessas verbas que estéo sendo distribuidas com um segredo e um
sigilo absurdamente inconstitucionais. N&o pode haver falta de publicidade.

Eu agradeco a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, obrigado, Dr.
Humberto Adami, por toda a sua exposi¢ao e as contribui¢des que deixou aqui para os encaminhamentos que a Comissao
faraevai encaminhar junto a Presidéncia desta Comissdo. As suas sugestBes seréo, com certeza, aproveitadas.

Entdo, deimediato, eu passo apalavraparaaDra. Tamires Sampaio, advogada e Mestre em Direito Politico e Econémico,
Secretaria Adjunta de Seguranga Cidada de Diadema e Diretora do Instituto Lula.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO - Ativou? Pronto?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Pronto. Perfeito.

A SRA. TAMIRES SAMPAIO (Paraexpor.) - Eu vou ser bem breve. Eu quero, mais umavez, agradecer a oportunidade
de participar desta audiéncia com referéncias paramim na politica, no movimento e no Direito.

Eu vou responder, a primeira pergunta; acho que séo trés pontos. O primeiro é a questdo de como combater o racismo. Eu
acho que o primeiro ponto é entender que 0 combate ao racismo precisa, necessariamente, ser pensado numa perspectiva
estrutural, intersecciona e intersetorial. Ent&o, ndo € uma agdo especifica. O racismo ndo é uma caixinhaisolada de todo
a estrutura do nosso Pais; ele estrutura as nossas relacfes, ele estrutura as nossas instituicdes e, para isso, para combaté-
lo, inclusive a gente precisa entendé-lo e construir uma série de agdes e politicas publicas em torno desse tema.

O segundo ponto é em relacdo ao que eu comentel sobre aLei de Cotas, que eu acho que é fundamental e é um temasobre
o0 qual eu tenho certeza de que o Congresso vai se debrucar a partir do ano que vem. O que eu acho que é importante &
0 seguinte: a gente avancou, e muito, milhares de jovens tiveram acesso a universidade gracas a essa politica de cotas.
Como eu comentei, eu mesma sou uma dessas jovens, mas eu acho que, nesse processo de avaliagdo, é fundamental que a
gente tente construir como a gente consegue aprimorar ainda mais essa politica de cotas. Entéo, como ndo apenas garantir
0 acesso a universidade, mas também a permanéncia na universidade € um ponto fundamental. A gente tem varios jovens
gue até conseguiram entrar, mas que, por diversos fatores sociais, econémicos inclusive, ndo conseguiram permanecer,
ou gque, mesmo tendo permanecido, tendo o diploma, hoje tém uma dificuldade enorme de entrar no mercado de trabalho
- mesmo com o diploma. Eu acho queisso precisa ser pensado junto com a politica publica, ndo €? Entéo, a gente garante
0 acesso, mas para qué?
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E ai esse processo do "para qué?' precisa ser construido junto também. A gente precisa pensar como garantir a
permanéncia, como, depois de formado, a gente também incluir esse jovem no mercado de trabalho para ocupar outras
posi¢des vérias que também nos séo negadas historicamente.

Por fim, quero reforcar essa questdo da seguranca publica, porque é isto: quando a gente fala sobre o genocidio da
populacéo negra e sobre o combate ao genocidio, ndo da para a gente pensar em nenhuma politica piblica para quem ndo
sai vivo. Entéo, a construgdo de uma politica de seguranca publica cidadd, voltada paraa garantiade direitos, voltada para
aprevencao, éprimordial paraagente conseguir, defato, ndo sd combater o racismo mas também construir umasociedade
verdadeiramente democrética, com participagdo popular, garantia de direitos e cidadania, de fato, a populagéo negra.

Bem breve aintervencdo. Eu estou na rua, entdo eu estou com medo de cair de novo e vou encerrar por agui.
No mais, quero agradecer e estou a disposicao, Senador! E isso. Obrigada, companheiros!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Muito bem, Dra. Tamires
Sampaio, advogada e Mestre de Direito Politico e Econdmico, Secretaria Adjunta de Seguranca Cidada de Diadema e
Diretorado Instituto Lula. As suas propostas serdo também, dentro do possivel, encaminhadas.

Bem |4 atras, nds aprovamos o que chamamos de auxilio, para manter os alunos vulneréveis na universidade, de um
salério minimo. Eu me baseei na minha propria historia. Quando eu estava no Senai, eu ganhava um salério minimo para
estudar: meio expediente era aula; meio expediente era oficina; e na época de férias, entdo, na fébrica. Mas eu ganhava
um salario minimo. Baseado nisso, eu apresentei, aqui, também, a proposta de um sal&rio minimo, aprovamos no Senado,
mas, infelizmente, esta parado na Camara. SO para dar uma referéncia.

Muito obrigado, viu! Parabéns tanto ao Dr. Humberto Adami quanto avocé, Dra. Tamires Sampaio.

Passo a palavra para o Dr. Renato Ferreira, Professor e Mestre em Politicas Piblicas, especialista em Gestdo Publica e
Corporativa da Diversidade.

O SR. RENATO FERREIRA - Ol4 Senador Paim, V. Exa. me ouve?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Perfeito!

O SR. RENATO FERREIRA (Paraexpor.) - Eu quero, primeiro, agradecer as perguntas. S80 perguntas de pessoas que
estao acompanhando o debate e estdo inteiradas da questao.

Eu vou aproveitar, naresposta, paradialogar com as pessoas que falaram comigo.

Logo de cara, aqui, existe uma questdo sobre o Fundo de Promogéo da Igualdade Racial, que nds infelizmente ndo
conseguimos aprovar, que é um debate importante e que dialoga com o que o Dr. Humberto Adami estava falando: sobre
0 aspecto da a¢do afirmativa e da questo da reparaco.

Deixe-me falar uma coisa, aqui, um minuto, que é muito importante.

A politica de promog&o da igualdade racial, o antirracismo de um modo geral, se consubstancia no debate critico
fundamentado em trés teorias: a primeira teoria seria a teoria da reparacdo, essa que nds estamos buscando e que o Dr.
Humberto Adami t&o bem defende |4 na OAB; a segunda teoria seria a teoria da Justica distributiva, uma Justica mais
socia nesse aspecto; e a terceira teoria, que mais se impactou no Brasil, sobretudo a partir dos anos 2000, € aideia de
reconhecimento.

A ideiade reconhecimento é muito boa e éimportante, mastodaideiade reconhecimento, quando vai apolitica, transborda
em acdo afirmativa. E a agdo afirmativa, dado o modelo americano, hegemonico, que se estabel eceu nas Américas, visa
reduzir desigualdades sociais dadas historicamente a um grupo excluido, mas que é um grupo minoritario.

Ento, as acles afirmativas, ao longo do tempo, se bem aplicadas, fazem, sim, umasignificativadiferencanasociabilidade
de um determinado pais, quando €ela é voltada para promover direitos de um grupo minoritério. A acdo afirmativa é,
portanto, uma pol itica vol tada para esses grupos; por isso que elacomegou naindia. Existem realmente castas minoritarias
gue precisam dessas politicas, porque é uma minoria da populagdo estigmatizada, como é no caso dos Estados Unidos,
em que 0s negros ndo chegam a 13% da populagdo. Entdo, a agdo afirmativa, ai, nesse aspecto, contribui de maneira
consideravel: vocé esta diante de um grupo minoritario.

Agora, 0 grande problema é o seguinte: como vocé vai implementar somente agOes afirmativas se, no seu cenério, na sua
sociabilidade, na sua ordem social, vocé tem um grupo que é minorizado, mas ndo é minoritario, que € o caso brasileiro?
Os negros no Brasil ndo sdo a minoria; eles sdo minorizados do ponto de vista da sua existéncia cidada e humana, mas
eles nunca foram minoria. E digo mais: se ndo fosse o critério da autodeclaracdo do IBGE, possivelmente nos teriamos
mais de 70% de populagéo ndo branca. Dizer que o Brasil € um pais que tem gquase a metade da populagdo branca € um
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absurdo. N&o ha como ter uma populagio branca com mais de 30% neste Pais... Ndo ha como ter. E s a gente ol har,
considerar a chegada dos indios... N&o tem como ter, no Brasil, quase 50% de populagéo branca.

Entdo, 0 que acontece aqui - e esse debate da reparacdo é importante -? Do ponto de vista da sociedade brasileira, agdo
afirmativa s6, com base na teoria do reconhecimento, € pouco. NOs precisamos falar cada vez mais e agir cadavez mais
no sentido de promover politicas de reparacdo. E elas tém sentido por qué? Porque houve um dano histérico que ndo
prescreve - estaal aONU; estaai a Justica brasileiradizendo -, 0 racismo ndo prescreve, e o que se fez com as popul agdes
negras n&o prescreveu.

Agora, quem precisa indenizar e reparar? E o Estado brasileiro, porque foi ele o promotor desse holocausto. Entéo, é por
iSSo que as politicas de reparac@o sdo politicas essenciais e politicas de Estado; é por isso que as ingtitui¢des de Estado
est@o obrigadas a promover as politicas de reparagéo.

Ent&o, é muito importante fazer esse corte - e eu acho que o Dr. Humberto Adami foi muito feliz quando €ele traz essa
guestéo da reparacdo: nés ndo podemos ficar sO satisfeitos com agdo afirmativa.

E vou dar um dado aqui. Em 2015, o CNJ adotou politica para negros namagistratura: 20% das vagas paraa magistratura
s80 destinadas a populagdo negra. Em cinco anos, o nimero de juizes negros dobrou: saiu de 13 efoi paravinte e alguma
coisa. V. Exa., Senador Paim, imagine, s6 mesmo quase chegando na década de 2050, o nimero de negros juizes vai
ser compativel com o nimero de negros na sociedade brasileira. Somente quase na década de 2050, se a gente continuar
adotando 20% de a¢do afirmativa. Acdo afirmativaé muito importante, mas elatem umalimitagdo no tempo e na histéria,
sobretudo em sociedades em que 0s grupos séo a maioria minorizada. Esse é o ponto.

Paraencerrar, aperguntaquefala: como seliquidacom oracismo? Olha, umavez eu disse, num evento com umaprofessora
importante, que nds queriamos acabar com o racismo, e elame advertiu: "Renato, ndo se acabacom o racismo. O racismo é
um produto das préprias rel agdes humanas, e ndo se acaba com o racismo". Durante muito tempo, essa frase me perturbou,
e eu sO pude encontrar algum tipo de paz para essa frase, quando eu ouvi o Nelson Mandela dizer que ninguém nasce
racista; as pessoas aprendem a ser racistas. Se elas aprendem a ser racistas, elas podem ser ensinadas a amar. Entéo, a
gente pode acabar com 0 racismo Se a gente ensinar as pessoas a amarem.

Nesse sentido é que é desafiador para a h}stéria da humanidade, porgue a humanidade nunca pdde conviver sem algum
tipo de discriminacdo contra o diferente. E contraisso que nds temos sempre que lutar.

Por fim, sobre essa questéo daabordagem policial, queimpactano auto de resisténcia, queimpactanaquestdo da seguranca
publica, eu sempre afirmo: para as popul agées negras, de um modo geral, nunca houve seguranca publica coisa nenhuma;
S0 se pode falar em seguranca publica quando vocé esta diante de umaordem constitucional, legal, legitimae democrética.
Quem é preto, que nasceu na favela, que mora na periferia sabe que preto ndo tem direito a seguranca publica; que o
bragco do Estado que vai 14 € um brago, muitas vezes, de exterminio; que, sim, como a colega falou, trata-se de uma
regido conflagrada em que vocé tem um territorio em que o direito que esta ali € o direito da excegdo. Eu mefilio, sim,
a corrente de autores como o Agamben, como o préprio Achille Mbembe, que entendem isso. Nesses territorios, muitas
vezes, 0 que nos temos sao politicas de excegdo, ndo sdo politicas, portanto, democraticas, ndo sdo politicas de seguranca
publica, porque ninguém tem o direito de morrer, muito menos assassinado por agentes do Estado. Entdo, ndo ha politica
de seguranca como um direito da populagéo negra; isso é ainda um desafio para o Estado brasileiro.

Deixo aqui 0 meu abrago afetuoso ao Senador Paim por mais esta oportunidade; uma saudac&o especia atodos e atodas

gue estdo presentes ai, o Dr. Humberto Adami, companheiro de tantas lutas, com quem ja dialogamos e trocamos e temos
muitas coisas paratrocar.

Gostaria de encerrar a minha fala dizendo que momentos como este, de algum modo, reificam o0 nosso axé, reificam a
nossa militancia, reificam a nossa certeza de que nés estamos no caminho certo, estamos num processo dificil para nos
ativistas e antirracistas, mas nos estamos no caminho certo. Axé, pessoal! Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Dr. Professor
Renato Ferreira, Mestre em Politicas Plblicas, especiaista em Gestéo Publica e Corporativa da Diversidade. Nossos
cumprimentos pela sua exposi¢ao, fazendo uma retrospectiva historica muito clara e muito firme e mostrando o quanto
0 povo negro sofre e continua sofrendo neste Pais.

Vamos, agora, passar a palavra para a Dra. Professora Iraneide Soares da Silva, Coordenadora Nacional do Consorcio
Nacional de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (CONNEABS) e Uespi.

A SRA. IRANEIDE SOARESDA SILVA (Paraexpor.) - Vamos|a Estou aqui de volta.
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Comego lembrando que eu sou filha do movimento negro. Eu cresci, desde os 12, 13 anos, e hoje chego a meio século
com 0 movimento negro e aprendendo com o movimento negro. Por isso, eu comegavaaminhafala, laatras, dizendo que
0S NOSsos passos vém de longe, porque os meus passos também vém de longe.

Hoje eu sou professora de uma universidade estadua no Piaui. O Piaui manda um abrago para o Senador! Muito carinho
aqui no chat dos nossos alunos; muito carinhosamente acolhendo nossa tarde.

Quero dizer, pessoal, Senador, que a pobreza no Brasil tem cor e tem cara. Lano final dos anos 90, eu me lembro de uma
pesquisa que saia da Vania Santana e do... Nao lembro quem é o outro, mas, enfim...

O SR. RENATO FERREIRA - Marcelo Paix&o.

A SRA.IRANEIDE SOARESDA SILVA - Marcelo Paixdo exatamente! Marcelo Paixdo e V ania Santanal

E & nos anos 2000, final dos anos 90, essa pesquisa apontava que éramos 70% dos que estavam em extrema pobreza.
Triste aquilo! E, naquele momento, a populacdo negra era menos de 5% ha universidade. Também bastante tristel

Nesse caminhar, nés fomos a Durban, nés vivemos todo um processo de levantar bandeiras por reparagdes, sim, também.
Voltamos de Durban, trouxemos um governo democrético, participamos do governo no Ministério da Educagdo com a
Professora Eliane Cavalleiro, com a Professora Denise Botelho, vivemos todo aquele processo na Secadi de pensar e
repensar e do enfrentamento e do embate também. Como o Dr. Adami bem colocava, ndo era facil, ndo era facil trocar
uma virgula, uma letra ou uma palavra na legislagéo pra inserir palavrinhas que pudessem nos contemplar. Nunca foi
facil pragente, ndo €?

E hoje eu estava vendo uma pesquisa do IBGE de 2020 que diz que sdo 52 milhdes os que estdo em pobreza e extrema
pobreza e, desses, 72,7% sd0 negros. Olhe a necropolitica ai, Dr. Renato! Olhe a necropolitica funcionando, e de modo
muito perverso!

Ocorre que, hoje, ndsjando somos mais somente 5% na universidade. NGs tinhamos nas universi dades nticl eos de estudos
e pesquisas africanas, afro-brasileiras, nds temos professores como eu, que entram na academia também nesse processo
de formagdo a partir do ativismo. Consigo adentrar a academia com mestrado, com doutorado, vivendo todo o processo.
No entanto, ainda ndo conseguimos mexer nesse nimero. Como assim, vinte anos depois ainda somos 72% da popul acéo
gue esta na pobreza e na extrema pobreza? Por que a pandemia nos atinge de modo t&o cruel, de modo téo direto? Esta
ai 0 dado, esta ai posto.

Entdo, assim, 0 que eu trago como proposta, Senador, pra a gente pensar € o seguinte. Nos temos dois imbraglios ainda.
Avancamos em termos de legislagdo? Eu digo que sim. Temos limitagGes ainda, poderiamos ter avangcado mais naquele
momento em que tivemos acesso, mas foi o que foi possivel fazer, com o estatuto, com alegislagdo, com aLDB, enfim,
foi o quefoi possivel fazer.

Mas, assim, 0 que temos ainda como imbraéglio sdo os curriculos das nossas | Es, que ainda sdo bastante duros. Nds ainda
Na3o Nos sentimos parte, nds ainda temos uma educagao cal cada nateoriado colonizador. Fato. Nés aindando conseguimos
mexer a contento com o nosso curriculo das universidades pablicas em nosso Pais.

E nés temos outro nd, que é o seguinte. Quando esse aluno acessa - a Tamires colocava muito bem - a universidade por
meio do sistemade cotas, €l e se deparacom os programas de estagio, em que ndo hapolitica de cotas; com os programas de
pos-graduacéo, que também néo o acol he; e, consequentemente, com o mercado de trabalho, que, mesmo com alegislacdo
trabalhista prevendo cotas no servico pablico, por exemplo, ainda ndo é uma realidade para todos os Estados, ainda ndo
€ uma realidade sobretudo para os Estados e Municipios - alei é apenas federal e, mesmo assim, é limitada. Concurso
para professor com duas vagas, com uma vaga... Ja eral E, geralmente, esses concursos para a docéncia, para 0 ensino
superior, oferecem uma vaga por disciplina. Geralmente ndo entramos.

Entdo, assim, sdo desafios pra gente ainda. Vinte anos: eu estou colocando como marco Durban... (Falha no audio.)

... entdo, desafios bastante graves. Percebemos que a nossa populagdo, de fato, ainda vive a necropolitica de modo muito
perverso, mas também é preciso dizer que, como nossos passos vém de longe, nossa luta também néo é de hoje, ela é
de ontem e, se preciso for, faremos Palmares de novo, porque estamos prontos e prontas para o enfrentamento. Estamos
prontos para o acol himento de propostasinteressantes que nos contemplem, mas também para o enfrentamento. Se preciso
for, faremos Palmares de novo, aqui estamos praisso.

Muito obrigada pela oportunidade.
Parabéns aos colegas que compuseram comigo nesta tarde, muito aprendi.
Muito obrigada mais uma vez atodas as pessoas que estiveram conosco nesta tarde.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Professora
Iraneide, que é doutoratambém: Dra. Iraneide Soares da Silva, Coordenadora Nacional do Consorcio Nacional de Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros (Conneabs e Uespi).

Agoraeu vou para o encerramento.

Chegaram aqui inimeras folhas do e-Cidadania, mas a maioria das perguntas v8o na linha daguilo que os senhores j&
responderam.

Paraencerrar, eu vou fazer somente umafalabem rapidaparadizer que nds programamos no Senado... Eufalei naabertura
€ vou repetir agora, aproveitando a audiénciada TV Senado. O més de novembro é o més da Consciéncia Negra, e nds
estamos trabalhando pra aprovar... Estivemos com o Senador Rodrigo Pacheco, Presidente do Senado, e ouvimos que, da
parte dele, ele vai colaborar. Claro que ndo depende s dele, mas também do Colégio de Lideres. O Senado ja aprovou
uns oito projetos que estdo na Camara, e nos levamos mais quatro praele.

Um deles, 0 4.373, de 2020, tipifica como crime de racismo a injuriaracial, cujo Relator € o Senador Romério. Quero
aqui também agradecer ao Lider Paulo Rocha, que foi quem fez 0 meio-campo para as nossas propostas do movimento
negro com o Presidente Pacheco.

O PRS 35, de 2020, cria o Selo Zumbi dos Palmares nos Municipios que adotarem politicas afirmativas destinadas ao
combate ap racismo e aos preconceitos, inclusive no mundo do trabalho.

O PL 2000, de 2021, reconhece o sitio arqueol égico daregido do Cais do Vaongo como patrimdnio histérico e da cultura
afro-brasileira em decorréncia do titulo de Patriménio Histérico da Humanidade conferido pela Unesco. Segundo alguns
especialistas que nos procuraram na época de apresentar essa proposta, se nada for feito, se continuar como esta, nés
poderemos perder esse titulo de Patriménio Histérico da Humanidade.

Outro caminho, claro, é nds instalarmos - ndo vai haver problema nenhum - a Subcomiss@o da Igualdade Racial. Ja foi
aprovada na CDH, sob a presidéncia do Senador Humberto Costa

Matérias no Senado.

0 5.231, de 2020, trata da abordagem...

Entre as matérias aprovadas no Senado, destacamos duas aqui.

A que trata da abordagem dos agentes publicos e privados, matéria aprovada no Senado, esta na Camara e tem como
Relator o Deputado Orlando Silva, que esta fazendo |4 um movimento muito positivo, € um brilhante Parlamentar.

Temos também o PL 482, aprovado no Senado, que garante o dia 20 de novembro feriado nacional de Zumbi, da
Consciéncia Negra. Na Cémara, a matéria tramita como PL 3.268. Nés ja a aprovamos no Senado.

Eu serei bem répido, sé lembrarei o quefalei antes. Fal ou-se sobre a questdo do fundo. A PEC 33, nés a apresentamos em
2016. Nés a tinhamos apresentado quando apresentamos o estatuto. Ndo teve jeito, tivemos que tirar naquele momento,
como tiramos a politica de cotas, foi a tnicaforma de aprovar o estatuto. Depois aprovamos a politica de cotas e, agora,
estamos tratando de tentar aprovar o Fundo de Promocéo da Igualdade Racial. Esta no Plenario da CCJ, e o Senador
Weverton, que tem um compromisso com 0 povo hegro, € o Relator.

Lembro ainda quanto ao proj eto da abordagem: eu falei antes que eu fui Relator, mas ndo, eu fui o autor; o Relator foi
0 Senador Fabiano Contarato. E sb esse esclarecimento.

Para encerrar, permitam que eu use agqui duas frases.

Uma é do Abdias do Nascimento, que é umalenda, alguém indescritivel, um homem sempre além do seu tempo. Quando
eu era Deputado, eu saiada Camaraeficavano Senado ouvindo o Abdiasfalar. Umavez eu ouvi essafaladeleeaguarde.

De Abdias do Nascimento:

O racismo no Brasil se caracteriza pela covardia [ele era muito firme]. Ele ndo se assume e, por isso, hdo
tem culpa nem autocr itica. Costumam descrevé-lo como sutil, mas isso € um equivoco. Ele ndo é nada sutil,
pelo contrério, para quem néo quer seiludir, ele fica escancarado ao olhar mais casual e superficial.

Palavras do nosso inesquecivel Abdias do Nascimento.

Também lembro outra frase bem curtinha, de Concei¢do Evaristo: "A noite ndo adormece em nossos olhos enquanto o
racismo ndo morre."

E isso, meus amigos. Quero agradecer muito a cada um de vocés, Humberto, Renato, Iraneide, a nossa querida advogada
quejaseretirou, a Tamires...
(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Nao, a Tamires esta aqui.
Agradeco a Tamires também.

Olhem, muito, muito obrigado.
Parabéns pela histéria de vocés!

NOs iamos fazer essalive... Quando abre espago a gente pega. Eraao vivo pela TV Senado, ndo €? Deimediato, a | sabel,
gue nos assessora com muita competéncia, ligou pravoceés, e vocés, de pronto, aceitaram, ninguém recusou. Os quatro se
colocaram a disposi¢éo pra falarmos sobre o racismo estrutural .

Eu termino com uma frase de que gosto muito: € muito bom saber que no mundo existem pessoas iguais avoceés. Direitos
humanos ndo tém fronteiras.

Uma salva de palmas para nossos painelistas!

Muito obrigado e até 0 nosso proximo encontro.

Obrigado, Zenaide, Rose, Vanderlan, Senadores que acompanharam o debate.
Tchau, tchau!

(Iniciada as 14 horas e 30 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 45 minutos.)

23/23



