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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/11/2021 - 192 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI. FaladaPresidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 19?2 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 32
Sessdo Legislativa Ordinaria da 56 Legislatura.

A presente reuni&o se destina a deliberacéo de item Unico.

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 235, DE 2019
- N&o terminativo -
Institui 0 Sstema Nacional de Educacdo, nos termos do art. 23, paragrafo Unico, e do art. 211 da Constituicéo
Federal.
Autoria: Senador Flédvio Arns (REDE/PR)
Relatoria: Senador Dério Berger
Relatério: pela aprovacdo nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacses:
1) a matéria ainda sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania;
2) em 3/9/2021, foi realizada Sessdo de Debates Teméticos para tratar do Sstema Nacional de Educacéo.

Concedo, assim, a palavra ao nobre Senador Dério Berger paraaleitura do seu relatério.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sras. Senadoras, preliminarmente, eu quero mencionar, Sr. Presidente, que me sinto profundamente honrado e
sensibilizado de ser distinguido por esta Comissao e por V. Exa. pararelatar um projeto de tamanhaimportancia. Parece-
me que posso afirmar que estamos tratando de uma das politicas publicas associadas ao Fundeb mais importantes da
educacdo brasileira

Hojeéum dia, Sr. Presidente, que entrara para a histéria da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal.
Apbs quase 90 anos, estamos com aguelaque, sem sombrade divida, € amelhor chance que o Congresso Nacional jateve
paraaprovar o SistemaNacional de Educacdo. | dealizado desde o Manifesto dos Pioneiros da Educago Nova, o Sistema
Nacional de Educac3o teré o papel finalmente de integrar as politicas educacionais entre Uni&o, Estados e Municipios. E
uma forma inteligente e eficiente de entregar uma educacdo mais qualificada para a nossa sociedade.

Trago um exemplo simples para facilitar a interpretaco da importancia do Sistema Nacional de Educac&o. Eu, que fui
Prefeito efui Vereador, que hoje sou Senador, posso perceber e posso testemunhar que afalta deintegracdo entre Estados,
Municipios e Unido foi um fator extremamente preocupante.

Vegamos: nés temos, em determinado bairro, Senador Marcelo Castro, uma escola estadual e uma escola municipal. A
escola municipal esta com uma demanda reprimida de "x" alunos, a escola estadual estd com uma capacidade ociosa de
"x" alunos, mas elas ndo se comunicam entre elas, elas ndo tém integracdo, para um ente da Federacdo disponibilizar
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0 espaco e a infraestrutura necessaria para a outra, para que as nossas criangas possam efetivamente ser matriculadas
préximo as suas casas. Entdo, o que acontece com isso? Acontece desperdicio de dinheiro. Perde-se muito tempo, perde-
semuito dinheiro. A desintegracdo contribui paraaformacdo de um processo de desarti culagéio educacional, o que € muito
ruim para o Brasil e para a educagéo.

Com o Sistema Nacional de Educac&o, haverd maior facilidade entre os governos municipais e o governo estadua para
chegarem a um acordo da ocupacdo dos espacos e da infraestrutura, para colocarmos os alunos na rede de ensino,
devidamente matriculados. Isso, como eu faei, traz economia, porque o Municipio ndo fica pressionado a fazer mais
escolas, mais creches, o que traz mais praticidade, tendo em vista que os pais ndo precisardo colocar os seus filhos em
escolas mais distantes.

A pandemia, por exemplo, Sr. Presidente, também mostrou aimportanciade termos umaarticul agao nacional em educacéo.
Nao foi dificil encontrar, em determinados locais, uma escola publica estadual aberta e uma escola publica municipal
fechada. Portanto, havia uma desarticulagdo completa com relagéo aisso. A falta de coordenac&o nacional trouxe diversas
dificuldadesatodos, questdo que ficara superadacom apactuacdo e acooperacao dentro do SistemaNacional de Educagéo.

Este texto de que eu vou fazer a defesa agora, Sr. Presidente, foi construido a muitas méos. Construi este substitutivo
apos mais de 60 reunides feitas com entidades, com associagles, com especiaistas e, mais recentemente, com o proprio
Governo Federal, por meio da Secretaria de Governo, do Ministério da Economia e do préprio MEC.

Eu ndo poderia deixar de mencionar, neste momento histérico, alguns grupos que nos gjudaram desde o inicio na
construcéo deste relatério: os secretérios estaduais e municipais de educacéo; os conselheiros nacionais, estaduais e
municipais de educagdo; os foruns nacional e estaduais de educagéo; a Confederacdo Naciona dos Municipios, que eu
julgo muito importante; a Confederag@o Nacional dos Trabal hadores em Educagéo; a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo; o movimento Todos pela Educagéo; o Movimento Colabora.

Enfim, tenho a conviccdo de que estamos entregando um Sistema Nacional de Educacdo bem préximo do consenso, no
entendimento de que precisamos dar um passo importante rumo a modernizacdo da gestdo escolar.

Agradeco, por fim, nesta primeira manifestac&o, o apoio de todos 0s Senadores da nossa bancada da educacéo.

Em especial, quero agradecer aV. Exa., Senador Marcel o Castro, que nunca nos deixou faltar absolutamente nada, muito
Menos 0S Seus ensinamentos, 0s seus aconsel hamentos, que tém destacado o senhor como um Senador muito atuante na
area da educacdo, inclusive premiado pelo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Congresso em Foco.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - ... Congresso em Foco, o que honrou
muito esta Comissdo. Eu o parabenizo por isso.

Preci so também agradecer ao Senador Flavio Arns, que contribuiu sobremaneiracomo autor do projeto, que esta, inclusive,
presente de forma online. Eu tenho uma consideracdo e um apreco muito grande por ele porque sei do seu conhecimento
e da sua paixdo pela educacdo. Da mesmaforma eu o fago com o Senador |zalci, que nos tem gjudado muito até aqui.

Eu queria rapidamente... E um tema para o qual vou precisar de pelo menos 30 minutos, Sr. Presidente, porque o tema,
realmente, é extremamente rel evante. Trata-se de uma politica publicadas maisimportantes. E, por mais desejo de sintese
gue eu tenha, eu preciso expor e deixar explicitada, de forma cabal, definitiva, aimportancia que esse sistema representa
paraaeducacdo brasileira e o que muda, na prética, com aimplementacio do Sistema Nacional de Educacgéo.

A primeiraquestdo é aarticulacdo entre Unido, Estados e Municipios. Como é hoje? Asredes de ensino nacional, estadual
e municipal atuam de maneira pouco articulada, por vezes com aces isoladas, gerando inconsisténcias na trajetéria do
aluno, principal mente natransi¢éo do ensino fundamental parao ensino médio. Aqui é aquelaoutraquestdo: normal mente,
nos Estados e nos M unicipios, nés temos a escola municipal, mas, quando o aluno termina o ensino bésico, ele ndo conta
com a escola de ensino médio na propria localidade e ai tem de se deslocar para outros cantos da sua municipalidade.
Isso € muito ruim. Com a articulagéo, essa tendéncia tende a diminuir substancial mente, porque nés podemos fazer uma
articulacdo entre os Estados e os Municipios, e cadaum podera utilizar ainfraestruturado outro ente federado para atender
amunicipalidade, que é o abjetivo maior do Sistema Nacional de Educacdo. O objetivo maior é a crianca, é o professor,
€ amatricula, para que ninguém fique sem oportunidade de estudar.

Como passa a ser? Passa a haver uma gestdo integrada das redes de ensino, com a efetivacdo do regime de colaboragéo
entre eles, tendo sempre a trgjetdéria do aluno como foco da politica educacional. Ele moderniza a gestdo escolar. O
Sistema Nacional de Educagdo organiza as politicas educacionais, implanta um regime de cooperacdo. A gestdo passa
a ser compartilhada, vai funcionar como uma espécie de gjuda mdtua de planejamento e de cooperagdo e colaboragdo
comuns. Enfim, coloca os entes federados no mesmo sentido, namesma direcdo e com o mesmo objetivo, que é melhorar
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a qualidade do ensino, melhorar a qualidade da educag8o, para garantir o futuro das nossas criangas. Da mais poder de
decisdo para Estados e Municipios, pois, € claro, avida acontece nas cidades, nos Municipios. A Uni&o é um érgdo ficticio
com relagdo a isso, ndo ficticio, porque é formulador das politicas publicas, que fazem parte, mas a crianga, 0 espago
fisico... E 14 onde ela mora, onde ela convive, onde ela tem seus amigos, seus companheiros que fazem parte do dia a
dia da educagéo.

Como é hoje? Muitas politicas educacionais séo decididas em Brasilia - nds sabemos disso -, sem a participacdo dos
Estados e dos Municipios. Com isso, a bomba cai no colo dos Prefeitos e dos Governadores, que, muitas vezes, sem
estrutura técnica e sem estrutura logistica, precisam se virar para implementar as politicas publicas, e € ai que elas ndo
saem do lugar, quer dizer, é ai que agente ndo consegue atender os mais el ementares principios de qualidade da educacéo.

Como fica agora? Com o Sistema Nacional de Educacdo, por meio das Comissoes Intergestores, Estados e Municipios
teréio mais forga na hora de definir as politicas publicas, participarao também do processo de decisdo, terdo oportunidade
dedefender as questbesregionais, que, muitas vezes, sdo fundamentais e preponderantes na defini¢éo de politicas publicas
paraum Brasil continental, como este que nés temos, adotando, entdo, e analisando suas particularidades regionais.

Ele também estabelece 0 melhor emprego dos recursos do Fundeb e a diminuigdo das desigualdades. Como é hoje?
Atualmente, o Fundeb - nds o aprovamos aqui; o Relator, no Senado Federal, foi 0o Senador Flavio Arns, a quem eu
cumprimento mais uma vez - € o maior indutor de politicas colaborativas em execucdo no Brasil. Junto com o SUS...
O senhor € médico, Sr. Presidente. O Fundeb e 0 SUS, parece-me, sdo as maiores e mais efetivas politicas pablicas que
nos temos no Pais. O SUS se consolidou agora, definitivamente, com a pandemia, e o Fundeb, que nds colocamos na
Constituicdo como definitivo, certamente vai contribuir, e muito, para o desenvolvimento da educacdo, principamente da
educagdo basica, que € o aicerce para a formagdo das nossas criangas, dos nossos jovens, que, no fundo, representam a
esperancavivade um futuro melhor. Se nds desgjamos um futuro diferente, um futuro melhor, mais promissor, com mais
desenvolvimento no nosso Pais, ndo ha outro caminho que ndo segja através da preparacéo dos nossos jovens, das nossas
criancgas, para que, efetivamente, possamos conquistar esse objetivo.

Como fica? Com aregulamentagéo do SistemaNaciona de Educacéo, essas e outras politicas de indugdo financeira serdo
mais eficientes, por meio de uma gest&o colaborativa e com a implantacdo, inclusive, do Custo Aluno-Qualidade como
fator de distribuic&o de recursos, diminuindo, assim, as desigual dades em nosso Pais.

Essa questéo do CAQ, do custo auno, é muito importante para reduzir, se ndo eliminar, as desigualdades, porque, com
Estados, Municipios, Federagdo e Unido, vai se discutir amelhor forma de chegar 1a na base para que nés ndo tenhamos
as noticias de que existem escolas sem banheiro, que existem escolas sem energia elétrica, que existem escolas sem
saneamento basico, que existem escolas sem biblioteca, que existem escolas sem internet.

Como é que nés vamos melhorar a qualidade do ensino se nds temos ainda centenas de milhares de escolas sem o minimo
de capacidade e de atracdo das nossas criangas para que elas possam aprender e se desenvolver?

Essetema, Sr. Presidente, € um tema apaixonante. Eu tive ahonra de ser Presidente desta Comissao e eu mencionava que
esta eraa Comissao mais importante do Senado Federal, porque ela é maisimportante do que a de Relacfes Exteriores, a
Comissado de Justica, porque agqui nds tratamos do nosso futuro. Se nés dermos uma colher de pedreiro para um pedreiro,
um martelo, prego e madeira para um carpinteiro, ele pode lhe entregar uma casa; agora, se nés dermos para uma crianca
um computador, um lapis, uma caneta, um livro, um caderno, ele pode Ihe entregar um futuro muito mais promissor para
anossa sociedade. Entdo, ndo existe coisa mais importante do que isso, mais importante do que a educacdo. Nao hatema
gue nds possamos discutir que sejatdo relevante quanto esse, porque ai esta alicercado fundamental mente o nosso futuro.

A educagio ndo pode ser apenas uma prioridade retdrica, ela tem que ser uma necessidade historica. E uma necessidade,
porgue é através da educacdo que nés formamos os nossos cidadéos e ndo hé independéncia maior para uma sociedade
do que aquela conquistada pela escola, pela educacdo, pela formagéo dos seus principios e do seu carater. E isso sO €
conquistado através das escolas.

Por isso, ndstemos que dotar as escolas publicas detal formaque €l as possam ser téo eficientes quanto as escol as privadas
para que efetivamente nés tenhamos atingido os objetivos que todos nds desgjamos.

Dito isso e feito esse discurso preliminar, Sr. Presidente, eu passo, entdo, efetivamente ao relatério.

Sr. Presidente, o PLP 235, de 2019, envolve matériade naturezaeducacional e esta, portanto, sujeito ao exameda Comissio
de Educacéo, conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

N&o vislumbramos problemas em relac8o aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
O mérito da proposicdo é inegavel, ao buscar sanar um dos aspectos que travam os avancos da educacgéo brasileira, a
dificuldade de tornar efetivas as interacdes, aintegracdo, a cooperacdo e a estratégia entre os entes federados.
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Essa hecessidade de interacdo j& era reconhecida desde 1932, h4 90 anos, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
Olha s6 que coisa importante relembrar esse aspecto. As centenas de milhares de educadores tinham no seu ideal a
constituicdo de um sistema nacional de educacdo integrado, cooperado, cuja estratégia € uma estratégia comum, porque
nAs temos as nossas peculiaridades proprias, mas temos que ter uma administragdo conjunta para atingir os objetivos.

Além defigurar entre as preocupactes de educadores que iluminaram osideais educacionais no inicio do século passado,
aideiado SistemaNaciona de Educacéo é diretriz firmada na Constitui¢éo Federal, sobretudo no art. 23, de modo geral,
enos arts. 211 e 214, de maneira mais especificamente relacionada a esfera educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo também ndo ignora o tema e trata, em todo o Titulo 1V, de diretrizes para a
atuac&o colaborativa e cooperativa entre os entes federados, os sistemas de ensino, as escolas e os educadores.

No Plano Nacional de Educag&o em vigor, por suavez, também hainimeras referéncias a necessidade de que hgjasinergia
na atuacdo educacional, bem como, no art. 13, ha defini¢do de prazo especifico para que o poder publico institua, em
lel especifica, o Sistema Nacional de Educac&o. Esse prazo era de dois anos a partir da publicacdo do plano, ou sgja, 0
Sistema Naciona de Educagdo deveriater sido regulamentado até 2016. De |a para ¢4, ja se passaram Cinco anos.

Louvamos, assim, ainiciativa do nobre Senador Flavio Arns, que visa a equacionar umaimportante questéo da educacéo
brasileira, por meio da apresentacdo do PLP n° 235, de 2019, que apresenta, em suas linhas gerais, pertinéncia com as
necessidades do Pais e sinaliza aternativas viaveis e consistentes para encarar os desafios apresentados pela educacéo
brasileira. Destaco, ainda, o foco na autonomia dos entes federados, no acesso universal e inclusivo a educacdo, em todos
0s niveis, etapas e modalidades, no financiamento necessério ao cumprimento das metas de acesso e permanéncia com
qualidade e na valorizacdo dos profissionais da educacéo.

Da data de apresentacdo do PLP até hoje, entretanto, houve um interessante aciimulo de contribui¢des sobre o tema, que
indicam a necessidade de realizar alteragdes nessa proposicao, a fim de melhor articuld-la as discussies e aos eventuais
€ONsensos ja construidos.

Vale citar, arespeito desse assunto, a oitiva das organizacdes da sociedade civil acerca do tema; as discussdes ocorridas
no ambito da Frente Parlamentar Mista da Educacao; o relatério preliminar ao PLP 25, de 2019, da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, apresentado pelo Deputado Idilvan Alencar; bem como a Nota Técnica de n° 25, de 2020, do
Inep, homologada pelo MEC por meio da Portarian® 338, de 27 de maio de 2021; e, por fim, jadestacadapor V. Exa., Sr.
Presidente, a sessdo tematica realizada no ambito do Senado Federal, presidida por V. Exa., que trouxe uma contribuicéo
importante e fundamental para a elaboracéo desse relatério. Agradeco, maisumavez, aV. Exa.

Propomos, dessa forma, uma nova organizacdo para o PLP, aproveitando, evidentemente, as contribuigdes do autor,
Senador Flavio Arns. Essa hova organizacdo, que oferecemos para discussdo e aprimoramento dos nobres Parlamentares,
visa a abordar alguns aspectos que unem o caminhar das discussdes e dos entendimentos acerca do Sistema Naciona de
Educacdo. Trata-se, enfim, de contemplar a complexidade e a densidade do tema da instaurac&o de um sistema nacional
de educacdo no Brasil, a partir de uma perspectiva de construgéo coletiva.

E importante, nesse sentido, instituir comissdes entre gestores, para que possamos plangjar e implementar de forma
colaborativa programas, projetos e agdes de forma compartilhada. Assim, incluimos no texto a Comissdo Intergestores
Tripartite da Educagdo (Cite), em &mbito nacional, e as Comissdes Bipartites de Educacdo, que séo as Cibes - que vamos
comegar atratar a partir de agora -, em ambito estadual. A ideia é que essas instancias de pactuacdo federativa sgjam
espacos de discussao e de construcao conjunta pel os gestores dos entes federados, de formaa contribuir para que politicas
publicas sgiam plangjadas e implementadas a partir de uma abordagem sistémica e efetivamente produtiva. Em outras
palavras, as instancias de pactuacdo federativa séo o alicerce a partir do qual poderdo ser construidos edificios solidos,
em termos de ago colaborativa e cooperativa

A Cite é composta paritariamente por gestores representantes dos trés niveis de governo, da seguinte forma: cinco
representantes da Unido e cinco suplentes, indicados pelo Ministério da Educacdo, que presidira a Comissdo; cinco
representantes dos Estados e cinco suplentes, sendo um de cada regido do Pais, indicados pelo Presidente do Conselho
Nacional de Secretérios de Estado da Educagéo (Consed); cinco representantes dos Municipios e cinco suplentes, sendo
um de cadaregi&o do Pais, indicados pel o Presidente da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipaisde Educacdo (Undime).

A Cite caberaexercer asatribuicdes estabel ecidas paraa Comissio | ntergovernamental de Financiamento paraaEducacio
Bésica de Qualidade, em relagcéo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizagéo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Além disso, a Cite devera pactuar uma série de aspectos importantes e fundamentais para a educagdo brasileira, dentre

0s quais citamos, a titulo de exemplo: assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federa e aos
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Municipios; contrapartidas, por parte desses entes, a assisténcia técnica e financeira da Uni&o; fatores de ponderacdo por
etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino do Fundeb; par&metros nacionais de qualidade e de acesso para
todas as etapas, modalidades e tipos de estabel ecimento de ensino da educagdo bésica publica; diretrizes e metodologia
paraaformulagédo do Custo Aluno-Qualidade.

Em adicéo, cabe a Cite fixar cronograma de repasses e sistema de monitoramento do cumprimento das contrapartidas e
propor ateracdes dos critérios praticados pelo Ministério da Educagdo em programas e agles existentes anteriormente
aestalel complementar.

A mesma Cite, na proposta substitutiva ao PLP n° 235, de 2019, que apresentamos, devera abrigar uma camara técnica,
denominada Camara de Apoio Normativo (CAN), que vem a ser uma instancia consultiva nacional de negociagéo e
pactuacdo, entre representantes dos orgéos normativos dos sistemas de ensino dos trés niveis de governo, de diretrizes
nacionais normativas para a educago.

A CAN é composta por representantes das instancias normativas também dos trés niveis de governo, da seguinte forma:
cinco representantes do Conselho Nacional de Educagdo; cinco representantes dos Conselhos Estaduais de Educacao,
indicados pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacdo; cinco representantes dos Conselhos
Municipais de Educacso, indicados pela Uni&o dos Conselhos Municipais de Educacao.

A CAN tem, nostermos do substitutivo que apresentamos, as seguintes atribuigdes: prestar assessoriatécnico-normativaa
Cite; discutir e contribuir no processo de elaboragéo de diretrizes nacionais pelo CNE (Conselho Nacional de Educacéo);
apoiar o desenvolvimento de mecanismos de implementacdo das diretrizes nacionais nos sistemas federal, distrital,
estaduais e municipais de ensino; desenvolver mecanismos de fortalecimento dos conselhos de educagéo estaduais e
municipais de ensino; apresentar propostas para a elaboracdo de diretrizes complementares no &mbito dos respectivos
consel hos de educacéo.

As CIBES, compostas paritariamente por gestores representantes dos governos estaduais e dos respectivos governos
municipais, terdo a composicdo da seguinte forma: cinco representantes do Estado e cinco suplentes, dentre eles, o
secretério estadual da educacdo, que presidira a Comissdo; cinco representantes dos Municipios do Estado e cinco
suplentes, titulares das secretarias municipais de educacao indicados pelo presidente seccional da Undime do Estado.

As CIBEsterdo atribuicdes rel acionadas a pactuacéo de aspectostais como: planejamento regional da politicaeducacional
do Estado e de seus Municipios; diretrizes para o fortal ecimento da capacidade institucional dos Municipios; capacidade
técnica e financeira do Estado aos Municipios, respeitada a autonomia de cada ente federado; contrapartidas dos
Municipios a assisténcia técnica e financeira do Estado; parémetros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pelo Estado, respeitando-se a autonomia de cada ente; reparticdo da oferta do ensino
fundamental entre o Estado e seus Municipios; realizacdo de compras regionais, mediante sistema de registro de precos
em escala estadual; procedimentos para cessdo, doagdo e permuta de infraestrutura escolar, méveis e servidores publicos,
a partir de diretrizes estabelecidas na Cite; elaboracéo de diretrizes e estratégias para a selecdo e formacdo de gestores
escolares; e, por Ultimo, cdculo do Custo Aluno-Qualidade no &mbito estadual, a partir de metodol ogia pactuada na Cite.

Em relacdo ao financiamento, além de estabel ecer algumas diretrizes para o financiamento da educacéo superior, tratamos
com bastante cuidado da quest@o da regulamentacdo do §7° do art. 211 da Constituicdo Federal, que passou a prever,
conforme a Emenda Constitucional 108, de 2020, que o padrdo minimo de qualidade do ensino devera considerar as
condi¢des adequadas de of ertae deverater como referénciao Custo Aluno-Qualidade, pactuado em regime de col aboragéo,
na forma disposta em lei complementar.

O CAQ €, assim, nos termos deste PLP, a expressao do valor nacional por aluno necessario a cada ano, em cada etapa,
modalidade e tipo de estabel ecimento de ensino, agarantia do referido padrdo minimo de qualidade, que deverdorientar a
distribuicdo de recursos financeiros, no ambito do SistemaNacional de Educacdo. Em adicéo, a definicdo do CAQ devera
considerar o orgamento publico anual de cada ente federado e as necessidades e especificidades locais.

Osinsumos previstos no CAQ deverdo estar rel acionados a dimensdes como as seguintes: estruturafisica, tecnoldgicae de
pessoal das escolas e das redes publicas de educagdo basica; estrutura das carreiras docentes dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, com gestao democrética; programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde, dentre outros; e indicadores de gestéo, que, por sua vez, deverdo atender a estrutura dos planos de
carreira estaduais e municipais e a eficiéncia das redes estaduais e municipais de ensino.

Valeressaltar que a perspectiva adotada no substitutivo parao CAQ foi construida a partir das contribuicdes, entre outras,
daNotaTécnican® 22, de 2020. A perspectivaé, assim, ade entrelagamento entre as diretrizes para aplicacdo dos recursos
do Fundeb e o estabel ecimento do Custo Aluno-Qualidade. Dessaforma, podemos definir que o CAQ de &mbito nacional,
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a ser pactuado na Cite, a partir de estudos e simulactes realizadas pelo Inep, deve levar em consideracdo ndo somente
indicadores de vulnerabilidade social, mas também os fatores de ponderagéo previstos no &mbito do Fundo.

Esse CAQ deve ser progressivamente estendido paratodo o Pais, equalizando o CAQ em ambito estadual, a ser pactuado
em cada Comissao, a partir das especificidades de cada Estado e damatriz de referéncia proposta pela Cite. Para que essa
equalizacdo progressiva sgja efetivada, a Unido devera transferir complementacdo adicional ao Fundeb, a todos os entes
federados que néo alcancarem, em cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento, o valor do CAQ estadual .

A referida complementacdo da Unido deverd ainda considerar os recursos ja distribuidos obrigatoriamente pela
complementacdo da Uni&o ao Fundeb, nos termos dalegislacéo especifica, bem como os demais recursos distribuidos aos
entes federados para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para os programas suplementares de apoio ao estudante
da educac&o basica em todo o Pais.

Aindacom vistas a harmonizar aexecucdo do CAQ aLei do Fundeb, o PLP prop&e a substituicao, nessalei, da Comissao
Intergovernamental de Financiamento paraaEducacdo Bésicade Qualidade pela Cite, que passara atratar das atribuicdes
da antiga Comissao.

Também achamos importante prever dispositivos para tratar da avaliacgo da educagdo nacional, prevendo que, para
assegurar a oferta educacional, integram-se ao Sistema Nacional de Educagéo, ao Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educacdo Bésica (Sinaeb) e ao Sistema Naciona de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes).

O Sinaeb serarealizado com interval o de no méaximo dois anos e, também com essa periodi cidade, deverdo ser produzidos
indicadores de rendimento escolar e de avaliacdo institucional, afim de subsidiar atomada de deciséo e aimplementacéo
das politicas publicas pertinentes.

O Sinaes, por sua vez, ao promover a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes do ensino
superior, deverd assegurar avaliacdo institucional, o caréter publico de todo o processo, o0 respeito a identidade e a
diversidade das instituicdes e também dos cursos, bem como a participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil.
Finalmente, afim de manter a organicidade do sistema, garantindo a representatividade em todas as instancias, achamos
por bem atualizar o art. 8° da Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961, trazendo mais atores para a arena de discussdes
do Conselho Nacional de Educag&o, que estamos propondo.

Em sintese, pensamos que, por meio dessas modificages no PLP em andlise, contribuiremos para a construcdo de um
SistemaNaciona de Educagéo que reflita efetivamente o pacto federativo concebido pel os Constituintes originérios. Essa
perspectiva do texto constitucional considera que a divisao de responsabilidades, sem prejuizo da autonomia, deve ser
entendida a partir de uma dimensdo sistémica, em que se pense o Pais como um todo, sem desconsiderar as necessidades
especificas de cadaente federado, sistemade ensino e escol a, e se adotem parametros compartilhados de tomadade decisdo
e de implementacdo de programas, projetos e agdes, bem como de utilizacdo dos respectivos recursos financeiros.

Dessa forma, a educagéo passa a ser realmente assunto de Estado, e ndo apenas de governo, e finamente serd possivel
tornar o Brasil um pais em que todos os brasileiros, estejam onde estiverem, terdo assegurado o direito constitucional a
educacdo de qualidade.

Tenho certeza de que, com essa proposta e com a aprovacao desta importante matéria, estaremos todos fazendo histéria
e fazendo com que a educacdo brasileira possa ser diferente e zelar pela qualidade.

Por dltimo, Sr. Presidente, tendo dito tudo isso com esse enorme relatério, quero finalizar dizendo que, mediante todo
esse exposto, nés votamos, com louvor, pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n® 235, de 2019, nos termos
do substitutivo que apresento. E aproveito para cumprimentar o Senador Flavio Arns, autor dessa proposta; quero
cumprimentar e enaltecer o trabalho e 0 apoio oferecido pelo Presidente desta Comisséo, Senador Marcelo Castro, e
a contribuicdo também, sempre permanente e consistente, do Senador I1zalci Lucas, que auxiliou na elaboracdo desse
relatério.

Dito tudoisso, finalizo aminhafalacom umacitacéo do grande educador Anisio Teixeira, que diz, abro aspas: "S6 existira
democraciano Brasil no diaem que se montar no Pais a maguina que prepara as democracias. Essa méquina[que prepara
ademocracia) é adaescolapublica[brasileira)”.

Eraesse o relatério, Sr. Presidente. Agradeco atoleranciade V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Parabenizando V. Exa. pelo
brilhantismo do relatério de matéria tdo importante, passamos, entéo, a discussdo da matéria.

Encontra-se inscrito para discutir a matéria o Senador Esperidido Amin. Ele esta online ai, esta ligado?

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Pois ndo, Senador Esperidido
Amin, com apaavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Acho que estou sendo ouvido ja
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Esta sendo ouvido.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para discutir. Por videoconferéncia.) -
Quero cumprimentar os Senadores, na pessoa da Senadora L eillaBarros, do Senador Flavio Arns e posso vislumbrar aqui,
aém de V. Exa., 0 Senador Dé&rio Berger, com quem jatinha estado na primeira parte da reuni&o.

Eu gostaria de, em primeiro lugar, cumprimentar o Senador Flédvio Arns pelo seu trabalho muito oportuno, muito
importante - gque merece Ndo apenas 0 meu aplauso, mas certamente o voto favoravel nesse inicio da sua tramitagéo -,
e também de cumprimentar 0 meu coestaduano Senador Dario Berger pelo excelente trabalho, pelo excelente relatorio,
pelo substitutivo que apresenta, que € um marco para o trabal ho da nossa Comissdo, especia mente neste periodo em que
voltamos ao regime semipresencial. Creio que € o primeiro grande trabalho em matéria de estruturagdo, de redefinicdo
de responsabilidades do nosso sistema educacional.

Por isso, além de votar favoravelmente - ja antecipo meu voto -, quero reiterar este cumprimento muito especial aambos,
ao quarto Senador de Santa Catarina, Flavio Arns, e ao Senador Dario Berger, que € um legitimo Senador catarinense. S6
nado incluo a Senadora L eila Barros porgue €ela ficou devendo a visita a Itapema. Mas estdo todos incluidos. E o0 Senador
Marcelo Castro ja conquistou isso porgque eu dei 0 primeiro passo permanecendo no seu Estado durante seis meses e
meio, em 1974, organizando a Telepisa. Entdo, eu tenho crédito |4 E sai de |4, Senadora LeilaBarros, por umaingratidéo
circunstancial, com hepatite, em uma enchente no Piaui. Vocé imagina que eu sou um predestinado, néo €?

Um grande abraco a todos!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Muito bem, Senador
Esperidido Amin, espirituoso como semprel
Passo a palavra ao préximo inscrito, o nobre Senador Izalci Lucas.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para discutir.) - Presidente, primeiro,
eu quero parabenizar V. Exa. por ter pautado essa matériatdo importante.

Quero cumprimentar também o autor, 0 Senador Flavio Arns, que € um lutador da educagdo, e cumprimentar o meu
querido Relator, amigo, o Senador Dério Berger, que foi Presidente desta Comissao e sabe daimportancia desse tema.

E evidente que ja deveriamos ter aprovado isso ja ha algum tempo. Eu participei disso ativamente, vigjei este Pais todo
discutindo o Plano Nacional de Educac&o, que ficou muito nas intencfes, um plano de intengdes, exatamente porque ndo
se criou uma obrigatoriedade com alguma penalidade, algumalei de responsabilidade. Ent&o, fazer ou néo fazer ndo teria
nenhumaimplicagdo, ando ser o prejuizo dos alunos. Entéo, como foi dito aqui no texto, desde 2016, jaeraparater tratado
desse assunto - ja sd0 cinco anos -, e, a cada minuto que nos perdemos neste Pais com a educagéo, o prejuizo €imenso.

Eu veglo que nds estamos estruturando um sistema nacional para definir bem essa relacdo entre Estados e Municipios,
porque nds temos uma Constituicdio que d& realmente ndo sO a prerrogativa, mas também a autonomia a Estados e
Municipios. Entéo, esse plano nacional € muito importante.

E 16gico, o texto esta bacana, muito bom, mas temos talvez que aperfeicoar alguma coisa em termos de ensino superior,
porque, com a aprovacdo do novo ensino médio, em que, a partir do ano que vem, € obrigado a oferecer o itineré&rio
profissional... Eu, particularmente, tive o privilégio, quando fui Secretario de Ciéncia e Tecnologia, de trazer para a
secretaria a educagdo profissional. Eu ndo tenho nenhuma divida de que, se existe alguém que faz educag&o profissional
neste Pais, chama-se Sistema S: Sebrae, Sesi, Senac.

Nas escolas publicas tradicionais, a ndo ser os IFBs, que sdo os institutos federais, que sdo excepcionais, que tém uma
estrutura e um plano de carreira muito semelhante ou bem préoximo das universidades e que, entdo, funcionam bem,
com boa estrutura... Mas as escolas normais, regulares, sgjam as estaduais, sejam as municipais, carecem de muita
infragstrutura, carecem, inclusive, de umaformagao profissional. N&o adianta, educacdo profissional ndo sefaz comteoria;
educacdo profissional se faz com prética.

N6és temos um exemplo aqui - lamentavelmente, estdo tentando acabar com ele, que € uma referéncia naciona -, que
s80 0s hossos cursos de Medicina, de Enfermagem e de Nutricdo, que sdo do GDF e foram criados por Jofran Frejat. Os
professores do curso de Medicina, de Enfermagem e de Nutri¢do sdo os professores da rede publica de salide. Ent&o, os
alunos estdo lano hospital no primeiro semestre, o que deveriaacontecer, damesmaforma, com a educagdo e com outros,
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como seguranca etc. Agora, ndo, o GDF esta fazendo uma... Aprovaram uma universidade distrital, abriram concurso, e
iSso vai passar para a Secretaria de Educac&o. Entéo, vai voltar ao que ndo funciona normal mente.

Ent8o, eu vejo assim: talvez, nesse aspecto do ensino superior, a gente tenha que aperfeicoar no Plenario alguma coisa
parafortalecer isso.

Eu andei por este Pais todo, inclusive bastante 1a no Piaui, Marcelo Castro. Vocé sabe que, antes do Plano Real, quem
definia, no caso de escola particular, prego, regjuste... Tudo eradefinido pelo préprio Governo. Quando veio o Plano Real,
que deu liberdade, entéo eu, como contador e especialista na érea de custo, fiz exatamente uma planilhado Custo Aluno-
Qualidade, que é adotada desde 1997. Em 1995, a gente ja tinha isso, no Plano Real. Entdo, o Custo Aluno-Qualidade é
fundamental. N&o se faz educagdo de qualidade se ndo houver o minimo de estrutura, orgamento e recurso para algumas
atividades.

Eu, sinceramente, fico muito triste, porque estou andando por este DF todo - no Brasil, também n&o é diferente -, e ndo ha
mais nas escolas uma perspectiva, uma esperanca de que, estudando ali naguela escola, o aluno vai ter oportunidade, vai
ter emprego. Hoje, paratrazer de volta esse aluno que se afastou pela pandemia e que ficou dois anos sem estudar nada -
no Brasil, essa pandemia trouxe uma luz para as desigual dades, e a gente percebeu agora que elas sdo imensas -, a gente
val ter que pagar para o aluno estudar, porque sendo ele ndo vem, porque ele ndo vai deixar o bico que conseguiu. N&o
ha laboratério de ciéncias, ndo hé banda larga. Muitas escolas ndo tém banheiro, ndo tém agua potavel. Entéo, a gente
precisadar um pouco mais de atengéo a educacao.

Eu fico triste porque, na Ultima pesquisaque eu vi, entre as nove prioridades ndo aparece a educagéo, como se apopulagéo
estivesse satisfeita com a educagdo. Salide mata ha hora, muita gente estd morrendo - a pandemia matou mais de 600 mil
pessoas; agqui em Brasilia, mais de 10 mil, quase 11 mil -, mas a educacdo mata a geracdo toda. Entéo, as vezes, eu fico
assim... Eu sou da Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologiae Inovagdo, e agente vé ai que mudou tudo agora. Agora, as
magquinas fazem tudo, e a gente ndo preparou esse Nosso aluno para o mundo real, atual. Entdo, a gente tem queintroduzir
robdtica e laboratorio e ndo esquecer que educagdo, cultura e esporte fazem parte.

Ent&o, nessas Comissfes aqui... Eu perguntel outro dia ao Ministro quantas vezes ele falou com o Ministro da Culturaou
com o Secretério de Cultura, porque ndo existe mais Ministério de Cultura ou Esporte. Nunca se falaram!

E 16gico que a politica tem que ser de Estado! A politica de governo ja é muito ruim, porque cada governo que entra
acaba com tudo! Aqui em Brasilia, nds estamos no quinto Secretario de Educacdo - quinto! -; na Salde, é o sexto. Como
implementar uma politicapublicade Estado sejaestamos ho quinto secretério em trés anos, praticamente um por semestre?

Entdo, eu vejo assim: é fundamental aimplantacdo do CAQ (Custo Aluno-Qualidade). Nés jatinhamos definido no Plano
Nacional de Educacéo aimplantacdo do CAQI, oinicial, paradepoisimplantar o Custo Aluno-Qualidade. Vamos ter que
agora atropelar e votar mesmo.

E maisum avanco, mas eu vejo que agente precisafocar muito, no mundo real, aeducaco profissional . Eu estou vendo os
jovens... No Brasil, nés ndo chegamos ainda a 10% dos jovens no curso técnico. No mundo todo, os paises desenvolvidos
ja ultrapassaram, em média, 60%; h& paises com 70% dos jovens fazendo curso técnico. A gente precisa aperfeicoar um
pouco mais, no sentido de dar mais respaldo paraaeducacdo profissional, porque ela serd fundamental agora, porque esse
jovem que esta ai, que saiu da escola, estd desempregado, ndo consegue fazer uma universidade, ndo tem profisséo, esta
fazendo um bico e, dificilmente, volta para a escola.

Haoutra coisaquejafalei com o Ministro algumas vezes: néslancamos o Fiese o Prouni. Com o Fies, Senador Marcelo, o
jovem entra nafaculdade parafazer um curso de Administracdo ou de Economia- € um financiamento -, sai dafaculdade,
ndo consegue emprego, fica desempregado. Ele comega a carreira dele ja no Serasa. Entéo, ja corta para 0 jovem a
expectativadele ali.

Entdo, a gente precisa induzir também... Eu tenho uma PEC tramitando ha muito tempo com relagdo a isso. Se estéo
faltando engenheiros, se estéo faltando médicos, se estdo faltando professores de Matematica, Quimicae Fisica, vocé tem
que dar o Fies ou 0 Prouni para esses cursos, que € a demanda do mercado. Ent&o, agui € preciso também fortal ecer
aproximagao com o mercado. Eu vi e vejo muitas escolas e até facul dades também preparando o jovem para um mercado
gue ndo existe mais. Entdo, se ndo estiver em sintonia direta, absoluta e atualizada - hoje o conhecimento muda todo dia
-, agente também vai formar um jovem desconectado do mercado.

Ent&o, acho importantissima essa matéria. Vamos encaminhar. E parabenizo o relatério, que esta 6timo. Mas, namedida
do possivel, no debate, talvez no Plenario, discutindo depois na Camara, a gente possa fazer alguns pequenos gjustes
ainda, principamente na educacdo profissional e na educagdo superior.
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A educagdo infantil, como V. Exa. sabe, tinha que ser prioridade total, porque n&o se constroi a casa pelo telhado, como
éfeito hoje. Oitenta por cento dos recursos estdo em nivel nacional. A Uni&o, que tem poder, cuida do ensino superior, e
0 Municipio, que esté quebrado, cuida das creches. Por isso ninguém constréi creche.

Eu vi agora - fiz uma audiéncia publica recentemente na Comissdo Senado do Futuro - que 74,7% dos meninos sdo
alfabetizados com oito anos. O que esta previsto no Plano Nacional de Educag@o? Até oito anos, acrian¢atem exatamente
o melhor momento para aprender, cognitivamente, e mesmo a coordenagdo motora... E nesse periodo... E aqui, ndo! No
Brasil, comega-se a alfabetizar aos oito anos, a crianca é mal afabetizada e carrega para o resto da vida essa quest&o.

Ent&o, acho que a gente trabalhou bem o Fundeb. Acho que todos nés, aqui, ajudamos aformar um Fundeb prestigiando
aeducacdo infantil e também a educacdo profissional. Talvez, a gente tenha que agora dar uma forca maior para eles, na
educacdo infantil e profissional, no sentido de a gente cuidar mais dessas criangas e desses jovens que estdo ali.

Parabenizo V. Exa

Parabenizo o Presidente, por ter pautado isso, e 0 meu querido Arns, que € o autor dessa proposta.

Tenho certeza de que, na Camara, nés vamos chegar a um acordo também, porque |4 também hé proposta nesse sentido,
mas 0 importante é aprovar rapidamente essa matéria.

Entdo, parabenizo V. Exa e, evidentemente, ja pego aqui 0 apoio total para esse relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - V. Exa. pede a palavra,
Senador Dério Berger?

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Sr. Presidente, rapidinho...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - S6 um instante!
Senador |zalci, V. Exa. poderia assumir a Presidéncia aqui por um instante? (Pausa.)

Eu Ihe agradeco.
V. Exa. tem apalavra, nobre Senador Dério Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC. Como Relator.) - Eu agradeco, Sr.
Presidente.

Quero sb colaborar com a discusséo e receber de bragos abertos as sugestdes oferecidas pelo Senador |zalci, porque o
objetivo meu e de todos nds que construimos o relatério juntos é construir um relatorio muito proximo do consenso,
porgue, se isso ndo acontecer, Senador |zalci, ele ndo vai ter praticidade, e, se ele ndo tiver praticidade, todo o trabalho
gue nos estamos fazendo neste momento serd em vao, de maneira que as sugestdes de V. Exa. s8o muito bem-vindas. Eu
conhego a paix&o que o senhor nutre pela educacéo e também acho que a educagdo € o inicio, 0 meio e o fim da nossa
existéncia como seres humanos, porque nds somos avaliados, e as oportunidades surgem para nés de acordo com 0 N0sso
preparo, com anossa condi¢do e com a nossa formagéo.

Portanto, o relatério estd aberto. NGs temos ainda esse tempo, esse interregno entre a discussdo de Plenario, entre a
discussdo na Comissdo de Constitui¢do e Justica, em que o Senador Marcel o Castro gostaria de que a matéria passasse. A
minhaintencdo eralevar direto parao Plenario isso, porque esse € um tema que ja esta consolidado no &mbito do Senado
Federal edoseducadoresdetodo o Brasil. Nos procuramos discutir com todos os segmentos da soci edade que contribuiram
paraaformagao desse relatério, porque anossa expectativa ndo é outra sendo a de que el e tenha praticidade e possa trazer
os resultados necessérios de integragéo, de estratégia, de cooperacdo mitua entre os Estados, os Municipios e a Uni&o.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Eu aprendi, Senador
Dario, que o 6timo é inimigo do bom. Vamos para 0 bom em busca do étimo.

Passo aqui ao préximo orador, que é o autor da proposta, Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para discutir. Por

videoconferéncia.) - Eu quero cumprimentar V. Exa., em primeiro lugar, Senador, amigo, batalhador da educagéo, da
Frente Parlamentar Mista da Educagéo. E umaalegriao fato de V. Exa. estar presidindo também a reuni&o.

Eu quero destacar, em primeiro lugar também, que o0 Senador Marcelo Castro, como Presidente da Comissdo, jano inicio
deste ano, considerou a aprovacao do Sistema Nacional de Educacdo como uma das grandes prioridades estruturantes da
educacdo. Entdo, isso é muito bonito e importante.

Quero cumprimentar o Senador Dé&rio Berger e, antesde cumprimenta-1o como Relator, dizer que elefoi 0 nosso Presidente
anterior da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, aias, hoje vice-presidida pela Senadora L eila, que é umalideranca
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extremamente estimada e atuante no Senado Federal. O Senador Dério Berger, na sua gestéo, colocou o Fundeb e 0
Sistema Nacional de Educagédo como prioridades. O Brasil deve muito ao Senador Dario Berger, porque o Fundeb foi a
politica publica do ano da Comissdo.

Além disso, foram realizadas cercade 15 audiéncias publicas na Comissdo sobre o temae umagrande articulagdo danossa
Comissdo com a sociedade - aliés, como esta acontecendo hoje - e também com a Camara dos Deputados. Nesse sentido,
a gente tem muito a agradecer ao Senador Dério Berger, ao Senador Marcelo Castro, a V. Exa., Senador |1zalci Lucas.

Quero dizer ao Senador Dério Berger que eu concordo. Eu fui 0 autor da proposta, mas o substitutivo a proposta original
estamuito bem elaborado, foi fruto de um ampl o debate com a sociedade, de audiéncias publicas, discussdes, orientagbese
procurou-se chegar aum consenso. Inclusive, eu quero dar sd um exemplo, porque, quando o projeto delei foi apresentado,
foi anterior aaprovacao do Fundeb. E, lano Fundeb, nés aprovamosaintroducdo na Constitui ¢ao do conceito, por exemplo,
do CAQ. Entéo, coisas aconteceram depois.

O substitutivo esta muito bem elaborado. O Senador Dé&rio Berger mostrou a importéncia do sistema naciona para
articular, cooperar, colaborar, pactuar também bastante no nivel nacional. Que hgja o Governo Federal e governos
estaduais e municipais pactuando, discutindo, colocando metas, buscando caminhos, porque o sistema nacional aponta
essencialmente caminhos para que haja a implementacdo daguilo que foi decidido, inclusive, no Plano Nacional de
Educacdo. Nos Estados, que os Estados se relinam com os Municipios para, em conjunto, organizarem o que deva ser
feito. E, nos Municipios, que os Municipios se encontrem com as familias, com os alunos, com os profissionais para que
isso também acontega.

A gente sabe que a educacdo € uma responsabilidade do poder publico nas trés esferas e também das familias e da
sociedade. Nesse sentido, esta articulagdo, pactuagdo, gestdo compartilhada, colaboragdo, todos esses substantivos e
verbos positivos estdo em relagéo ao projeto.

Ent&o, eu quero cumprimentar o Senador Dério Berger pelo substitutivo amplamente discutido. Claro que a gente sempre
pode melhorar. A LDB foi aprovada em 1996, ja faz 25 anos. E quantas mudancas todos nds colocamos a medida que
os fatos véo se sucedendo, novas realidades acontecendo? As coisas vao mudando também e a gente vai modernizando,
alterando, adequando a legislacéo existente, mas a gente pede que isso sgja aprovado.

Eu faco um apelo, Senador Marcelo Castro, para que agora esse relatério possair para o Plenério, porgque ele significa,
sim, como Senador Dério Berger colocou, 0 consenso possivel.

Eu penso que ndo ha necessidade de passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, porque nés temos também, além
de tudo, essa urgéncia. Entdo, eu pediria que fosse aprovada essa urgéncia de encaminhamento ao Plenério, porque é um
relatdrio muito bom, muito adequado, muito competente e vai ser, assim, um objetivo importante a ser alcancado pela
sociedade através da nossa Comissdo, de V. Exa. e da Senadora Leila

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Nés é que agradecemos a
contribuicdo sempre importante de V. Exa.

Vamos ao préximo Senador inscrito: SenadoraLeilaBarros.
Com apalavraanobre Senadora L eila.

A SRA.LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF. Paradiscutir. Por videoconferéncia.) - Bom
dia. Bom diaatodos. Bom dia, Sr. Presidente.

Bem, sobre a matéria, o PLP 235, eu quero dar meus parabéns ao Senador Flavio Arns, que foi também aniversariante
nesta semana aqui na Casa. Entéo, que presente! Nés é que deveriamos dar o presente para o senhor, e o senhor é que 0
esté dando, ndo sO para nds, mas para o Brasil, Senador. Parabenizo o senhor e parabenizo também o Relator, Senador
Dario Berger.

Realmente, como 0 Senador Esperidido Amin falou, € um marco. Eu acho que esse projeto, aprovado na CE e com 0 apoio
de todos os Senadores para encaminhamento ao Plenério, € uma grande resposta, meus amigos, para toda a sociedade.
Num momento que, se Deus quiser, nds estamos vivendo de pds-pandemia - a gente sabe que vérios setores afetados, e
a nossa educacgdo claramente foi afetada -, nds apresentarmos um projeto que institui o Sistema Nacional de Educagéo,
uma reestruturagdo com responsabilidades no nosso sistema, € maravilhoso, Senador!

Ent&o, em nome de todos os Senadores que comp&em esta honrosa Comissdo, eu quero parabenizar o senhor, o Relator e
também 0 nosso Presidente por ter tomado essainiciativa, que é muito importante para o futuro do nosso Pais, afinal de
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contas aeducagdo é umapautaimportante paratodos nés nesta Casa. Entdo, estou muitofeliz! E o que o Senador Esperidido
falou é muito certo: € um marco; um marco da CE, um marco do Senado Federal, dando resposta a sociedade.

Parabéns a todos!

Quero aproveitar também, rapidamente, Sr. Presidente... Acho quetodos aqui da Comissdo estdo acompanhando essacrise
no Inep - eu fiz um pronunciamento nesta semana - com a saida de mais ou menos 29 coordenadores. Estou fazendo um
reguerimento e vou apresenté-lo a Mesa do Plenério para fazermos uma auditoria, pedirmos uma auditoria ao TCU, em
especial relativamente & questéo da parte operacional. A gente tem visto umadificul dade de redugdo de orcamento, acrise
dentro do préprio quadro de servidores da Casa, enfim, muitos questionamentos com relagdo a gestdo. Entéo, eu peco a
todos que nos ajudem, dando apoio a esse requerimento, que eu acredito que vai ser muito importante para entendermos
ared situagdo daguela autarquia.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Pois ndo, hobre Senadora
Leila. N6s é que agradecemos a participagéo de V. Exa.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Presidente, s6
uma questéo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Passo a palavra ao nobre
Senador |zalci Lucas.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Pela ordem.) - S&o duas coisas.

Primeiro, eu assinei... (Fora do microfone.) E ha um requerimento assinado também por V. Exa. e pelo Relator, paraque
agente possa, de fato, votar parair direto parao Plenério.

Segundo, eu acabei de aprovar naComissdo Senado do Futuro agora- e convido todos para participarem - um requerimento
exatamente chamando e convidando agui o Presidente do Inep. A Senadora L eilafez um pronunciamento ontem, e agente
fez um debate também na Frente Parlamentar Mista. Entéo, nds, os membros da Frente Parlamentar Mista de Educagéo,
estamos chamando o Presidente do Inep, para a gente justamente discutir questdo, que € uma questdo gravissima,
como foi colocado pela Senadora L eila, com relagdo aos alunos que véo fazer agora, nos proximos dias, aprovado Enem,
e vérios pediram demissdo nesse momento.

Entdo, deve acontecer, naterca-feira de manha, essa audiéncia, na Comissao Senado do Futuro, paratratar desse assunto,
com a presenca do Deputado Israel e também do Presidente do I nep.

Eram sb essas consideracfes, Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Eu quero concordar com
V. Exa

Nao havendo mais oradores inscritos para discutir a matéria, eu quero fazer sd aqui um pequeno comentério, porque, na
linha aqui do nobre Relator Senador Dé&rio Berger, eu entendo que este hoje é talvez, muito provavelmente, o dia mais
importante de 2021 na quest@o da educagdo. Entdo, € um dia histérico, € um passo gigantesco que nos estamos dando
em favor da educacdo publica brasileira.

E fago uma homenagem aqui ao Senador Dério Berger, que, ha praticamente dois anos, se dedica a essa causa, a esse
tema. Jafez, se ndo me falhaamemaria, o terceiro relatério, muitas audiéncias publicas - umadas quais e tive ahonrade
presidir; ao Senador |zalci Lucas, que tem gjudado, colaborado, sempre muito atuante nessa &rea da educagéo, daciéncia,
datecnologia, € um dos guias que nds temos agui, no Senado Federal; e uma homenagem especial aqui ao Senador Flavio
Arns, que foi o autor da proposi¢éo, que €, entre todos nds, aquele mais dedicado, mais atento, mais cuidadoso com as
guestdes da educacdo do nosso Pais.

E nés vimos avancando na educagdo, muito mais lentamente, Senador 1zalci Lucas, do que a sociedade; a realidade nos
cobra, mas vimos avancando. A criacdo do Fundef, no Governo Fernando Henrique, ampliou muito a oferta de vagas nas
nossas escolas. Entdo, nds avangamos em termos de quantidade. No ano passado, houve um dia importantisssmo para a
educacdo do Brasil: nds aprovamos o Fundeb, por unanimidade, agui no nosso Senado. Eu acho que foi um grande marco
nés o tornarmos permanente na Constitui¢do, dobrarmos os recursos do Fundeb. E agora, com a aprovagdo do Sistema
Naciona de Educacdo, eu entendo que sdo passos decisivos que nés estamos dando no sentido da melhor qualificagéo.
Ent&o, se anteriormente nds tinhamos uma preocupagdo com a quantidade, agora nds temos a preocupagao dobrada: além
da quantidade, com a qualidade da nossa educacéo.
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E o Senador Izalci pontua muito bem puxando a quest&o dos cursos profissionalizantes, o ensino profissionalizante. 1sso
€ necessé&rio. A alavancagem importante de qualquer pais é a pessoa terminar o seu ensino basico, o seu ensino médio,
com uma profissdo, porque, com essa profissdo, ele tem a probabilidade de conseguir um emprego até para custear 0s
seus estudos futuros. 1sso ndo € um impedimento. N&o ha uma oposi¢éo entre o curso profissionalizante e a universidade;
pelo contrério, uma coisa puxa a outra.

N&o é sempre bom a gente falar de exemplos pessoais, mas, no meu caso, eu trabalho desde os 16 anos de idade. E, em
todo o periodo em que eu cursel universidade e pds-graduacao, eu trabalhava paral elamente para manter os meus estudos.
E, como no meu caso, sdo milhdes de brasileiros que fazem assim. Ent&o, creio que nos estamos dando aqui passos muito
decisivos para nds termos uma educagéo de qualidade.

Hoje € um diaimportante nesta Comissao. Quis o destino que eu estivesse aqui a Presidéncia, neste momento t&o glorioso
para a educagdo do Pais, presidindo aqui esta Comissdo, que foi tdo bem presidida pelo que me antecedeu, o Senador
Dario Berger.

Ent&o, quero aqui parabenizar todos os membros da Comissao e dizer que nos resta agora acelerar. Estamos fazendo isso
paralelamente também na Cémara dos Deputados, onde tramita projeto muito semelhante ao nosso aqui. NGs estamos
em harmonia, todos trabalhando em favor do interesse comum, de uma educagdo melhor, e, com certeza, nos iremos
alcancar esse objetivo - no ano passado, o Fundeb e, neste ano, o SNE. E ai, sim, vamos ficar atentos e traba har paraa
implementag&o dessas politicas publicas.

A pergunta, Senador Dério Berger, que nos cabe é por que isso ainda ndo foi feito? E uma coisa téo simples, tdo dbvial
V. Exa. deu um exemplo ai: hd uma escola piblica municipal numaruae, namesmarua, ha uma escola pulblica estadual;
elas ndo tém integracdo, elas ndo se comunicam, sao estanques, sdo separadas, sdo dissociadas; umatem falta de alunos,
aoutratem excesso de alunos.

Ora, 0 poder publico € um s6. A fonte que sustenta o poder publico € uma sb, sdo 0s contribuintes. Entdo, tem que haver
umaharmonizagdo, tem que haver umainteracéo, tem que haver umaintegracéo, tem que haver umasinergiade esforcos,
como ha, por exemplo, no SUS. Quer dizer, o Sistema Nacional de Educacéo que nés estamos criando, inclusive com a
Cite e com a Cibe, com a participacéo de todas as regifes do Pais, € um modelo que j& estd consagrado, o do SUS, que
com todas as dificuldades, com todas as mazelas, € um sistema que funciona. Imagine se o Brasil ndo tivesse o SUS e
se nos tivéssemos que voltar ao anterior aisso, em que havia os indigentes que ndo tinham condi¢do nenhuma de ter os
mei0s necessarios que nds temos hoje no SUS.

Nés ja criamos 0 SUAS, ja criamos 0 Susp, que sdo sistemas integrados de assisténcia socia e de seguranca publica, e
agora, tardiamente - mas antes tarde do que nunca -, estamos criando o Sistema Nacional de Educacdo.

Quero parabenizar aqui a todos, mas muito especialmente o Senador Dé&rio Berger, que se dedicou a isso com muita
competéncia, com muita dedicacdo, com muito carinho, com muita atengdo, com a consciéncia da responsabilidade
gigantesca que € criar um sistema deste, importante para o Brasil, num projeto que foi apresentado pelo Senador Flavio
Arns.

Sendo assim, declaro encerrada a discusso...
Pois ndo, Senador Dério Berger, com apalavraV. Exa

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC. Como Relator.) - Presidente, quero fazer
doisregistros.

Primeiro, é o de que aparticipacdo de V. Exa. parands chegarmos até este momento de aprovar o projeto que estabelece o
Sistema Nacional de Educagdo foi efetivatanto natramitagéo do projeto quanto no seu contelido. Tanto V. Exa. quanto o
Senador 1zalci e o Senador Flavio Arnsemprestaram as suasinteligéncias, 0s seus preparos, 0s seus conhecimentos, as suas
experiéncias e foram consultores sistematicos da elaboracdo do relatério final. Entdo, eu queria fazer um agradecimento
todo especial. Assim, quero parabenizar o Senador Fldvio Arns, 0 nosso professor agui na Comissdo de Educacdo, uma
pessoa extremamente preparada, que tem como prioridade a educacdo, assim como eu também tenho, e agradecer muito a
colaboracdo e aparticipacdo de V. Exa., do Senador 1zalci e de todos aquel es que, de umaformaou de outra, contribuiram
paraa elaboracdo final do nosso relatdrio.

Como eu falei, eu acho que isso sera também um marco extremamente importante de politica piblica, porque agora nos
vamos ter mais uma politica publica permanente. Ha4 o SUS, que esta consolidado - eu falei, ja se consolidou com a
pandemia-; ha o Fundeb, que consolida a educacdo bésica deste Pais e que o SistemaNacional de Educagdo integracomo
uma das politicas publicas mais proeminentes deste Pais. Entdo, eu acho que isso é importante e fundamental registrar.
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E quero dizer para V. Exa. que encontra-se sobre a mesa de V. Exa. um requerimento de urgéncia para que pudesse
submeter ao Plenério desta Comissdo a referida urgéncia, para que nés pudéssemos encaminhar este projeto direto ao
Plenario. Se V. Exa. me der a honra ou der a honra... E me parece que o Senador |zalci também subscreveu, eu também
subscrevi e V. Exa. também subscreveu. Consulto V. Exa. sobre se da para colocar em pauta o requerimento de urgéncia

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Encerrada a discussao,
submeto a matéria a votaco.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que estejam de acordo permanegam como se encontram. (Pausa.)

A matériavai a Comissdo de Constituicao e Justica.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, na forma da Emenda n° 1
da Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, que € o substitutivo do Senador Dario Berger, a matéria, portanto, vai a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Ha um requerimento de urgéncia sobre a mesa.
Em discussdo o requerimento...
Senadora L eila, com apalavra, por favor.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Sr.
Presidente, foi levantada a possibilidade de pedirmos requerimento de urgéncia para votagéo em Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Exatamente, eu estou com
0 requerimento aqui para...

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Ah! Desculpe! Perddo, Sr. Presidente. E
gue ja estou ansiosa. Aqui nds estamos huma expectativa...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Transmisso de pensamento.
A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Otimo! Descul pe, desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Hasobre amesarequerimento
de urgéncia paraa matéria.

Em discussdo o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, eu declaro encerrada a discussdo.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam com o requerimento permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.
O projeto serd encaminhado para a apreciacéo do Plenario do Senado Federal.

(E o seguinte o requerimento aprovado:
EXTRAPAUTA
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 25, DE 2021

Requer, nos termos regimentais, urgéncia ao PLP n. 235, de 2019, que "institui 0 Sistema Nacional de Educagéo”, nos
termos do art. 23, parégrafo Unico, e do art. 211 da Constituicao Federal.

Autoria: Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Nada mais havendo atratar,
declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 35 minutos.)
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