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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/11/2021 - 172 - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE. Fala da Presidéncia.)
- Bom dia atodos e a todas!

Havendo nimero regimental, declaro abertaa 172 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa da 32 Sessdo Legislativa Ordinéria da 562 L egislatura.

Esta reunido destina-se a discussdo e a deliberacdo das emendas da Comissdo de Direitos Humanos e Legisacdo
Participativaao PLN 19, de 2021, Ploa 2022, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2022.

Foram apresentadas 74 propostas de emendas.
Como sou 0 Relator das emendas, passo a Presidéncia ao Senador |zalci Lucas para que possamos dar inicio.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Com a palavra, entdo, o
nobre Relator, Senador Humberto Costa, pararelatar o PL das emendas.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente,
Sras. Senadoras, Srs. Senadores, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de agosto de 2021,
0 Projeto de Lei Orcamentéria Anual para 2022 - Ploa 2022 (Projeto de Lei n°® 19/2021-CN) que, em seguida, foi
encaminhado & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Plblicos e Fiscalizagdo (CMO), conforme o art. 166, §1°, da
Constituicdo Federal.

Com base nos arts. 43 a 45 da Resolugdo n° 1/2006-CN, esta Comissao reline-se para deliberar sobre as emendas
a apresentar ao Projeto de Lel Orcamentaria Anual para 2022. No prazo avengado, foram apresentadas 74 propostas
de emendas, todas relativas a contemplar programacfes orcamentérias para financiar politicas plblicas, ao abrigo da
concentracdo material das competéncias desta Comissdo, e nenhuma de texto.

Das 74 propostas de emendas encaminhadas, nenhuma foi de remanejamento ou de texto, todas foram de apropriacéo
de despesas, conforme tipologia constante do art. 37 da Resolugdo n° 1/2006-CN. Dentre as sugestdes de emendas de
apropriacdo, 35 sdo para acréscimo de dotagbes a programaces ja constantes do projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo e 39 para inclusdo de novas programagdes, com oS recursos e metas correspondentes, ao abrigo do art. 39 do
mesmo diploma normativo.

As emendas estdo listadas em quadro anexo, sendo referenciadas neste voto pelo seu nimero de ordem no mencionado
quadro.

Voto do Relator.
Aspecto Normativos.

O art. 43 da Resolucdo n° 1/2006 prevé que as Comissdes Permanentes do Senado e da Camara dos Deputados, e as
Comissdes Mistas Permanentes do Congresso, no ambito de suas competéncias regimentais, possam apresentar emendas
a0 projeto. Nos termos do art. 44, § 1°, do mesmo diploma normativo, faculta-se a cada Comissdo a apresentacéo de até
oito emendas a despesa, sendo quatro de apropriacdo e quatro de remanejamento.
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Séo elegivels para apresentacdo de emendas iniciativas alinhadas com as competéncias regimentais da Comisséo (art.
43 da Resolugdo n° 01/2006). As emendas tém de ter "carédter instituciona" e "representar interesse nacional”, vedada a
destinag&o a entidades privadas, ando ser que contemplem programacdo constante do projeto (idem, art. 44, 11). Ademais,
ajustificacdo da proposta de emenda deve conter elementos de custo, cronograma e financiamento.

Por fim, caso aemenda seja sobre agdo que contemple obra, deve prever aexecugdo de um Unico empreendimento, exceto
guando contemplar subtitulo constante do projeto de lei. Trata-se de inteligéncia dos arts. 41, 111, e 47, |1, da Resolucdo
n° 01/2006, segundo interpretacéo do Comité de Admissibilidade de Emendas da Comissdo de Orcamento, nos termos do
relatério de Diretrizes e Orientagdes do colegiado, aprovado pelo Plen&rio da CMO em 27 de outubro ultimo.

Critérios de caréter geral na apreciacdo de emendas.

Inicialmente, é necess&rio evidenciar a existéncia de normas de contelido aberto na regéncia interna corporis, cuja
delimitaco axiol6gica importa para a tipificagdo dos pleitos passiveis de encampacéo pelas Comissdes Permanentes.
Nesse sentido, destaque-se que " caréter institucional” e "interesse naciona", previstosno art. 44, |1, da Resolucéo 01/2006,
ndo encontram regramento regimental .

Na auséncia de definicdo literal no texto da resolucdo que Ihe confira forga cogente, pautamo-nos pelo esforco
hermenéutico empregado pelo CAE/CMO.

Respeitante ao carater institucional, 0 Comité definiu ao item 98 do relatdrio sobre Diretrizes e Orientagdes para admissio
das emendas a0 PLOA 2022 que se trata de compatibilidade das agdes propostas com as competéncias regimentais da
Comisséo.

Relativamente ao "interesse naciona", convém destacar a dificuldade oriunda da auséncia, nesta Comissdo, de critérios
objetivos para suaavaliagdo. Algumastentativasjaocorreram, gerando avaliagdes em algumamedida dissonantesentre si.

Portanto, este Relator assume a contingéncia de fazer a avaliagdo caso a caso, a vista das circunstancias do objeto da
emenda e suas justificativas. Novamente tomando o acimulo do CAE/CMO, adotou-se o critério de que agdes que
destinem recursos especificamente para entes subnacionais ndo foram admitidas.

De todo modo, a avaliagédo do interesse nacional tem por critério basico o acance dos beneficios decorrentes da acéo
proposta, devidamente demonstrado na justificagéo.

Critérios especificos. Distribuic¢éo entre areas de Governo.

Para a selecdo dentre as muitas emendas - todas meritorias - utilizamo-nos dos critérios da preferéncia manifestada pelo
conjunto da Comissdo por area tematica, buscando prestigiar aquelas com maior nimero de repeticdes. Além disso, em
observancia ao principio que determina as Comissdes formularem propostas de interesse nacional, propomos, dentro das
areas de Governo apresentadas, a sele¢do de emendas que tenham caréter amplo em sua aplicagéo.

Por derradeiro, langamos o critério de privilegiar pela intervencdo da Comissdo aquelas reas de governo que séo
sua competéncia exclusiva, uma vez que as aplicagcbes em outras areas, embora admissiveis pela nova redagdo dada
a Resolugdo n° 1, de 2006, terdo oportunidade de ser acolhidas naqueles colegiados que apresentam competéncias
substantivamente mais proximas das respectivas atividades.

Assente-se a esse proposito que as matérias discutidas no &mbito da Comissdo tém-nos oferecido subsidios para o
conhecimento exaustivo das necessidades do Pais em infraestrutura econémica, o que ja ndo ocorre com outras areas de
governo cujas necessidades sdo tratadas em outras instancias da Casa que mais bem podem aquilatar o mérito especifico
das respectivas politicas setoriais. Desnecessario dizer, a esse respeito, que as areas finalisticas da Comissao tém impacto
direto e imediato na competitividade da economia brasileira, superando gargalos de logistica que hoje estrangulam a
capacidade das empresas nacionais de produzirem e exportarem.

Emendas de texto: ndo foram propostas emendas de texto.

Emendas de remanejamento a programagao orcamentaria: ndo foram propostas emendas de remanejamento.

Emendas de apropriaco a programacdo orcamentéria: as propostas veiculam programagdes sob exclusivo tratamento
desta Comissdo, por pertinéncia temética. Aplicando os critérios de valoragcdo dispostos no topico 2.3 deste relatorio,

sel eci onamos sugestes que apresentam objetos coincidentes ou similares, de sorte a contemplar os interesses catalisados
por um niimero maior de Parlamentares.

Nesses termos, indicamos as seguintes prioridades a serem convertidas em emendas de apropriagdo de autoria desta
Comiss&o.

1. Sugesté@o de Emendan® 46, paraa Acéo 21AR - Promogdo e Defesa de Direitos Humanos paratodos, no valor de R$1,5
bilhdo, com o gjuste redacional proposto para corrigir aemenda, que, de fato, é de acréscimo, bem como fazer os gjustes

necessarios no cancelamento, ressaltando a justificativa as agdes de enfrentamento ao racismo e promogao da igualdade
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racial; o fomento ao desenvolvimento das comunidades quilombolas; apoio e servigos de atendimento direto as pessoas
idosas, populagdo LGBT, pessoas com deficiéncia, mulheres, populagéo de rua, vitimas de violéncia etc.

O acatamento dessa proposta contempla o obj eto das sugestdes das Emendas de n° 2, de autoriada Senadora Nilda Gondim;
8, do Senador Veneziano Vita do Régo; 13, da Senadora Leila Barros; 14, do Senador Mecias de Jesus; 15, do Senador
Fabiano Contarato; 20, do Senador Jean Paul Prates; 23, do Senador Marcio Bittar; 28 e 29, do Senador Irgjg; 35, 36 e
37, do Senador Paulo Paim; 40, da Senador Nilda Gondim; 51, do Senador Fldvio Arns; 54, do Senador Humberto Costa;
68, do Senador Chico Rodrigues; e 69, da Senadora Zenaide Maia.

2. Sugestéo de Emenda 47, para a Acéo 14UF - Construcdo, Reforma, Equipagem e Aplicacdo de Unidades de
Atendimento Socioeducativo, com valor de R$2 bilhdes, com o ajuste redacional proposto parafazer 0s g ustes necessarios
no cancelamento, que aponta como fonte possivel sequencial vedado para esse tipo de emenda.

O acatamento dessa proposta contempla o objeto das Sugestdes das Emendas de n° 4, da Senadora Nilda Gondim; 7, do
Senador Veneziano Vital do Régo; 16, do Senador Fabiano Contarato; 42, da Senador Nilda Gondim; 47, da Senadora
Mara Gabrilli; 49, do Senador |zalci Lucas; 60, do Senador Humberto Costa; e 67, do Senador Chico Rodrigues.

3. Sugestéo de Emenda n° 64, para a agdo 21BO - Protec@o e Promog&o dos Direitos dos Povos Indigenas, no valor de
R$100 milhdes; com o gjuste redacional proposto para corrigir a emenda que, de fato, € de acréscimo, bem como fazer
0S gj ustes necessarios no cancelamento.

O acatamento dessa proposta contempla o objeto das sugestdes das Emendas de n°s 9, de autoria da Senadora K &tia Abrevu;
17, do Senador Jean Paul Prates; 27, do Senador Irgj4; 34, do Senador Paulo Paim; 59 e 64, do Senador Humberto Costa;
66, da Senadora Soraya Thronicke; e 74, da Senadora Zenaide Maia.

4. Sugest&o de Emendan® 43, paraa agéo 218B - Politicas de Igual dade e Enfrentamento & Violéncia contra as Mul heres,
no valor de R$170 milhdes, com o agjuste redacional proposto parafazer os gjustes necessarios no cancelamento.

O acatamento dessa proposta contempla o objeto das sugestbes das Emendas de n°s 1, de autoria da Senadora Nilda
Gondim; 6, do Senador Veneziano Vital do Régo; 32, do Senador Paulo Paim; 39, da Senadora Nilda Gondim; 43, da
Senadora Mara Gabrilli; e 53, da Senadora Rose de Freitas.

Quanto as demai s sugestfes para esta Comissao, ndo obstante o seu inegavel mérito, devemos propor o ndo acol himento,
tendo em vista o limite quantitativo de quatro emendas de apropriacdo por Comissdo permanente, regulado no art. 44,
8§1°, da Resolucéo n° 1/2006-CN.

Da conclus3o.

Consideramos, assim, que a distribuicéo das emendas aprovadas leva aintervencdo da Comissao ao maximo possivel das
funcbes de governo da sua area regimental de atuacéo, segundo o interesse dos Parlamentares do Colegiado, evidenciado
pelo nimero de emendas apresentadas a cada finalidade. Por essa raz8o, votamos pela aprovacdo do parecer nos termos
aqui apresentados.

Fica a Secretaria da Comissdo de Direitos Humanos e L egislac&o Participativa autorizada a promover 0s gjustes técnicos
necessarios nas propostas de emendas ora aprovadas, a fim de formalizé|las de forma adequada como emenda de autoria
da Comissdo de Direitos Humanos e L egislagdo Participativa perante a Comissdo Mista de Orcamentos.

Apenas para correcdo: Sugestdo de Emenda n® 43, paraaagéo 218B - Paliticas de |gual dade e Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, no valor de R$5 bilhdes, com o gjuste redacional proposto para fazer os gjustes necessarios no
cancelamento.

Sala das Comissdes, hoje, dia 12 de novembro de 2021.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Devolvo, entdo, a
Presidéncia ao Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Nao, V. Exa. tem que primeiro
fazer avotagdo do relatério.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Ah, sim.
Em instrucdo & matéria, ndo havendo quem queira discutir, em votacdo.
Os Senadores e Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
O texto va aCMO.
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Devolvo, entdo, a Presidéncia ao Senador Humberto Costa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Exceléncia, quero
agradecer penhoradamente o apoio de V. Exa. para que nos pudéssemos estruturar esta reunido da Comissdo, com a
apresentacdo das nossas emendas.

Indago se alguém deseja fazer uso da palavra. (Pausa.)

Gostaria apenas de registrar aqui matéria publicada pelo Estado de Minas e hoje também publicada no jornal Folha de
S.Paulo, em que ha uma denlincia de que presos foram obrigados aficar nus e aglomerados em penitenciaria mineira. A
Secretaria de Justica e Seguranca PUblica de Minas Gerais determinou o afastamento do diretor do cargo, alegando que as
imagens sdo de intervencdo, apds detentos colocarem fogo em colchdes. Na verdade, os detentos aparecem aglomerados
e nus no pétio da Penitenciaria de Formiga.

O préprio Ministério Publico esté investigando a atuagdo de agentes penitencidrios e as condi¢des da Penitenciaria de
Formiga, no centro-oeste de Minas. As imagens repercutiram fortemente nas redes sociais, ndo apenas no Brasil, mas
no exterior. E um procedimento investigatorio foi instaurado no dia de ontem pelo Promotor Angelo Ansanelli, a pedido
do Centro Operacional de Direitos Humanos. A dentnciafoi feita por associagGes de defesa dos direitos humanos e por
familiares dos presos, apds o recebimento dafoto. Asfotos sdo relativas aum procedimento realizado no dia22 de outubro
€, segundo a Secretaria de Estado, como eu dissg, trata-se de uma operagéo de retirada de presos e pertences das celas
gue, segundo a Secretaria, deu-se depois de um processo de subversdo da ordem.

O Grupo de Intervencdo Réapida da Policia Penal foi acionado apds a queima de pedagos de colchdes. O Depen de Minas
informou que um procedimento interno jafoi instaurado paraapurar amotivagao darealizacdo das agdes. O Diretor-Geral
da Policia Penal da 72 Regido Integrada, Sérgio Evaristo de Souza, assumiu interinamente a diregdo da unidade prisional,
substituindo o Diretor-Geral, Ronaldo Anténio Gomides, que, inclusive, acompanhou pessoal mente essa operacéo.

NOs gostariamos aqui de ressaltar 0 nosso repldio a esse tipo de ag&o, que foi perpetrada por esse diretor-geral, com o
apoio da forga da Policia Penitenci&ria de Minas Gerais. Todos nds sabemos que agueles gque cometem crimes ndo sO
devem ser punidos dentro dalei, mas também devem entrar no processo de ressocializacdo. Portanto, medidas extremas
como essa agridem fortemente os direitos humanos e, da parte desta Comissao, recebem nosso integral repadio.

Vamos acompanhar as medidas que foram determinadas pelo Governo estadual de Minas Gerais. Esperamos que €elas
possam identificar os responsaveis, estabelecer punicdes exemplares e tomar medidas para que tal ndo aconteca e que 0
Estado, que tem a guarda e a responsabilidade por essas pessoas, cumpra 0 seu papel de promover a puni¢do, mas, ao
mesmo tempo, garanta a ressocializacdo e a dignidade minima exigida para cada ser humano.

N&o havendo mais quem queira se manifestar, eu proponho a dispensa daleitura e a aprovacdo da ata da presente reuni&o.
Aqueles que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada
Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.
Obrigado atodos e atodas.

(Iniciada as 9 horas e 46 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 05 minutos.)
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