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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/10/2021 - 242 - Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, Comisséo de Meio Ambiente

Comissdes: CRA, CMA

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO. Fala da Presidéncia.) - Sob a protecéo de
Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

Declaro aberta a 152 Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria e a 242 Reunido da Comissdo de Meio
Ambiente, que ocorrem conjuntamente, da 32 Sessdo L egidativa Ordinéria da 562 L egidlatura.

A presente reuni o destina-se arealizagéo de audiénciapublicaparadebater aregularizagdo fundiariaeinstruir os seguintes
projetos de tramitagdo conjunta:

- PL 2633/2020, de origem da Camara dos Deputados, que "ateraas Leisn®s 11.952, de 25 de junho de 2009, 14.133, de
1°de abril de 2021 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos), e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, afim de ampliar
0 acance daregularizagdo fundi&ria; e da outras providéncias'; e

- PL 510/2021, do Senador Iraja, que "dteraale n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em &reas da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas paralicitagdes e contratos daadministracdo publica; aL el n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos; aLei n°13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre a administragdo, aalienacdo, a
transferéncia de gestéo de imdveis da Uni&o e seu uso para a constituicéo de fundos; eaLei n® 10.304, de 5 de novembro
de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, afim de ampliar o
alcance da regularizag&o fundidria e dar outras providéncias.

Esta audiéncia publica € interativa, por meio do portal e-Cidadania, no site do Senado, e também pelo telefone
0800-612211.

Os nossos convidados de hoje sdo Dom José lonilton Lisboa de Oliveira, Bispo da Prelazia de Itacoatiara, Amazonas,
e Presidente da Comissdo Pastoral da Terra, organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; também Dr.
José Henrique Bernardes Pereira, da CNA; Dr. Jalio José Araljo Janior, Procurador da Repulblica no Rio de Janeiro e
Coordenador do Grupo de Trabalho de Reforma Agraria e Conflitos Fundiéarios da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéo, representante de Marcia Branddo Zollinger; e também Dra. Julia Bittencourt Afflalo, Consultora Juridica da
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

Nés daremos a palavra nesta ordem, depois nés inverteremos: 0 primeiro sera o Ultimo e o Ultimo serd o primeiro. Cada
um tera 20 minutos para as suas col ocacoes.

Antes de iniciarmos a nossa audiéncia publica sobre a regularizacdo fundiaria, faco algumas consideragdes sobre o que é
importante para avangarmos com o nosso trabalho e sobre a realidade daregularizagdo fundiaria, que € um tema dos mais
importantes para a agricultura e também para a economia brasileira.

Em primeiro lugar, partimos do pressuposto de que é necessario atualizar alegislacéo sobre o tema. Paraisso, temos duas
propostas em debate, mesmo reconhecendo que € possivel avancar com alegislacdo que jatemos. Isso foi dito por véarios
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Senadores e palestrantes que estiveram aqui na primeira audiéncia publica que realizamos sobre este tema e depois da
retomada dos trabal hos da reforma semipresencial do Senado.

O préprio Presidente do Incra, Dr. Geraldo José de Melo, disse que o trabalho esté a pleno vapor em todo o Pais, com
muitos servidores municipais sendo capacitados para trabal har junto com o Incrano programa Titula Brasil. Ele também
disse que é possivel avancar com a atual legislagéo e que o alcance do trabalho pode ser maior e melhorar muito com as
propostas em tramitacdo no Congresso.

E por isso que estamos realizando esta audiéncia publica, de forma conjunta, da Comissio de Agriculturacom a Comissio
de Meio Ambiente, pois aém de ser importante atualizar, melhorar ou modernizar o atual marco legal da regularizacéo
fundiaria, também éimportante que facamosisso 0 maisréapido possivel, justamente paraque o ef eito dessamel horia possa
ser sentido de imediato na vida das pessoas, dos nossos agricultores e daeconomiabrasileira. Eu considero, inclusive, que
aregularizacdo fundiéria pode ser a agdo desse Governo com muito impacto na economiado Pais no curto e médio prazo.
Ela garante acesso ao crédito, aos programas governamentais e as inovagdes tecnol g cas, para os produtores investirem
na ampliacdo dalavoura, no aumento da producgéo de alimentos e na geragdo de emprego e renda. Se queremos realmente
diminuir o desmatamento, o caminho é esse. Com isso, temos 0 aumento da competitividade e da sustentabilidade dos
negdcios sem deixar de lado a conservagdo ambiental, ou seja, a regularizacéo fundi&ria € também um caminho para
sairmos mais rapido da crise que atravessamos.

O impacto na economia sera grande, uma vez que temos em todo o Pais cerca de mais de 80 milhdes de hectares de
terras da Uni&o sem regularizag@o. Segundo o Incra, temos 1,2 milhdo de posses precérias, incluindo cerca de 970 mil
familias assentadas que ainda ndo obtiveram titulo de propriedade e outros 300 mil posseiros em areas federais ndo
destinadas. Além disso, s6 na Amazdnia existem 109 mil imoveis georreferenciados e registrados no sistema do Incra
com requerimento de regularizagcdo correspondendo a 16 milhdes de hectares aptos para a regularizacdo, tudo dentro
da legalidade e com procedimentos em estagio avangado. Isso equivale a 40% de toda a area possivel de regularizacdo
na regido pelas atuais normas, ou Sgja, se avancarmos com a legislagdo, poderemos regularizar muito mais, pois um
cruzamento de informagdes do IBGE e do CAR (Cadastro Ambiental Rural) identificou quase 60 mil propriedades fora
do sistemado Incra, o equivalente a 10 milhdes de hectares.

O Estado de Ronddnia possui um total de 17 milhdes de hectares de terras pablicas divididas em 92 e duas glebas. Destes,
10 milhdes de hectares sdo deterras destindveis, ou seja, passiveis de destinacao ou regularizagdo, e 7 milhdes de hectares
s80 de areas ndo destinadas. Em Rondbnia, sdo mais de 120 mil proprietarios rurais que ja possuem o termo de posse de
terras da Unido, que ja solicitaram a regularizag&o e aguardam o tempo da burocracia e dos pareceres técnicos e juridicos
para terem o titulo definitivo de propriedade do imével. Além disso, existem pelo menos outras 300 mil pessoas em
assentamentos e acampamentos da reforma agréria, aguardando a posse € o titulo da terra. E ha também pelo menos
outras 200 mil pessoas reivindicando a posse da terra que ocupam, mas que também sonham novas possibilidades na
regularizacdo fundidria rural. Isso acontece em Ronddnia, porque somos um Estado novo, fruto da reforma agréria que,
Como muita coisa em nosso Pais, foi feita pela metade.

Sem titulo da terra, sem o registro do imével, os agricultores de Rondbnia veem limitaces do seu crescimento. Falta
segurancajuridicaparainvestir, cidadania, dignidade para essas pessoas que foram ocupar o Estado nas décadas de 60, 70
€80, atendendo o chamado do Governo Federal . Essainseguranca prejudicaesses agricultores, prejudicaanossaeconomia
etem alimentado muitos conflitos agrérios em Ronddnia e todaa Amazénia. Mais de 70% dos proprietérios deimoéveis de
Rondénia néo possuem o titulo definitivo dos seus lotes. Segundo dados do relatério de desempenho do TerraLegal, esse
programa emitiu, em oito anos, 12 mil titulos rurais em Ronddnia. Depois disso, poucos titulos foram emitidos, mesmo
tendo sido colocado como meta a emissdo de 2 mil titulos até 2018, 0 que ndo se confirmou.

Pelo TitulaBrasil, programa que, em 2020, substituiu o Terra Legal, poucos titulos foram emitidos, mas o fato positivo é
gue temos aadesdo de 70% das prefeituras do Estado de Ronddniaa esse programa. Dentre os 52 M unicipios de Rondbnia,
70% ja aderiram ao Titula Brasil; 14 assinaram um acordo de cooperacdo técnica parainiciar 0 programa, que esperamos
possa conferir mais cel eridade e eficiénciaaprocessos envolvendo aregul arizagéo fundiériaem assentamentos dareforma
agréria e em terras publicas rurais da Uni&o e do Incra.

Estamos otimistas com esse novo trabalho e esperamos que a atualizacdo dalegislacio possatrazer aindamais celeridade
e efetividade para esse trabal ho de regularizacdo fundiéria, mas lembrando sempre que todo o trabalho nesse momento,
Senador Jacues Wagner, de regularizacdo no Estado ja pode ser feito sem a atualizacio da nossa legislacdo. E um fato
importante, ja muito discutido nesta Comissdo, principalmente por V. Exa. e outros debatedores e também dito pelo
Presidente do Incra. N6s podemos nesse momento fazer a regularizacéo fundiaria de muitas &reas, ndo s6 do Estado de
Rondbnia, mas do Brasil inteiro.
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Antesdeiniciar o debate, pergunto aV. Exa. se gostaria de usar a palavra.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Para discursar.) - Apenas para
cumprimenté-lo, estimado Senador Acir Gurgacz, cumprimentar a todos os nossos convidados, que dagui a pouco ja
comecardo afalar, atodos que nosacompanham, e parareafirmar aminhaposi¢do original - evidentemente sou um homem
de negociacdo, de busca de entendimento - de que, com alei que nds temos, se houvesse celeridade - e aqui ndo estou
apontando o dedo, mas estou dizendo que é preciso dar mais musculatura ao Incra, e atecnologia que eles estdo adotando
agora seguramente facilitara -, ja poderiamos regularizar.

E eu sei, Senador, que 0 seu sentimento é pelos peguenos, € realmente pelo pessoa que foi levado para Rondénia para
fazer exatamente a expansdo danossafronteiraagricola, entdo sdo pessoas de trés, de quatro médul os, e éisso que eu acho
gue é preciso separar, 0 joio do trigo: quem é de trés, de quatro de quem é de quarenta, cinquentaou cem modulos de terra.

Ent&o, eu concordo, sb reafirmo minha posic¢do original, acautela, mas acho que o0 Senador Favaro estatendo essa cautela
com o marco temporal, em que ele ja se comprometeu a ndo mexer, no sentido de que a gente atenda... Vamos pelafila,
vamos comegar dos peguenos, depois a gente chega aos grandes.

Mas era sd isso.
Obrigado e boa reuni&o para nés.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Jaques Wagner.
Iniciando, entdo, cumprimento os nobres convidados e passo a palavraao D. José lonilton Lisboade Oliveira.

V. Sa. tem 20 minutos para fazer as suas colocagdes. E evidente, se precisar de um tempo a mais, nds estamos aqui a
disposicdo. Muito obrigado mais uma vez pela sua presen¢a conosco.

O SR. JOSE IONILTON LISBOA DE OLIVEIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, participantes desta
audiéncia publica. Agradego a oportunidade, como Igreja catolica, como representante aqui de um bispo da Amazonia e
também como membro da Comissdo Pastoral da Terra, de participar desta audiéncia.

Gostariade comegar, como eu fiz numaoutra audiéncialana Camarados Deputados, com apaavrade Deus. A palavrade
Deus, no Profeta Amds, diz o seguinte: "Ouvi isto, vos que pisais o indigente, e exterminais os humildes daterra, dizendo:
'Quando passara a lua nova, para vendermos o gréo, e o sdbado, para abrirmos o trigo, diminuindo o efa aumentando o
siclo, e enganando com balancas fraudulentas para comprar com dinheiro o pobre e o humilde por causa de um par de
sanddlias e paravender o refugo do trigo'. Jura o Senhor pelo orgulho de Jacd: 'Acaso me esquecerel parasempre de todas
assuasobras?". E umapalavrado Profeta Amads que nosimpulsionaaestar sempre do lado dos pequenos, dos mais pobres.

Quero me valer aqui de um posicionamento dos bispos da Amazénia Legal. Agora em maio passado, nés fizemos um
encontro virtual e elaboramos um documento quefoi divulgado também em toda aimprensa. Mas eu quero me valer aqui
de um parégrafo desse nosso posicionamento. A gente disse assim:

Percebemos|...] queacrise[...] [ambiental] denunciada em 2019 durante o Sinodo [ para a Amazonia],
acentuou-se durante a pandemia e revela os limites de um sistema que esté sendo rapidamente destruido e
gue tende a perecer se a crise ndo for detida. Preocupa-nos a cadeia de iniciativas em vista do desmonte e
fragilizacdo da legislagéo socioambiental e fundiéria [ Aqui estd como PL, acho que algumja foi aprovado
na Camara, mas foi escrito emmaio.]: o PL 3729/2004 que desmonta o sistema de licenciamento ambiental;
0 PL 2633/2020 [que é esse que ja se transformou, que esta em discussao] e PL 510/2021 [outro que esta
em discussao também| que abremas* porteiras’ para a grilagemdeterras; o PL 191/2020 permitindo a
mineracao e atividades econdmicas em terras indigenas; o PL 6299/2002 que flexibiliza fabricacdo e uso de
agrotoxicos.
Essa é a posicdo que nds, os Bispos da Amazdnia Legal, tomamos, ai em maio, e que depois foi referendada por uma
outra manifestagdo da comisséo permanente da CNBB, do Conselho Permanente da CNBB, que pedia ao Presidente do
Senado - inclusive, foi uma carta dirigida diretamente ao Presidente do Senado - para que pudesse ndo avancar com o
Projeto 510, de 2021.

Nés temos consciéncia, como Igreja, como algrejana Amazénia, como CPT, de que o Projeto de Lei 2.633 néo favorece,
como disse ai 0 Senador Jagues Wagner, 0s pequenos. A nossa preocupacdo € essa, e nés, 0s Srs. Senadores e as Sras.
Senadoras precisamos estar bastante atentos quanto a isso.

Primeiro, porque a nossa Constituicdo, quando fala dos Poderes, e ai 0 Poder Legislativo entra como um deles, diz que
todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. No caso, aqui, por meio dos
representantes eleitos: V. Sas. ou V. Exas. - ndo sei qual o nome correto pelo qual devo chamé-los. Mas é importante que
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Se pense nisso, No que esta por tras desses dois projetos delei que estdo em discussdo ai no Senado, paraver se beneficiam
0 povo ou prejudicam o povo. E pensar que a fungado do eleito, como disse agui a Constituicao, é garantir aquilo que faz
bem para o povo brasileiro na sua maioria, 0s que mais precisam inclusive da protecdo dalei.

Se n6s vamos novamente a nossa Constituicao, [ano capitulo 1V dos direitos sociais, vai falar do... No capitulo VI, melhor
dizendo, Do Meio Ambiente, aqui esta muito claro que o ambiente precisa ser considerado quando se modifica qual quer
lel e sefaz qualquer lei. Aqui diz, por exemplo, no inciso VII, no 84°:

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira séo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condig¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais.

Ent8o, precisamos ter esse artigo também da nossa Constitui¢cdo quando se considerar a votacdo desses projetos.

Vou mevaler agui do Projeto de Lei 2.633, de alguns posicionamentos de setores da nossa sociedade civil, paraconsiderar
anossa posi¢ao também como igreja, como CNBB, como bispos da Amazénia Legal, como CPT.

O Greenpeace fez uma manifestacdo, logo que foi aprovado la na Camara dos Deputados, e a nota diz o seguinte:

Foi umale aprovada durante a pandemia, diante de um escandalo de corrupgdo que estava sendo discutido 1a na CPI da
Covid, com desmatamento e queimadas na Amazonia batendo recordes. E se considera que estalei, ao invés de prevenir
e combater o crime ambiental, vai incentivar. Portanto, legalizao que éilegal.

A coordenadora de politicas publica afirma que de alguma forma os Deputados, ao aprovarem essalei |4 e passarem isso
para 0 Senado, passam um recado para nds, para o povo brasileiro, de que vale a pena invadir, desmatar, queimar terra
publica, porque depois vem alel e favorece aregularizagdo daquilo que jafoi destruido no nosso meio ambiente.

Portanto, a gente considera que esse projeto de lei, que esta também igual ao outro, ao 510, abrira caminho para a
invasdo deterras publicas por grileiros e criminosos ambientais e facilitaraalegalizacdo de invasies onde had comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas.

Nés que estamos aqui na Amazénia acompanhamos sempre com apreensao o crescimento do desmatamento na Amazénia.
S0, por exemplo, nos Ultimos 11 meses, com dados que eu tenho agui somente de até junho de 2021, foi 51% a mais de
desmatamento naAmazdnianos ultimos 11 meses, dados que se encontram napaginado |mazon. Foram 8.381 quil émetros
guadrados de desmatamento, 51% a mais do que houve de desmatamento ja em 2020.

Ent&o, nds acreditamos que esse Projeto de Lei 2.633 - e 0 outro que esta em discussao no Senado, o 510 - ndo vai, na
minha opini&o, ajudar a resolver os problemas do campo, os problemas dos pequenos agricultores, dos assentados, dos
posseiros; pelo contrério, val fazer com que hajarisco de que um pequeno agricultor, um posseiro, um assentado que esta
lutando pela terra sofra mais ainda, perdendo espaco para o que disse 0 Senador Jaques Wagner, para os grandes, para
aqueles que querem conguistar um maior pedaco de terra, assim como o projeto de lei que foi agora aprovado na Camara
dos Deputados e que esta com os senhores e com as senhoras no Senado.

Inclusive eu vou ler agui 0 que esta na pagina da propria Camara. Esté escrito & na agéncia Camara de noticias:

[...] [Essa proposta] aumenta o tamanho de terras da Uni&o passiveis de regularizacdo semvistoria prévia,
bastando a analise de documentos e de declarac&o do ocupante de que segue a legislacdo ambiental.

Isso, parands, € muito perigoso, ou seja, basta a pessoa dizer "eu sou 0 dono desta terra e eu quero regularizar esta terra’
e ndo ter nenhum tipo de acompanhamento nem algo que prove que de fato ele é possuidor daquela terra. A declaracdo
simplesmente de garantir j& a regularizacdo vai trazer, com certeza, muitos problemas para os pequenos agricultores,
aqueles que estéo buscando aterra, lutando pelaterra.

Ainda esta na agéncia Camara de naticias:

A proposta passa de 4 para 6 mddul os fiscais o tamanho da propriedade ocupada que podera ser
regularizada com dispensa de vistoria pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra).

[...] estabelece novasregrasparaalei 11.952(...] de 2019, que valerdo paraiméveisda Unido e do Incra
emtodo o Pais em vez de apenas os localizados na Amazbnia Legal, como [ ...] [esta até agora].

[...] [Portanto], a regularizacdo de iméveis com base nessa lei podera beneficiar inclusive posseiros
multados por infragdo ao meio ambiente, se for atendida qualquer uma destas condi¢des|...] [que a propria
lei ja cita |4 para poder fazer a regularizacao].
Entdo, quero também aqui dizer que nds concordamos plenamente com o que foi postado pelo Observatdrio do Clima,
de que esta Lel 2.633 é "totalmente desnecessaria, uma vez que a legislagdo atual [a 11.952, de 2009 - eu falel 2019,
mas é de 2009] ja prevé regras mais flexiveis para ocupagdes de até quatro modulos’, como lembrou o Senador Jaques
Wagner. E uma lei que a gente considera ser "irresponsavel, que estimulara novas ocupagdes de dreas publicas e mais
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desmatamento”. Diz aqui o Observatorio do Clima, e nés concordamos, que € uma lei criminosa porgue € direcionada
arespaldar a grilagem de terras.

Ent8o, a nossa posi¢cdo vai também de acordo com o que esta na posicdo do SOS Mata Atlantica, que disse que esse
Projeto de Lei 2.633 continua hos mantendo na contram&o da histéria. Nés fomos deslocados da ciéncia, da participacéo
da sociedade, ndo houve uma discusséo, quer dizer, no projeto de lei, aprovado na Camara e que esta em discussdo agora
no Senado, estd havendo essas audiéncias publicas com um nimero limitado de pessoas, mas el e requereria umadiscusséo
mais ampla, mais aberta, com a participacdo dapopul agdo e, no tempo da pandemia, isso ndo erapossivel. Entdo, o quefoi
feito na Camara, aprovando essa lei, passando para 0 Senado e, agora, estando com V. Exas., esse projeto de lei deveria
ser interrompido, tirado de pauta e ser feita uma ampla discussdo no Brasil, ouvindo, inclusive, os que estdo buscando
aterra, 0s pequenos agricultores, repito, 0s posseiros, aqueles que esperam a reforma agréria e ndo conseguem a posse
daterra oficialmente.

Alias, areforma agréria esté parada ja hd um bom tempo, assim, em termos de regularizacdo mesmo de terras.

Ent&o, acho que a nossa posi¢do com relacdo a isso tem sido de que o Senado deve devolver, vamos dizer assim, esse
projeto de lei para a Camara dos Deputados, ndo deve levar adiante, deve interromper esse processo e deve fazer uma
abertura depois maior para uma discussdo para que, de fato, os peguenos, como disse também o Senador Jaques Wagner,
possam ser os primeiros beneficiados. Como esta, a gente avalia que ndo serdo os pequenos os beneficiados, porque se
fossem, os pequenos, até quatro modulos, jateria sido feito, pelalei atua que ja permite isso. Nao é necessario ampliar
0 tamanho de mddul os agora.

Sobre o Projeto de Lel 510, que esta também em discussdo no Senado, a CNBB fez ja uma manifestacdo, como eu dizia
antes, no més de junho, dirigindo uma carta a0 Congresso brasileiro, mediante os grandes retrocessos na pauta agraria
e socioambiental.

Aqui nés dizemos que esse Projeto 510 é umaatualizacdo daguelaMedida Provisoria910, de 2019, queveio lado Governo
Federal e que foi derrubada, vamos dizer assim, ndo foi votada, caducou e, de repente, eles pegaram a medida provisoria
do Governo Federal e transformaram em um projeto de lei na Camara e no Senado. Portanto, € mais uma resposta para
gue a medida provisbria volte e sgja aprovada por outro caminho, entéo, aqui, na nota da CNBB, nds fazemos uma série
de consideracBes paraindicar a nossa posic¢éo contréaria a esse Projeto de Lei 510 também.

Considerando que o carater de urgéncia a tramitacdo [ ha época] do PL 2633/2020 e do PL 1720/2021
[ que estavam em discussdo conjuntamente |a na Camara] retira a possibilidade de sua necessaria ampla
discussdo com todos os setores da sociedade brasileira;

Considerando a necessidade de dar voz aos povos da terra e das florestas, sobretudo aos agricultores
familiares e comunidades tradicionais que seriam afetados diretamente com os termos do Projeto de Lei
510/2021, no Senado Federal, e os Projetos de Lei 2633/2020 e 1730/2021, na Camara dos Deputados, que
objetivam instaurar novas regras para processos de regularizacéo fundiaria, favorecendo a grilagem de
terras no Brasil, como também o Projeto de Lei 490/2007, na Camara dos Deputados, que visa restringir as
demar caces de terras indigenas com base na tese do marco temporal [ que esta em discuss@o no Supremo
Tribunal Federall];

Considerando que a pandemia prejudica o debate das populacdes vulneraveis mais afetadas, sujeitos de
direitos dos projetos de lei em tramitacao;

Considerando que a grilagem de terras publicas é responsavel por 1/3 (umter¢o) do desmatamento no
Brasil, além de ser promotora de violéncia no campo brasileiro;

Considerando que os projetos de lei [ em discussdo, 2.633 e 510, de 2021] atinentes a regularizacao
fundiaria flexibilizam procedimentos para a titulagéo de terras, por meio da autodeclaracéo e dispensam a
exigéncia de vistoria para a regularizacéo dessas areas;

Considerando gue o crescimento do desmatamento ilegal na Amazonia precisa ser combatido de forma
urgente[...];

Considerando que os projetos de lei em pauta possibilitam a titulagéo de terras com pendéncias ambientais
e alvo de conflitos fundiarios, o que favorece pessoas com maiores recursos financeiros em detrimento [ dos
mais pobres] dos mais vulnerave's;

Considerando que o Projeto de Lei 510/2021 e o Projeto de Lei 2159/2021, no Senado Federal, e os Projetos
de Le 2633/2020 [ que esta, agora, em discussdo comV. Sas] [...] tratam de patrimdnio publico que sera
entregue a iniciativa privada, com tamanho atagque aos biomas [ ndo so aqui ao bioma Amazbnia, mas
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a todos os biomas do Brasil, j& que a lei agora amplia, sai da Amazonia Legal para os outros Estados
brasileiros, outras regides; amplia esse ataque aos biomas] e aos seus repetitivos povos [ onde esses biomas
estao, que sdo os] verdadeiros guardiBes da natureza, sem audiéncias publicas;
E ai concluimos a nota da CNBB, de 17 de junho, pedindo aos senhores do Congresso Nacional, Camara dos Deputados
e Senado:

N6s, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, conscientes de nossa missao de pastores comprometidos
com a vida de todos os seres da Criacao, respeitosamente, reivindicamos encar ecidamente que se proceda
aretirada [ desses projetos de lei que estéo no Senado] [ ...] e se favorega um debate amplo a respeito da
regularizacao fundiaria e do licenciamento ambiental, e da preservagao da vida das populagdes indigenas
nos seus territorios [ e dos que ficam, também dos posseiros, nas suas pequenas posses|, considerando,
sobretudo, os pleitos apresentados na Carta dos Bispos da Amazonia [a que eu acabei de me referir, no
inicio da minha fala].

Entdo, quero concluir dizendo que nés, como Igreja Catdlica, nds CNBB, nos |greja Catdlicaagqui na Amazdnia, os bispos
da Igreja Catdlica aqui na Amazobnia, somos contra esses Projetos de Lei 2.633 e 510. E solicitamos que esta Comissao,
as duas Comissdes que aqui se encontram e os demais Senadores e Senadoras pensem na responsabilidade que tém ao
aprovarem isso, essas leis, 0 mal que isso val fazer a populagdo brasileira, principamente para a destruicdo do meio
ambiente, porque, como dissemos aqui, regularizar as terras ssimplesmente pela apresentacao de uma pessoaque diz que é
proprietério éincentivar realmente que se desmate, que se queime e depois seregularize, e ficaassim do mesmo jeito. Ea
grande parcelada populagdo que precisadaterrae que quer trabal har naterraficadescoberta, sem protecdo e sem amparo.
E o Papa Francisco, para encerrar aqui esta minha fala que esta dentro dos 20 minutos, na querida Amazdnia, afirmaque
todas as operactes econdmicas que visam a destruicéo - ele falava aqui do bioma Amazbnia -, todas essas operagdes ele
diz: "S6 tem um nome que a gente pode chamar: injustica e crime".

E eu gostaria, entdo, de dizer que esperamos do Senado que gjude aessainjustica, aesse crime parar ai € ndo avancar mais.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - N6s é que agradecemos, D. José lonilton,
pelas suas colocagtes.

E volto a colocar aqui a nossa preocupagdo, que é exatamente com 0s pequenos, com a agricultura familiar, com o néo
desmatamento. Com o0 marco temporal de 2008, de |4 para c& ndo se pode fazer nenhuma regularizagdo fundiaria, ou
sgja, ha uma convergéncia muito grande do que o senhor comentou, o senhor falou, com aquilo que nds esperamos desse
relatério. E eu tenho certeza de que o Relator, que esta assistindo junto conosco, estd muito atento a essas preocupagdes
gue V. Sa. muito bem colocou nesta manha

Muito obrigado pela sua presenca. Depois nés voltaremos para mais uma rodada de conversaces.

Passo a palavra agora ao Dr. José Henrique Bernardes Pereira, Assessor Técnico da Comissdo Nacional de Assuntos
Fundiérios da Confederac&o da Agricultura e Pecuériado Brasil.

V. Sa. tem 20 minutos parafazer as suas col ocagdes, mais umavez agradecendo a sua presencgajunto conosco nestamanha
deterca-feira
O SR. JOSE HENRIQUE BERNARDES PEREIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia. Bom diaatodos!

Meu nome é José Henrique, sou Assessor Técnico da Comissdo de Assuntos Fundiarios aqui da CNA. Primeiramente,
gostaria de agradecer, em nome da CNA, a entidade maxima representativa dos produtores rurais de todo o Brasil, na
pessoa do nosso Presidente, Dr. Jodo Martins. Agradecer ao Senador Acir, ao Senador Jagques Wagner.

Paraagente, daCNA, é muito importante este debate, este tema que € fundamental para os produtoresrurais, que precisam
dessa regularizagdo. Muitos produtores ja estdo hd mais de 30, 40, 50 anos esperando esse titulo daterra.

Entdo, eu preparei uma répida apresentacdo aqui, Senador, que vou compartilhar agui com vocés. Por favor, vocés me
falem se estdo sendo... se estd aparecendo ai. (Pausa.)

Todos estéo vendo?
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Ja esté aparecendo.

O SR. JOSE HENRIQUE BERNARDES PEREIRA - Vou colocar s em modo apresentagio agui.
Foi? (Pausa.)

6/21



Reunido de: 05/10/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, o que a gente esta discutindo no debate aqui na Comissdo de Agricultura e na Comissdo do Meio Ambiente
do Senado Federa so os projetos de lei de regularizagéo fundiaria que tramitam. Eu fiz um quadro comparativo aqui,
Senadores, sobre o0s dois Projetos de Lei: o PL 2.633, do Deputado Zé Silva, que foi aprovado na Camara em agosto, e
o PL 510, de 2021, do Senador Irgjéa.

A gente entende que o PL 2.633, que foi aprovado na Camara, passou com alguns pontos positivos, até a CMA prop0s
emendas aele. E aqui eu destaquei alguns pontos como: a questdo da ampliagdo da possibilidade de estabel ecer contratos
€ convénios com outras instituicdes, por exemplo, com as Forgas Armadas, com entidades de assisténcia técnica, no seu
art. 32; acriagdo de um sistema informatizado, com vistas a assegurar transparéncia e o produtor rural ter acesso atodo
0 SeU processo, isso é de suma importancia; a autorizagdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
de regularizar imével de sua propriedade de até quatro modulos fiscais, e isso da celeridade a regularizagdo fundiaria;
a questdo também da dispensa de assinatura dos confrontantes, quando tem indicag@o das coordenadas e vértices, que
também da uma celeridade; e a questao principal mente também muito importante que passou foi arevogacéo do art. 36,
dalLei 11.952, de 2009, do Programa Terra Legal, que falava que tinha que ter Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico para
celebrar contratos com a Unido e regularizar. Entéo, a gente sabe que o zoneamento é importante, mas muitos Estados
ndo avancaram, a grande maioria, no zoneamento. Entdo, vocé lincar isso a questdo da regularizagdo fundiaria ndo seria
o ideal. Entéo, isso também foi revogado no PL que passou agora na Camara.

A gente também trouxe aqui alguns pontos positivos do PL 510, de 2021, que tramita ai no Senado, do Senador Irgja,
principalmente em relagdo ao inciso X| do seu art. 2°, que define aquest@o dainfragdo ambiental - que é condutalesivaao
meio ambiente, depois de esgotadas as vias administrativas; a questéo da ateracio do marco legal paramaio de 2012, ea
gente entende que essa alteracdo é benéfica. Por qué? Porque maio de 2012 foi quando foi editado o novo Cadigo Florestal,
que é anossa principal lei de ordenamento territorial no Brasil aprovada. E aLei n° 11.951, de 2012. Ento, vocé lincar o
marco temporal dalei, que é maio de 2012, aregularizagdo fundi&ria € de sumaimportancia. Ademais, a gente sabe que,
de acordo com o Incra, j& existem familias que entraram apds o marco temporal atual, que € julho de 2008. Entdo, tém
aproximadamente 7 mil familias. Seriaum problemasocial. Sao familias que ja estdo produzindo la. Entdo, como agente
faria com essas familias que entraram um pouco depois do marco temporal ? Geraria um grande problema social. Entdo,
agente, o setor produtivo defende desse marco temporal de maio de 2012, que é a data da edicdo do Cédigo Florestal.

Outra coisa que é de suma importancia para a gente é a ampliacdo do uso da tecnologia do sensoriamento remoto para
imoOveis de até 2,5 mil hectares. A gente sabe que atecnologiaveio paraficar. Hoje em diaagente tem imagem de satélite
de altaresolucdo, que agente consegue verificar se possui cultura efetiva, se possui ocupante e toda a questédo de ocupacdo
anterior ao marco temporal, sejahavia. Ent&o, € muito importante a gente poder ter essatecnologia pararegularizar tanto
0s médios, como os pequenos produtores rurais.

Ent&o, a gente, como CNA, destaca esses dois pontos do 510, de 2021.

Aqui, eu preparei também uma tabela para a gente ver, porque muita gente fala que os projetos de lei que estéo tramitando
ai no Senado vao flexibilizar as salvaguardas ambientais.

Aqui, eu fiz um quadro comparativo, rapido, com alei atual, que é a11.952, de 2009, que foi regulamentada pelo Decreto
10.592, de 2020, do final do ano passado. Essa é alegislacdo atual. Aqui, os PLs 2.633, de 2020, e 510, de 2021.

O que a gente pode notar, Srs. Senadores, € que todos os PLs exigem, continuam mantendo a vistoria presencial nestes
casos. &rea embargada ou com infragcdo ambiental. Todos os projetos de lei mantém essa vistoria.

Conceituainfragdo ambiental, apenas 0 510 o faz, como a gente tinha falado.

Obrigatoriedade de inscricdo no CAR ou adesfo aos PRAS, se o produtor tiver algum passivo ambiental, todos os PLs
contemplam.

Vistoria presencial em casos de indicio de fracionamento fraudulento - é obrigatdria a vistoria presencial do técnico do
Incra.

Vistoria presencial em caso conflito declarado ou registro na Camara de Conciliacdo Agréria. Se houver um conflito I3,
deve haver avistoria.

No caso também de auséncia de indicios de exploragdo anterior a0 marco temporal, que atualmente é julho de 2008,
também todos tém de ter essa vistoria obrigatoria

Ent&o, 0 que esta mudando nos PLS?E sb a possibilidade de sensoriamento remoto. Todos podem utilizar sensoriamento
remoto até 2,5 mil hectares, que é o qué? E o limite constitucional para um produtor poder requerer terras da Unido.
Depois, pode, mas deve ter anuéncia do Congresso Nacional, para &reas maiores que 2,5 mil hectares.

Porém, nalegislacdo atual, acima de quatro moédulos fiscais, ja deve haver avistoria.
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A gente sabe que a Regido Amazonica € uma regido enorme, com altas extensdes de terra, grandes extensdes de terras, e
€ muito dificil. A gente sabe que o Incratem umalimitagéo de pessoal.

Ent&o, o que a gente propde? O 2.633, de 2020, aumentou um pouco esse limite do uso do sensoriamento remoto para até
seis médulos fiscais. SO que a gente considera modesto. A gente acha que pode usar, até 2,5 mil hectares, a tecnologia
de sensoriamento remoto. Porém, se houver alguma destas questfes - infragdo ambiental, casos de parcelamento irregular
daterra, conflito -, ha que se fazer a vistoria presencial. Entdo, isso ndo, por nenhum motivo, flexibiliza as salvaguardas
ambientais.

Outro ponto muito discutido aqui - a gente usou esta tabela com dados do Incra atualizados - é que a gente pode notar
aqui o potencial de regularizacdo na regido da Amazdnia Legal, que é onde concentra 0 maior nimero de terra a ser
regularizada. O que agente pode ver aqui, eu destaquei aqui paravocés: até quatro médul os fiscais representam 88% dos
titulos. E uma grande quantidade. Ent3o, a Lei 11.952 conseguiria regularizar. Porém, ela representa, como vocés podem
notar, apenas 39% da érea, ou segja, ficariam 61% da &rea sem regularizacdo de forma remota.

Se a gente quer o ordenamento territorial da area, se a gente quer realmente destinar essas glebas publicas para a
regularizacdo fundiaria, para aquele produtor que produz de forma mansa, pacifica e de boa-fé, a gente deve dar essa
celeridade, essa regularizagdo, aumentar esse escopo da governanca fundiaria, que € regularizar os pequenos e os médios
produtoresrurais.

Aqui, como a gente pode notar, sd0 aproximadamente 160 mil titulos de propriedades que podem ser dados, fornecidos,
em uma area de aproximadamente 26 milhdes de hectares - esse niimero apenas na Amazonia Legal.

E por que sdo importantes os projetos de lei também? Porque eles ampliam. A Lei 11.952, de 2009, fala daregularizacéo
de glebas publicas apenas na Amazonia Legal.

Os dois Projetos de Lei, tanto 0 2.633 como 0 510, ampliam para a posse fora da Amazénia Legal, porque a gente sabe
gue tem aproximadamente 1 milhdo de hectares a serem regularizados na Bahia, no Parand, em Minas Gerais. Entdo, é
importante também essa ampliagao, totalizando quase 1 milhéo de hectares para serem regularizadas 185 mil ocupagdes
rurais. Por isso que também é importante essa ampliagéo do nimero de hectares a serem regularizados.

Eu trouxe para vocés também... Muita gente fala que a regularizacdo fundiéria vai incentivar a grilagem de terra, va
incentivar o parcelamento irregular. A Amazobnia, pessoal, a gente sabe que tem 500 milhdes de hectares. O que a gente
esté propondo aqui, de acordo com dados do Incra, é regularizar aproximadamente 5% dessa &rea, que seriaem torno de
26 milhdes de hectares. Porém, a gente sabe que, de acordo com o Cadigo Florestal, um imével na Amazonia tem que
preservar 80% da sua area, ou sgja, a areareal, que seria regularizada com os projetos de lel, representa 1,2% da area da
Amazonia Legal, ou sgja, 6 milhdes de hectares. Entéo, o que a gente esta falando aqui, pessoa? A gente esta falando
de regularizar, ndo é derrubada de floresta, ndo é legalizar grilagens, e sim areas ja consolidadas, muitas glebas pablicas
jageorreferenciadas pelo Incra, com produtores rurais aguardando o seu titulo, hd, pelo menos, muitas vezes, 30, 40, 50
anos, e que precisam receber esse titulo.

Entdo, o que a titulacdo promove, a entrega desse titulo? Na verdade, ela promove justamente a preservacao ambiental.
Vocé vai identificar aquele ocupante, vocé vai dar o titulo para ele, vai dar o titulo da sua propriedade, e ele vai ser
responsabilizado. Ent8o, vocé vai agregar tanto aregularizacdo fundiéaria como aprépriaregularizagdo ambiental . Ele vai
poder aderir ao CAR, ele vai poder homologar 0 seu CAR, ele vai poder entrar nos pagamentos de servigcos ambientais,
elevai regularizar a sua propriedade como um todo. Mas, paraisso, ele precisaregularizar a questao fundiaria.

Aqui agente pode ver - essa é feita pela nossa querida Embrapaterritorial - 0 uso e aocupacdo dasterrasdo Brasil. Esse é
um dado atual. A gente pode ver que as areas destinadas a preservacao de vegetacdo nativa, dentro das propriedadesrurais,
aumentaram agui: estédo em 26,7%. Antigamente, eram aproximadamente 25%, ou sgja, 0s produtores rurais preservam,
dentro dasuaérea- agente sabe que, naAmazbnial egal, 80% tém que ser preservada-, 26% da vegetacdo nativa presente
no nosso Brasil. E o Brasil ainda preserva 66% da sua mata nativa. Ent&o, o Brasil € um Pais que preserva e o produtor
precisa desse titulo para continuar preservando.

Ent&o, do que agente precisaparadar celeridade? A gente precisada aprovacdo de umalei que dé celeridade aemissio de
titulos e verbas publicas. Qual é o objetivo disso? Promover a utilizag@o de tecnologias, principal mente o sensoriamento
remoto. O Incra langou, por meio da sua Portaria 1.423, agora em setembro, a sua Plataforma de Gestéo Territorial,
gue va agregar todos o0s seus cadastros dentro dessa plataforma. O produtor vai poder dar entrada ao seu pedido de
regularizacdo de formainformatizada, de formadigital. Ele vai poder ver |& quais sdo os documentos que faltam, se falta
o georreferenciamento, se falta o documento do Incra na Receita. Entdo, € um programa muito bom, vai ser um marco
paradar celeridade aregularizagdo e a gente tem que usar essa tecnologia a nosso favor.
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A gentejautilizaatecnol ogia paraaquestdo de multa, paraaquestdo de supressdo de vegetacdo nativade formairregular;
e por que ndo utilizar também para a questdo da regularizagéo fundiéria?

Ela favorece a aplicacéo da legislaco ambiental aos ocupantes, porque vocé vai conhecer e vocé vai responsabilizar
esses ocupantes que vao receber o titulo; mantém essa vistoria presencial, conforme eu falel para vocés, em caso de
fracionamento fraudulento, em caso de infragdo ambiental ou embargo ambiental na area - vai continuar a vistoria
presencial do Incra -; proporciona maior seguranca juridica e transparéncia a todo processo de regularizacdo fundiéria -
essa transparéncia continua, porque o produtor vai poder ter acesso ao seu processo, entéo, deformadigital, e o Incraesta
digitalizando os processos antigos também do Programa TerraLegal -; e aumentaagovernangade terras e o ordenamento
territorial. A gente sabe que no Brasil a gente tem aproximadamente 55 milhdes de hectares ndo destinados ou sem posse
definida. O que isso significa? Significa que sdo terras de ninguém. Entdo, € importante para a governanca de terra no
Pais e para o ordenamento territorial a gente emitir titulos para esses produtores que possuem a posse mansa, pacifica, de
boa-fé dentro do marco temporal, justamente para dar destinac&o a essas glebas, porque terrasem lei facilitaainvasdo de
grileiros, de pessoas que querem trabalhar a margem da lei. Entdo, se a gente destinar essas terras aos produtores rurais,
aqueles que trabalham, que mantém sua terra de forma digna, que querem continuar produzindo, que querem ter acesso
ao crédito, a gente precisa fornecer o titulo a esses produtoresrurais.

Ent&o, aqui, eu coloquei este edlaide final, Senador Acir, Senador Jagues Wagner: prioridades do agro brasileiro. Por que
eu coloquel aregularizagéo fundiaria em cima? Porque a regularizagdo fundiéria, como fala o nosso querido Evaristo de
Miranda, Chefe da Embrapa Territorial, € amae de todas as batalhas. Se a gente ndo consegue a regularizacdo fundiéria,
0 produtor ndo consegue o qué? Acesso ao crédito. O produtor ndo consegue a valorizacdo da suaterra, a diminuigéo da
pobreza. O IDH da Regi&o Amazbnica é baixo. Se vocé pegar o IDH daregido rural daAmazéniaLegal, € muito baixo, &
nivel de paises da Africa. Ento, o produtor precisater essa valorizagio do seu patriménio. Com o titulo da propriedade,
ele vai vaorizar o seu patriménio.

Regularizacdo ambiental. O produtor pode realizar o CAR com a posse? Pode, mas, quando ele comecar a ter acesso
a0 pagamento de servicos ambientais, acesso a cota de reserva legal, ele vai precisar, em algum momento, quando for
homologar, do seu titulo de propriedade.

Combate a0 desmatamento ilegal. E fundamental ter o titulo, conhecer aquele ocupante para ver se ele esta suprimindo
de formairregular a vegetacdo nativa. Vocé vai responsabilizar o produtor rural.

Assisténciatécnicae gerencial. O produtor rural, muitas vezes, utiliza técnicas rudimentares na Amazonia porque e e ndo
tem assisténcia técnica. Com o titulo da propriedade, ele vai ter a sua assisténciatécnica.

E, principalmente, também a reducdo da sua inseguranca juridica. Hoje o produtor tem extremamente essa inseguranca
por qué? Porque ele ndo possui o titulo da sua propriedade, porque muitas vezes tem uma posse ou tem um contrato de
gaveta, estala ha muitos anos trabalhando, tentando, mas ndo consegue evoluir por conta... Como eu falel aqui, tudo vai
depender daregularizagdo fundiaria.

Entdo, Senadores, amensagem final que eu passo aqui paravocés é que agente ndo pode fazer umalei pensando em quem
trabalhaamargem dalei, quem grilaterra, quem faz crime, quem invade terra publica. A gente tem que pensar nalei para
aquele produtor de boa-fé, que possui a sua posse mansa e pacifica. Entéo, esse é o recado final aqui da CNA. Coloco-
me a disposi¢do dos Senadores para possiveis dividas no final.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nés que Ihe agradecemos, José Henrique,
pela sua participagdo.

Passo apalavraagoraao Dr. Julio José Aradjo Junior, Procurador da Republicano Rio de Janeiro e Coordenador do Grupo
de Trabalho de Reforma Agréria e Conflitos Fundiérios da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo.

V. Sa. tem 20 minutos parafazer as colocagdes, mais umavez, agradecendo a sua presenca junto Conosco.

O SR. JULI0O JOSE ARAUJO JUNIOR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Um bom diaatodos e atodas.

Eu queria, inicialmente, agradecer ao Senador Acir, agradecer ao Senador Jaques Wagner e a todos os Senadores e
Senadoras pelaoportunidade de debater com os senhores e as senhoras um temat&o importante etentar dialogar e contribuir
para a guns pontos que nds consideramos fundamentai s nesta discussao.

Quero saudar aqui os colegas e a colega que debatem comigo, que trazem pontos aqui sobre os PL s, sobre a discussao da
regularizacdo fundi&ria. Eu entendo que é fundamental no debate legislativo que a gente tenha oportunidades como esta

9/21



Reunido de: 05/10/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

e, infelizmente, jafaz algum tempo que ndo temos a condigéo de dar uma amplitude a participagéo e ao aprofundamento
das discussfes, apesar de todos os esforcos que vém sendo feitos em todas as Comissies.

Comofoai dito, eu sou Coordenador do Grupo de Trabalho ReformaAgrériae Conflitos Fundiarios daProcuradoria Federal
dos Direitosdo Cidad&o. Néstemos acompanhado esse debate desde antes, mas, apartir daM P n° 910, com muitaatencéo.
Elaboramos ja trés notas técnicas sobre o0 tema, temos organizado discussdes sobre isso. E, também, eu sou Diretor da
Associacdo Naciona dos Procuradores da Republica e nés temos, também, promovido encontros e discussdes sobre a
questdo da grilagem, da regularizacgo num enfoque mais amplo, mas pensando, principalmente, na Regido Amazonica.
Recentemente, nds fizemos um encontro sobre a protegdo socioambiental da Amazonia e o papel do Ministério Pablico
Federal .

Alguns pontos que eu vou trazer agui acho que sdo fruto, um pouco, dessa discussdo que nés fizemos recentemente com
especialistas, com os povos da floresta e refletem um pouco aguns problemas do debate. As vezes, parece que estamos
falando a mesma lingua, mas ndo exatamente estamos. Embora eu respeite muito as finalidades, as percepcdes de todos e
todas aqui, é necessario, no meu entender, e é fundamental dar um passo atras para que a gente pense essa questéo aluz de
alguns pontose, principalmente, aluz dasdiretrizes constitucionai s sobre essamatériae aluz dumasituacdo faticaque éum
cendrio histérico de omissdo dos 6rgéos e falta de governanca e transparéncia no enfrentamento a grilagem, recolocando
e posicionando adequadamente o tema da regularizacdo fundiéria a luz de outras politicas publicas constitucionais.

E natural que a gente discuta o amplo papel a ser adotado na efetivaco de preceitos constitucionais, e, hoje, aniversario
da Constituicdo, da promulgacdo da Constituicdo, 33 anos, eu hdo posso deixar de colocar 0 debate nesses termos. E a,
é claro, sem deixar de analisar questBes concretas e pontuais que foram mencionadas aqui, como as politicas que ja estéo
em curso, inclusive o proprio Titula Brasil.

Ent&o, eu pensei em organizar e trazer aqui trés partes na minha exposi¢éo.

A primeira ressaltando alguns aspectos da Constitui¢cdo que nos guiam, que sao necessarios. A gente ndo pode abrir mao
desse debate para pensar a producéo normativa e a producdo legislativa. Entdo, esse é o primeiro ponto.

Na sequéncia, vou colocar todo esse debate sobre o chamado caos fundiério, como o Professor Jerénimo Treccani ressalta,
da Universidade Federal do Parg, e a necessidade de um ordenamento territorial; e problemas classicos e sérios da
fiscalizag8o, esses, sim, um problema central nessa discusséo.

E, como terceiro ponto, quero ressaltar, ai sim, a andlise concreta de alguns pontos, de algumas propostas, que estéo no
2.633 e no 510, e relatar algumas experiéncias nossas do GT no debate sobre o Titula Brasil, que é um programa cuja
execucdo nos preocupa pela falta de certos parametros normativos e reguladores que nds gostariamos de compartilhar
aqui com os senhores. Imagino que a discussao do PL também seja fundamental paraisso.

Bom, pensando aqui na Constituicdo de 88, a nossa jovem aniversariante, como eu disse, é fundamental para a gente
pensar arealidade, adestinacdo dasterras publicas e o programa constitucional do ordenamento territorial. Nao tem como
fugir da orientagdo constitucional e do principio republicano que nos orienta, enquanto analise criteriosa, na destinacéo
do patriménio publico.

E fundamental agente pensar aquilo que nés chamamos de regul arizag&o, que é algo importante, principal mente pensando
nessal 6gi caque nés mencionamos aqui dos pequenos, daguel es que produzem, e ninguém é contraessetipo de perspectiva,
mas pensarmos isso como uma ldgica restritiva, uma légica de excegdo, no sentido de que existe todo um programa
constitucional de ordenamento territorial, de ordenagdo territorial, e a regularizagdo fundiaria deve estar focada no
atendimento dessas situactes que transbordam nesse cendrio, por conta de situacfes consolidadas ao longo do tempo. E
iSSO é importante para a gente reorientar esse debate e ndo pensar a questéo a partir da regularizag&o fundiaria como um
programa ou como umadiretriz, e Ssim como um aspecto complementar nessa discussao em gue as politicas publicas e as
ordenagOes territoriais previstas na Constitui¢co, essas sim, devem ser encaradas como prioridade.

E al é inevitavel a gente diferenciar que regularizacdo fundiéria, nos termos da 11.952 e dos proprios PLs, ndo se
confunde com assentamento ou com o atendimento dos beneficiarios da reforma agraria, por exemplo. E esse programa
constitucional de ordenagao territorial nos coloca, no campo dasterras plblicas, no enfrentamento a chamadarealidade do
estoque deterras. Afinal, qual é o estoque de terras plblicas que nés temos para destinacéo e atendimento dos programas
constitucionais?

E nisso € fundamental a gente pensar numa ideia, num conceito juridico, que € o dever de protecdo suficiente aos bens
juridicos fundamentais que a Constitui¢éo enunciae, principalmente, na questéo dafuncéo social da propriedade privada
ou publica, para que a gente pense as politicas de reforma agréria, a demarcacdo dos territorios, popul agles tradicionais,
a protecdo ambiental dos espacos diferenciados... Tudo isso € fundamental para a gente olhar e pensar como o fato de
gue as éreas ndo destinadas sdo justamente 0s espagos onde o atagque e as violagdes ambientais tém ocorrido mais. A

10/21



Reunido de: 05/10/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

ndo destinagdo de éareas, nos termos da ordenagdo territoria prevista na Constituicéo, tem relagdo intrinseca com os
desmatamentos e com as violagBes ambientais, conforme mostram os estudos do Imazon.

Ent&o, mais do que estimular a regularizagdo fundiéria, que é a chancela de processos de invasio e ocupacdo ilegais de
terras publicas, é necessario que agente prestigie e garanta a ordenagdo territorial. Mas, paraisso, € necess&rio que agente
identifique o quantitativo deterrasincorporadas ao patrimdnio publico, que agenteidentifique adestinacdo constitucional,
aquem foram destinadas e qual o tamanho.

E, ai, a gente entra num problema crucial, que acho que o PL n&o resolve, que deveria ser a prioridade, que € justamente
aquestéo da governanca e da organizacdo dos dados, a transparéncia nasinformagdes e a participagéo e o controle social.
Eu vejo que, quando agente deixa de pensar a questdo aluz da Constitui¢éo e aluz das indicagdes da Constituicdo, agente
acaba focando e invertendo alégica para pensar na legitimagdo de cenarios que, muitas vezes, ndo mereceriam esse tipo
de chancela, principalmente pelo fato de gerarem tanto vulnerabilidade ao patriménio pablico como ao meio ambiente.

Isso nos leva ao segundo ponto, esse ponto do chamado caos fundiario do ordenamento territorial. A grilagem de terras,
como agente conhece, € um problema conhecido e que até indica possi bilidades de enfrentamento pela proprialegisiagéo.
A gente pode citar, inclusive, a Lei n® 10.267. Mas o fato é que, apesar da existéncia da legislacdo, hoje a gente tem
um problema na fiscalizag&o, que é ineficaz, e na organizagdo da governancga e do enfrentamento desse cenario, tanto na
identificacéo de terras como na adogdo de medidas para a destinagéo dos territorios.

E, na Amaz6nia, como eu disse, nas palavras do Professor Jerdnimo Treccani, reina o caos fundiario, em que boa parte
desses territérios ndo esta georreferenciada, cerca de 50%, e que ha mais papdl do que terra em muitas regides. E isso séo
levantamentos de Corregedorias de Tribunais de Justi¢ca que indicam gque h& sobreposi ¢Bes, que hdindicagdes de cendrios
em que todo esse caos acaba favorecendo uma situagdo em que nos ndo sabemos, afinal, de quem sdo e aquem se destinam
esses territérios, isso associado a um cendrio de omissdo na concretizagdo de politicas extremamente relevantes.

Com a governanca fraca, como eu disse, que é muito mencionada, por exemplo, pelo Instituto Imazon, a gente acaba
ficando num cenério de fragilidade nesses pontos, 0 que nos impde justamente ter esse ponto como prioridade. Nosso
principal desafio, nds entendemos, estaem trabalhar agovernanca, em trabal har afiscalizac8o paragarantir efetivamentea
destinacdo das éreas, efetivamente um mapa concreto e adequado sobre o tema. 1sso sob penade, ao ficarmos trabalhando
numaoégica de chancela de situagdes irregulares, a gente acabar estimulando, cadavez mais, ainvasio de terras publicas
e aviolacdo de questdes ambientais.

E, al, ndo tem como néo discutir, ndo debater as conclusdes que o Tribunal de Contas da Unido ja teve sobre o Programa
TerraLegal, ao analisar a questdo da Amazbnia Legal, e rebater umaideia de que o projeto, de certa forma, seria uma
forma de atender as recomendagdes do TCU.

O TCU falou justamente da falta de providéncias para a recuperacdo de recursos em areas irregularmente ocupadas,
destacou afaltade providéncias para a retomada e destinacdo de terrasem iméveisruraisdo Programa TerraLegal, afata
de fiscalizagcdo das clausulas resolutivas e 0 desmatamento como um problema extremamente atrelado a esse fendbmeno.

Ent8o, ndo d& para a gente pensar como solucdo para um problema ja constatado e ja consolidado a gente empurrar a
marcha para criar novas leis que facilitem ainda mais a regularizagdo. Eu ndo consigo imaginar como uma légica de
desregulamentacdo pode ser eficaz no fortalecimento da fiscalizag8o e da garantia da integridade dessas terras publicas.
Entendo, sim, a necessidade de debatermos e discutirmos e concretizarmos 0s processos de regularizagdo fundiéria
pendentes em discussdes sobre as areas com até quatro madul os fiscais, mas hdo consigo imaginar como a manutencéo
desse ciclo em que se ocupa, se invade umaterra publica, hda o desmatamento para sinalizar essa ocupagdo, ha sequéncia,
os pedidos de titulagdo e, depois, a tendéncia de mudar a lei para chancelar esses processos, hdo entendo como isso,
como a manutengdo desse ciclo pode nos gjudar a enfrentar esse problema. E essa frente é a que esta presente na Medida
Provisoria 910 e nesses projetos de lei.

A outra frente que eu considero também complicada diz respeito ao Programa Titula Brasil e a medidas que vém sendo
adotadas pelo Incra no ambito da regularizacio, da certificagdo de regularidades em ocupagdes. A margem do processo
legidativo se tentaintensificar e acelerar e estimular esses processos, e eu acho que, como agente vai ver na sequéncia, o
fato de ndo termos uma engrenagem, uma regulacdo muito clara sobre tudo isso, na verdade, n&o atinge esse objetivo de
garantir aregularizagdo fundiaria dos pequenos como enfrentamento do cenario de grilagem.

E por isso que eu digo que nés ndo estamos falando, infelizmente, as mesmas coisas. Entendo todas as preocupagdes com
0s pequenos, e elas sdo fundadas e relevantes, e acho que ninguém é contra isso, mas acho que temos que olhar para a
destinacdo constitucional como uma prioridade, a partir dali, identificar os problemas histéricos que estédo documentos
e sdo apresentados por 6rgdos oficials, para, ha sequéncia, ai, sim, discutirmos as propostas, discutirmos os efeitos que
0s projetos de lei tém nessas realidades.
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E tanto no projeto delei como no proprio TitulaBrasil, como agente vai discutir, eu posso adiantar aspectos extremamente
complicados que a gente precisa estudar: a capacidade instituciona dos Municipios para conduzir essetipo de traba ho, o
guendo seresolve pelacapacitacdo, dadaaexperti se eanecessi dade do acompanhamento de 6rgéosfederais; anecessidade
deimpessoalidade na conducado desses programas; e aobservéanciade critérios socioambientai s claros, além daobservacdo
e respeito aos territérios de povos e comunidades tradicionais.

Tudo isso me parece extremamente relevante para discutir desde ja, porque sdo temas que estdo regulados de forma
infralegal e, de certa forma, acabam por fragilizar todo esse regime a que a gente esta assistindo e fragiliza o préprio
debate da legislacdo que esti sendo discutida aqui, no Senado.

Eu passo, entéo, para a Ultima parte da minha exposi¢ao para analisar alguns pontos dos Projetos, o 2.633, aprovado na
Camara, e 0 510, de certaformalevantando alguns pontos e tentando dialogar com os senhores e com as senhoras.

Como eu disse, essa ldgicada substituicéo de normas, que € um tema que a gente ja vem abordando em outras reunides e
audiéncias, ndo traz segurancajuridicanem constitui umamedidadejusticade transi ¢do, tendo em vistaque o incentivo do
passado do Estado brasileiro é aocupagéo, 0 que ndo significa que as normas de regularizagdo fundidriaja existentes ndo
devam ser aplicadas. Acho que uma coisa € essa | égica de sucessdo de normas, outra coisa € a gente pensar a adequacdo
do atendimento dessas finalidades juntamente com a ordenago territorial.

Nesse ponto, ai agente entraem al guns aspectos que sio sempre muito debati dos nos projetos delei e que eu considero aqui
relevantes. Um deles é a chamada dispensa de vistoria que aparece e é estimul o ao sensoriamento remoto e a dificuldade
gue nds temos aqui de colocar esse debate nesse momento, ainda mais num contexto, infelizmente, em que os conflitos
possessorios, os conflitos que estéo colocados muitas vezes como um critério paraavistorianéo vém sendo tratados dessa
forma e de forma adequada pel o Poder Executivo.

E importante agente levar em considerago que hoje muitas vezes o Poder Executivo Federal ndo desenvolveinterlocucéo
com diversos grupos que estdo atingidos pelos conflitos possessérios, 0 que torna, o que transforma esses chamados
conflitos possessdrios em ndo conflitos. Entdo, nds temos uma massa e um mapa de casos de territorio que, se a gente
subordinar as cdmaras de conciliacéo agrariaeaCamarade Conciliagdo Agrériado Incra, simplesmentevai estar invisivel.

Entdo, eu penso que, em relacdo a essa logica da dispensa de vistoria para além do que a gente ja debateu sobre o
sensoriamento remoto e as dificuldades que se colocam, nds temos que olhar com muita serenidade esse debate sobre a
dispensa de vistoria e sobre o impacto que isso geraem relacdo a esse processo simplificado, ainda mais pensando nessa
|6gica até seis modul os fiscais, 0 que claramente, Nno Nosso entender, € um excesso.

Em relagdo ao marco temporal, a Camara avangou em relagdo ao reconhecimento até 2008, porém é necessario também
destacar o art. 38 e apossibilidade de alienagéo de terras publicas, sem considerar esse marco temporal que parands pode
configurar uma anistia por tempo indeterminado. E esse tema que esta presente no art. 38, inciso I, 81°, eu acho que é
um tema extremamente importante.

Outro tema que nos preocupa, e também a luz da diretriz constitucional que eu mencionel, é a realidade dos direitos
territoriais dos povos e comunidades tradicionais, porque nés vivemos hoje um cen&rio em que se tenta restringir o
conceito dos territérios, de terras indigenas, por exemplo, como se o reconhecimento desse direito so ocorresse ao final
de processos administrativos de titulagdo, de demarcacdo, o que contraria a jurisprudéncia, a Constitui¢do, claro, nossa
aniversariante, mas também ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nessa matéria, jaque haum direito origindrio,
ha o reconhecimento de situagdes que limitam e que de certa forma tém preponderancia sobre a propriedade privada, de
modo que toda a regulacéo que foi pensada para o PL em relagdo aos direitos territoriais, em que hd uma afetacéo dos
direitos dos povos de comunidades tradicionais, gera um risco.

Por que geraum risco? Se vocé ndo tem territérios formalmente titulados ou demarcados - isso ja vem acontecendo
no Titula Brasil e € uma preocupagéo da gente -, se vocé ndo tem isso formamente demarcado ou reconhecido ou até
tratado sob uma ldgica, como a Funai apresenta na Instrugéo Normativan® 9, que restringe o conceito desses territorios,
ha grande chance de eles ficarem num limbo e ndo serem considerados na hora em que houver atitulagdo e a destinagdo
deglebas.

Com isso, nds vamos reproduzir um processo historico em que se avanga sobre esses territérios, e, |anafrente, quando se
buscar atitulacdo, o registro - e esperamos que as politicas voltem a caminhar neste campo -, que isso sgja tratado como
fato consumado, porgque a presenca de pessoas muitas vezes de boa-fé, legitimada pel o Estado, val impedir a demarcagéo
desses territérios.

Esse é um ponto importante para o que eu acho que ndo podemos deixar de olhar.
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Outro ponto diz respeito a consulta aos drgaos no dmbito das camaras de destinacdo e regularizacdo fundiaria. O prazo
fatal € em relagéo a presungéo de oposi¢ao contra regularizacdo. Nesse contexto, para nés, € muito cruel, € muito duro
dada uma situagdo em que esses 6érgdos adotam e vém adotando conceitos restritivos e inconstitucionais em relacdo a
esses territorios.

Mas ainda que ndo houvesse concretamente esse tipo de postura, € temerario vocé subordinar o reconhecimento desses
territdrios e dessas &reas amanifestagdes da burocracia, como se amera omissdo da burocracia pudesse implicar anegagédo
desses direitos.

Além disso, a previsdo de um prazo para a conclusdo em relagdo a questdo, no caso, um prazo de 180 dias, para que
se resolva a questdo do territério, da mesma forma ndo atende a esse cenério, ja que sdo direitos que independem dessa
constituicdo, desse cardter constitutivo.

Entdo, reconheco alguma preocupacdo em resolver esses problemas, mas € necessario ter como premissa um
reconhecimento prévio no campo dos direitos territoriais e ndo so nos direitos territoriais, mas também no &mbito dos
projetos de assentamento, da implementacdo da reforma agréria, dada a protecdo da confianga legitima que envolve o
sistema.

Por fim, encaminhando para o final, quero falar um pouco de Titula Brasil. O PL indica uma transferéncia a um
regulamento para lidar com esta questdo. O problema € que 0 nosso regulamento, que existe hoje, € um regulamento
extremamente vago, a partir da portaria que instituiu o Titula Brasil, além da Instrucdo Normativa 105, do Incra, em que
ha pontos muito complicados para os quais alei pode muito bem apontar diretrizes claras para evitar furos e problemas,
gue nos ja constatamos.

V&rias recomendacBes do Ministério Publico Federal, no Brasil inteiro, jatém apresentado aos Municipios a necessidade
de observar critérios, direitos e deveres extremamente relevantes. Primeiro, a publicidade na condugéo do programa, que
€ precaria; segundo, na questéo da necessidade de manifestacdo expressa dos 6rgaos antes da destinagdo das glebas; haa
necessi dade de atuacao por agentes publicos efetivos do quadro, paraevitar acontaminagdo desses processos por interesses
locais ou a tentativa de tratar a questéo da destinagéo do patrimdnio publico de forma néo republicana; a aplicacdo de
regras de suspeicao e impedimento dos agentes; e a participacdo socia no controle dessas atividades.

O TitulaBrasil, do jeito que esta hoje, associado a esse projeto de lel, representaria uma clara fragilizagéo nesse controle
em relagdo a grilagem e a destinagéo das terras publicas no ordenamento territorial.

SO parafechar, com o perddo mais umavez, em relagéo ao PL 510, nds ndo concordamos com a discussdo sobre alteracdo
de marco temporal e sobre a flexibilizagdo de requisitos para a regularizagdo. Entendemos que o conceito de infragcéo
ambiental tentainovar num tema que jatem uma consolidag&o de conceituacdo, além disso, a necessidade do esgotamento
de vias administrativas no campo ambiental também representaria uma clara fragilizagdo.

O Brasil precisareforgar o seu compromisso com a protecdo ambiental e aprotecéio da Amazonia, e vejo que aquestdo do
procedimento simplificado, paraiméveis até 2,5 mil hectares, certamente vai enfraquecer essas salvaguardas ambientais.

Meu tempo esgotou.

Eu agradeco muito esta oportunidade. Estamos & disposi¢éo para esse debate. Entendemos os diversos pontos que estéo
aqui, mas peco aos Senadores e as Senadoras que, de fato, considerem diversos pontos que sdo trazidos aqui para que
realmente o projeto de lei, um projeto de lei sobre esse tema, de fato, beneficie os pequenos e atenda as diretrizes da
nossa Constituicdo de 88.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nés é que agradecemos a sua presenca,
Dr. Jllio.

Passo a palavra agora a Dra. Jdlia Bittencourt Afflalo para fazer as suas colocacBes, Consultora Juridica da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

V. Sa. tem 20 minutos parafazer as suas colocagdes, mais uma vez agradecendo a sua presenca junto conosco.

A SRA. JULIA BITTENCOURT AFFLALO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Bom dia ao senhor! Bom diaao Senador Jagues Wagner, também Presidente de uma das Comissdes aqui em que estamos
debatendo.

Inclusive quero ressaltar 0 amplo debate que a Casa esta permitindo, discordando um pouco do que foi trazido, ja nesta
reuni 8o, a respeito desse debate. O debate tem sido amplo e tem se dado inclusive desde a edi¢do da MP 910, ndo apenas
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pelos Parlamentares, mas também por entidades da sociedade civil, tanto nesta Casa, como na Camara dos Deputados
também.

O préprio Senador Acir mencionou dados que o Presidente do Incra trouxe, inclusive em uma das audiéncias publicas
realizadas sobre o0 tema. Entdo, ndo ha uma caréncia de debate, a meu ver, ao menos.

Bom, eu vou, afim de comegar aqui aminhafala, pegar um gancho do quefoi dito arespeito danecessidade de se analisar
0 tema sob a perspectiva de diretrizes e preceitos constitucionais a respeito dessa distribui¢do territorial, por assim dizer.

Eu acho que é importante esse aspecto, mas a gente tem que analisar também por que o tema é tdo importante para
o Pais. Por que gque hoje temos o citado caos fundiario? Por que que o tema de regularizacdo fundiaria é até hoje téo
debatido? E isso ndo pode ser feito a partir de uma andlise simplesmente do Direito e da Constitui¢do, o que, obviamente,
€ bastante importante, mas a gente tem que analisar uma situaco fética, que vem, desde os primérdios, realmente, desde
a colonizacdo do Pais.

As nossas terras, como todos devem imaginar, ou quem tem familiaridade com o assunto, eram todas concentradas na
Coroa; posteriormente, todas concentradas no Império. Ent&o, sempre houve, pela propria historia, pelo préprio histérico
de colonizagdo do Pais, uma concentracdo de terras no poder publico. E essa concentracdo de terras evidentemente traz
impactos e consequénciasaté hoje, i sso porgque essaconcentracdo deterras naUnido, dado o tamanho continental real mente
do Pais, causou ndo apenas uma distribuicgo deficitéria daterra, mas umaincapacidade natural e fética do poder publico
de organizar, de gerir, de explorar e efetivamente fiscalizar esse tanto de terra que ele proprio concentrava.

Ent8o, realmente, eu acho muito importante a gente analisar esse ponto, até para fazer um paralelo e rechagar, no caso,
0 gque vem sendo muito dito a respeito de grilagem de terra e de agdes criminosas nesse ponto. Essa incapacidade da
Unido de gerir todas as suas terras, de estar presente em todas as suas terras e de explorar tais terras causou, nos proprios
entes da Federacdo, uma atuagdo no sentido de incentivar o particular a explorar, o que jafoi dito - inclusive, acho que
foi 0 Senador Acir que trouxe isso, pelafala do Presidente Geraldo, do Presidente do Incra. Sempre houve de parte do
poder publico esse incentivo de exploracéo e de ocupacdo do particular nessas terras da Unido, justamente pela auséncia
de destinac8o adequada que a Unido efetivamente enfrenta nas suas terras. Esse ponto, inclusive, é bem evidenciado e
exemplificado no que diz respeito aos titulos que os préprios Estados davam ao particular em terras da Uni&o. 1sso €,
inclusive, um problemagrave em alguns Estados. E um dos projetos, o PL 510, vem tentar resolver esse problema. Entéo,
o0 particular adquiria do proprio ente publico, mas, no caso, do Estado, um titulo que Ihe conferia um aparente direito de
estar nas terras da Uni&o. Ent8o, isso demonstra efetivamente que sempre houve esse aparente respal do do poder publico
para essa ocupacao do particular em suas terras.

Isso tudo gerou, e é importante que se diga isso a respeito dessa questdo novamente de grilagem... Tem que haver uma
diferenciacéo do ocupante para o grileiro. O ocupante tem que atender a diversos requisitos dalei. Inclusive, os projetos
trazem uma descricdo maior desses requisitos, dessas exigéncias. Nao ha, a meu ver, uma desregulamentacdo, como foi
dito agui. Ha, na verdade, uma maior especificagdo de exigéncias e de requisitos que o particular deve atender. Mas, de
todaforma, esse ocupante, que ndo se confunde com o grileiro novamente e que muitas vezes vem parar naterrada Unido
por incentivo do poder publico, se vé sem titulo, se vé€ ocupando aterra de formaadequada, se vé respeitando alegislacéo,
se vé explorando de forma direta e se vé sem titulo. E como foi dito, inclusive pelo representante da CNA, sem titulo, ha
uma grande dificuldade, sendo impossibilidade, de acesso ao crédito. Quem tem familiaridade, novamente, nesse assunto
sabe que, sem acesso ao crédito, o produtor ndo financia a sua producdo e, sem financiar a sua producéo, a atividade
econdmica efetiva de exploragdo da terra fica completamente prejudicada, isso sem contar as dificuldades de acesso 13,
como, por exemplo, quando é exigido um licenciamento ambiental . E sdo esses 0s problemas que os proj etos, ef etivamente,
tentam consertar. Inclusive, acho importante trazer nesse ponto o que o proprio Senador Acir trouxe, da fala novamente
do Presidente do Incra: que hoje ja seria possivel essa regularizacdo a partir dalegislacdo que ja estaem vigéncia.

Mas ai a gente tem que refletir 0 seguinte: seisso ja € possivel, por que existem tantos gargal os, tantos problemas, tantas
terras - foi dito que ha milhdes de hectares - ainda sem titulacdo e sem regularizacdo? Ha algum problema nesse processo.
A meu ver, o0 que caberia realmente ao Congresso Nacional é tentar dar facilitacdo, celeridade, maior simplificagdo do
processo para que o Poder Executivo, efetivamente, consiga dar vaz&o a essa demanda, que é imensa e que, as vezes,
demora anos, décadas para ser atendida.

Bom, a respeito dos projetos em si, eu acho que € importante a gente pensar, inicialmente, na atualizagdo do texto para
gue alei setorne efetivamente umalel de regularizac8o das terras da Unido, e ndo apenas de terras da Amazénia Legal .
Foi dito realmente do caos que é vivido de forma mais intensa na Amazonia Legal, mas esse problema da regul arizagéo
fundiéria é um problema nacional. E isso deve ser tratado dessaforma. E 0s projetos trazem justamente uma atualizagcdo
da redacdo nesse sentido, no sentido de unificagéo.
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Bom, a respeito de alguns pontos importantes do mérito, principamente na questdo ambiental, eu acho importante que
a gente tenha em mente que é impossivel que se relacionem esses projetos a algum retrocesso ambiental, isso por vérias
razoes.

Inicialmente, os projetos de lei trazem de forma, como eu jadisse, mais especifica os requisitos ambientai s que o ocupante
deveatender parater direito aessaregularizacdo fundi&ria. Entéo, traz aexigénciadeinscricdo no CAR, traz aexigénciade
gue ndo tenhainfragdo ambiental ou embargo ambiental. E muito foi dito de estimular o desmatamento. Veja, em umaterra
sem titulo, vocé ndo tem o responsavel por aquela terra. Nao havendo um responsavel pela terra, aguele desmatamento
ndo é imputavel a ninguém. Eu ndo vejo como que ndo titular umaterra ajuda no combate ao desmatamento. Realmente,
paramim, é um pouco incongruente.

De toda forma, nesse sentido inclusive, eu acho que € importante a gente ter em mente - com o perdédo da paavra
- que grileiro é criminoso. O criminoso ndo quer se responsabilizar por uma terra. O criminoso ndo quer ter que
fazer licenciamento ambiental, ndo quer ter que fazer inscricdo no CAR, ndo quer ter que fazer plano de manejo ou
reflorestamento da vegetacdo nativa. Nada disso € pauta de criminosos ou grileiros, como é bem trazido aqui.

Essa questdo ambiental € muito importante para que a gente tenha uma visao mais clara, no meu ponto de vista, sobre o
projeto, que ndo vem sendo discutido de uma forma muito adequada, a meu ver.

Outro ponto também muito trazido que é muito debatido e que, inclusive, contribui para o argumento de grilagem é
a respeito da extensdo dos iméveis a serem regularizados. Acho que é muito importante que a gente deixe bem claro
que, atualmente, pelas disposicdes constitucionais e pelaLei 11.952, o poder publico, no caso, o Incra, tem o poder, por
meio do processo de regularizacdo administrativa, de regularizar terras com até 2,5 mil hectares, e isso néo &, de forma
alguma, discutido ou ampliado ou inovado por nenhum dos projetos. Esse poder jaexiste, inclusive em razéo de disposi¢céo
constitucional que concede a este Congresso Nacional a competéncia efetiva para conceder regularizacdo fundidria em
terras superiores a 2,5 mil hectares, e isso ndo é alterado por nenhum dos projetos. O que se discute efetivamente - e é
muito importante queisto fique claro - é aformacomo éfeitaavistoriadas areas. E eu vou aqui ser bem clara: ndo existe
dispensa de vistoria. O que existe € uma diferenciacdo entre vistoria presencial e vistoria por sensoriamento remoto.

Foi trazida aqui a necessidade de atualizagdo e modernizagdo dalei justamente para andar junto com a modernizagdo do
préprio Incra, que hoje conta com instrumentos e medidas muito mais modernos e que tendem a acelerar o processo de
regularizacdo. H4, efetivamente, apenas esta diferenciacdo: vistoria presencial e vistoria por sensoriamento remoto. N&o
haumaautométi ca regul arizac&o apenas por declaracdo do ocupante. Esse ocupante declara e juntadocumentos. O préprio
Incra pode instruir o processo com documentos. O Presidente do Incra jatrouxe aqui aintegracdo entre os sistemas, que
tem sido cada vez mais forte, entre os sistemas de érgéos ambientais com o proprio sistemado Incra.

Ent&o, aeventual inadequac&o de documentos ou insuficiénciade documentos pode ser sanadapel o | ncra, mas, novamente,
nessas hipéteses de inadequacdo de documentos ou de aparente irregul aridade, aparente ndo atendimento dos requisitos, €
nessas hipoéteses que, efetivamente, seria necessaria uma vistoria presencial, porque, se o ocupante, desde o comego, tem
capacidade de demonstrar, por meio de documentos que a lei exige, por meio do sensoriamento remoto, se ele consegue
comprovar desde o comego sua exploragéo efetivadaterra, sua ocupagdo mansa e pacifica- que, inclusive, € o ponto auge
da discussdo -, se €le consegue demonstrar tudo isso sem que um servidor do Incra tenha que se deslocar pessoa mente a
suaterra ou que isso sgjafeito via convénio com algum orgéo estadual, ndo me parece... E talvez o proprio principio da
eficiéncia, que deveriareger a administragdo plblica, desaconsel haria essa exigéncia de vistoria presencial.

A exigénciade vistoria presencial ndo me parece que deva ser vinculada ao tamanho daé&reaou algo nesse sentido, €, sim,
aumaincapacidade ou insuficiénciade indicios ou de provas que demonstrem o atendimento efetivo dos requisitoslegais.

Foi mencionada a grande demanda que o Incra acumula de processos que tramitam durante anos. Ent&o, na minha
percepcao, se haalgo que o Congresso Nacional podefazer paradar celeridade aessetipo de processo - isso sem considerar
as deficiéncias do Poder Executivo, que realmente sdo grandes, sdo muitas, mas que infelizmente ndo cabe ao Poder
Legidativo resolver -, o que o Poder Legislativo pode fazer efetivamente é conferir maior celeridade a esse processo. E
€, ameu ver, 0 que tem sido feito.

SO parafinalizar, eu anotei alguns pontos que os debatedores trouxeram.

A respeito, primeiro, deterrasindigenas, esse efetivamente ndo € um ponto central nadiscussdo. O projeto deregularizagdo
fundiaria ndo permite qualquer regularizacdo de particular em terras indigenas, a legislacdo a respeito disso permanece
inalterada e salvaguardada. Realmente, o que tem que ser tido como foco € a celeridade, asimplificagdo e amodernizacdo
da legislacdo, a fim de que esse problema que j& se arrasta por anos e que vem sendo amplamente debatido nesta Casa
seja efetivamente resol vido.
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Eram esses 0s meus apontamentos, ressal tando novamente aimportanciadessa quest&o daregul arizagdo fundiariado setor.
Agradeco novamente o tempo e a disposi¢éo gque este Congresso Naciona tem dispendido a esse tema.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nés é que agradecemos, Dra. Julia, pela
sua presenca e pela sua fala muito oportuna, como as dos demais também.

Pede a palavra o nosso Lider Mecias de Jesus, Senador pelo Republicanos.
SeV. Exa. estiver logado tem a palavra. (Pausa.)

Enquanto isso, eu passo as col ocagdes dos nossos internautas.

O Dr. Angelo Maniero, de Sdo Paulo, pergunta o seguinte: "Por que ndo colocar novo marco regulatério para REURB
para DEZ/2020? Abrangeria mais pessoas, especia mente de baixa renda!"

Deixo para 0s nossos debatedores responderem.

E os comentérios. Ruan Pinheiro, do Rio de Janeiro, diz o seguinte: "A regularizagdo deve ser feita, contudo sem
privilégios!"

Angelo Maniero, de Sao Paulo: "Quando daedicdo dalL el 13.465/2017 (Lei daREURB) apopulacdo néo foi devidamente
esclarecida sobre 0 marco regulatério. Necessitarevisdo!" Bruno Pires, de Sdo Paulo: "Espero que aregularizacdo possa
ser feitadaforma mais justa e benéfica, para todos os envolvidos, possivel."

E 0 Joel de Oliveira, do Rio de Janeiro, diz o seguinte: " Que sgja benéfica aos grandes e pequenos ‘proprietarios.”

S0 alguns dos comentérios que nds recebemos dos nossos internautas, agradecendo a todos pelas suas mengdes, pelas
suas colocagdes junto a nos.

Muito bem, eu volto agora, numa Ultima rodada, invertendo as falas. Falara primeiro a Dra. Julia, depois o Dr. Jilio, na
sequéncia, o Dr. José e finalizando com D. José | onilton.

Eu fago uma pequena colocagdo aqui para 0s nossos debatedores: se nds criarmos um cronograma de regularizagéo
fundidria, comegando com os menores, chegando a quatro moédulos, depois que terminarmos a regularizagéo de todos
aqueles que estdo até quatro moédul os, Nnés comegarmos a trabalhar com aguel es que ultrapassam os quatro médul os.

Porque a nossa grande preocupagdo, e eu falei aqui no comego sobre 0 nosso Estado de Rondbnia, € com relagéo a
agricultura familiar. Aqueles agricultores, os pequenos principalmente, de até quatro modulos, que estéo assentados ha
mais de 20, 30, até 40 anos, que ndo tém ainda a regularizagdo da sua &rea. Essa é a grande preocupagdo que todos nés
temos.

E é claro que temos um marco regulatério que tem que se manter, 2008. Eu entendo que isso € importante para que a
gente possa avangar. E aregularizacdo vai nos dar umatranquilidade com relagéo ao meio ambiente também. Quando nos
colocamos o CPF de uma pessoa naquel aterra, é evidente que o cuidado com relagdo ao meio ambiente serdmuito maior.
Por isso aimportancia daregul arizago fundiériatambém para a preservacao do meio ambiente, para o ndo desmatamento
ilegal.

Isso tudo é muito importante, além de trazer cidadania & nossa populagdo gue esta nas suas areas j4 ha muito tempo e
precisadessaregularizacdo. N&o é sd umaquest&o de economia, mas é umaquestao de reconhecimento do trabal ho, € uma
guestéo de cidadaniaaessas familias que, no nosso caso de Rondbnia, vieram de vérios outros Estados e foram atender um
chamado do Governo Federal paraocupar e fazer atransformagéo nas &reas, nesse caso, no Estado de Ronddnia. Acontece
gue foi uma grande reforma agréria na época, sb que ndo houve a Ultima etapa, que € exatamente dar o titulo ou fazer a
regularizacdo fundiéria para essas familias. Essa é a nossa grande preocupag&o.

Ent&o, se nés pudermos colocar, nesse relatério, e ai, € claro, o Relator, que é o Senador Favaro, que esté nos ouvindo
neste momento, se nés fizermos um cronograma, comegando dos menores aos maiores, primeiro até os quatro modulos
fiscais, e apartir dai, avancar nas demais areas, que sdo também importantes para a regularizagdo fundiéria.

Bom, volto, entdo, parafazer as suas colocacOes finais, e se também tiver, Dra. Julia, alguma pergunta entre os senhores
e senhoras debatedores, que possam fazé-lo, sem nenhum problema.

Passo apalavraa Dra. Julia Bittencourt Afflalo, para as suas colocacdes.
Agora, com cinco minutos, doutora.
A SRA.JULIA BITTENCOURT AFFLALO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador.

Bom, eu queria sb pontuar a respeito dessa questdo dos madulos.
16/21



Reunido de: 05/10/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu acho importante a gente pautar esse dito cronograma. Realmente, nas informacfes que o Incra ja trouxe em reunides
passadas, que a CNA destacou, hovamente, aqui nesta sessdo, a respeito efetivamente da demanda relacionada a cada
faixa, digamos assim, de areas que estéo aguardando por regularizacdo, considerando também que o médulo fiscal varia
no Pais, assim, de 5 a 110 hectares, se eu ndo me engano.

Ent&o, esses pontos tém que ser efetivamente levados em conta, considerando também que o projeto traz um procedimento
simplificado para regularizagdes de até um maddulo, o que, realmente, nesse sentido, tem sido trazido pela Comisséo e
pelo Senador, de priorizar aqueles menores e, depois, assim ir seguindo. Mas os dados do Incra, efetivamente, sdo muito
importantes nesse sentido, para que esse trabalho sgja feito de forma a atender de forma efetiva aqueles que aguardam ha
muitos anos nafilaal do processo de regularizacdo fundidria

Foi feita uma pergunta, ndo sei se alguém respondera, a respeito da questdo da Reurb. Eu s6 queria destacar que o foco
desses projetos que tramitam no Senado €, efetivamente, a regularizacdo de éreas rurais. Entéo, a Reurb é instrumento
diverso, que trata, efetivamente, da regularizacéo urbana, que ndo é menos importante, de fato, mas que foge um pouco
do escopo dessa discussdo, hoje, da regularizacdo fundiaria em areas da Unié&o.

Bom, s80 esses 0s pontos que eu queriatrazer, destacando, novamente, aimportanciade se atender aesses critériostécnicos
do Incraarespeito da priorizacdo ai proposta sobre esses processos que aguardam nessafila.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Dra. Julia

Defato, o debate agui € mais abrangente com relacéo aregularizacdo fundidriadas dreasrurais. A urbanatambém é muito
importante, precisa acontecer, mas o debate aqui, principal mente, € dasterrasrurais.

Eu passo apalavraagoraao Senador Favaro, que é o Rel ator destamatéria, que pede apal avraparafazer as suas colocagdes.

Mais uma vez, agradecendo, também, Senador Favaro. A sua presenca € muito importante neste debate para que a gente
possa avancar nesse relatério, sendo que esta, na nossa conta, € a Ultima audiéncia pdblica e, a partir deste momento, o
relatério vai paraV. Exa. parafazer o relatorio. Depois, ns vamos debater o relatério, com toda paciéncia e calma.

E importante que todos os Senadores possam ter acesso ao relatdrio antes do proprio debate, paraque agente possamostrar
toda atransparéncia com relagdo a este tema, que é muito importante para todos nés.

Com apalavra o Senador Favaro.

O SR. CARLOSFAVARO (PSD - MT. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Sem sombra de divida.
Bom dia, Sr. Presidente.
Muito obrigado pela oportunidade.

Desde j4, reitero que fago aqui das suas palavras as minhas consideragdes. Muito provavelmente serei redundante nos
meus posi cionamentos, com todas as cautelas que o senhor teve com relagdo ao assunto.

Quero agradecer atodos os debatedores, que trouxeram as suas opinides e os seus entendimentos para que nds possamos
aprimorar 0 NOSso parecer, 0 NOSso relatdrio.

Antes de mais nada, Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que, se a legislagdo atual j& fosse suficiente, nds néo teriamos
centenas de milhares de familias & espera do titulo da sua propriedade para poder tocar a sua vida com dignidade, fazer
um custeio, um financiamento e avancar. Portanto, € papel do Plenério do Senado Federal, do Congresso Nacional, da
Camara e do Senado debater os temas para que a sociedade tenha a evolugdo nos problemas relevantes para a sociedade
e eles sggam, de fato, solucionados.

Segundo, quero dizer que eu tenho pleno conhecimento do assunto, primeiro, porque sou um agricultor, cheguei a Mato
Grosso ha 35 anos em um assentamento de reformaagréria, vivi napele aausénciado poder publico e os ef eitos que causa
afalta do titulo da terra numa pequena propriedade. Portanto, eu sou conhecedor, na minha histéria, na minha vida, do
gue significa afalta do titulo de propriedade.

Também quero ressdltar, Sr. Presidente, que, em hip6tese alguma, no nosso relatério, nds vamos, primeiro, favorecer
grileiros, favorecer latifundiérios; ndésvamosfazer um relatério pararessalvar os direitos de pequenos e médios produtores
aregularizacdo fundiaria. Até porque a Constituicdo Federal, como jafoi dito aqui no debate, tem o regramento préprio
para aguel es que podem, acima de pequenos e médios, adquirir terras publicas, tem um regramento préprio até 2,5 mil
hectares.
Segundo, quero deixar também muito claro que ndo vamos, em hipotese alguma, em hipdtese alguma, precarizar o
meio ambiente. O mundo todo exige do Brasil e de todos os produtores mundiais responsabilidade ambiental, produzir
com sustentabilidade. Portanto, em hipétese alguma, nds vamos, no nosso relatdrio, empregar qualquer assunto que
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venha a precarizar o meio ambiente. E isso ndo € nenhum incémodo, até porque nés devemos, é possivel produzir com
sustentabilidade. N&o ha divergéncia nisso. E mais que isso; € uma obrigagio fazé-lo dessaforma.

E, terceiro, nds ndo pretendemos, no nosso relatdrio, aterar alinha de corte, o marco temporal. Por mais que eu tenha
entendido o grande trabalho feito pelo autor do nosso projeto, 0 Senador Irgj4, fui afundo estudar esse assunto. Inclusive,
tive a oportunidade, conversando com a Bancada do Partido dos Trabalhadores, grandes amigos que tenho, de mostrar
a0 Senador Paulo Rocha uma preocupagéo. Eu verifiquei no Pard, por estudos que foram apresentados com imagens de
satélite do ano de 2009, por exemplo, do ano de 2010, pequenas propriedades com rogados de um, de um e meio hectare,
SO que depois do marco temporal de 2008.

Portanto, eles... "Nao, porque eu vou manter 0 marco temporal de 2008". Ja estou aqui adiantando uma parte do meu
relatorio. SO que para onde vao essas pessoas? N&o vai ser possivel regularizé-los. E para onde eles véo? Para a periferia
de Belém? Para a periferia de Santarém?

Mas eu entendo que, se ndés mudarmos 0 marco temporal, nés vamos dar um sinal a mercado: "Continuem invadindo
terras publicas que, logo adiante, 0 Congresso Nacional mudaadatade novo, e nésvamos poder fazer novaregularizagdo”.
Por isso, eu pretendo manter em 2008. Mas nés temos que ter a consciéncia de que isso pode prejudicar microprodutores,
pequenos produtores.

Por ultimo, quero ressaltar que fiquel muito feliz com todas as consideragdes, me engrandeceu muito aindamais- jatinha
ouvido vérios desses debatedores em outra oportunidade - e tenho certeza de que, ao final desta reuni&o da Comissao de
Agricultura e de Meio Ambiente, nds vamos estar mais tranquil 0s a apresentar um relatério aos nossos pares Senadores
para que nds possamos fazer justica com a regularizagdo fundiéria neste Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Carlos Favaro.
Importantes as suas colocagOes. Tenho certeza de que o seu relatério sera bastante equilibrado, como é da sua natureza.
E, como conhecedor desta matéria, eu tenho certeza de que nds teremos um relatorio que, realmente, vai atender a todos,
atoda a populagdo brasileira.

O Dr. Jilio José Aradjo Jinior pede desculpas, mas teve que se ausentar. Portanto, passo a palavra, agora, ao Dr. José
Henrique Bernardes Pereira, da CNA, por cinco minutos.

O SR. JOSE HENRIQUE BERNARDES PEREIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Acir;
obrigado, Senador Carlos Favaro, Relator do projeto delei.

E importante essa questo que o Senador falou do marco temporal. A gente, em nenhum momento, quer incentivar as
pessoas a invadirem terra pela mudanca do marco temporal, de julho de 2008 para maio de 2002, mas é justamente por
conta dessas familias que o Senador falou ai, que sdo pequenos e médios produtores, pequenos produtores, naverdade - de
acordo com dados do Incra, séo aproximadamente 7 mil familias -, que estdo fora do marco temporal. Entéo, realmente,
vai gerar um problemasocial essa questdo do marco temporal. Entdo, a gente tem que ficar atento aisso, e erajustamente
paraagente atrelar a questédo ambiental a questdo fundiéria, porque essa data € a data de edicdo do Codigo Florestal.

Mas entendo também a preocupagéo do Senador Carlos Favaro em manter também o marco temporal de julho de 2008.
E importante também passar essa mensagem.

Em relacdo também a questéo que o Senador Acir falou do cronograma, eu entendo igualmente. Conforme a Dra. Jilia
falou, as micropropriedades de até um maédulo fiscal ja véo ter preferéncia na tramitacdo e naregularizagdo. Porém, sea
gente for fazer um cronogramaefalar: "Ah, primeiramente, vai ser até quatro, até seis, até oito", o grande problema € que
a gente sabe que existem areas que tém conflitos, de quatro médulos fiscais, e, muitas vezes, um vizinho dele que tem
sais, sete, oito médulos fiscais e ndo vai ser regularizado. Entdo, vai ficar... Ou, entdo, vocé val ver seu vizinho, que tem
quatro médulos fiscais, ser regularizado, e vocé, que é vizinho e tem seis, ndo vai ser.

Ent&o, eu ndo sai se seriainteressante fazer esse cronograma. Eu acho que agente pode focar os aspectos técnicos, ou sgja,
ha a questdo do embargo, na forma da lei; a questao de fracionamento irregular; a questéo de a gente ver se ha indicios
de se ha mesmo ocupagdo anterior ao marco. Entdo, em tudo isso ja hé esse corte.

Ademais, nessa nova plataforma do Incra, o Incravai poder fazer também esses cruzamentos. Se a pessoa estiver dentro
de unidade de conservacao; se estiver dentro deterraindigena; setiver no CPF alguma quest&o de problemacom aquestéo
de trabalho de escravo, ele ndo vai poder regularizar, ele javai ser cortado ai na parte que é a parte digital da andlise.
Ent&o, nem vai prosseguir seu processo e isso jafaz um corte.
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Eu creio que a gente pode manter essa questéo da possibilidade do sensoriamento remoto até os iméveis de 2,5 mil
hectares. A gente sabe que varia 0 modulo fiscal da Amazonia, de 40 hectares a 110 hectares, com amédia de 70 hectares
na regido. Entéo, o imovel de 2,5 mil hectares da Amazonia ndo tem a mesma dimens&o de um imével de 2,5 mil na
Regido Sudeste, por exemplo.

Seriam essas as minhas consideragdes.

A gente sO quer deixar claro, a CNA, que a regularizacio fundiéria é muito importante para os produtores rurais. E uma
demanda que ja vem de anos. A gente sabe que houve a Lei 11.952, de 2009, mas ela ndo conseguiu emitir uma gama
grande de nimero de titulos. A gente sabe que ficaram aproximadamente 27 mil titulos a serem emitidos.

Ent&o, é preciso dar celeridade nas emissdes. O Governo Federal estd fazendo isso. Ja ha projeto de emitir, até o final de
2022, 300 mil documentos titulatérios, que seriam titulos de dominio e titulos provisoérios, que seriam a CRO e o CCU,
gue podem vir a ser titulos de dominio.

Ent8o, a gente tem que dar essa oportunidade ao produtor que tem a posse mansa, pacifica e de boa-fé de ter esse
documento, que é tdo importante. Ele é o documento base para ele ter acesso, conforme a gente falou aqui, ao crédito,
aassisténcia, a valoracdo do seu patrimdnio e da suaterra. 1sso vai beneficiar atodos, o Estado, o Governo Federal e o
Brasil como um todo, e dar destinagdo também a essas éreas.

Obrigado, Senador.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Pela ordem.) - Senador Acir, sO
parafazer um comentario sobre a fala do representante da CNA.

Em primeiro lugar, eu acho que ninguém daqui serialeviano dedizer queaCNA, que € umaentidade nacional, de tradicéo,
estaria estimulando qual quer tipo de invasdo.

Mas eu gosto sempre de dizer que, as vezes, 0 6timo € inimigo do bom e amigo do péssimo. Nds jatemosumalel com 12
anos de existéncia, que, pelo consultel aqui, € de 2009. Entdo, sdo 12 anos de existéncia. E ainda temos, como foi a sua
prépria explanacdo, 88% de titul os demandados com até quatro médul os rurais.

Ent&o, nds estamosfalando de umaamplissimamaioria. Eu ndo estou dizendo que, amanhaou depois, depoisqueestiverem
regularizados 0s 88% - eu sei que ndo sao 88% das terras, mas 88% das pessoas -, nds poderemos discutir.

Se aintengdo da CNA, na sua exposi¢ao - eu nao estou contra ela, a principio, é preciso aprofundar -, € de estender um
pouco, esses que estdo demandando estéo ha 30 anos na terra, como acontece em Ronddnia, como o Senador Acir falou.
Entdo, até por uma questéo de justica, vamos comegar pelos que estao la ja aguardando esse titulo ha tanto tempo e estéo
no modulo, vamos dizer, previsto, no médulo menor, e, depois, nés podemos fazer.

Eu ndo estou querendo contestar, nem utilizar do privilégio de estar aqui namesa, mas s fazer a ponderagdo, porque me
chama a atencdo que 21% terras estéo em 3% ou 4% dos que pedem titulo de terra.

Entdo, era sO para esclarecer, porque a gente tem que buscar um processo de conciliagdo agui e eu acho que a gente tem
avirtude de ter um Relator que € uma pessoa que conhece a érea e é extremamente ponderada e equilibrada.

Entdo, sO estou querendo esclarecer, ndo vamos comegar a estabel ecer antagoni smos, vamos tentar ver o que andaramais
rapido, porque o que falta é o Incra, e eu ndo o estou culpando, ter mais gente e ter mais tecnologia, para acelerar
88% de titulos que sdo ainda demandados.

Obrigado, Senador Acir.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Jaques Wagner.
De fato, € importante a gente dar preferéncia aguelas pessoas, como eu disse ha pouco, que ja estdo nas suas areas ha
muito tempo e que sdo, na maioria absoluta, falando do Estado de Rondbnia, Senador Jaques Wagner, 99% até quatro
maodulos fiscais; 99% dagueles que precisam do titulo, que precisam da regularizacdo fundiaria, no Estado de Rondénia,
99% sdo agriculturafamiliar até quatro médulos - da agricultura familiar, do pequeno, até quatro médulos fiscais.

Ent&o, éimportante dar essa preferéncia, porgque sdo essas pessoas que estdo precisando de cidadania, ndo é sd aquestdo de
economia. E claro que, atravésdottitulo, elevai ter condigdes deinvestir maisnasuaérea, derecuperar as areas degradadas,
de combater o desmatamento ilegal que, parands, é prioridade. Aquilo que a gente sempre tem colocado, Senador Jaques
Wagner, Senador Carlos Favaro e os nossos convidados: grilagem é crime. Quando setem grilagem, desmatamentoilegal,
invasdo de terras da Unido, tudo isso € crime, e tem que ser combatido, independentemente de qualquer debate que nos
estamos fazendo agui. Entdo, € importante todos esses esclarecimentos e também promovermos esse debate nessa linha.
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Agradecendo mais uma vez a presenca, passo a palavra a D. José lonilton Lisboa de Oliveira, Bispo da Prelazia de
Itacoatiara e Presidente da Comisséo Pastoral daTerra, organismo da ConferénciaNacional dos Bisposdo Brasil (CNBB).
Mais uma vez agradecendo a sua presenca, passo apalavraparaV. Exa

O SR. JOSE IONILTON LISBOA DE OLIVEIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador
Presidente da Mesa e demais participantes. Uma saudacdo ao Senador Jagues Wagner. Eu sou baiano e estivemos juntos
em algumeas atividades |4 no interior da Bahia, em Araci.

Quero dizer... Peco aos demais Senadores e Senadoras que também vejam a nota técnica do Nucleo de Avaliagdo de
Politicas Climéticas daPUC-Rio, se € que 0s senhores e as senhoras ndo tiveram acesso, elesfazem umaanélise muito boa.
Esse comparativo que o representante da CNA apresentou aqui também traz um comparativo justamente classificando
entre 0 que € mais retrocesso e menos retrocesso.

Depois a pergunta que a gente pode fazer € quem esta por trés desses dois projetos de lei? Quem € que esta querendo
gue isso aconteca de qualquer jeito? Seriam os pequenos agricultores, esses que foram ditos agora, que vao até os quatro
maodulos, que ja esta previsto nalei? E ai eu me somo mais uma vez a isso. Eu acho que ndo precisa de uma nova lel.
Vamos aplicar alei que ja existe, ja alcanca esse nimero de 88% das terras que estéo esperando regul arizaggo.

E aproveitando os dados da CNA, 88% corresponde a 39%, ele mesmo apresentou isso, de pequenos agricultores. E os
12% restante véo para 61%, quer dizer, sO ai ja da para perceber o grande perigo que existe.

E apreocupacdo nossavai continuar sendo exatamente esta: n8o seria esse projeto de lel resposta ao que o entdo Ministro
do Meio Ambiente disse |4 nareunido ministerial, que se deveria aproveitar a pandemia para passar a boiada e modificar
alegislacdo parafacilitar o avango paraasterras, especialmente aqui na Amazonia? Eu acho que cabe a nds essa reflexao,
aos Srs. Senadores e Senadoras. Preocupa-nos a questdo do Matopiba, aguela situagdo de Maranhao, Tocantins, Piaui e
Bahia. A Igreja sempre tem se posicionado contra o avango nessas terras desses quatro Estados. E solicito que o Senado,
a Camara dos Deputados - o Congresso -possam, ai sim, arquivar esses dois projetos de lel e fazer com que o outro, o
11.952, de 2009, sgja entdo cumprido e alcance o que esta previsto ali para depois se discutir o restante.

E concluo dizendo assim: ndo é hora também de o Congresso - Camara Federa e o Senado - buscar meios para agilizar
entdo o processo de reforma agréria, fazendo com que as terras cheguem as maos realmente de quem nelas ja esta ou
guem quer trabalhar naterra, e ndo favorecer as empresas agrarias, mas favorecer os trabal hadores real mente, os pequenos
trabalhadores?

Ent&o, cabe ao Congresso, ao Senado essa importante responsabilidade. Até nafalado Sr. Presidente desta Mesa, agora,
neste momento, foi no sentido de que ha assentados em Ronddnia, salvo engano, esperando ha 20, 30, 40 anos, masalei ja
esté possibilitando realizar alegalizagdo. Por que ndo fez? Esta nahora de a gente dizer um basta aessas leis que sdo para
a passar a boiada, vamos dizer assim, manter alei que ainda tem validade e tem mecanismos de apoio na regularizacdo
fundiéria para os pequenos agricultores e evitar que a gente, aprovando essalel, abra mecanismos que venham aindamais
facilitar de fato a devastacéo dos biomas, ainvasdo das terras dos pequenos agricultores que correm o risco muitas veze
de serem expulsos, porque aparece alguém dizendo que é proprietario. Ai vém as decisoes judiciais que fazem com que
as pessoas saiam das suas terras.

Eu acho que o Congresso, Senado nesse momento tem uma grande responsabilidade de comecgar pel os pequenos. Foi dito
isso aqui diversas vezes por V. Exas.

Eu quero terminar dizendo: pensem nas pessoas que estdo naterra e que tém um pegueno pedaco de terra, que vivem ali,
gue trabalham ali e que preservam o meio ambiente.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, D. José | onilton.

Nésjafizemosaultimarodada, maso Dr. José Henrique Bernardes Pereira pede a palavrae, abem do debate, eu concedo
€, se algum outro debatedor quiser usar da palavra, até para contradizer o que o José Henrique vai falar, nés estaremos
adisposicao aqui. E s6 pedir apalavra.

Com apalavra José Henrique Bernardes Pereira.

O SR. JOSE HENRIQUE BERNARDES PEREIRA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Acir.

SO para fazer uma répida colocacdo nafala do D. José - obrigado pelafaa, D. José; é muito importante o debate aqui,
€eu creio que isso é ademocracia. Aquelatabela que eu apresentel em relagéo aos 88% € que 88% das ocupacdes tém até
guatro médul os fiscais, mas 0s 39% sdo em relago ao tamanho da area. Ou sgja, 88% representam 39% da area, ainda
faltar&o regularizar 61% do quantitativo dadrea em relacéo aos 26 milhdes de hectares plausivel s de regul arizagéo. Entdo,
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aqueles 39% sdo sO em relagdo a érea que representa os 88% de ocupactes. Seria sO esse comparativo. Ainda faltariam
para o ordenamento territorial 61% da area a ser regularizada.
Somente essa colocagdo, Senador Acir.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - E esses 61% seriam até 2,5 mil hectares?
Seriaisso, Dr. José Henrique?

O SR. JOSE HENRIQUE BERNARDES PEREIRA - Exatamente, exatamente, na verdade seriam até 15 madulos
fiscais. Até 2,5 mil hectares, exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Porque € até onde chega a autorizagdo da
Constituicao, até 2,5 mil hectares. S paradeixar claro, €isso mesmo?

O SR. JOSE HENRIQUE BERNARDES PEREIRA - Iss0, exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito bem.
Passo apalavraaD. José lonilton, que pede parafazer o contraponto.
Muito obrigado.

O SR. JOSE IONILTON LISBOA DE OLIVEIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - E so para dizer que esta
entendido isso mesmo, apenas eu quis mostrar que 88% estdo com o0s pequenos agricultores, pelos préprios dados
apresentados aqui, o restante ficaria para as médias e grandes propriedades.

E eu acho que nés da Igreja, nds da CPT, nés que trabalhamos junto aos pequenos agricultores queremos que a lei ndo
sgja agora alterada e que permaneca com condigdes de fazer a regularizago fundidria sem precisar aterar essas outras
coisas que nds consideramos realmente, neste momento, bastante perniciosas para a nossa populagéo, 0 Nosso povo, e
para a preservacdo do meio ambiente, pelo que nds temos tanto que fazer para melhorar a nossa imagem fora do Brasil,
gue, no momento, estd muito desgastada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, D. José.
Passo a palavra, também a pedido, para a Dra. Julia Bittencourt.

A SRA.JULIA BITTENCOURT AFFLALO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador.

Eu s6 queria novamente deixar bem esclarecido este ponto: tanto o PL 2.633 quanto 0 510 - no caso, 0 2.633 até seis
maodulose 0510 até 2,5 mil hectares -, ndo ha qual quer expansdo ou ampliacdo daéreaaser regularizada. Achoimportante
gue a gente entenda isso. O que vai ser alterado diz respeito aos procedimentos internos do Incra, procedimentos de
vistoria, procedimentos nesse sentido. Ent&o, tem que haver este esclarecimento, este entendimento por parte de todo
mundo que est& debatendo esse assunto: nenhum dos proj etos amplia, aumenta ou tem aintencao de privilegiar os grandes
lotes fundiérios ou algo nesse sentido. Inclusive essa priorizag8o de terras a serem regularizadas pode ser debatida num
regulamento do préprio Incra, mas para deixar esclarecido que néo ha por parte de nenhum dos projetos essa pretensdo
de aumento ou de favorecimento dos maiores.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Dra. Julia.

Maisumavez agradego aspresencaseasfalasde D. José | onilton Lishoade Oliveira, Dr. José Henrique Bernardes Pereira,
Dr. Jilio José Aradjo Janior e da Dra. Julia Bittencourt Afflalo. E também agradeco a presenca dos Senadores: Senadora
Rose de Freitas, Senador Esperididio Amin, Senador Carlos Favaro, Senador | zalci Lucas, Senador Plinio Valério, Senador
Angelo Coronel, Senador Luiz do Carmo, Senador Mecias de Jesus, Senador Wellington Fagundes, Senador Vanderlan
Cardoso, Senador Nelsinho Trad e Senador Marcelo Castro.

E também, claro, dividindo estaMesa, 0 Presidente daCMA, Senador Jaques Wagner, ao qual eu pergunto se tem alguma
colocagdo. (Pausa.)

Néo.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 8 horas e 04 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 13 minutos.)
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