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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/09/2021 - 112- Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG. FaladaPresidéncia.) - Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 112 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania da 3% Sess@o Legidativa Ordinaria da
562 Legidatura.

A presente reunido destina-se a realizag&o de audiéncia publica parainstrucdo do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, que
alteraale n°8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre a improbidade administrativa, conforme o Requerimento
n° 3, de 2021, da CCJ, deiniciativado ilustre Senador Alvaro Dias.

A presente reunido sera semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos
convidados, por sistema de videoconferéncia, para exposi¢des e debates. O acesso asalade reunido estararestrito as Sras.
e aos Srs. Senadores, aos convidados, aos servidores da Secretaria de Comissfes e das éreas de tecnologia do Senado
Federal, no estrito exercicio de suas atribuicfes. Caso necessario, um assessor podera adentrar a sala de reunido para
atender demanda do respectivo Senador, retirando-se imediatamente apés a finalidade cumprida.

Asregras e os procedimentos paraareunido foram definidos parafins de prevencéo datransmissdo da covid-19, no &mbito
do Senado Federal e no que couber, estando de acordo com as normas exaradas pela Casa, ja conhecidas. Estareunido sera
realizadaem caréter interativo, ou seja, com a possibilidade de participacéo popular. Dessaforma, os cidaddos que querem
encaminhar comentarios ou perguntas poderdo fazé-lo por meio do portal e-Cidadania no endereco www.senado.leg.br/
ecidadania ou pelo telefone da ouvidoria: 0800-0612211.

S30 convidados desta reunido: o eminente Ministro do Superior Tribunal de Justica, professor Antdénio Herman de
V asconcellos e Benjamin; o eminente Procurador de Justica do Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo e Presidente do
Instituto N&o Aceito Corrupcdo, Dr. Roberto Livianu; o eminente Dr. Manoel Galdino, economista e doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade de Sao Paulo e Diretor-Executivo da Organizac8o Transparéncia Brasil; o eminente Prefeito
Municipal de Jacarei, Sr. |zaias José de Santana, do Estado de S&o Paulo, Doutor em Direito do Estado pela Universidade
de S3o Paulo; Dr. Lucas de Castro Rivas, advogado; e o Professor Dr. Marcal Justen Filho, advogado e doutor em Direito
do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.

Peco aos convidados queirdo participar presencia mente desta audiéncia publica paratomarem seus lugares, por gentileza,
na bancada

Senador Alvaro Dias, por gentileza, com apaavraV. Exa

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Pela ordem.) - Presidente
Anastasia, enquanto V. Exa. organiza o inicio dareuni&o, eu gostariade fazer um apelo e um registro. V. Exa. ndo preside
a Comissdo, mas € o Vice-Presidente e obviamente tem grande influéncia nas decisfes desta Comissdo de Constituicao
e Justica, especialmente no que diz respeito a sua condugéo.

Primeiramente, nés fazemos uma indagacdo: se ha ja definicdo da data para a sabatina a fim de que possamaos cumprir
0 rito, cumprir 0 nosso dever constitucional e sabatinar o indicado pelo Presidente da Republica para o preenchimento
da vaga existente no Supremo Tribunal Federal desde a aposentadoria do ministro Marco Aurélio, que se deu no dia 12
de julho. Portanto, j&tivemos tempo suficiente, alids, exageradamente suficiente para deliberarmos sobre aindicacdo do
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Presidente da Republica. E bom sempre lembrar que é prerrogativa exclusiva do Presidente da Republica, no sistema
vigente, fazer aindicag8o e que nos compete apenas sabatinar o indicado e deliberar em Plenério sobre indicag&o.
A gavetando é o melhor lugar neste momento, até porgque criamos um impasse no Supremo. Eventualmente é possivel
0 empate nas decisdes importantes da Suprema Corte.

Eu sel, Presidente, que muitos de nos - e eu me incluo entre eles - ndo concordamos mais com esse sistema, que € 0
sistema da indicagdo politica, do chamado apadrinhamento politico, e que nés queremos substitui-lo pelo sistema da
meritocracia. V. Exa. é Relator de um desses projetos aqui no Senado Federal e apresentou um substitutivo. Esta chegando
neste momento, inclusive, o autor desse projeto, Senador Lasier Martins. Esse projeto, com o substitutivo de V. Exa,
com as alteracfes que o0 aprimoram, certamente nos conduziria a um sistema de meritocracia que valorizaria 0 Supremo
Tribunal Federal, restabelecendo o seu conceito diante da sociedade. Que ha desgaste, todos nds sabemos; que a Suprema
Corte sofre tremendo desgaste neste momento, todos nds sabemos. Evidentemente, as razdes também sdo sobejamente
conhecidas. A suspeicdo que pesa sobre decisdes do Supremo Tribunal Federal tem origem nesse sistema da indicagéo
politica. Se nds queremos eliminar ou minimizar a suspeicao, devemos mudar o sistema.

E é preciso, para aqueles que nos acompanham, destacar que a proposta fala em eleicéo: a magistratura elegeria um,
o Ministério Publico outro, a advocacia outro, teriamos uma lista triplice submetida ao Presidente da Republica, ele
escolheriao dasuapreferénciae submeteriaaesta Comissdo e, posteriormente, ao Plenério do Senado Federal. Certamente
a suspei¢ao que vigora hoje seria eliminada, umavez que ndo havera apadrinhamento, e apenas a valorizagdo do talento,
do preparo, da qualificagéo técnica e profissional. Esse é o caminho, Presidente.

Hoje nds estamos sob a égide de um sistemadiferente, que é o daindicacdo politica, e sd nos cabe sabatinar e deliberar. Por
essarazéo, 0 nosso apelo aV. Exa. de que é preciso determinar a data da sabatinado Dr. André Mendonga. Esperar que o
Presidente da Republicaretire estaindicacdo eu creio que € exagerar em relagdo ao conceito que se tem do Presidente da
Republica. Nao imagino o Presidente da Republicaretirando o nome do Dr. André Mendonga, que el e escolheu, por certo,
cuidadosamente. E, de outro lado, esperar que o Dr. André Mendoncga renuncie a essa indicacao também seria esperar
demais, seria desacreditar do indicado de forma definitiva. Nés ndo pensamos assim, Presidente, e queremos cumprir
0 nosso dever, queremos deliberar sobre essa indicagdo. Por isso 0 nosso desgjo de que V. Exa. e o Presidente Davi
Alcolumbre, que ndo esta presente, possam determinar uma data para a sabatina.

Esse é 0 apelo, Presidente Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia PSD - MG) - Muito obrigado, eminente Lider Senador Alvaro Dias.
Cumprimento V. Exa., que tem sempre 0 corag8o generoso e atribui a este Vice-Presidente mais forcado que ele tem. Eu
jdindaguel do Presidente Davi também sobre a quest&o dadata, em coro com o que V. Exa. coloca, e ele medisse quefara
amarcagdo. Mas, como V. Exa. sabe, aminhafuncéo de Vice é tdo somente substitui-lo no momento da sua auséncia.

Com referénciaaproposta de emendaa Constituigéo de autoria do eminente Senador Lasier Martins, que aqui se encontra,
e da qual eu sou Relator, eu também ja pedi ao Senador Presidente Davi que paute a matéria. Acho, de fato, que nés
avancamos bem. E, se me permite V. Exa., eu acresgo, além daexposicéo que V. Exa. coloca, que também na proposta ha
afigurado mandato, o mandato de dez anos. Nds fizemos um estudo muito detalhado do Direito comparado, das estruturas
comparadas, e acolhemos 0 model o europeu, que se da exatamente pelo processo de indicagdes de organismos, como V.
Exa. aqui, de maneira muito clara, arrolou; e, a mesmo tempo, 0 mandato, claro, com vigéncia futura e ndo afetando
os atuais Ministros do Supremo. Entéo, estou aguardando também essa votagdo, porque fiz 0 parecer com muito gosto e
tenho muito entusiasmo, igualmente, como V. Exa., por essa proposta.

Vou reiterar ao Presidente Davi, que se encontra no seu Estado natal, essaponderacdo de V. Exa., que registro com muito
gosto.

O SR.ALVARO DIAS(Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS- PR) - E porque, Presidente, vai ficando
muito mal para 0 Senado, como instituicdo, essa omissdo. Lamento a auséncia do Presidente Davi Alcolumbre, mas é
preciso preservar esta instituicdo de desgastes dessa natureza. NOs ndo podemos pedir para apanhar da sociedade nestas
circunstancias. Temos o dever de trabahar para recuperar o conceito de uma instituicdo que é essencial ao Estado de
direito.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Eu que agradeco, eminente Senador Alvaro Dias.

De acordo com o art. 94, 882° e 3° do Regimento Interno, a Presidéncia informa que adotara as seguintes normas. Os
convidadosfardo as suas exposi¢cdes e, em seguida, abriremos afase deinterpel agdo pelas Sras. Senadoras e Srs. Senadores
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inscritos. A palavraa Senadoras e Senadores sera concedidanaordem deinscricdo. Os Senadoresinterpel antes dispordo de
trés minutos, assegurado igual prazo paraarespostado interpelado, sendo-lhe vedado interpelar os membros da Comisséo.

Eu queriaagradecer muito a presenca dos convidados. Néstemos aqui ailustre presencafisica- presencia mente, como se
diz atualmente - do Dr. Manoel Galdino, do Dr. | zaias José de Santana, do Dr. Roberto Livianu e do Dr. Lucas de Castro
Rivas. Remotamente, est&o presentes o eminente Ministro Herman Benjamin e o eminente Professor Marcal Justen Filho,
gue vejo aqui, virtualmente. Agradego muito a presenca de todos os senhores, como também dos eminentes Senadores
gue aqui se encontram presencialmente - ja saudei o Senador Alvaro Dias, 0 Senador Lasier e 0 Senador Oriovisto - e
também daguel es que se encontram remotamente presentes.

NOGs vamos comegar e adotaremos aqui um critério, alternando entre os convidados apresentados pelo Senador Alvaro
Dias e pelo eminente Senador Weverton, que é o Relator. Entdo, convidaremos, em primeiro lugar, para sua exposi¢éo,
remotamente, 0 eminente Ministro Herman Benjamin, em seguida, o Prefeito | zaias José de Santana; depois, o Dr. Manoel
Galdino, em seguida, o Dr. Lucas de Castro; depois o Dr. Roberto Livianu e, ao final, o Professor Marcal Justen Filho.

Chegou o Relator. (Pausa.)

Tome assento onde V. Exa. achar melhor. Caso queira ficar aqui, terd o prazer desta Presidéncia.
Entdo, com a presenga do Relator, vamos dar inicio a nossa audiéncia pablica.

Eu convido para a sua exposi¢do... NGs vamos fixar o prazo de até 15 minutos, e eu pego de fato a compreensdo, porque
certamente teremos muitas perguntas, os Senadores ja se inscreveram e nds temaos 0s prazos a serem cumpridos. Entdo,
eu convido, remotamente, o eminente Ministro do Superior Tribunal de Justica Herman Benjamin para suafala, ndo sem
antes cumprimentar a presenca da Ministra Eliana Calmon, que vejo aqui que se encontra na nossa audiéncia.

Ministro Herman, a palavra estd com V. Exa. Mais uma vez agradeco a gentileza da sua participacao.

O SR.ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOSE BENJAMIN (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito bom
dia. Eu queria inicialmente agradecer, Senador Antonio Anastasia, a possibilidade de retornar ao Senado virtualmente.
Pelas minhas contas, eu ja participei de mais de cem audiéncias plblicas desde o periodo imediatamente apos a
Constituicdo de 1988, no Senado e na Camara dos Deputados, sempre para discutir projetos de lei e iniciativas as mais
diversas dos eminentes Parlamentares das duas Casas.

Saudo, inicialmente, V. Exa., que é uma das referéncias juridicas e éticas do nosso Pais e do nosso Parlamento; salido o
nosso Relator, Senador Weverton Rocha, das terras de Imperatriz, no Maranhdo, e que certamente vai fazer um trabalho
extraordinério no seu relatério; o Senador Alvaro Dias; 0 Senador Lasier Martins. Vejo aqui 0 Senador Nelsinho Trad, das
terras do Pantanal, também o Senador Luiz do Carmo, Senadora Rose de Freitas, o Senador Lucas Barreto e o Senador
Marcosdo Val.

E eu peco descul pas porque eu ndo consigo enxergar os eminentes Senadores que estéo fisicamente no Plenério da CCJ.
Queria também saudar os meus colegas de Mesa que seréo expositores hoje e muito especialmente, se me permitem, V.
Exa., Presidente, e 0 eminente Relator Weverton Rocha, saudar a Ministra Eliana Calmon, que é umareferéncia no nosso
Paisno que serefere aética, aprobidade, e umavidadedi cadaefetivamente aJustica. Elafez escolaedei xou muitosalunos.

Presidente, eminente Relator, eminentes Senadores, toda lel, quando é promulgada, naquele dia comegca 0 seu
envelhecimento. E, apartir dai, evidentemente que seimpde o processo parlamentar defiscalizagdo da suaimplementacdo
e, apartir dai, busca-se asuaatualizagao, principal mente numa areatdo cambiante como é adaimprobidade administrativa
e do combate a corrupcao.

Eu queria ja adiantar que eu vou fazer os meus comentarios apenas com os olhos postos no texto que chegou da
Camara, porque o0 eminente Senador Weverton Rocha ainda esta trabalhando com a sua assessoria e com sua larguissma
experiéncia no texto que S. Exa. finalmente apresentara ao Senado e ao Pais.

Queria também mencionar que, normalmente, diante de um projeto legislativo, a minha postura € a seguinte: primeiro,
tentar identificar o espirito e os objetivos daproposi ¢ao; segundo, verificar se osdispositivos que |4 estao apostosal cangam
aqueles objetivos - as vezes, alcancam, mas vao muito além. Existe aquilo que na linguagem militar se chama de efeitos
colaterais. N&o sdo efeitos intencionais; sdo efeitos que ocorrem, as vezes, por faltar uma virgula, uma palavra a mais,
para delimitar aquele dispositivo -; e, finalmente, buscar colocar este projeto de lei ou proposicao legislativa na légica
do ordenamento juridico brasileiro.

Eu comeco exatamente pelaldgica do ordenamento juridico brasileiro, que €: 0stipos penais e as sangdes penais recebem
amaior constri¢ao possivel previstano ordenamento juridico. Em segundo lugar, vém os tipos sancionatdrios e as sancdes
de natureza civil e administrativa. E, em terceiro lugar, os negécios juridicos, os contratos etc. Ou sgja, ha l6gica do
ordenamento, considerando que o combate a corrupgdo € uma prioridade absoluta, ndo parece |6gico que as normas de
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combate ndo penal aimprobidade administrativa e a corrupgao possam ser mais protetérias do investigado, do réu, do que
aquelas que se aplicam no processo penal. E o que eu vou aqui levantar s8o alguns exempl os em que iSso aqui, certamente
por efeitos colaterais, esta ocorrendo, ou seja, algo seracrime e podera propiciar que alguém sgja preso, mas ndo permitira
gue, no &mbito ndo penal, mesma pessoa possa eventual mente ser processada e, sefor o caso, condenada pelo mesmo
fato, ou sgja, cria-se um regime juridico mais estrito para o combate ndo penal da improbidade administrativa do que
aquele previsto na proprialegislacdo penal.

E eu comego com aquestdo datransformagdo detodososilicitosdaL ei dalmprobidade Administrativaemiilicitos dolosos.
A l6gica aqui do ordenamento, e € legitima, e da prépria proposi¢do que chegou da Camara é que a Lei da Improbidade
Administrativajuntavaahos com bugalhos, e é corretoisso, ou sgja, € correto quealei o fez deformaincorreta. E verdade,
mas no sistema que nos temos agora e de que certamente, eu ndo tenho davida, o eminente Relator, 0 Senador Weverton
Rocha, terajafeito seus estudos e as suas proposi ¢des arespeito, 0 que nds temos é que certas condutas continuardo sendo
crime de forma culposa e ndo serdo improbidade administrativa ou atos de corrupgdo. Ent&o, aqui é a quebra da | 6gica.
De novo, ndo retira a justica da proposicdo inicial, de que a Lei da Improbidade no separava condutas mais graves de
condutas mais leves.

E eu dou o exemplo com o art. 312, §2°, do Cddigo Penal, que é o peculato culposo: "Se o funcionario concorre
culposamente para o crime de outrem” e ai vem a sangdo penal. Pois bem, essa mesma conduta que € apenada com
restricéo de liberdade, prisdo, de maneira cul posa, ndo sera admitida como causa petendi, como fundamento para agéo de
improbidade administrativa. E eu poderia citar varios outros exemplos em que, para mandar o acusado de improbidade
ou de corrupcdo para a cadeia, é possivel a forma culposa, mas, para processalo ou processala com base na Lel da
I mprobidade Administrativa, s6 de maneiradolosa e, mais ainda, com dolo especifico; ndo é dolo genérico. Sdo inimeros
0s tipos penais que, embora ndo prevendo a forma culposa, preveem o dolo genérico.

Essa, ent8o, a primeira observacdo que deixo.

Poderia também mencionar tipos penais que nédo sdo estritamente relacionados a administracdo publica ou ao combate a
corrupcado e aimprobidade administrativa. Por exemplo, 0 médico que resolve fazer experimentos com novos tratamentos
no hospital piblico, sem informar aos seus pacientes, contrariando as regras da Organizagdo Mundial da Salde e dos seus
pares, se haumalesdo grave, a pessoafica, por hipotese, paralisada, ou vem amorrer, esse médico podera ser processado
por homicidio ou leséo corporal culposa, mas ndo podera ser processado com base na L ei de Improbidade Administrativa.
Tudo isso tem solugdo e, certamente, repito, o eminente Relator Weverton Rocha encontrara a férmula correta, basta
separar o joio do trigo e deixar exatamente para essas hipoteses em que € possivel a culpa, no &mbito penal, que €las
permanegam por equiparacdo também por formas culposas e outras que sgjam extremamente graves.

Passemos agora ao art. 11, que, de novo, € um dispositivo que foi muito criticado e creio que havia mesmo a necessidade
de se encontrar formas e férmulas de fechamento ou de reducdo da abertura do dispositivo como nés temos hoje na
Le de Improbidade Administrativa. O que ocorre, no entanto, € que esse dispositivo hoje, em que permaneceu o texto
vindo da Camara dos Deputados, inviabiliza o combate a corrupcdo e a improbidade administrativa em hipdteses que
s30 gravissimas.

Em vez de agui se apresentarem figuras tedricas, cerebrinas, eu vou trazer precedentes do Superior Tribunal de Justicade
vérios Relatores. E sdo precedentes que os meus colegas de Mesa todos conhecem, inclusive o Professor Margal Justen
Filho, que tem uma prética muito intensa de advocacia no nosso tribunal nessa matéria.

Bem, desapareceoinciso |, naversdo queveio daCamara, eoincisoll doart. 11. O quediz oinciso I ?"Praticar ato visando
afim proibido em lei ou regulamento, ou diverso daquilo previsto naregra de competéncia’. E fazer algo que é proibido
nalei ou entdo que vai além da competéncia estabelecida. E o inciso 11? "Retardar ou deixar de praticar indevidamente
ato de oficio". E nds sabemos que ha figuras penais para essas duas hipéteses que desaparecem.

Ent&o, vamosver algunsexempl os de condutas que foram confirmadas como deimprobidade administrativa, pel o Superior
Tribunal de Justica, com base no art. 11, e que eu ndo vejo como, ou dificilmente, se encaixarem, sgja no atual art. 11
como veio da Camara dos Deputados, ou nos artigos 9° e 11.

Primeiro, a prética, por agentes policiais, de tortura, prisdo manifestamente ilegal e justicamento. Ha trés precedentes
no Superior Tribunal de Justica nesta matéria. Eu ndo vejo como nds vamos encaixar - eu digo nds, coletivamente, a
comunidade juridica - a prética de tortura aqui, nesses dispositivos como eles chegaram da Cémara dos Deputados.

A prética da rachadinha. Ha& precedentes aqui, mais de um, em que um Parlamentar, Vereador, neste caso, obrigou 0s
seus servidores a repassarem uma parte dos seus salarios para o proprio. Vejam, os servidores trabalhavam; entdo, nés
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n3o vamos poder encaixar nas outras categorias. Era uma apropriacao indevida dos val ores desses pobres servidores. Ha
precedentes tanto da Primeira Turma quanto da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.

Policiais que se deslocam a um show e disparam com armas de fogo sete vezes, sendo que um dos disparos atingiu uma
crianca, que veio a 6bito. Esse € um precedente da Segunda Turma, e eu ndo sei como se encaixara nas hipoéteses que
remanescem do art. 11. Todos esses casos que eu estou mencionando sdo do art. 11.

Nomeacdo pelo Parlamentar de seu caseiro, cuja qualificacdo profissional é de pescador, para 0 exercicio de cargo
de assessor de informatica na Assembleia Legisativa do seu Estado. Esse € um precedente da Primeira Turma. Ha,
inclusive, um dispositivo novo, acrescentado na Camarados Deputados, dizendo que simplesmente nomear néo caracteriza
improbidade administrativa, mesmo que faltem as qualificagBes. Esse € um exemplo que ficara, a meu juizo, sem uma
resposta com base no art. 11.

Conselheiratitular que mantém contato tel ef énico com o namorado preso através detel ef one clandestino, inclusive durante
0 horério de trabalho. Procurou testemunhas e jurados que participaram da sessdo do juri que seria na comarca, além de
passar ao réu informacdes sobre os jurados. Esse é um precedente da Segunda Turma, que também ficard sem fundamento
ou base, parece-me, nesse novo art. 11.

Médico pertencente ao SUS que cobra honorérios de pessoas pobres. Isso é feito com base no art. 11 também. E um
precedente da Primeira Turma.

Servidor piblico, ou melhor, auditor fiscal, que, ciente de que a empresa interessada tinha sua esposa e o sobrinho dela
€omo socios, atua no processo fiscal, encaminhando o caso para o reconhecimento de prescricao fiscal. Outro precedente.

Serventuario da Justi¢caentrou como ocupante do cargo de Diretor do Servigo de 1#VaraJudicial deumacidadedo interior
de S&o Paulo fazendo advocacia administrativa, precedente dagui, da relatoria de uma eminente Ministra que vem do
Estado do eminente Senador Antonio Anastasia.

Prefeito que, além de ndo prestar contas dos recursos recebidos do Ministério da Salide, em quatro anos do exercicio
do seu mandato, deixe de entregar ao seu sucessor a documentagdo necessaria para viabilizar a prestagdo de contas do
exercicio. Os dois eminentes Senadores que estdo sentados a mesa sabem que quem assume um novo mandato precisa
ter aregularidade ou pelo menos a documentacdo, mesmo que ndo finalizada, para poder continuar recebendo recursos
federais da educagdo e da salide. Sumiu com os livros. E 0 Municipio com o novo administrador vai ficar negativado,
sem condices... E sdo os mais pobres do Pais.

S0 exempl 0s que eu trago, e outrostantos, que eu passarei asméaos de V. Exa., eminente Presidente destareunido, Antonio
Anastasia, e do eminente Relator, ndo menos eminente, o Senador Weverton Rocha.

Eu termino com a questdo das sangfes. E aqui a preocupagdo e, se quiserem, a perplexidade é muito grande, porgque 0s
cientistas politicos - e acho que nenhum cientista politico vai falar hoje - certamente tém uma visdo diferente de nés da
dreado direito. E que o corruptor pode ter um comportamento muito mais grave do que o, aspas, "corrompido”, que, ndo
raras vezes, herdam o sistema podre. Nés temos visto isso no decorrer da histéria do nosso Brasil, especialmente com
as empreiteiras.

Ent&o, aqui nés ndo podemos, ao estabel ecer mecanismos de protecéo do administrador que ndo tem apoio técnico, que
desconhece a legislacdo, simplesmente criar uma superprotecao para as empreiteiras, que sao historicamente as maes, as
avOs e avls, os pais da corrupcao no nosso Pais. E sdo muitos os dispositivos aqui - eu vou passar as méaos dos eminentes
Senadores - que tém o intuito ndo de proteger este coitado do administrador que esta perdido nos confins de um Catolé
do Rocha da vida, mas de proteger as grandes empreiteiras, que tém uma histéria de ataque aos cofres publicos e aos
administradores do nosso Pais.

Os administradores tém um processo eleitoral a cada quatro anos; no caso dos Senadores, a cada 0ito anos. Passam pelo
novo crivo das elei¢des. As grandes empresas ndo; mudam os administradores, e as praticas continuam. E onde que ha as
dificuldades aqui? Primeiro com a criacdo - e é para essas grandes empreiteiras, ndo é para o pequeno administrador - da
chamada improbidade continuada. 1sso estd no art. 18-A, que diz o seguinte:
Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o juiz unificaré eventuais sangdes
aplicadas com outras ja impostas em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade deilicito ou a
pratica de diversasilicitudes, observado o seguinte:

| - no caso de continuidade deilicito, o juiz promovera a maior sancao aplicada, aumentada de 1/3 (um
terco) [...]

Em vérias dessas investigacfes, na época em que eu estava no Tribunal Superior Eleitoral, o que seviu, 0 que eu vi eram
empresas que dedicaram a sua existéncia a prética de ilicitos. Ent&o, a continuidade é permanente, os contratos ndo sao
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de dois anos, de seis meses, sdo contratos de quinze anos, de dez anos, de vinte anos. Ent&o, essas grandes empresas
praticardéo todo tipo possivel deilicitude no Brasil e, a partir da pena maior e um terco, todo o resto € grétis. Entéo, eu
entendo o que se quis aqui colocar, que foi proteger o Vereador que ndo tem conhecimento juridico, o Presidente da
Camara, o Prefeito municipal, mas nés ndo podemos criar para pais e maes da corrupgdo no nosso Pais nenhum
beneficio que ndo existe no Direito Comparado.

Eu termino com a questéo da absolvic&o criminal e daindisponibilidade.

Na indisponibilidade de terceiro, veja, nds estamos aplicando aqui, cuidando fundamental mente de pessoas juridicas. A
indisponibilidade para essas empresas se torna praticamente impossivel. E, ainda no caso de fusdo e incorporagéo, o que
surge depois, ou segja, a soma do podre com o ndo podre, € que o0 podre acaba absolvido. sso esta dito expressamente no
texto que veio da Camara dos Deputados.

Minha Ultima consideracéo é sobre a absolvi¢do criminal, art. 21, 84°. Isto esta nafolha 29 do texto que veio da Camara
dos Deputados: " A absolvicdo criminal em agdo que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisdo col egiada, impede o
tramite da acdo daqual trata esta L ei, havendo comunicacéo com todos os fundamentos de absol vigao previstos no artigo
386...". Entdo, agora, serd o Unico caso do ordenamento juridico brasileiro em que alguém - isso vale para as pessoas
juridicas ou para os integrantes de pessoas juridicas - € absolvido por falta de prova, e uma prova que é analisada com
muito mais rigor no processo penal, é absolvido no &mbito criminal e ndo é absolvido por negativa do fato ou negativa
da autoria. 1ss0 se transplanta para o juizo civel e ndo se permite um aprofundamento das investigacdes, que, muitas
vezes, envolvem contas no exterior, bancos criados no exterior, sistemas extremamente complexos de informatica que
estao também no exterior. Como ndés podemos ver em vérios episddios, ndo € de um governo, mas de muitos governos,
de muitas administracBes do nosso Pais, sobretudo, no que se refere as grandes corporagdes.

Minha ultima palavra, Presidente, eminente Senador Weverton Rocha, € a de que, e eu ndo tive tempo aqui de analisar
outros dispositivos, a serem mantidos, como estao, esses dispositivos, os mais criticos do texto que veio da Camara dos
Deputados, nds teremos pessoas improbas e corruptas punidas no crime, mas ndo passiveis de punicdo no dmbito ndo
penal, no ambito da Lei da Improbidade Administrativa.

Segundo, nos teremos pessoas punidas no exterior, com base, por exemplo, na legislaco norte-americana do Foreign
Corrupt Practices Act - eu acho que troquel as palavras ai, mas, enfim, € alei de combate a corrupcao federal nos Estados
Unidos -, mas que ndo poderdo ser processadas aqui com base naLei da lmprobidade Administrativa.

E, terceiro, se nds analisarmos o sistemados paises da OECD - eo Brasil quer fazer parte da OECD, e as misses daOECD
vém ao Brasil -, nés ndo vamos encontrar precedentes naguilo que esta sendo colocado agui, em alguns casos com o intuito
louvével deevitar punicdes rigorosas paraum administrador que € simplesmente rel apso, que ndo tem conhecimento, mas
gue nds temos, no texto, como resultado direto ou indireto, a construgdo de uma superprotecdo ndo para o corrupto, mas
para o corruptor, em particular para as grandes empresas que usam e continuam a usar, mesmo no periodo de pandemia,
como seinvestigahoje no Senado Federal, de préticas condenéveis de improbi dade administrativa e também de corrupgéo.
Agradeco mais umavez o convite que mefoi feito.

Desgo ao eminente Relator, Senador Weverton Rocha, muito sucesso no seu trabalho, que certamente trara beneficios
parao Brasil como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado eminente Ministro Herman Benjamin. Agradeco
muito a V. Exa. pela colaboracdo a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, certamente faco o agradecimento também
em nome do eminente Relator, Senador Weverton.

Extrapolou um pouguinho o prazo, sete minutos, eu controlei agui, mas o Ministro falando remotamente, a campainha é
dada aqui na sala, entdo, atoleréncia sempre se da e é sempre bom ouvir o Ministro Herman.

Mas, de todo modo, eu encareceria aos nossos convidados que pudessem ficar no prazo, porgue sdo seis 0s convidados.

Agradeco muito, portanto, a participacdo do Ministro Herman Benjamin, certamente muito elucidativa, e convido, agora,
0 proximo convidado, o proximo interlocutor, que sera o Prefeito | zaias José de Santana, Prefeito de Jacarei, do Estado
de Sdo Paulo, que também é doutor em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo.

Indago ao Dr. |zaias se ele prefere falar da bancada ou se desgjariafalar aqui de frente? Esta bem ai?
Ent&o, por gentileza, Prefeito | zaias, com apalavraV. Exa.
O SR. IZAIAS JOSE DE SANTANA (Para expor.) - Exmo. Sr. Senador Antonio Anastasia, Exmo. Sr. Senador

Weverton, Exmo. Sr. Senador Alvaro Dias, que convocou estaaudiénciapublica, em nomedosquai s cumprimento todos os
Senadores da Republica, quero aqui citar, primeiro, aminhagratidao ao nosso Presidente da Frente Nacional de Prefeitos,
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Prefeito Edvaldo, pela confianga a mim delegada de estar agui representando os Prefeitos da frente e dizer das nossas
angustias.

A primeira grande quest&o sobre a qual precisamos refletir € quanto ao nlcleo da Lei de Improbidade e as sancfes da
Lei de Improbidade.

A Lei de Improbidade néo é a Unica legislagdo que combate a corrupgdo. Ela ndo revoga nem substitui o Caodigo Penal,
€la ndo revoga nem substitui a legislagdo de combate a corrupcdo, ela ndo afasta a aplicacdo dalei de responsabilidade,
€lando afasta os diversos estatutos que regem a vida funcional, mas elatem um nicleo essencial: ela quer afastar davida
publica o improbo, o desonesto, 0 corrupto, e ela atinge direitos fundamentais. Ela atinge a soberania popular, porque
€la afasta do mandato, impde a perda do cargo para quem foi eleito pelo povo, ela exclui da vida publica quem prestou
concursos, €la suspende direitos politicos - que sdo direitos fundamentais -, ela coloca em disponibilidade o patriménio,
sgja ele adquirido pela prética de ato ilicito ou seja ele anterior, e, mais do que isso, €la atinge de forma mortal quem
tem honra e € acusado injustamente.

Ent3o, € nesse prisma que nds devemos pensar que umalel com essa gravidade precisa ser o mais especifica possivel. E,
se nos ja avancamos em nivel de civilidade no Direito Penal, no Direito Tributério, garantindo principios fundamentais,
como, por exemplo, aindividualizac&o daresponsabilidade, alel deresponsabilidade, aL ei delmprobidade, hojeemvigor,
ndo garante a individualidade da responsabilidade. Se nds ja avangamos no Direito Tributério inclusive, paraimpedir a
retroatividade, alei de responsabilidade, de improbidade administrativa, hoje, como interpretada e aplicada, ndo garante a
irretroatividade sancionatéria. Porque umatese juridica que se desenvolve, umatese juridica que é construida na doutrina
ou najurisprudéncia pode alcancar fatos e atos que, quando praticaram, sobre el es ndo havia nenhum questionamento.

E eu vou citar agui 0 exemplo mais claro: nos ficamos 30 anos discutindo, neste Pais, o nepotismo. Nao hélegislagcéo; ha
umasimula. E até hoje nés temos Prefeitos que sdo cassados, aluz daL e de Improbidade Administrativa, por nepotismo.
Mas, se nés digitarmos o sistemamais simples de busca, ajurisprudénciado Brasil, 0 STJ, o Tribuna de Justicade Minas,
o Tribunal de Justicade S&o Paulo, nds vamos encontrar: oranepotismo é improbidade, oranepotismo ndo é improbidade;
ora a slimula vinculante se aplica a agentes politicos de primeiro escaldo, ora ndo se aplica. E, enquanto as teses, as
discussdes, os conceitos juridicos indeterminados, os principios imprecisos - cujo rol sequer conhecemos - alimentam a
vaidade de alguns juristas, alimentam a teses e mais teses de doutorados, os Prefeitos e agentes municipais, secretérios
em especial, ficam nessaincerteza.

Pode ser que, daqui a cinco anos ou daqui adez anos, quem hoje praticou um ato sobre o qual ndo ha nenhuma discusséo
jurisprudencial ou doutrinaria de suailicitude... Por exemplo, amanhd, alguém pode construir uma tese de que se ofende
o principio daeficiéncia. O que € o principio daeficiéncia?!

Se nods avangamos na legislagdo penal e na legislacdo tributéria para garantir previsibilidade de conduta, para garantir
gue a pessoa saiba, com antecedéncia, do que podera vir a ser acusada, até para lhe assegurar o direito de defesa e do
contraditorio, isso é negado na Lei de Improbidade Administrativa, como praticada hoje nos nossos tribunais. Sem a
individualizagdo subjetiva da conduta, sem a definicéo clara e precisa dos fatos e dos negdcios do mundo juridico, sem a
segurancajuridicadefinindo os conceitos, definindo com precisdo esses conceitos, alegislacéo delegaaos acusadores e a0
Poder Judiciario afungdo de construir o Direito no caso concreto. |sso é o que € mais absurdo no mundo das insegurancgas
juridicas, porque, a pretexto de se combater a corrupcao, abre-se, escancara-se uma di scricionariedade criativa dos 6rgaos
judiciais. E praticamente uma negagdo da func&o legislativa. Normas sancionatdrias: ou as fazemos com precisio fética,
ou as fazemos com elementos que permitam ao seu destinatario saber, de antemao, do que ele pode vir a ser acusado, ou
caimos na barbérie da discricionariedade, daincerteza juridica, daloteriajuridica.

Quantos Prefeitos deste Pais ndo foram acusados de improbidade por nomearem parentes de primeiro grau para cargos de
agentes politicos? A simula é expressa ao dizer que aos agentes politicos isso ndo se aplica, mas os tribunais se avocam
o direito de perquirir se 0 caso concreto é ou ndo nepotismo. E alguns dizem que nepotismo é improbidade, outros dizem
gue nepotismo ndo € improbidade por falta de previsdo legal.

Eu ndo vou pegar apenas o caso do nepotismo para convidar os senhores a reflex@o. E o décimo terceiro de agentes
politicos? Ficamos dez anos discutindo se Prefeitos e secretérios, depois da mudanca da emenda administrativa que
transformou os vencimentos deles em subsidios, teriam direito ou ndo ao décimo terceiro. E, finalmente, ajurisprudéncia
pacificou nho sentido de que, se havialel estabelecendo, eles podiam recebé-1o, mas 0 que agente faz com ahonradagueles
que foram afastados dos seus cargos e tiveram seus direitos politicos suspensos por terem recebido décimo terceiro? O
gue a gente faz com agueles que foram acusados injustamente de se apropriarem de recursos publicos - e ai estamos no
art. 9° -, porque se discutia a tese juridica de que subsidio é incompativel com o décimo terceiro salario?
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Aprofundando mais as discussdes, discutimos o conceito de culpa grave. O que é culpa grave? Qual € arégua? Quais
os critérios? Quais os parametros? E o efeito sobre o orcamento? E o grau de conhecimento do agente politico? E a
consciéncia dailicitude da conduta? Culpa grave, no mundo que é a administracdo publica, em que os gestores publicos
- Prefeitos, secretarios municipais, Governadores, secretérios estaduais - precisam tomar decisdes sobre todas as areas de
conhecimento afetas a administracdo publica... E deles é exigido que se conhegam planilha de custo e método construtivo
de engenharia; e deles é exigido que conhegam questBes técnicas de eletrbnica, de internet, de servigos complexos. Em
uma concessao, em umallicitacgo de uma concessdo, como € que eu posso dizer para os servidores concursados, efetivos,
gue ocupam comissdes delicitagdo neste Pais, que séo ordenadores de despesa: " Fiquem tranquilos; seasuaculpafor leve,
vocés ndo serdo improbos' ? O que éisso? E novamente ainseguranca; € novamentelegislar com conceitosindeterminados;
€ novamente legislar sem precisdo capaz de garantir seguranca juridica, previsibilidade da conduta e, mais do que isso,
capacidade de o cidaddo comum que se aventura a ser Prefeito, que se aventura a disputar um mandato el etivo saber do
gue pode vir a ser acusado.

E ai n6s temos dois elementos que resolvem: o dolo e o fato objetivo, descrito no art. 9°. Ninguém neste mundo, ninguém
neste Pais pode se descul par de ter enriquecido ilicitamente. Ninguém! E um fato objetivo: todos sabem quanto merecem,
guanto ganham e qual € o seu sal&rio; serecebeu amais, ndo ha desculpa. E ndo ha descul patambém se agiu dolosamente.
Agora, quando eu trago para o conceito a culpa, eu estou exigindo que o Prefeito, que o Governador seja onisciente,
sgja onipotente, porque, a titulo de culpa, ele vai responder pela improbidade de um funcionario de terceiro escaldo. O
Governador de Estado vai responder por improbidade cometida por um dirigente de uma sociedade de economia mista,
porque elefoi culposo, agiu com culpa, foi negligente, foi imprudente e deveria saber que aquel e cidaddo que el e escolheu
€ NOMEOU era corrupto - nos ndo temos esse dom!

Além disso, no art. 10, nés também estamos resolvendo: € dano efetivo. E ai se postula que se volte a consagrar 0 que se
est4 tornando realidade na jurisprudéncia: dano presumido, presuncéo de dano ao Erério. Como € que eu posso presumir
um dano? Presumir um dano ou acatar atese do dano presumido € dispensar o 6rgdo acusador do 6nus de acusar, do 6nus
de demonstrar qual é o dano; € colocar no art. 10 o direito de o Poder Judiciario fazer escolhas politicas menos danosas
a0 Erério, porque, se 0 dano é presumido, basta aegar.

E ai aLei de Improbidade fica com menos garantia que o Codigo Penal. Ela ja é hoje, porque, pelo menos no Codigo
Penal, existe suspensio da pena. As vezes, é até melhor ir para o inferno - porque, pelo menos, tem chance de ir para o
purgatério - do que quem tem honra responder por improbidade administrativa, pois acabou sua carreira political

O art. 11 eraum desafio para todos que se debrucavam. Poucos defendiam ou defendem a manutenc&o do art. 11 tal como
hoje esta em vigor, porque ele é simplesmente um leque para todo e qual quer abuso. Todo e qualquer ato administrativo,
negaocio e contrato que se praticam no dia a dia das administragdes publica cabem no art. 11. Se o Ministério Pablico
requisita uma informagéo que o Prefeito atrasa, ofendeu o principio da publicidade e deixou de cumprir um dever legal,
e serd improbidade no dia seguinte. E aqueles que sb se interessam pela manchete? E aqueles que so se interessam pela
dendincia? Ou n&o ha? Ou o cargo coloca sobre seres humanos uma auréola de santos?

Quando nds conseguimos minimamente que se restrinja a aplicacdo do art. 11 as hip6teses taxativamente fixadas, nos
estamos reduzindo esta avenida da discricionariedade que é o atual art. 11...

(Soa a campainha.)

O SR. IZAIAS JOSE DE SANTANA - ... esta avenida dairresponsabilidade de se acusarem pessoas de bem.

Em todo ordenamento juridico - os negdcios juridicos, os vicios dos atos, os vicios dos negdcios - se corrige o negoécio.
O atual art. 11 é o Unico caso em que um vicio de forma, um vicio de procedimento ou uma diferenca na execucao
orcamentéria atinge direitos politicos indisponiveis, soberania popular, indisponibilidade de bens e patrimbnio e, mais
grave, ahonra e a dignidade de quem néo tem...

Se nds podemos |l egislar com objetividade fética, com precisdo, ndo podemos sancionar, porque, e gqui Sermos permanecer
com legislagdes sancionatdrias, com conceitos juridicos indeterminados e normas abertas, nés estamos delegando ao
aplicador dalei o poder de criar o Direito. Isso é inseguranca juridica em seu grau maximo!

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito abrigado, Dr. | zaias Santana. Agradeco muito a gentileza
da participacdo de V. Exa. Igualmente a Comissdo | he agradece os insumos trazidos pel os conhecimentos como Prefeito

e como doutor em Direito, que certamente serdo sempre (iteis ao nosso eminente Relator. Agradego muito a participacdo
deV. Exa., que se enquadrou no tempo que lhe foi destinado, o que agradeco também, portanto.
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Dando sequéncia ao rol dos expositores, convido agora 0 nosso Dr. Manoel Galdino, economista, doutor em Ciéncia
Politica na Universidade de S&o Paulo, Diretor-Executivo da organizagdo Transparéncia Brasil. Agradecendo também a
Sua presenca, passo apalavraaV. Sa

Dr. Manoel Galdino, por gentileza.

O SR. MANOEL GALDINO (Paraexpor.) - Bom dial

Queria cumprimentar o Senador Anastasia, Vice-Presidente da Comissdo; o Exmo. Senador Weverton Rocha, Relator do
projeto aqui no Senado; os demais presentes; e todas e todos que estéo assistindo a audiéncia publica.

Eu vou falar agui hoje - tentar apontar - sobre 0 que na nossa visdo sdo alguns dos principais retrocessos na Lei de
Improbidade Administrativa, do que esta presente no relatério do Senador Weverton.

A gente entende compl etamente a necessidade de modernizar alei, havérios pontos positivos, e eu acho que € umaquestéo
de gjustar alguns pontos especificos que tém solugdo, uma solugdo ja apresentada na forma de emenda que pode virar
destaque. Entdo, vou passar para alguns pontos para dizer 0 nosso pleito: facam esses regjustes que a lei ira deixar de
cometer alguns erros muito grandes, muito graves, e vai caminhar numa diregdo muito melhor.

Proximo eslaide, por favor.

Eu, como Diretor-Executivo da TransparénciaBrasil... N0s somos uma organi zagdo da sociedade civil sem finslucrativos,
fundada em 2000, com o propdsito de combater a corrupgdo e promover atransparéncia. Entéo, eu falo aqui na condicéo
de alguém que ndo é servidor publico, ndo é politico, ndo é do Ministério Publico, ndo é do Judiciario, que é da sociedade
civil e que trabalha com controle social. Entéo, se o fundamento da democracia brasileiraé o povo e a soberania popular,
€U ndo sou representante do povo - vocés que sdo Senadores s3o -, mas eu sou alguém da sociedade civil que ndo tem
cargo. Entdo, é uma perspectiva que eu creio que vale a pena considerar.

Préximo eslaide.

O que a gente faz, fundamentalmente? Revelar as falhas no sistema publico que desencadeiam a corrupcdo. Entéo, éisto
gue eu vou fazer agui hoje: revelar quais sdo as falhas no projeto de lei que esta sendo apresentado aqui ho Senado que
vao desencadear mais corrupcao, que vao desencadear problemas que a gente pode corrigir facilmente.

Por favor, préximo edlaide.

O primeiro ponto que eu queria destacar € a transparéncia. Todos sabem e todas sabem que a transparéncia é um pilar
fundamental dademocracia. Sem transparéncia, ndo ha como ter democracia, porque agente ndo vai conseguir fiscalizar o
poder publico, ndo vai ter informagdo sobre 0 que o poder publico faz. E aLe de Acesso alnformagdo - umalei pelaqual
a Transparéncia Brasil lutou muito para que fosse aprovada, nés redigimos a minuta do que viriaa ser aLei de Acesso
a Informacao, ela é muito cara para nos, e tenho certeza de que € muito cara para o Congresso, para 0 Senado, vocés
tém defendido a Lei de Acesso a Informagdo de uma maneira muito aguerrida - € muito clara. O art. 32 da LAl diz que
poderd o agente publico responder por improbidade administrativa, com uma série de situagdes, de que eu destaco uma:
guando se recusar a fornecer informac&o reguerida nos termos dessa lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento
ou fornecé-la de forma incorreta, incompleta ou imprecisa. Entdo, aLei de Acesso a Informago tipifica com seguranca
juridicaquais sdo as condutas em que cabe improbidade administrativa. SO que qual é o problema? A Lei de Improbidade
Administrativa, no seu art. 11, 881° e 2°, vai dizer que, nos tipos em leis especiais, em leis especificas, que falem de
improbidade administrativa, vai se aplicar o que esta exposto no §1° eno §2°. E o que diz [&? Vocé sb vai poder processar
alguém por improbi dade administrativase vocé comprovar quefoi paraobter um beneficio indevido ou vantagem indevida
parasi ou paraoutrem. Entdo, sevocéfaz um pedido dessainformagéo eficaseis meses sendo ignorado, € descumprimento
clarissmo da Lei de Acesso a Informagao, o que hoje se coibe com aimprobidade administrativa. E a nossa guardia da
transparéncia. Ndo vai poder mais ser assim.

Proximo edlaide, por favor.

Isso é um grave retrocesso na transparéncia. Uma solucdo muito simples: supressdo dos 881° e 2° do art. 11. Voltamos
a poder aplicar a improbidade administrativa para quem descumpre a Lei de Acesso a Informacdo. Vamos garantir a
transparéncia no Brasil sem... N&o cabe 0 argumento de seguranca juridica, sdo coisas tipificadas na LAl. E sd isso que
a gente esta pedindo. E hoje ndo vai mais poder.

Préximo eslaide.

O segundo ponto que agente pede: isonomiaentre os partidos politicoseasociedade civil. A l6gicadalL e de Improbidade
Administrativa é permitir que a improbidade a cance entes privados, como, por exemplo, ONGs e organizactes sociais
gue recebam recursos publicos, ainda que possuam regime juridico proprio, como é o caso do Mrosc. S6 que a nova
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proposta que esta ai namesavai excluir os partidos politicos da aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa no que
tange aos recursos publicos que eles recebem do fundo partidario e do fundo eleitoral. S6 que os partidos sdo de elevado
interesse publico, e agente precisapromover aintegridade do sistemapolitico. A gentevai passar um péssimo sinal paraa
sociedade se, em nome da seguranca juridica, em nome de modernizar aL e de Improbidade - o que é preciso, agente esta
de acordo -, sem fundamento, sem justificativa, destacar os partidos politicos e dizer: "O que vale para ONGs, 0 que vale
para organizagdes sociai s que recebem recursos plblicos ndo vale para os partidos politicos’. Por qué? "Ah, porque eles
tém lei especifica." As ONGstambém tém. Ento, isonomia. Nao vamos passar uma mensagem de que o sistema politico
nado tem que ser dirigido de acordo com as regras da Lei de Improbidade Administrativa. Vai ser um péssimo sinal para
a sociedade. Ninguém vai acreditar que o proposito € modernizar e trazer seguranca juridica; o propdsito vai ser isentar
o sistema politico daLei de Improbidade Administrativa.

Préximo edaide.

Haumaemendatambém, aEmenda 39, que exclui as verbas dos partidos politicosda L ei de Improbidade. A genteresolve
0 nosso problema nesse ponto especifico.

Préximo eslaide.

Perdadefuncdo publica. O Exmo. | zaias, Prefeito, falou sobre muitos pontosimportantes, mas, por exemplo, ndo endereca
essa questdo agui, que é uma solucdo simples também. Ent&o, queremos punir 0s casos mais graves e ai condenamos
na nova legislagcdo s6 o dolo, sei 14 0 qué, etc. Por exemplo, em relacdo a alguém que ndo pode mais ser Secretério de
Educacgo, porque desviou recursos damerendaescol ar, as criangas ficaram sem comidanacreche e naescol a, pelo projeto
delei proposto agqui no Senado, essa pessoavai poder ser Prefeito. Ela perde o cargo de Secretario, mas pode ser Prefeito,
porque alei vai dizer que s6 da mesma natureza e da mesma qualidade, 0 §1° do art. 12. Se a gente quer punir 0S Casos
mais graves, se agente quer garantir segurancajuridica, agente quer previsibilidade para o cidaddo, se agente quer que o
cidaddo tenha confianga no sistema politico, como é que agente vai dizer que uma pessoa que desviou a merenda escolar
ndo esta apta a ser Secretario de Educacdo, esta proibida, estdvedadapelalei, mas pode ser Prefeito, pode ser Governador,
pode ser Deputado? Eu ndo vejo légica.

Proximo eslaide.

Também hé uma solugdo simples. Ha duas emendas que suprimem o §1° do art. 12. Vejam que nédo estamos falando de
revogar e impedir a aprovacdo daLei de Improbidade Administrativa. S80 corregdes pontuais que vao sanar alguns dos
seus maiores vicios naforma com que esta sendo tramitado.

Proximo edlaide, por favor.

Prazo para inquérito do Ministério Pdblico. O Exmo. |zaias falou aqui - e eu estou me referindo, porque foram bons
exemplos... Ndo queremos acusar pessoas por €0oisas muito pequenas, por erros bobos, por questdes formais. Improbidade
€ uma coisa grave. Entdo, vamos caracteriza-la para aquel es casos em que mais real mente val e a pena aplicarmos, vamos
direcionar os esforgos para isso. E existe uma limitag@o para que o Ministério Pabico tenha 180 dias para encerrar o seu
inquérito, renovével por umavez mais, mediante justificativa. Agora, vamos ponderar: quando vai ser possivel concluir
uma investigacdo em 180 dias? Nos casos mais simples, pequenos, os irrelevantes, que a gente ndo quer que se faga, ou
NOS Casos graves, Nos casos em gue a gente tem que fazer cooperagao internacional para obter documentos, que vocé tem
gue tentar informagBes em paraisos fiscais, como a gente sabe que foram os casos envolvendo, por exemplo, a Odebrecht
e coirmas? E mais: ndo existe mais forga-tarefa no Ministério Publico Federal no Brasil, ou sgja, procuradores dedicados
exclusivamente a um caso; eles vao fazer varios casos de muitas coisas e também aguela investigagdo complexa. E a
gente, que esta dizendo que tem que punir 0s casos mais graves, que a palavra"improbo” tem que ser para corrupgao, para
as coisas graves, etc., vai limitar em 180 dias? Como a gente concilia uma coisa com a outra? O que a gente vai estar
fazendo € inviabilizar o trabalho do Ministério Publico para os casos mais graves. Os incentivos que vocés estdo dando
sdo parao Ministério Pablico... Se ele quer manchete, como ndo vai dar manchete nos casos graves, vai para 0s pequenos
- € 0 contrério do que vocés estdo querendo. Vai ser ruim para a gente da sociedade civil e ruim para voceés politicos.

Proximo eslaide, por favor.

Também ha uma solucdo, a Emenda 23, do Senador Telmério Mota, que da uma nova redacdo para o §2°. Vamos dar
um prazo, para haver seguranca juridica? Vamos dar um prazo, mas um prazo razoavel de um ano, renovavel por mais
um, mediante justificativa.

Proximo edlaide.

Eu vou ja encerrando.

O eminente Relator propds uma emenda em que o art. 4° vai ter a seguinte redacdo: "Em beneficio dos réus [aqui ha
grifos meus] aplicam-se, desde logo, as disposi¢des desta lei aos processos em andamento”. Assim, muda-se ale - tudo
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bem - e vai se aplicar retroativamente. Onde esta a seguranca juridica e a previsibilidade desse dispositivo? Quais sdo as
consequéncias que a gente pode esperar? Primeiro, uma enxurrada de agdes no Judicidrio, que vao exigir respostado MP.
V &0 alegar mudanga na prescri¢éo, porque agente estaalterando os prazos prescricionais: "entdo, 0 meu caso estaprescrito,
alei seaplicaparamim”, o quejaisenta aguela pessoa.

A quest&o de que o Ministério Pablico fez uma dentincia por algum caso que ndo envolvia dolo. V&o pedir uma anulagdo
ou a absolvig¢ao, porque isso val se aplicar. Os casos de violagdo da Lei de Acesso a Informacdo, de que eu falei, todos
eles - sabe-se queisso vai gerar impunidade.

Inquéritos em andamento com prazo superior a 180 dias. O Ministério Piblico se plangjou, porque ndo existia esse prazo,
estatrabalhando, estdali haum ano e dois meses, mas, com maistrés meses de trabalho, vai conseguir concluir o trabalho,
ou daqui a seis meses. Porém, o prazo é de 180 dias. Ele ndo cumpriu o prazo. E ai? Va haver discussdo até pacificar se
pode ou se ndo pode, se é dali parafrente ou sendo é...

E os partidos politicos? Todos os casos de improbidade administrativa?
E, nos casos de tortura policial, todos os policiais v8o entrar com agdo na Justica.

Perda de fungdo publica: "Ah, eu era Secretario, a Agora eu so estou impedido como Prefeito” ou "Perdi o cargo como
Prefeito, perdi o cargo como Governador, mas agora ndo € a mesma qualidade, e eu quero voltar ao cargo em que eu
estavaantes'. Vai acontecer!

Absolvicao por falta de provas em casos penais. "Ah, mas faltou prova, eu fui absolvido". Ai aplica para ca agora.

Olhem o tamanho! V&o paralisar os processos de improbidade administrativa so pararever tudo que estava andando. Nao
se inicia mais nada. O Ministério Pdblico vai ficar completamente tomado por isso, porque vai ser uma enxurrada de
acOes, vai ser 0 caos. E isso ndo é uma mensagem boa que a gente quer passar neste momento para o Pais. Falo isso
enguanto representante da sociedade civil.

E muito ruim também que a gente possa pensar em ter retrocesso na questdo do nepotismo.
(Soa a campainha.)

O SR. MANOEL GALDINO - Muito ruim mesmo. Os casos que foram ajuizados pela Advocacia-Geral, por exemplo,
véao aplicar paratrés? Vai ser anulado tudo isso? Todos casos? Todos, todos, todos, todos? Vocé vai beneficiar réus
gue, as vezes, cometeram atos e que vao ser julgados daqui a pouco, e ndo havia isso antes. Como que Vocé vai passar
mensagem para a sociedade brasileira? Vamos aplicar aimpunidade?

Eu acho que a gente pode também ndo aprovar essa emenda do Exmo. Senador Weverton, que fez um trabalho fantastico,
realmente concordo com o Ministro Herman Benjamin. S&o pedidos da sociedade civil para que a gente corrija esses
pequenos erros. S0 coisas muito pontuais - eu javou encerrar aminhafala- para que a gente ndo passe uma mensagem
de impunidade nareformadalLei de Improbidade Administrativa.

E eu queria finalizar parabenizando o Senado brasileiro, porque, desde que o substitutivo do Deputado Zarattini foi
apresentado na Camara dos Deputados, ndo houve uma audiéncia publica a que entidades da sociedade civil fossem
convidadas paradebater e dar nossa opinido. Nés somos uma parte especial, porgque a gente esta na sociedade civil. Entao,
hoje agente esta aqui com esta oportunidade. Queria parabenizar muito ainiciativada Comissio de Constituicdo e Justica,
seguro de que vocés estéo nos ouvindo, de que, com esta oportunidade de debate, a gente vai conseguir corrigir esses
erros ede que alel que vai ser aprovada vai ser umalei boa para o Pais. Pode haver discordancia agqui e ali, pode haver
controvérsia aqui e ali, mas a gente vai poli-la para que figue redonda - minimamente redonda - e a gente possa dizer
gue ndo houve retrocessos aLei de |mprobidade Administrativa que desconfigurem as possibilidades de punir todas essas
questdes graves, que sao de imensa preocupacao para a sociedade civil brasileira.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Dr. Manoel Galdino. Agradeco muito a
participacdo deV. Sa., querepresentaumainstitui cdo respeitada, séria, conhecidade todosnds. Parabenizo-o. E certamente

também as ponderacOes trazidas a lume por V. Sa. véo sempre colaborar com o eminente Relator e com esta Comissao.
Muito obrigado pelapresencade V. Sa.

Dando sequéncia ao nosso rol de convidados, tenho o prazer de passar a palavra agora ao Dr. Lucas de Casto Rivas,
eminente advogado, que tem, portanto, a palavra pelo tempo consignado. Por gentileza.
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O SR.LUCASDE CASTRO RIVAS (Paraexpor.) - Senador Anastasia, Sr. Relator, Srs. Senadores, colegas participantes
do debate, aminhamissdo aqui € menos de dar uma contribui¢do propositivaparao debate e mais para, talvez, fazer alguns
esclarecimentos para sanar alguns quid pro quo, algumas confusdes que parecem ocorrer, decorrentes do texto dalei.

A primeira delas, sobre a qual eu queria ponderar, considerando as al egacdes do colega da Transparéncia, diz respeito a
emenda do Senador Dério Berger, Senador Anastasia, que foi acolhida pelo Relator, aemenda que diz que as disposi¢cdes
serdo aplicadas imediatamente. Nesse sentido, Senador Anastasia, V. Exa. sabe muito bem que as disposi¢des de Direito
material, quando sdo benéficas ao réu, por forca constitucional, se aplicam retroativamente, e as disposi¢es de matéria
processual regem-se pelaregra do tempus regit actum, que é aregra, inclusive, do Cédigo de Processo Civil, de maneira
gue, em Ultima andlise, aemenda acol hida pelo Relator € umameraredundancialegidativa, inclusive parasanar qual quer
davida com relacdo a aplicacdo dalei.

Ha outros pontos que também sdo importantes de consideragéo.

O primeiro édesfazer umaconfusdo, que, inclusive, é objeto de emendado ilustre Senador Lasier Martins, que diz respeito
a0 nepotismo. Tecnicamente, a Lei de Improbidade torna mais rigido o controle do nepotismo. Por qué? Porque ela
simplesmente reproduziu a redagdo da Simula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, no corpo da lei. Nao
obstante, a propria jurisprudéncia do Supremo tem superado a siUmula em casos em que ndo ha ascendéncia ou projecao
funcional. Ent8o, a jurisprudéncia tem sido, com a devida vénia, mais leniente do que o que a lei esta fazendo. E o
dispositivo que trata das indicagdes politicas, por suavez, obviamente ndo se aplica nas hipbteses em que o suporte fatico
deincidéncia daregrajuridica é aregrado nepotismo. E muito importante fazer essa ponderacio, inclusive com relagio a
projecdo funcional . A jurisprudénciado Supremo tem evoluido nesse sentido, ealei setornamaisrigidacom relagdo aisso.

Com relagdo a algumas ponderagdes que o Ministro Herman Benjamin fez, com todas as vénias, com toda deferéncia,
veiculando todas as homenagens, € importante dizer que, com relagéo atodas as condutas descritas pelo Ministro Herman -
tortura, "rachadinha’, disparo de armadefogo, excesso de exagdo -, todas as condutas descritas pel o Ministro Herman com
base najurisprudénciatratam de condutas que ja sdo sancionadas pel o Direito Penal . E, nesse caso, defato, ndo faz sentido,
pelo menos pela melhor doutring, tipificar essas condutas como improbidade administrativa se ja estdo sendo tipificadas
como matéria criminal - como peculato, disparo de arma de fogo, crime de responsabilidade de Prefeito, prevaricacéo -,
sob pena de se esvaziar 0 proprio contelido normativo do Direito Penal, que é o que o Professor Bernd Schiinemann - o
Dr. Roberto Livianu deve conhecer - chama de caréater de overkill do Direito Penal. Entéo, se tudo que é matéria penal é
também de improbidade, ndo faz sentido ter improbidade e penal ao mesmo tempo.

Além disso, também éimportante ponderar, o que foi uma preocupagdo que o Ministro Herman externou - acredito que ele
ainda esteja no debate virtualmente - e que também tem sido objeto de outras preocupactes, com relagéo ao fechamento
do rol do art. 11, de violagBes a principios. E objeto de vérias emendas, acredito que do Senador Lasier também.

E, nesse sentido, na verdade, € possivel argumentar que hoje nds ja vivemos um grave quadro de estado de
inconstitucionalidade que, como o Prefeito |zaias colocou, doutor pela USP também, hoje ndo se sabe exatamente qual €
a conduta que seré responsabilizada pelo art. 11, porque ndo existe densificagdo normativa dos principios que podem ser
increpados como responsabilidade... como improbidade administrativa - perddo. E isso acaba gerando hoje verdadeiras
sangdes do que se conhece na doutrina americana como sangBes ex post facto, ou sgja, sdo san¢des que surgem depois
da ocorrénciado fato.

Outro ponto relevante também diz respeito a questdo que foi suscitada pelo colega da Transparéncia Brasil com
relacio & perda do cargo alargada, vamos dizer assim. E importante colocar que a legislagdo como esta.. melhor
dizendo, que o projeto da Camara como esta colocado prevé a possibilidade de alargamento da perda do cargo, mas
na hipotese de enriquecimento ilicito. Por qué? O que o legislador da Camara fez? Fez um juizo de ponderacéo. N&o &
adequado se fazer a perda do cargo automética e afastar imediatamente o agente publico de qualquer fungdo pablica, em
determinadas hipoteses, sendo possivel em outras. Entéo, é realmente uma questdo de individualizagdo da pena, que é
direito fundamental, inclusive.

Nesse sentido, é importante ponderar uma questéo de constitucionalidade. A Constituicdo trata a demisséo e a perda do
cargo de maneiraigual, de sorte que essa distingdo, Senador Anastasia, entre perdado cargo e demissdo quefoi feitapela
jurisprudéncia esta naliberdade de conformagao do legislador ordinario. Defato, foi umaopcgao politica e que parece sem
duvidarazoavel quando faz esse juizo de proporcionalidade acerca da aplicacdo da sancéo.

Outro ponto muito importante que merece uma consideracdo mais profunda e questéo também foi abordado pelo Ministro
Herman Benjamim diz respeito a questdo da culpagrave. O préprio STJhoje sb considera hipotese de cul pagrave no caso
do art. 10, ou sgja, de prejuizo ao Erario. E, nas hipbteses de violagdo a principios e de enriquecimento ilicito, por conta

12/30



Reunido de: 28/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

da prépria natureza do ato improbo, € necessaria a configuracdo do dolo. Ent&o, o projeto ndo estd, como se tem falado,
criando algo t&o novo ou simplesmente acabando com as ponderagdes de cul pa.

Além disso, € preciso considerar que a prépria jurisprudéncia tem vacilado com relago a descricéo daculpa. Orasefaa
em mé&fé, orasefalaem erro, em erro crasso, erro grave, ora se fala em culpa grave, ora se fala em violagéo da boa-fé.
Entdo, o projeto, quando transformatodas as condutas puniveis como dol osas, realmente ultrapassa esse tipo de problema,
devicio legidativo.

E importante colocar também que essa consideragio veio da Comissdo de Juristas. Ent&o, o proprio Ministro Mauro
Campbell Marques e os demais juristas, o Dr. Rodrigo Mudrovitsch, o proprio Professor Marcal Justen Filho, fizeram
essa proposta de que aimprobidade passasse a ser punida apenas pelo dolo, e ndo pela culpa.

Com relagdo a mais outro ponto relevante a ser colocado, diz respeito ao que foi abordado pelo Ministro Herman
Benjamin, aindisponibilidade de bens. O que o Ministro Herman Benjamin esta colocando - com a devida vénia, posso
estar absolutamente equivocado na interpretacdo das suas palavras - diz respeito alimitacdo do confisco com relacéo ao
patriménio que é ou ndo €&, teoricamente, objeto de ato improbo. E, nesse caso, nds estariamos nos aproximando mais
ou menos da ideia de confisco alargado, que existe no Direito Penal, de inspiragcdo americana, o for feature, nos Estados
Unidos.

Entdo, nesse caso ndo parece muito adequado - e essa é a ponderacdo que talvez precise ser feita - que, em processo de
improbidade administrativa, dadas as limitagdes de natureza civel, do préprio processo civil, que se avance essa faixa
realmente, ao contrario do que propde o substitutivo da Camara, que limita ao capital que foi efetivamente produto de
ato imprabo.

Outra consideracdo também muito importante a ser colocada, Senador Anastasia, diz respeito - e isso foi ponderado
diversas vezes, inclusive pelo colega da Transparéncia Internacional - a questéo dainterdependéncia das instancias.

Em primeiro lugar, eu acredito que é preciso ter um juizo de proporcionalidade para compreender o texto, porque, se
hoje se defende prisdio em segundainsténcia, se aLei da Ficha Limpa considerainelegibilidade em segunda instancia, e
todas essas séo decisdes condenatérias, por que ndo estabel ecer a absolvicdo como objeto de producdo de efeitos para a
improbidade administrativa quando ha uma absolvigdo criminal de segundainstéancia?

Entdo, realmente é preciso talvez um juizo de coeréncia mais forte para defender esse tipo de racionalidade dalegislacdo.
Na verdade, o que se demonstra por isso € que a tendéncia da legislacdo é justamente essa, se se pretende implantar
execucao da pena em segunda instancia e considerando o exemplo daficha limpa também.

Além disso, ndo ha problema de inconstitucionalidade nisso. Isso esté4 sujeito a opgdo politica do legislador, porque o
que a Constitui¢do proibe, no 84° do art. 37, é que as agdes de improbidade prejudiguem as agdes penais, e, nesse caso,
0 que esta acontecendo - e aqui falo de prejudicialidade, Senador Anastasia, no sentido técnico - é que as agles penais
€ que prejudicam as agdes de improbidade. Portanto isso esta plenamente no ambito de liberdade de conformacdo do
legislador ordinério.

E, com relacdo mais especificamente a falta de provas, a absolvigdo por outros elementos do art. 386 do Codigo de
Processo Penal, como falta de provas, auséncia de provas suficientes para condenacao, isso € um juizo do legislador, que
esta sujeito a discricionariedade legislativa, mas que faz parte de uma racionalidade. Tanto, que, por exemplo, a propria
jurisprudéncia, em alguns casos o Superior Tribunal de Justica, embora de maneira muito constrangida néo reconhega a
interdependéncia entre as instancias, acaba em Ultima andlise reconhecendo, por exemplo, a auséncia de dolo, porque o
Tribunal de Contas ndo promoveu a condenagéo do Prefeito.

Ent8o, de fato, hoje ja existe um sistema de vasos comunicantes realmente na jurisprudéncia, que pode ser aproveitado
paraalegislacdo, como tem feito o projeto da Camara.

Outros dois pontos pol émicos, que foram tratados, talvez pelalimitacéo de tempo, com algumabrevidade, dizem respeito,
primeiro, a prescricdo retroativa, que é objeto de inimeras emendas, e também a questéo do prazo do inquérito.

A questéo do prazo do inquérito foi abordada. Vou, por contade limitagdestemporais, merestringir aquestdo da prescricéo
retroativa.

O Professor Roberto Livianu costuma citar o Professor Kai Ambos, que diz que o Brasil é o Unico Pais do mundo que
tem prescrigdo retroativa, mas o Professor Kai Ambos mora em Géttingen, e nds temos a nossa realidade brasileira, que
€ a de convivéncia com o que a doutrina chama de strepitus judicii - os professores devem se lembrar disso -, que € 0
escandalo da acusagéo.

Entdo, naverdade, o que se constata € que as agdes de improbidade andam de dois em dois anos, nos periodos el eitorais, de
maneiraque a solugéo do legislador de estabel ecer uma prescri¢ao retroativa- o Professor Livianu falasempre muito bem
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- endo uma prescricdo intercorrente, como o Dr. Moro falou em artigo recente, porque néo se tratade inagdo do Ministério
Publico, mas realmente de uma prescri¢do no curso do processo de improbidade, € uma medida que o legislador adota
para atender, primeiramente, as prescrigdes constitucionais da razoavel duragéo do processo e também tutelar a prépria
presuncdo deinocéncia, paraque aquel a pessoando seja sujeitaaum processo deimprobi dade administrativa escandal 0so.
Em dltima andlise, € importante ponderar também que essa alteracdo do legislador € uma medida que atende, na verdade
- embora passe uma impressao a primeira vista de que se trata de uma medida de impunidade, como tem a preocupacdo
0 colega da transparéncia -, na verdade, o interesse publico. Por qué? Porque o interesse publico ndo é que as aches
de improbidade passem oito, dez anos ou prazo indeterminado, como acontece hoje, sendo processadas. Na verdade, o
interesse publico € que o gestor improbo sejarapidamenteinvestigado e punido - por isso, o prazo de 180 dias, prorrogaveis
por mais 180 - em tempo hébil, que é o prazo de quatro anos. E importante colocar que ndo € o prazo de quatro anos para
toda aacéo, € o prazo de quatro anos para cada instancia atuar, 0 que é um prazo... Se 0 Ministério Pblico se adequar, o
CNJ adotar medidas de prioridade de metas, os tribunais se organizarem e realmente o processamento de improbidade for
uma prioridade das instituices brasileiras, realmente € possivel sefazer uma condenagéo de improbidade em quatro anos.

Aliés, sdo muito citados os nimeros do Conselho Naciona de Justica de que as agdes de improbidade duram em média
quatro anos e meio, Senador Anastasia. E um estudo desatualizado de uma pesquisa entre 2010 e 2013...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCAS DE CASTRO RIVAS - ... mas que serve de parametro - para concluir, Senador Anastasia. De maneira
que, se hoje, com todas as dificuldades, fazem em quatro anos e meio, por que ndo fazer em quatro anos? Este é o interesse
da sociedade: ver condenagdes de improbidade administrativa devidamente processadas e julgadas.

Senador Anastasia, 0 tempo realmente é muito curto, mas eu acredito que essas eram as ponderagdes técnicas com as
quais acredito que eu possa contribuir para esclarecer algumas confusdes que realmente existem na prépriainterpretacéo
e naleiturado texto.

Agradeco, Senador Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, eminente Dr. Lucas de Castro Rivas, pelas
contribui¢Bes e por aquiescer ao convite desta Comissdo. Certamente, como disse aos seus colegas, sdo observagoes
sempre muito lUcidas, fruto de seu trabalho, que o Relator certamente levara em consideracdo. Muito obrigado pela
participagdo de V. Sa.

Dando sequéncia a nossa audiéncia, eu tenho o prazer de convidar agora o Dr. Roberto Livianu, Procurador de Justica do
Ministério Piblico do Estado de S&o Paul o e Presidente do I nstituto N&o Aceito Corrupgdo. Agradeco também a presenca
do Dr. Livianu. Convido V. Sa. para a sua exposi¢ao, também na atencéo do tempo que Ihe é destinado, agradecendo de
antemdo a presenca fisicado Dr. Livianu.

Por gentileza, com apalavraV. Sa.

O SR. ROBERTO LIVIANU (Paraexpor.) - Muito obrigado.

Primeiro, eu quero cumprimentar o Senador Anastasia pela conducéo dos trabalhos, pela Presidéncia serena, republicana,
democrética, sempre um trago que marca V. Exa. aqui nesta Comissao. Obrigado pelo convite desta Comissao e parabéns
por realizar esta audiéncia.

Quero cumprimentar o Senador Weverton pela relatoria e quero dizer que tenho absoluta fé de que, de hoje para os
préximos dias, sera possivel construir uma solugdo positiva para essa discussdo. Tenho certeza absoluta de que agqui no
Senado se encontrard uma boa solugéo para a protecéo do patriménio publico e se encontrard um bom caminho para que
a Constituicdo seja respeitada, porque, afina de contas, o grande e principal principio € o da prevaléncia do interesse
publico, e tenho certeza absol uta de que esse € o principal norte do caminho de V. Exa. Eu o respeito muito etenho certeza
de que esse € o principa norte que conduz V. Exa.

Quero saudar também a Ministra Eliana Calmon, que esta presente nesta reunido, simbolo mailsculo de coragem e
integridade da Justica do nosso Pais, assim como o Deputado Roberto de L ucena, autor do projeto que estamos debatendo
hoje aqui, inicialmente de n° 10.887, de 2018, assim como os demais Parlamentares, 0 Senador Alvaro Dias, autor do
requerimento que resultou nesta audiéncia, Senador Lasier, autor do magnifico voto que também € objeto desse debate,
e todos os demais que estdo aqui presentes.

Ha muita matéria para nds discutirmos e pouco tempo, ndo é?

NOGs ndo podemos deixar de levar em conta, caros Senadores, que hoje € o Dia Internacional do Acesso Universa
a Informacdo, e o Brasil, infelizmente, ndo tem tantos motivos para comemorar. N6s precisamos construir motivos
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doravante, para que possamos comemorar 0 acesso universal ainformagdo. E como nés construimos isso? M odernizando
aLe de Improbidade, ndo enfraguecendo a Lei de Improbidade, porque o Datafolha acaba de divulgar uma pesguisa
segundo a qual, para 61% dos brasileiros, a corrupcdo vai aumentar, e, com percepcao, nds precisamos estar atentos.

Eu tenho certeza absoluta dos bons propositos do Prefeito | zaias Santana na condugéo de Jacarei porgque conhego a sua
caminhada como administrador publico, sei da sua boa inten¢do, mas nds ndo podemos, Prefeito |zaias, jamais, jogar
foraa agua do banho e o bebé junto. Alguns promotores as vezes exageram no manejo da Le de Improbidade, e eu digo
iSO com a experiéncia de quem esta no Ministério PUblico ha quase 30 anos. Eu estou afirmando isto: ha promotores
gue exageram no manejo dalei. E ndo é porque os promotores exageram gue nds vamos esmagar a Lei de Improbidade.
Existem erros no projeto aprovado na Camara e neste que esta aqui.

Caro Lucas, o senhor falou: "Isso que veio da Comissao de Juristas...". N&o, me desculpe, caro Lucas, ndo é o que nos
estamos debatendo aqui. Isso que nés estamos debatendo aqui ndo é o que veio proposto pelo Deputado Roberto de
Lucena, é outra coisa.

Caro Senador Weverton, que eu tenho certeza de que pretende construir umamelhorianalL e de Improbidade, ndo houve
14 audiéncias publicas em relagéo ao projeto Roberto de L ucena, descul pe-me, com todo o respeito: 14 audiéncias foram
realizadas em relagéo ao projeto Roberto de Lucena, nenhuma audiéncia se realizou em relagdo ao projeto aprovado na
Camara. Aquele projeto teve urgéncia de votagdo aprovada em 8 minutos e um substitutivo que foi apresentado aos 45
minutos do segundo tempo e que foi aprovado por 408 votos. Esta versdo, Senador, ndo tem nada a ver com aguela que
veio da Comissdo de Juristas, caro Lucas, que foi desfigurada. Essa que chegou aqui € uma outra versdo, que contém
uma série de problemas.

Schiinemann, eu conhego Schiinemann. A realidade da Alemanha de Schiinemann e de Kai Ambos é diferente da nossa.
Aqui no Brasil, 5% dos crimes se punem. Quando Herman Benjamim falade tortura, falade tantos crimes, ele se preocupa
de maneira justa, caro Lucas, porque, nesse Direito Pena do qual ele diz, no Brasil os crimes ndo se punem. Entéo
preocupar-se que aLei de Improbidade também al cance certas condutas € uma preocupacdo justa. Aqui ndo € a Noruega,
ndo é a Dinamarca, ndo é aFinlandia, ndo é alslandia, ndo é aNovaZelandia, aqui € o Brasil daimpunidade, caro Lucas.
Por isso que a preocupagé@o de Herman Benjamin € justa e devida. Que tenhamos protegdo juridica ampla para todas as
condutas. Aqui é o Brasil daimpunidade, em que as mulheres sdo desrespeitadas todos os dias e todas as horas, inclusive
aqui, dentro deste Parlamento. Infelizmente, o Brasil € o Pais da impunidade. Por isso a preocupacdo de que a Lei de
Improbidade sgja umalel que seja um instrumento juridico amplo, também para punir situagdes que crimina mente séo
relevantes. A preocupacdo dele é justa, sim.

Quando se fala em meio-termo em relacdo as improbidades culposas, Senador Weverton, em passar a régua e ndo punir
mai s improbidades cul posas porque promotores exageram, promotores agem com abuso de poder, o Congresso, em 2019,
aprovou aLei de Abuso de Autoridade para punir os promotores que exageram, que agem com abuso de poder. Jahaum
instrumento paraisso. Ent&o, uma boa solucéo pode ser subir aréguae punir com culpagrave. Houve culpagrave, exige-
se a0 menos a culpa grave. Essa pode ser uma boa solucdo, a solucdo do meio-termo, culpagrave, e assim vocé encontra
0 meio caminho, a justica salombnica, e vocé ndo fica nem no extremo de ndo punir, nem na situacdo de ter o exagero,
as situacBes abusivas que nds temos hoje e que nds Ndo queremos.

Em segundo lugar, uma questdo que ndo se falou aqui: sucumbéncia, caro Senador Weverton. O que é a sucumbéncia? E
um instrumento juridico que existe no ordenamento para coibir propositura de agdes temerarias, descabidas.

Vamos imaginar que um vizinho seu... O senhor é palmeirense e 0 seu vizinho é corintiano.
O SR. LUCASDE CASTRO RIVAS (Fora do microfone.) - Corintiano.

O SR. ROBERTO LIVIANU - Vamos supor, por hipétese - eu ndo sei qual é o seu time. E ele resolve azucrinar a sua
vida e propfe uma aco...

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/PP- SC) - Elejase defendeu e disse que é corintiano,
entdo o senhor ndo o acuse de novo.

O SR. ROBERTO LIVIANU - ... prop8e uma agdo sem pé nem cabega contra o senhor, esté certo? Paraisso existem os
honorérios de sucumbéncia. O juiz o condena para justamente ter um seguro. E uma puniG3o para as agdes que no tém pé
nem cabeca. O juiz manda pagarem sucumbéncia particulares que propdem acles temerarias. Ndo tem o menor sentido
condenar uma instituicdo publica a pagar sucumbéncia. Por que quem vai pagar isso, no fim das contas, € o contribuinte.
Se vocé condena o Ministério Pablico a pagar sucumbéncia, quem paga conta € o contribuinte. Nao tem sentido
condenar o Ministério Publico a pagar sucumbéncia. Isso precisa ser retirado.
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Com todo o respeito, Senador Weverton - com todo o respeito -, ndo se pode condenar o Ministério Piblico a pagar
sucumbéncia. 1sso € instrumento para prevenir agdes temeré&rias. N&0 se pode condenar o Ministério Publico a pagar
sucumbéncia. 1sso é instrumento para particulares. 1sso tem que ser retirado do relatorio. N&o faz sentido isso. E injusto,
€ indevido, assim como o prazo, como bem colocou o Manoel, que, diés, foi promovido a transparéncia internacional.
Tamanho € o relevo dos argumentos do Manoel, que o caro Lucas elevou-o a condi¢ao de transparénciainternaciona. Os
argumentos foram internacionais - parabéns, Manoel! Tamanho é o peso da sua argumentagdo, que o Lucas j4 0 elevou
a0 parametro internacional. Tamanhos sdo os argumentos do Manoel, que falou que 180 dias sdo totalmente inviaveis...
E sdo mesmo, porque como € que o Ministério Publico, Lucas, pode investigar 50 suspeitos, colher prova em 50 paises,
quebrar sigilo bancério, fiscal, telematico, tributério, em 180 dias? Fica aimpressdo de que se esta querendo garantir a
impunidade por lei. E no € isso que 0 Senador Weverton pretende. E um homem justo. Esta procurando melhorar a Lei
de Improbidade.

Portanto, o que é razoavel? A emenda Telmario: um ano, prorrogavel sucessivamente, desde que o0 membro do Ministério
Publico justifigue a necessidade de prorrogages por escrito com a chancelado Conselho Superior do Ministério Piblico.
Se ele mentir, pratica crime. Se 0 Conselho Superior ndo chancelar, ndo ha motivo de prorrogar essa continuidade da
investigacado, ou sgja, tudo tem que ser devidamente justificado. Nao h&d como vocé falar em apenas seis meses para uma
investigacao.

Prescricao, caro Lucas. E um instrumento, Lucas... Para voce ter a espada, tem que haver um limite para o exercicio do
poder do Estado. A prescricdo ndo pode ser um instrumento que gere impunidade. Kai Ambos, que € um dosjuristasmais
respeitados do mundo, esteve no Brasil e disse: "ndo é um pais sério". O Brasil € 0 Unico do mundo que tem prescricéo
retroativa. SO existem dois tipos. a prescricdo da pretensdo punitiva e a prescricdo da pretensdo executéria. Retroativa
ou intercorrente s6 o Brasil tem. Por isso € que levade 7 a1 da Alemanha, Senador Esperidido Amin. Por isso € que o
Brasil ndo pode ser levado a sério. Um pais que tem prescricdo retroativa... Por isso é que levade 7 a 1 da Alemanha.
Ai se coloca no projeto estender a prescricao retroativa ao campo da improbidade. NGs vamos ser motivo de piada, por
qué? Por qué? "Ah, ndo, porque tem que ser razoavel...".

Isso me parece... Acabou de terminar a Olimpiada de Toquio. Existe aquela prova de 110m com barreiras, em que vocé
tem mais ch&o e menos obstéculo. Parece que se esta colocando um monte de obstécul o, tornando a prova impossivel. E
tanto obstaculo que a provaficaimpossivel de ser completada. Nao é possivel!

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO LIVIANU - Prescricdo... N&o da para vocé punir ninguém!

Senador Weverton, o senhor é€ um jovem e brilhante politico. E perfeitamente possivel melhorar a Lei de Improbidade,
modernizar. O espirito do Deputado Roberto de Lucena foi bom, positivo, modernizante.

(Soa a campainha.)

O SR.ROBERTO LIVIANU - Incluir os acordos de ndo persecucdo, modernizar aos novos tempos, mas néo é plausivel
guealei sejaum instrumento de aumentar essa expectativa, esse pensamento da sociedade no sentido de que aimpunidade
prevalece. N&o € isso que se quer; que a prescricdo prevaleca, que ando punicdo prevaleca. Entéo, eu penso que tem que
se encontrar 0 caminho do meio-termo: culpa grave, prorrogagéo das investigagdes no tempo necessario...

Nessa questéo do art. 11, com todo o respeito ao Lucas, veja, eu acho que tem que se encontrar... Eu entendo a queixa,
a preocupacdo em relacdo ao art. 11, mas serd que ndo se encontra uma maneira de prever essas condutas para ndo se ter
essa sensacéo de impunidade? Todas as carteiradas, os desvios de vacinas... O Manoel apontou com muita propriedade
a questdo da transparéncia publica. Do jeito que esta colocada ali, a transparéncia publica fica desprotegida. Hoje é o
Dia Internacional do Acesso Universal a Informagéo. Que leitura nds vamos fazer disso? Desprotege-se a transparéncia
publica? Queleiturasefaz parao mundo? Em vez de o Brasil proteger atransparéncia publica, nds simplesmente passamos
afaca: "N&o, ndo, o art. 11...".

Eu entendo a reclamac&o de que "ndo, tem uns promotores que exageram'. Eu sou promotor e estou criticando. Eu ndo
tenho problema com isso. Quando se criou 0 Conselho Nacional do Ministério Pablico, eu vim a publico e defendi que
guem tem poder tem que ser controlado; promotor tem que ser controlado. Nao tem sentido ter poder e ndo ser controlado.
Agora, vamos ter o cuidado de ndo sermos injustos.

A Lei de Improbidade, Senador Weverton, € amais importante lel anticorrupgéo em vigor no Brasil; ndo se pode mudar
sem cuidado, tem que haver cuidado. Esta aqui um representante legitimo da sociedade civil com apontamentos muito
cuidadosos sobre isso, dados publicos. O Brasil é signatario do Pacto dos Governos Abertos - acabamos de fazer dez anos
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do pacto -, o Brasil assumiu compromissos internacionais de ser o difusor dos dados abertos. Que exemplo nds estamos
dando para 0 mundo ao agir dessa maneira? Hoje é o Dia Internacional do Acesso Universal alnformacdo. Que exemplo
nos vamos passar agindo desta forma?

Eu tenho certeza absoluta, 0 senhor € um homem inteligente, € um politico da nova geracéo, inteligente: vamos construir
uma solucdo adequada paraisso, justa, correta, que dé a prevaléncia do interesse publico, e fazer uma construgéo...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO LIVIANU - ... justa, democrética e cidada.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Dr. Roberto Livianu. Agradeco igualmente
aV. Exa., o cumprimento pela participacdo rica. V. Exa. tem sido um cruzado nesse tema hé tanto tempo e certamente
também colabora muito com esta douta Comiss&o.

Eu quero agora convidar 0 hosso derradeiro convidado - e € com imensa alegria e satisfacdo pessoal, dada a estima que
tenho pelo convidado -, o Professor Margal Justen Filho, meu Professor de Direito Administrativo, um grande nome da
area com que eu tenho também afelicidade de atuar, que é o sexto e derradeiro convidado desta nossa palestra.

Ent&o, convido S. Exa. o Professor Marcal Justen Filho, para a sua exposi¢éo remotamente.
E um prazer revé-lo, ainda que virtualmente, Professor Marcal.

O SR.MARCAL JUSTEN FILHO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bomdial Eu saldo atodos. Napessoadoilustre
Senador Antonio Anastasia, eu salido todos os integrantes do Parlamento brasileiro e todos os membros deste debate.
Reitero, de minha parte, também reciprocamente, a satisfacdo que é estabel ecer contato, estar nesses tempos com V. Exa.

Eu vou compartilhar uma apresentacéo relativamente ao tema objeto da minha exposic¢éo.

A esmagadora maioria dos casos de punicdo e de processamento por improbidade administrativa é de agentes publicos, de
agentes publicos do Poder Executivo que nem ocupam cargos de maior hierarquia. 1sso no setor énormal, eis que ndo cabe
aLei de Improbidade Administrativa como funcdo primordial promover a punicéo de empresas privadas. A corrupgao
das empresas privadas € objeto de uma legislacdo especifica; a punicdo por corrupgdo praticada por empresas privadas,
no &mbito da improbidade administrativa, € algo decorrente, é acessorio.

A Le de Improbidade Administrativa destina-se a punir, também no a&mbito extrapenal, as condutas que sdo ofensivas
e basicamente violadoras da corrupcéo.

O que é corrupcao? Corrupgao € uma conduta desviada praticada por um agente publico que envolve necessariamente um
elemento subjetivo inafastével, que é a consciéncia dailicitude e a vontade de praticar um ato infringente do Direito. Ou
seja, em termos de definicdo de corrupgdo, ndo existe corrupgdo culposa. A conduta imprudente, negligente ou imperita
pode gerar danos, acarreta a eventual puni¢éo do sujeito em diferentes orbitas, mas ndo configura a corrupgéo. O sujeito
que dirigiu um automével descuidadamente, colide contra outro, sendo ele um agente pablico, obviamente isso ndo tem
como ser tratado como corrupcdo a medida que haja uma auséncia do elemento subjetivo reprovével orientado a uma
obtencdo de uma vantagem indevida, alesdo dos cofres publicos ou, afinal, auma violagéo sobre valores fundamentais.

Portanto, ha um primeiro equivoco insuperdvel na afirmativa de que a eliminagdo do sancionamento por improbidade
a conduta culposa favorece a corrupgdo, porque hd uma violagdo a adequacdo. Somente condutas dolosas configuram
corrupgdo. Portanto, eliminar a puni¢cdo por conduta dolosa nunca teria o efeito 16gico de produzir o favorecimento a
corrupcéo.

E val sedizer, entdo: "N&o, mas, se nds eliminarmos os dados subjetivos cul posos, vai haver umaimpunidade no Brasil".
Argumentacao &, data venia, defeituosa, porque existe um conjunto muito amplo, muito significativo no Direito brasileiro
de ingtitutos orientados a promover o combate a corrupcdo, e a Lei de Improbidade € apenas um desses instrumentos.
Ha a repressdo penal, crimes contra a administragdo publica; a repressdo administrativa, infracdes administrativas e
Seus sancionamentos, inclusive a perda do cargo publico; a repressdo civil, indenizag@o por perdas e danos; e a Lei
Anticorrupco, que tem aresponsabilizac&o objetiva, objetivada, dos sujeitos privados que atuam no campo da corrupgéo.
Com o devido respeito, ndo € possivel se dizer que, eliminando a figura culposa no ambito da Lei Anticorrupgao,
determinadas condutas praticadas pelas grandes empreiteiras, pequenas empreiteiras ou qualquer sujeito privado, seriam
puniveisno exterior, endo no Brasil. A Lei 12.846, de 2013, aL el Anticorrupgéo, assegura uma punicao talvez to severa
e tdo ampla quanto aguela prevista na legislacdo de Direito comparado. Portanto, o sujeito vai ser punido no estrangeiro,
e val ser punido no Brasil, e eventualmente, tal como esta previsto no tocante a Lei Anticorrupgdo, pode ser punido
no Brasil por condutas praticadas de corrupgao contra a administrativo publica estrangeira. Ou sgja, 0 Brasil tem uma

17/30



Reunido de: 28/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

legislagdo extremamente severa, que foi aprovada depois, muito depois da Lel de Improbidade Administrativa e que €
um dos motivos pelos quais a argumentacdo de que o sujeito privado sera beneficiado por alteracao é absolutamente
improcedente, porque quem afirmaisso ignoraa existénciadalL el Anticorrupcéo.

E existem mecanismos especificos para combater os danos acarretados pela atuag@o culposa do agente. Se o sujeito
promove um dano ao patrimoénio publico ou se ele obtém e colabora de algum modo para préticas defeituosas, ha outros
mecanismos que ndo a Lei de Improbidade: ha a repressdo administrativa, h a repressdo civil. Em dltima andlise, a
eliminagéo do sancionamento por conduta cul posa ndo impede a punic¢ao penal, administrativa ou civil, promovidas fora
de uma ag&o de impraobidade.

Portanto, ha um outro equivoco insuperavel, a eliminagdo do sancionamento por improbidade a conduta cul posa impede
a punicéo do administrador negligente, tem sido dito. N&o, ndo impede! Impede a punic¢do por improbidade, mas ndo
impede a punicdo mediante todos os mecanismos que existem no Direito brasileiro. E isso envolve, em Ultima andlise,
uma discussdo sobre qual é o contelido essencial da punicdo por improbidade.

O contetdo essencia da punicdo por improbidade ndo é arepressao penal, ndo é arepressdo administrativa propriamente
ditae ndo é arepressdo civil por indenizagdo por perdas e danos. O niicleo essencial daimprobidade é a execracdo publica
a que é submetido um sujeito por ter cometido, como agente publico, uma conduta infringente violadora, reprovéavel e
iSSO acarreta uma sancdo extremamente grave, que é a sua expulsdo da vida piblica. Trata-se de restringir o exercicio do
mandato eletivo, outros direitos politicos, excluir o sujeito, enfim, da comunidade civil politica.

Por questdo de eficiéncia, utiliza-se a agdo de improbidade também para promover outros sancionamentos, ndo apenas
o politico. Se vocé verifica que o sujeito infringiu os seus deveres de cidadania, e esse € o nlcleo da improbidade, ele
infringiu os seus deveres de cidadania atuando de modo a produzir dano ou violar os seus deveres administrativos, pune-
setudo dentro do mesmo processo, mas a finalidade essencial daimprobidade é reprimir esta conduta, que é execravel. E,
por isso, € 0 risco de instaurar um processo por acdo de improbidade de alguém que possa ter infringido alguns deveres
de convivéncia, sgja no ambito civil, sgja no &mbito administrativo, mas ndo merece essa execragdo, Nd0 merece essa
restricdo de direitos fundamentais, porque ndo atuou dolosamente, ou seja, a consagragdo da improbidade culposa gera,
inclusive, efeitos negativos porgque produz uma sangdo muito grave dissociada na prética de corrupcdo. Nés ndo estamos
punindo quem praticou corrupgao, nds estamos punindo o sujeito que infringiu eventual mente um dever que ndo é punivel
no &mbito politico, mas que vai acabar sendo punido por isso. E, mais ainda, hd uma generalizacdo de sancionamento
muito severo para condutas dotadas de graus distintos de gravidade.

Qual é a questdo concreta? Por que todo esse debate sobre culpa e dolo? Porque é muito dificil e trabalhoso provar o
dolo, esta é aquestdo essencial. Como é féacil vocé imputar ao individuo uma conduta objetiva dizendo: "De algum modo
isso refletiu a sua vontade?' Eu ndo preciso, se existir improbidade culposa, verificar se o sujeito efetivamente é culpado
mesmo por dolo, basta a negligéncia, aimpericiaou aimprudéncia, € simples provar a cul pa.

E qual o resultado prético? A multiplicagdo dos processos de improbidade, a auséncia de descricdo precisa e exata das
condutas reprovaveis, a desnecessidade de um minimo de prova da reprovabilidade dolosa da conduta do sujeito para que
sgjainstaurado o processo, para que sejainiciada uma agdo que, muitas vezes, permanece no tramite do Poder Judiciario
por longas décadas.

Logo, alguém diria: "Nao, isso € um exagero de sua parte”. N&o é um exagero, porque € comprovado pela simplificacéo
crescente que vem sendo verificada na aplicacgo do proprio art. 10 da Lei de Improbidade, que € a eliminacdo da prova
efetiva quanto ao dano.

N&o se trata simplesmente da consagracdo de uma presuncao, trata-se da consagracdo de uma ficgdo. E por qué? Porque
imputada ao particular, ao agente publico, a prética do ato de improbidade, é Ihe negada a faculdade de produzir prova
da suainocéncia, ou seja, Ndo se trata apenas de inverter o 6nus da prova, trata-se de proibir que o sujeito mostre que a
sua conduta n&o produziu dano algum para a administragao.

O resultado é muito simples e muito féacil. O resultado da improbidade culposa, tal como previsto nalei de hoje, e uma
guantidade gigantesca de sujeitos conhece isso de um modo muito intenso na sua vida pessod, € a instauragéo de um
processo, 0 prosseguimento desse processo por décadas e, eventuamente, a sua condenagdo sem producdo de prova,
sem que lhe sgja facultado o direito de produzir prova porque existe a ficgdo do dano. E muito simples e é muito fécil.
O que gera, invocando-se a supremacia do interesse plblico, o sacrificio dos direitos fundamentais que sdo garantidos
pela Constituicéo e que se constituem em um obstaculo ao argumento de que o interesse plblico pode gerar a destruicdo
individual de um Unico sujeito no Brasil. A partir da Constituicéo de 1988, essainterpretacdo é absol utamente descabida,
€la poderia existir no cenario anterior, num Estado totalitario.
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O descabimento de reproducdo do sancionamento penal e da punicdo por improbidade é outro angulo, ou sga, se,
porventura, todo o caso de Direito Penal, toda a hip6tese de infrag8o justificaria a condenacdo por improbidade, entéo,
bastaria acrescentar no Cédigo Penal asangéo deimprobidade para os crimes contraaadministracéo pdblica. Nao é assim!
Ou sgja, todos os exemplos referidos usualmente como hip6tese de impunidade sdo punidos por outra lei, especialmente
pelo Cadigo Penal. Tortural

Existe aLe de Abuso de Autoridade, e dizem: "Mas aLei de Abuso de Autoridade é umallei ineficiente, ineficaz". Ora,
este € um outro problema. Se as leis brasileiras sdo ineficientes e ineficazes, obviamente isso se aplicatambém aLei de
I mprobidade e nds temos uma situacdo que deve ser resolvida por outravia

E aviolagdo dos principios? A violagdo dos principios importa, implica uma indeterminacdo da conduta infracional. Os
incisos | e Il daatual Lei de Improbidade, que sdo objetos de retirada, envolvem normalmente condutas que ndo séo
dotadas de relevancia significativa no &mbito daimprobidade e que sdo objeto de repressio rel ativamente a outros ramos
do Direito, especialmente do Direito Penal, mas do Direito Administrativo também.

Em ultimo caso, agrande dificuldade é aindeterminacdo que impede adefini¢éo precisa e que acarretaamultiplicacdo dos
processos de improbidade. Como néo existe uma descri¢do precisa e exata das condutas reprovaveis, o Poder Judiciario
esta cheio de processos que sdo exercitados com base nessa solucéo.

Em conclusdo - eu ficarei dentro dos meus 15 minutos, Exmo. Senador Anastasia-, adisciplinalegislativadaimprobidade
precisa de aperfeicoamento. E necessario que se reduza a quantidade gigantesca de processos de improbidade que levam
dezenas de anos para conclusdo. E mais ainda, o combate a corrupgéo, que € algo que se constitui em tema essencial
da preocupacdo da Nagéo brasileira, exige a definigo precisa e exata do que sgja a corrupgao. N&o € possivel que nos
estejamos atacando atodos os agentes publicos com umaameagade puni ¢ao por condutas que somente sao revel adas como
reprovaveis num momento posterior por uma avaliagdo, por uma escolha, em dltima andlise criando umafigura de crime
de hermenéutica. Ou sgja, €indispensavel aprovar areforma proposta, ainda que alguns temas possam merecer discussao.

Eu agradeco a Comissdo e manifesto a minha permanente disposi ¢do de colaborar com o aperfei coamento das instituicoes
juridicas.
Era o que eu tinha para falar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, eminente Professor Margal Justen Filho. E um
prazer revé-lo, ainda que virtualmente, e ouvi-lo. Meus cumprimentos. Agradego muito a presencatambém de V. Sa, a
participagdo, o enriquecimento. Certamente contribuird muito para 0 nosso Relator.

Encerradas as exposi¢des, eu quero mais umavez agradecer a presencavoluntaria, graciosa, civica dos nossos convidados
num tema gque é complexo. E um tema importante e que tem sido objeto dessas discussdes. Eu fico muito feliz de poder
presidir esta reunido, porque vou aprendendo e vejo como o Direito é rico nos seus desdobramentos e nas suas varias
vertentes.

Muito bem. NGs vamos dar a palavra primeiro, conforme o regimento, ao autor do requerimento, pelo prazo de trés
minutos. Eminente Lider Senador Alvaro Dias, com a palavra.

Depois daremos apalavraao Relator e alistade inscritos. Jaestéo inscritos, paraconhecimento, o Senador Lasier Martins
€ 0 Senador Esperidido Amin.

Com apalavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para interpelar.) - Obrigado
Presidente. O objetivo da minha participacdo neste momento € mais para 0 agradecimento a todos os que, atendendo
0 convite, compareceram. Agradeco ao Ministro Herman Benjamin, ao Manoel Galdino, ao Roberto Livianu, ao |zaias
Santana, ao Lucas Rivas e ao Dr. Marcal Justen Filho, que certamente ndo perderam o tempo agui, porque 0 nosso Relator
Weverton, muito atencioso e certamente muito interessado em of erecer a sociedade um projeto delei que possa atender as
suas expectativas e ndo passar aimpressao de que estamos abrindo as portas para aimpunidade, para a corrup¢do impune.

O objetivo da modernizacdo, que foi a razdo da apresentacdo do projeto pelo Deputado Roberto Lucena, nosso
companheiro de partido, ndo pode ser desvirtuado. A modernizagdo da legislagdo ndo implica, ndo pode implicar
retrocesso. Aliéds, nds estamos vivendo alguns retrocessos no combate a corrupgdo. A percepcdo que ha na sociedade -
Roberto Livianu falou em pesquisa, 61% tém a percepcdo de que a corrupcdo se alargard - € exatamente em razdo dos
retrocessos que nés estamos vivenciando a partir de 2019, quando geramos uma expectativa extraordinéria de avangos
em 2018, no pleito eleitoral. Por isso, Sr. Presidente, nds temos que cuidar da imagem do Congresso Nacional, deste
Parlamento. Muitas vezes, somos acusados de legislar mal. Por isso, essa estratégia de partilharmos a responsabilidade
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com especialistas € o melhor caminho que se pode caminhar na diregcdo dos objetivos maiores, do avanco na legislagdo
gue se propde.

Eu imagino, Senador Weverton, que esta audiéncia publica, que veio tardiamente, obviamente, porque ha umapressa, nés
estamos verificando. Mesmo antes da hora, ja se estava prevendo a votac8o na tarde de amanhd no Plenério do Senado
Federal. A matéria ainda ndo estava instruida, mas ela j4 estava pautada. Antes dainstrucdo da matéria, elaja estavana
Ordem do Dia anunciada para votagdo amanhd a tarde no Plenéario do Senado.

E por essa raz3o que esta audiéncia pablica € fundamental. Eu tenho convicgéo de que o Senador Weverton... Eu fago
referéncia a ele porque certamente o seu relatério sera essencial para afinalizagdo desse processo.

Eu poderia fazer um resumo das principais preocupagdes. Sel que 0 Senador Relator também deve estar atento para esses
itens. A proposta, da forma como esta elaborada, dificulta a condenagéo; gera inseguranca juridica; aumenta o risco de
prescricao da punicdo; extingue a agdo administrativa; reduz para 360 dias o prazo paraainvestigacdo; exclui os partidos
politicos e suas fundacdes de responder por improbidade, mesmo que desviem recursos publicos; impede o afastamento
por mais de 180 dias do acusado de improbidade no cargo. Portanto, esses so alguns dos pontos que eu acho que merecem
uma atencdo especial do nosso Relator.

Parafazer uma perguntaapenas, jaque o primeiro afalar foi o Ministro Herman Benjamin, eu fariaent&o umaindagacdo a
ele. Grande parte dos avangos da L ei de Improbidade Administrativa no combate a corrup¢do se deu por consolidagéo da
jurisprudénciado Superior Tribunal de Justica. Eu cito alguns pontos: aplicacdo dalel para responsabilizago de agentes
politicos sem prejuizo das sancgBes politicas e criminais; 0 julgamento nasinstancias ordinérias, independentemente do foro
privilegiado; a possibilidade de quebra de sigilo bancério e a suficiéncia do dolo genérico para a condenagéo por atentado
contra os principios da administracdo. Considerando inclusive o tempo que leva até se sedimentar a jurisprudéncia, como
0 Ministro Herman Benjamin vé a proposta de mudanca dalei vindada Camaraem confronto com essajurisprudénciado
Tribunal de Justica? A indagacao é sobre a existéncia de harmonia ou desarmonia entre ajurisprudénciaja conhecidae a
proposta que nds estamos discutindo hoje e que provavel mente tera deliberago no dia de amanh&

Essa é a indagacdo entdo, Sr. Presidente, que eu faco ao Ministro Herman Benjamin, mais uma vez agradecendo a
participacdo de todos que vieram para esta audiéncia publica.
Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Senador Alvaro Dias. Eu mais uma vez
cumprimento ainiciativade V. Exa. narealizacdo desta audiéncia. Aliés, eu ja disse, mais reitero: uma audiéncia muito
rica no seu contelido, com a participacdo brilhante dos seis convidados, uma audiéncia de fato sélida no conhecimento
aqui apresentado.

Eu vou dar apalavraao eminente Relator, antes de pedir ao Ministro Herman que responda aindagacdo de V. Exa., porque
depois colocaremos em bloco os trés inscritos.

Com apalavraS. Exa., o Relator, Senador Weverton.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA. Para interpelar.) - Sr. Presidente, colegas Senadores,
senhores convidados, imprensa e toda a soci edade que esta acompanhando esta audiéncia publica, eu queriaprimeiramente
S0 agradecer atodos os pal estrantes e parabeniz&-|os, que, sem dlvida, ajudaram adar contribui¢ao, fazer esclarecimentos
e dar seus pontos de vista. Eu vou aprendendo e a cada dia que passa nds vamos aprendendo que sempre nosso ponto
de vista deve ser respeitado, mas ele ndo pode ser apenas a Unica referéncia que vocé o tenha como a verdade absoluta.
Entdo, obviamente, quando vocé vai tendo a opgao de ter outros pontos e outras andlises, vocé vai amadurecendo e vocé
vai construindo para que a gente possa chegar num objetivo comum.

O mais importante: percebo que todos que sdo a favor integralmente ou que ndo sdo a favor integralmente da discusséo
desse projeto, desse relatério, todos tém aqui um ponto comum - agente ja parte aqui para um grande avanco, Presidente
-, que € a necessidade de modernizacdo dalei. 1sso € muito importante porgque essa autocul pa, ou a definicdo que é dada
aqui para muitasinjusticas que foram cometidas ao longo dos Ultimos anos com 0s ex-gestores e com 0s atuais gestores €
preciso, sim, ser levadamuito asério porque ndéstemos aqui véarios exempl osde que ndo da paraagentelevar simplesmente
para o rol da culpabilidade, para o rol daimprobidade, gestores. Nés temos exemplos de vérios que se dedicaram ou se
dedicam atentar dar sua contribuic&o na vida publica e muitas das vezes sdo manchados, muitas das vezes séo desonrados
por um mero erro formal administrativo que ndo levou nenhum tipo de prejuizo ao Erério, nenhum tipo de prejuizo a
administracéo publica. Dezenas sdo os casos que nés levamos aqui para aleitura aqui do nosso relatério no dialogo aqui
com os Lideres. Amanhé também o faremos.
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N&o é possivel imaginar na atual legislagéo, por exemplo, vocé pegar um ex-gestor que recebeu dinheiro para fazer uma
ponte de madeira na sua cidade, ele pega aguele dinheiro, aproveita para fazer uma de concreto, melhor, maior do que ele
recebeu, e 0 promotor vai la e o processa por improbidade, porque ele tinha que ter feito a de madeira.

N&o tem razoabilidade um negdcio desse, imaginar que um gestor teve que contratar seis médicos nasua cidade e ai lao
Prefeito depois contratou os seis. Ele fez de formaerrada a contratacdo, mas os médicos estavam |14, estavam trabal hando,
entdo ele jamais pegou aquele dinheiro para se locupletar, e ai esse gestor hoje responde e esta prestes a perder os seus
direitos politicos.

Eu tenho aqui 0 caso de uma pessoa do nosso partido, concreto. Quem conhece agui no Pernambuco o Queiroz, ex-Prefeito
de Caruaru, pai do Deputado Wolney Queiroz. Um empresario respeitado no Pernambuco, probo, foi ser Prefeito da sua
cidade. Ele inaugurou a sua obra e colocou durante 24 horas um outdoor: "promessa cumprida'. Ele ndo sabia que aquilo
eraato improbo. Na horaem que o Ministério PUblico o acionou, ele, namesmahoraele mandou derrubar o outdoor. Esta
|4 Perdeu |4 na primeirainstancia, perdeu na segunda e estd aqui no STJ. Um homem desse é improbo porque colocou
um outdoor dizendo que cumpriu uma promessa de campanha? Entéo, assim, o objetivo maior € que é preciso que agente
coloque... Eu fiz questdo aqui de pegar os dados ponto a ponto, sb para deixar esclarecida essa questéo da tramitacéo
legidlativa, porque eu javivi isso em outros momentos, Dr. Roberto, e nés vamos estar... Eu ja combinei agui com V. Sa.
paraatarde agente voltar a conversar. E se 0 Manoel Galdino quiser participar, ndo vai ter problema nenhum. Eu sou do
didlogo e nds vamos conversando, e a gente vai, se Deus quiser, evoluindo, e vamos ai avancando em alguns pontos, que
eu acredito que ddsim paraagente construir. Mas é importante que essa questdo da tramitacdo legislativa sejaesclarecida,
porgue eu javi esse filme acontecer aqui na Casa.

Quando chegou aguela... O projeto do combate a corrupgdo, as dez medidas, ela chegou como sugestdo. A tramitacdo
e a votago s3o do Poder Legidativo. E Deputado e Senador que votam. Quando j& chegou e vocé da sugestdes a ela
- e eu me lembro muito bem porque participei diretamente do debate do abuso de autoridade - naquele momento, o
Ministério PUblico Judiciério veio para cimadagente, com tudo. Por qué? Porque disseram que nés queriamos desfigurar,
ou tinhamos desfigurado um projeto no qual se incluiatambém a responsabilizagéo de que vocés falaram aqui, dos juizes
e promotores, dizendo: "Tem poder, tem que responder, tem que ter mais controle”.

E naguele momento, o argumento que eles utilizavam, o maior, erajustamente que em um dos artigos que tratavam o abuso
deautoridade, falava-se que ficavamuito aberto. Elesndo podiam... E ficavatemerario o seu trabal ho, porque estavamuito
aberto quanto astipificacbes sobre do que setratava, 0 que eraabuso ou ndo de autoridade. E pediram que fechasse. Tanto
gue houve esse didl ogo e depois se fechou e colocou claramente o que era abuso de autoridade. Quando vai para o gestor,
parao Prefeito, para o Governador e se colocalafechado para saberem o que é um ato improbo, ai néo, esté errado porque
tem que ficar aberto, porque hé outras tipificacdes que devem ser discutidas. O problema é que o chicote muda de méo.

Quando € para um, uma corporagdo ou um grupo que interessa, ai € muito boa aquela leitura. Quando € para o outro lado,
ndo &. E nés ndo podemos fazer com que a pretexto de dizer que ndo se quer punir os improbos, ndo se quer combater a
corrupcdo no Brasil, nds vamos desestimular as pessoas de bem, do bem, a entrar na boa politica e na politica. Por qué:
Porque do jeito que esta hoje, ninguém mais vai querer entrar, porque a pessoa que tem o seu nome a zelar vai dizer:
Eu vou entrar, porque sei que devo sair da minha gestdo com no minimo 30 a 50 processos de improbidade. Esta aqui o
estudo, o CNJ... No STJ, 85% das a¢des de improbidade que chegam aqui, a maioria ndo tinha razéo de ser e so extintas
ou sdo arquivadas, ou ndo andam para frente, porque nasceram ja de forma equivocada.

Entdo, é sO essa ponderacdo e essa andlise que eu queria fazer sobre essa questdo da tramitacdo legislativa, quando se
fala que se votou em oito minutos na Camara. Vejam so. Oito minutos o projeto de urgéncia, o pedido de urgéncia. A
sessdo que tratou da Lei de Improbidade na Camara dos Deputados... Vamos deixar aqui bastante claro que isso aguii...
Eu pedi para puxar todo o tramite que estava la dentro e foram trés horas e meia de deliberacdo. VVamos deixar claro
isso para ndo acharem que foi assim: Pal Oito minutos. Aprovou e manda para o Senado. Vocé pede urgéncia, inclui na
pauta, em trés horas e meia vocé discute o projeto. E 408 Deputados votaram a favor. Entéo, ndo da para dizer que foi
um projeto atropelado e a togque de caixa. E essa alegacdo de que o substitutivo ndo foi discutido em audiéncia publica,
repito, essa deliberacdo é dos Deputados, ela ndo é da sociedade civil. Entéo, vocé colhe as informacfes, vocé prepara
seu substitutivo e leva para os Deputados, no caso da Casa de origem, de onde iniciou o projeto. Nessa Comissdo de
Juristas, do que foi proposto nessas audiéncias publicas, porque houve 14 audiéncias publicas, trés em Porto Alegre, trés
em Sao Paulo, em Recife, além da sesséo de debates que foi presididaaqui pelo Nelsinho Trad, foram ouvidas cercade 70
autoridades desses especialistas, dentre professores, pesguisadores, profissionais de Direito. O Ministro Mauro Campbell
presidiu essa comissdo, o Desembargador Ney Bello foi o Relator dela. Fiz questdo de ligar para eles, para pegar mais
informagdes e ouvisse algumas impressdes que eles tiveram.
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Ent&o, assim, é s0 para agente ndo desconstruir. N6s vamos melhorar, vamos avancar, mas para ndo desmerecer, porque:
"Ah, ndo é do meu jeito, entdo ndo presta, foi desfigurado e foi feito para atender improbo e corrupto”. N&o é verdade!
Eu ndo vou desacreditar no trabalho desses juristas de quem eu acabel de falar o nome e no trabalho de 408 Deputados,
e todos nds que estamos construindo aqui, para utilizar apenas argumento que desmereca tudo isso que foi construido,
detalhe, ao longo dos anos, porque todos sabem que isso ndo foi construido da noite para o dia.

Entdo, eutenho certeza, volto arepetir... Hoje, astrésemeia, vou sentar com vocés novamente, javamos sentar paraavaliar
alguns pontos. O Senador Alvaro jame deu ali algumas sugestdes. Estavaolhando ali algumas sugestdes do Telmério e do
Lasier, eagentevai avancar. No que nds ndo avancarmos, eisso faz parte dademocracia, agentevai ter aqui oportunidade,
na CCJ, de votar esses destaques e ver os pontos de vista, 0 Senador Esperidido vai nos gjudar na construcéo, e ainda
temos... Meu colega e dileto amigo Styvenson, ainda temos o Plenario. Ent8o, assim, havera todo o processo legidativo
para que a gente possa evoluir e ter o sentimento da Casa.

No caso, a maioriavai dar a sua opinido e claro vai dar a sua posic¢éo, lembrando, e isso eu quero fazer de forma clara,
como vou falar hoje, que nds estamos aqui apenas na condi¢do de revisores. Entéo, também, nds estamos sempre tendo
esse cuidado de dialogar |4 na Camara, porque ndo adianta nada, colega Senador Lasier, a gente fazer um novo substituto,
mudar tudo, e ai quando voltar, elestém a opcéo de voltar para o seu texto origina. Ou sgja, nem melhoramos e ficamos
no zero de novo, porque sejaveio criticado o texto de |4, vocé tem que dar pelo menos uma arrumada para que também a
gente ndo rompa essa possi bilidade de manter o que for votado aqui no Senado. Nao sei se vocés estéio me compreendendo.

Entdo, eu estou tendo esse cuidado, porque nds estamos revisando. Se tivesse saido daqui e |4 as alteragdes néo tivessem
sido de acordo com o que nds queriamos, nds teriamos a opcao, dileta e sempre aqui reconhecida por esta Casa e por
todos que acompanham essa luta do combate a corrupg&o no Brasil, Ministra Eliana Calmon... Se tivesse saido daqui da
Casaoriginéria o projeto, nds teriamos até mais condi¢des de trabalhar e mai s condi¢des de propor. Agora, nessa questdo
de revisdo, vocés sabem, na hora da votagdo da Camara, vai ser texto da Camara ou do Senado. Eles ndo véo aproveitar
artigos nossos. Ou vao aproveitar 0 que a gente mandar, ou ndo. Entdo, eu estou tendo esse cuidado, para a gente ndo
prejudicar tudo e ficar s6 o que veio dela

Eram essas as minhas consideracfes, Presidente Anastasia. Agradeco aV. Exa., agradeco ao Senador Alvaro e a todos
gue fizeram aqui a sugestéo da realizacdo desta audiéncia, que eu tenho certeza de que so fez enriquecer ainda mais essa
possibilidade, esse sentimento que nés temos de melhorar essa legislacéo e dar aos Prefeitos, ex-Prefeitos, Governadores,
todos os gestores agarantia de que eles, setiverem boa-fé, vao poder, sim, se dedicar avidapublica e gjudar este Pais, que
esta precisando, e muito. Todos sabem aqui a minha posi¢do, a minha histéria de luta, que néo foi facil. E aqui a nossa
realidade navidareal... Quem se elegeu a primeiravez navida publica e javeio para 0 Senado ainda ndo esta no mundo
real, mas eu jafui |ladebaixo, da ponta, jafui gestor e quero dizer avocés que, diferentemente aqui do Ministério Pblico,
guando se passa no concurso, vira-se ali a corporacdo, eles brigam entre eles, mas a gente sabe como funciona, € um time.
Juiz, a mesma coisa: eles ndo tém mais disputa entre si da forma como tém os paliticos. Prefeitos, Deputados, vocé que
milita na politica, nés acumulamos adversarios, ndés acumulamos até inimigos |a na ponta. Entéo, € um trabal hando todo
0 tempo contra o outro paradesconstruir, paratentar fazer de tudo para derrubar o seu adversério. Bastaver que amaioria
das confusdes, dos escandalos que sairam aqui no Brasil - ndo digo nem escandal os, mas as confusdes politicas - foram
autodestrutivas, foram de politicos contra politicos. Do impeachment da Dilma para c4, quem foi para cima de verdade
foi um outro partido politico que era contra, e comegou essa confusao toda no Brasil. Agora, estéa ai do mesmo jeito.

Entdo, assim, ndo € outra corporagdo brigando com os politicos. S0, na verdade, eles que tém essa capacidade de se
autodestruir, de sempre se autodenegrir. E isso € ruim, porque, no final, a gente acaba ficando dessa forma totalmente
abertae vulneravel, e ndo é o que a sociedade quer, até porque aboa politica, ela sendo praticada, € garantia de boas acbes
e politica publica acontecendo na ponta.

Eram essas as consideracdes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Senador Weverton. Eu cumprimento V. Exa
pelas ponderagdes muito Ilcidas e equilibradas. E temos certeza de que o tirocinio de V. Exa. como Relator levara a
bom termo o tema, que ndo é um tema fécil. Como sabemos, V. Exa. esta empenhado, dedicado, estudando a matéria,
com sua experiéncia, ouvindo vérias partes e, certamente, esta audiéncia, juntamente com os seus desdobramentos, vai
facilitar o seu trabalho.

Antes de dar inicio a ordem dos inscritos, eu solicito, entdo, a gentileza do Ministro Herman Benjamin, a quem peco
escusas, que esta ali nos acompanhando virtualmente ja desde as 9h, e ja é quase meio-dia, para, se ele puder, declinar a
resposta aindagacéo do Senador Alvaro Dias. Eu s6 pego ao eminente Ministro agentileza de se pautar ao tempo previsto
de trés minutos para a resposta, que temos quatro inscritos ainda aqui para formular indagagGes.

22/30



Reunido de: 28/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Com apalavra o Ministro Herman Benjamin.

O SR.ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOSE BENJAMIN (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Presidente
Anastasia, em primeiro lugar, eu peco descul pas, porque deste lado de ca nds ndo escutamos a campainha. Entéo, eu estava
me fiando em que a campainhaia funcionar. Pelo menos eu ndo a ouvi aqui. E, por isso, me estendi por sete minutos a
mais do meu tempo, como V. Exa. generosamente e com muita elegancia apontou. Entdo, as minhas desculpas, porque
€U N30 consegui ouvir, e ndo se ouve.

Agradeco as observagdes do Senador Alvaro Dias. E 0 que eu tenho a dizer € o ébvio: juiz cumpre alei aprovada pelo
Parlamento, a Constituicdo aprovada pela Assembleia Congtituinte e as emendas constitucionais. Claro que o STJ tem
um papel - e esta ai a Ministra Eliana Calmon, que € uma das precursoras desses leading cases que nés estamos aquii...
vérios deles, inclusive, eu mencionei -, o STJ foi construindo uma jurisprudéncia diante da lei que tinha diante de si,
mas é verdade que vérios dos dispositivos colocados nesse texto que veio da Camara dos Deputados desfazem e negam
frontalmente precedentes, e precedentes ja pacificados, vamos dizer assim, da jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica. Mas isso é muito proprio do Estado democrético de direito, que o legislador diga: "N&o estou satisfeito com a
jurisprudéncia; vamos mudar alei".

Mashadois pontos que eu gostariaaqui dereal car destajurisprudéncia. O primeiro... E aqui € muito mais como um cidaddo
do que evidentemente como estudioso da matéria. Eu ndo posso conceber uma Lei de Improbidade Administrativa, que
cuida do bolso do contribuinte, dos recursos do Erério, e se ponha fora desta lei a protecdo dos direitos humanos. Para
mim, isso é incompativel com o Estado de direito que nés temos no Brasil e no mundo. Direitos humanos vém antes.
Tortura é inadmissivel! E mais do que improbidade administrativa, mas também é improbidade administrativa. E o fato
de ser prevista como crime, se for esta a régua, boa parte dos dispositivos da Lel de Improbidade Administrativa podem
sair, e esses dispositivos podem sair, porque varias dessas condutas estéo previstas como crime, sgja no Codigo Penal,
segja nalegislacéo especial.

Finalmente, depoiseu posso dizer algumacoi sa, mas hdo nesse momento, sobre asegurancajuridicadostextos normativos,
o Direito Penal esta cheio de normas, ou normas penais em branco ou conceitos juridicos indeterminados, mas eu ndo
tenho tempo neste momento.

Minha dltima observag8o no contexto da pergunta do Senador Alvaro Diastem aver com as empresas. Damesmaforma
gue o Estado de direito ndo pode conceber umalei de combate a corrupgéo e de combate a improbidade sem colocar os
direitos humanos na frente do patriménio econdmico, também néo pode ser uma lei de improbidade administrativa que
olhe o pequeno Prefeito, olhe o pequeno Vereador e deixe de fora os agentes principais que sdo as grandes empresas
gue historicamente vém sendo protagonistas - e ai, sim, isso € um escandalo - dos maiores escandal os de corrupgéo no
nosso Pais.

Eu cito um Unico exemplo. Foi mencionadaaqui aL el Anticorrupgdo. E aL el Anticorrupgéo tem um dispositivo expresso,
€ 0 art. 27... Aliés, eu estou aqui, e ndo consigo encontrar o dispositivo, mas ha um dispositivo expresso dizendo que
as sancles e o sistema daguela Lei de Improbidade, Anticorrupcdo ndo impedem a aplicagdo da Lei de Improbidade
Administrativa. Pois bem, aqui se cria um novo art. 32 829, que diz o seguinte, e para mim € um dos dispositivos mais
graves de toda alei, o texto vindo da Camara dos Deputados. "As sanctes desta lel ndo se aplicardo a pessoa juridica,
caso 0 ato de improbidade administrativa sgja também sancionado como ato lesivo a administragéo publica de que trata
alei 12.846", achamadalLei Anticorrupcao.

Ou sgja, nds estamos revogando um dos principais dispositivos da Lei Anticorrupgdo em favor de quem? Dos Prefeitos?
N&o, porque os Prefeitos nem os V ereadores sdo objeto dessa L ei Anticorrupgéo. Nés estamos aqui com um dispositivo na
Lei delmprobidade Administrativaque sd tem um objetivo, que é proteger as grandes empresas, sobretudo asempreiteiras,
da aplicagio da Lei de Improbidade Administrativa. E h& outros dispositivos que sb tém esse objetivo; ndo é ponte de
madeira que se transformou em ponte de concreto ou aquelas situagBes mencionadas pelo Prefeito |zaias, € ndo. Nés
estamos tratando aqui das grandes empresas, das grandes empreiteiras, aquelas que levaram o Brasil a situagdo que nos
enfrentamos hoje e que vimos enfrentando historicamente. E uma corrupgao historica que passa de avd para pai e para
filho e, por isso, nGs ndo podemos permitir, como cidaddos - e aqui € a opinido de um cidad&o -, que objetivos legitimos
sejam apropriados para enfraguecer aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa perante essas grandes empresas.

A Le de Improbidade Administrativa ndo pode ser uma lei saci-pereré, sd de uma perna, olhando para o pegueno
administrador publico e deixando de fora as grandes questdes de direitos humanos e deixando de fora os grandes
corruptores privados do nosso Pais.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Ministro Herman Benjamin. V. Exa. ndo
tem nada a descul par. N6s que sempre agradecemos a colaboragdo que V. Exa. da a este Senado em vérias audiéncias.
Cumprimento-o e agradego aresposta dada ao Senador Alvaro Dias.

Nés temos quatro Senadores inscritos. Senador Lasier Martins, Senador Esperidido Amin, Senador Styvenson e Senador
Vanderlan. Setodos estiverem de acordo, os quatro fazem as suasindagacfes, sd0 trés minutos cada, e depois as respostas,
caso sgjam dirigidas a cada convidado da audiéncia publica.

Desse modo, o primeiro orador inscrito para suas indagac@es, Senador Lasier Martins.
ComapalavraV. Exa

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - RS. Para interpelar.) - Muito
obrigado, Presidente.

Presidente Anastasia, eu queria primeiro ponderar que, sendo o tema tdo amplo como &, € muito escasso o tempo de trés
minutos. Como Somos apenas quatro inscritos, eu quero apelar aV. Exa. que amplie para cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Cinco minutos.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS- RS) - Muito bem. Agradego muito
a compreensdo do Presidente dos trabalhos, ilustre Antonio Anastasia.

Saido o Senador Weverton, que jame tranquilizou bastante quando disse que esta disponivel para uma reuni&o hoje com
o Dr. Galdino e com o Senador Alvaro, o que ja pressupfe que sera sensivel para algumas mudancas neste projeto que
veio da Camara e que, perdoe a dureza da palavra, mas € muito ruim; ele atenta contra os principios constitucionais.

Quero saudar também a Ministra Eliana Calmon, que pacientemente acompanha esta reunido, Senador Anastasia, e asua
presenca sinaliza a sua permanente preocupacdo com ordem juridica do Pais. Ela que foi uma brilhante Ministrado STJ,
Corregedora do Conselho de Justica, uma patriota na verdadeira acepcéo da palavra e que estd aqui vigilante, porque, se
ndo houvesse questionamentos a esta lei, ela ndo estaria aqui; ela esté porque ela sabe que estalei ndo pode prosperar.

Eu quero, primeiro, fazer uma lembranca com relacdo a definicdo de improbidade. Podemos recorrer a uma definicéo
gramatical: improbidade administrativa € todo ato que atenta contra os principios da administracéo publica. Ora, o que
diz aadministracdo publica no maisimportante preceito da nossa Constituicao?

Art. 37 A administracéo publica[...] [emqualquer de suas &reas ou insténcias| obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia|...].
Ora, se nGs seguissemos os principios da Constituicéo, o Brasil seria outro. E essa Lei de Improbidade precisa se cingir
a esses principios. 1sso é elementar.

Eu queria fazer uma pergunta ao Dr. Herman Benjamin, se ele ainda estiver conectado, porque me chamou a atencéo
quando o Dr. Herman, brilhante Ministro, falou no dolo especifico, porque esse me parece, com todo respeito ao nosso
prezadissimo Senador Weverton, o cerne da questéo. Ele é o problema crucial dessa matéria que veio para nés e que
precisamos corrigir, porque limita aimprobidade ao dolo especifico, isto &, é preciso, quando houver uma representacao,
demonstrar amaterialidade do dol o especifico, eisso eliminaas hipétesesde cul pagrave, do dolo genérico. Entéo, restringe
tudo, abre inimeros caminhos para todo tipo de infrag&o.

O Senador lembrou o caso da ponte de madeira. Eu quero usar a mesma figura de uma ponte. Se um prefeito ou um
governador for advertido de que determinada ponte, numa rodoviamunicipal ou estadual, esté por cair e ele ndo liga para
iSS0, ndo toma providéncias e 0 tempo passa e aquela ponte cai, morre gente e ha danos materiais, €tc., 0 que éisso? 1sso
€ dolo? N&o. Isso € culpa grave, isso é negligéncia, indoléncia.

(Soa a campainha.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - RS) - Entdo, eu quero perguntar
ao Dr. Herman Benjamin uma palavra a mais sobre essa restri¢do perigosa que diminuiu demais a Lei de Improbidade,
tachando no seu art. 1°, §1°, contra o qual eu me insurjo quando apresento o voto em separado e proponho que se admita
aculpagrave. Dr. Benjamin, poderia me responder um pouquinho mais sobre esse perigo, sobre ainconveniéncia dessa
limitag&o ao dolo especifico?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Senador Lasier, as respostas seréo dadas em conjunto.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - RS) - Perdéo, me descul pe.

O que mais eu precisavadizer aqui?
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Naminhafalanasemana passada, no Plenario do Senado, eu falel em muitasfacilidades dessalei, e fico tranquilo quando
0 Senador Weverton esta disposto. Por que tem muitas facilidades? Ja o Senador Alvaro mencionou alguns itens, e eu
me permito repetir ou acrescentar mais alguns.

Por exemplo, a negagéo a processo civil quando houver absolvigdo no criminal. 1sso é um absurdo. O ressarcimento pode
e deve ser buscado na agéo civel, ndo €?

A questdo da prescricdo retroativa; isso vai absolver um monte de infratores.

O prazo de inquérito de 180 dias; isso € um absurdo, mesmo que se dobre para 360, conforme discorreu muito tem o Dr.
Roberto'Livianu, ha certas circunstancias, nimero de testemunhas, localizagdo, quebra de sigilo, e isso demanda muito
tempo. E impossivel fazer umainstrucdo em 180 dias.

(Soa a campainha.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - RS) - Outro item: restringe a
competéncia, deixando tudo ao Ministério Plblico. Nostemos de admitir aadvocaciapublica, quetem direito de participar,
e obrigacdo e necessidade, para que haja uma vigilancia mais assidua as infracdes.

A exclusdo aos principios de prestar satisfagdo quando os partidos trabalham com dinheiro publico; é um absurdo essa
exclusdo, ndo é?

Permitir o retorno a uma fungdo: o funciondrio publico que foi afastado em processo de culpa ou processo de
responsabilizacdo sai daquele cargo e pode entrar em outro; isso ndo é coerente.

E eu poderiadiscorrer muito mais, mas, como apresentei, Sr. Presidente, o voto em separado - e pego encarecidamente que
0 eminente Senador Weverton considere -, ali eu apresento nove retrocessos, eu deixo uma pergunta, para finalizar, que
depoisserarespondidapelo Dr. Livianu, com rel agdo aimprescritibilidade da agéo e omissio nessas agBes deimprobidade.
E a minha participago. Agradeco atolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, eminente Senador Lasier Martins. Eu o
cumprimento. As respostas seréo feitas ao final.

Nesse meio tempo, antes dedar apalavraao Senador Esperidido Amin, que é o préximo orador inscrito, eu tomo aliberdade
de passar aPresidénciaao Senador Weverton, conforme haviacombinado com ele, paraconclusdo desta audiénciapublica.

Quero pedir escusas pela minha auséncia, mas cumprimento muito todos os convidados e agradeco.
Depois, teremos Amin, Senador Styvenson Valentim, Senador Vanderlan e as respostas. Agradego muito. Com licenga.
Senador Amin, me desculpe. Com apaavraV. Exa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, eu serei
tao breve quanto possivel, mas quero celebrar, Senador Alvaro Dias, o fato de termos realizado esta reunido. Portanto, ela
ndo teve caréter procrastinador, €lateve cardter esclarecedor. Todos nds sabemos um pouco mais hoje do que sabiamos
na semana passada.

E essa deliberacdo de V. Exa., Senador Weverton, de se reunir com pessoas que se preocuparam com arealizagdo dessa
reunido € um grande gesto que eu quero cumprimentar de publico, porque ouvir razdes como foram expressas aqui, todas
fundamentadas, algumas talvez até apaixonadas, como, por exemplo, as do Dr. Roberto, que quase ofendeu a nés todos
corintianos ao impor a torcida - desculpe a expressdo - "aos porcdo”... Mas isso é um outro género. A nossa busca de
esclarecimento aqui acho que foi objetiva. Os exemplos contestados ou ndo também foram objetivos. Eu acho que todos
contribuiram aqui presencialmente, e o Ministro Benjamin remotamente, mas com muita dedicacdo. O fato de a Dra.
Eliana Calmon estar acompanhando é uma demonstracdo de preocupacdo. Eu ndo estou tranquilo, eu estou certo de que
fizemoso certo. Agora, 0 quevai acontecer doravante faz parte do processo legiferante. Agora, que ele estamaisiluminado
do que estava eu ndo tenho davida.

Finalmente, Presidente, s6 vou informar & Mesa que eu estou apresentando um requerimento, que seralido provavelmente
amanhd, no sentido de informar a Comissio de Constituicdo e Justica acerca de um outro tema. E o tema centralizacdo do
cdmputo de votos. Ontem eu tive a honra de presidir uma sessdo de debates tematicos a respeito deste assunto.

Todos se lembram de que, no dia 18 de novembro, ainda dois dias depois do primeiro turno das elei¢bes, a Comissdo de
Constitui¢do e Justica manifestou o seu apoio e solidariedade ao povo brasileiro por aguele retardamento - lembram? - na
apuracdo dos votos do primeiro turno da elei¢do municipal, atraso este que se deveu a centralizag&o.
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Este processo de centralizagdo esta contrariando, pelo menos, ao Tribuna Regional Eleitoral de Santa Catarina, que ontem
participou da reunido. Eu acho que esse assunto € meu dever trazer ao conhecimento da Comissdo de Constituicdo e
Justica, como ja veio a nossa colagdo no ano passado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Obrigado, querido amigo Senador Esperidido
Amin.

Eu concedo a palavra ao Senador Styvenson por trés minutos, prorrogavel para cinco.

O SR. STYVENSON VALENTIM (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - RN) - Sr. Presidente,
Senador Weverton, eu ndo acho justo e nem pela ordem sequencial eu tomar o lugar do Senador que étitular - eu ndo sou
membro. Entdo, o Senador Vanderlan fala; eu falo apds afala dele. Pode ser? Porque ele étitular.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Senador Vanderlan, o Senador Styvenson,
com a sua sempre gentileza, passou apalavraa V. Exa.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, meus cumprimentos, nosso Relator.
Cumprimento 0s meus pares agui presentes.

Quero cumprimentar 0s nossos convidados. Sr. Antonio Herman de Vasconcellos, Ministro do Superior Tribunal de
Justica; Roberto Livianu, Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Sr. Manoel Galdino,
economista e Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo; economista e Doutor em Ciéncia Politicapela
Universidade de S&o Paulo; Margal Justen Filho, advogado e Doutor em Direito do Estado pela Pontificia Universidade
Catdlica de S8o Paulo; |zaias José de Santana, Prefeito Municipal de Jacarei, Sdo Paulo, e Doutor em Direito do Estado
pela Universidade de S&o Paulo.

Prefeito atual ?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO) - Certo. Entdo, j& quero comunicar a V. Exa. que o senhor vai sair da
prefeiturae a prefeiturando vai sair do senhor, viu? O senhor j& esta sabendo.

E cumprimento também L ucas de Castro Rivas, advogado e Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia.

Sr. Presidente, eu tenho acompanhado atentamente esse projeto e as discussdes. Acho que todo projeto, quando ele vem,
vem primeiro ao debate, as discussdes e vem para aperfeicoar. Foi assim com o projeto de improbidade administrativa a
época. N6s pensdvamos queiriamosatingir o objetivo de pegar quem? Aquel es corruptos; punir aguel es que ndo aplicavam
bem o recurso publico, que desviavam. E 0 que nds vimos, a0 longo desses anos, foi que essas pessoas que tém esse
pensamento de usufruir da coisa publica foram se aperfeicoando bem mais do que alei - bem mais do que alei. Tanto
€ que... Vgasd como é interessante. Eu fui Prefeito, por dois mandatos, da cidade de Senador Canedo. Para vocé fazer
um conveénio...

(Soa a campainha.)

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO) - Para vocé fazer um convénio, primeiro vocé tem o parecer da
procuradoriado Municipio. O parecer foi favorével, Senador Styvenson, vai paraaCémaraMunicipal paradar autorizagéo.
A Cémara autoriza. Onde houver Tribunal de Contas dos Municipios, que é o caso de Goiés, o tribunal aprova também.
Depois de tudo isso feito, se o Ministério Pablico entender que ndo € correto, ele tem direito ali a colocar um processo
de improbidade, e nada disso vale. Mas 0s excessos por essa lel sdo com relagcdo aos administradores publicos bons.
Quero citar aqui... Eu ndo tenho pergunta para ninguém, mas eu quero dar esse testemunho aqui como Prefeito que fui,
Styvenson e Oriovisto.

Nas nossas empresas no Municipio de Senador Canedo, todo ano nds faziamos ai afestado Dia das M&es. Chaméavamos
todas as mées. E huma dessas, se eu ndo me engano no ano de 2006, sobrou ali umas 50... E ai a minha esposa, que
fazia essa festa, dava um bot&o de rosa com chocolatezinho. E sobraram uns 50, 60 desses bot6es de rosa. E ali elatinha
um evento da prefeitura com as mées idosas e levou, Sr. Presidente, e distribuiu para as mées. Resumindo: processo de
improbidade administrativa, perda de direitos politicos, mais condenagdo disso... Onze anos - onze anos! Veio acabar
agora, esses dias, esse processo. Ao passo que agquel es que destroem, que roubam o dinheiro publico, que tém processos,
gue sdo cassados, que recebem ali as penalidades, esses - infelizmente isto acontece - conseguem eliminar nos tribunais
superiores e vao disputar as elei¢des. Vao de novo, como é o caso que aconteceu, na cidade que eu citei, do ex-Prefeito
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gue esta supercondenado e voltou com aliminar e destruiu novamente o Municipio. Ent&o, acho que nds temos que rever
pontos.

Essa discussdo aqui... Eu quero parabenizar o Senador Alvaro por essainiciativa.

Sr. Presidente, eu tenho aprendido tanto aqui no Senado Federal, no meu primeiro mandato, através das audiéncias
publicas. Foi assim quando eu fui Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, quando a gente debateu ali assuntos
importantes. E quanto nds aprendemos.

Entdo, eu creio que esse g uste que esta sendo feito, esse aperfeicoamento venhaacorrigir esses absurdos e essas distorcoes.

E, jafinalizando minhas palavras, eu quero falar para V. Exas. que estéo aqui: os homens de bem, agueles que prezam
compromisso com a moralidade e com a coisa publica, ndo querem mais disputar a elei¢cdo para o Executivo, porque alei
hojeinfelizmente esta punindo os bons administradores. Porque osruins administradores, 0s péssimos administradores ndo
tém compromisso com nada, ndo tém nada no nome deles, ndo tém familia, ndo querem saber de nada. Essa é aredlidade.

Ent8o, Sr. Presidente, passei meu tempo. Obrigado pela oportunidade.

S6 queriatambém aqui, Sr. Presidente, agradecer a Eliana Calmon, que estd aqui presente. A Eliana Calmon, quando fui
Prefeito da minha cidade e houve uma injustica tdo grande cometida com os Municipio do Estado de Goiés, estava ali
Corregedorado CNJ. Levamos o problema para ela. |mediatamente ela detectou o problema, viu que ali tinha coisa errada
e mandou corrigir. Estou dando esse testemunho agui, porque pessoas como essa senhora tém que ser exaltadas por este
Pais inteiro, aonde elafor, porque € uma pessoa de bem.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Sem dlvida. As paavras do Senador
Vanderlan, Ministra Eliana Calmon, séo de toda a Casa, de todos 0s nossos colegas, pares, Senadores.

Senador Styvenson, V. Exa. esta com apalavra.

O SR. STYVENSON VALENTIM (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - RN. Para interpelar.) -
Agorasim, Sr. Presidente, estabelecida a ordem das coisas.

Primeiro, quero parabenizar o Senador Alvaro, agradecer por audiéncia ndo so de interesse dos Senadores, mas de
interesse da populacéo. O dado jafoi dito: 61% acreditam que haverdumafragilizagdo no combate a corrupcdo neste Pais.

Mas eu fico seguro, Senador Weverton, e fico feliz com o que o senhor manifestou, porque eu sei que esta em boas maos.
O senhor ndo é uma pessoa injusta. Sei que o senhor vai se aproximar 0 maximo possivel de fazer uma boa relatoria
para que Senadores como eu, como outros que querem um Pais melhor, votem com seguranca, sem a gente ter aquela
incerteza do que esta voltando.

Eu ouvi atentamente todos os pal estrantes. Agradego a presenca de todos. Como o senhor disse, eu nédo tenho experiéncia
de gestdo publica. N&o fui Prefeito, ndo fui Governador. O primeiro cargo politico que eu assumi foi este de Senador
da Republica. Mas eu venho de uma sociedade que esta cansada, Senador Vanderlan, cansada mesmo de ser roubada,
cansada de ndo ter obras concretizadas, cansada de ndo ver nem a ponte de madeira, nem a de concreto, cansada de ver
rua esburacada.

E dificil o nosso sistema de fiscalizag8o... Através da transparéncia, qualquer brasileiro que queira entrar... Quanto aisso
eu parabenizo o Senado Federal, porgue o nosso Portal da Transparéncia é claro, € transparente de verdade: mostra, em
tempo real, tudo que nds gastamos, fazemos aqui. Ele deveria ser um modelo, Senador Weverton, para todos os outros,
jAque existe esse Portal da Transparéncia, ao qual eu faco tanta referéncia e elogios, porque eu tento entrar no portal do
meu Estado e ndo consigo. N&o consigo entender. N&o sei nem por onde entrar. Eu peco a gente que trabalha com isso,
assessoria especializada nisso, e ndo consegue ter informagdo dos gastos publicos, com o que se gasta.

Seagentefor paraqualquer Municipio, Sr. Prefeito | zaias José de Santana, € amesma situacéo. E eu tenho certeza de que,
para combater a corrupgao, Senador Vanderlan, amelhor arma é a transparéncia. E como estéa sendo feita esta audiéncia
aqui, em que um projeto, como o senhor explicou claramente, acho que de forma bem didatica, pedagbgica, como € que
funciona o processo legislativo, tem que ter acompanhamento publico, porque depois a gente vai ter que explicar o voto.

E eu ndo quero acreditar que essa mudancada L el de Improbidade venhaa servir s aosruins, Senador Vanderlan, porque

eu ndo acredito. Eu estou pegando aqui uma analogia do Roberto Livianu, da bacia, a &gua e o bebé: fora o sabdo e a

sujeira, jogatudo fora.

Eu acredito que, neste Pais, ha muita gente queirafazer a coisa boa e a coisa certa. Agora, ndo dé para a gente pegar uma

lel e apenas privilegiar agueles que fazem ou que sdo, como 0 senhor explicou e disse claramente em alguns casos, 0 do

outdoor e o da ponte... Esses, que sdo injusticados; esses, que estdo realmente sendo perseguidos, ai, sim, parece ser uma
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minoria. Parece. E 0 meu ponto de vista. E s6 um ponto de vista meu, porque parece que o que prevalece no nosso Pais,
Senador Weverton, e 0 senhor € Relator, sd0 0s maus mesmo, sao 0s que desviam, sdo os que roubam, sdo os que levam
agente parao mesmo rol deles. E eu sei que 0 senhor ndo compactua com isso. Sei que 0 senhor ndo toleraisso e ndo vai
aceitar isso, mas chega ao ponto, hoje, de o palitico ter até vergonha de ser politico neste Pais, pelo nivel a que chegou a
politica brasileira. Parece que todos que entram aqui ou que passam por agqui querem o enriqueci mento; querem, através
do nepotismo... Ai eu ndo fui Prefeito, ndo fui secretario, ndo fui nada, porque as pessoas alegam que o nepotismo seria
um cargo de confianca, e quem melhor de confiar do que afamilia? Mastalvez ndo sejam competentes para ocupar aquele
cargo. E uma coisa que eu combato também.

Entdo, s6 falando isso e dizendo para 0 senhor que eu estou mais tranquilo, mais calmo por estar naméao do senhor essa
relatoria. Sei que o senhor € uma pessoa que ouviu e estd aqui até agora e val ter a resposta no momento de apresentar
esse relatorio. N&o € que agrade, é que faga o justo. O agradar talvez ndo sgja o justo para todos os Senadores ou para
todos os politicos ou para a popul agéo brasileira, mas que se aproxime disso.

Eu tenho uma pergunta especificaao Dr. Roberto Livianu. Gostel da explanacdo dele. Fiquei curioso para saber, na visio
dele, qual seria 0 aproveitamento da absolvigéo crimina para o campo daimprobidade.

Hoje eu perguntei um dado estatistico, acho que o Alvaro me mostrou aqui, ndo sei se o senhor tem... Quantos politicos,
vamos dizer gestores - como o senhor jafoi -, passam por esse processo? Mesmo que sgjam... Acho que o senhor falou
85%, mas quantos sdo condenados de fato? Quantos realmente chegam a ser punidos pelo que fizeram ou pela omisséo
ou pelo desgjo de realmente ndo concretizar?

Eu tenho certeza, Senador Weverton, de que, se nds evol uirmos nessalegislagdo e desmotivarmos os politicosruins, osque
guerem seelucubrar, osque querem tirar proveito dos cargos que ocupam, agentevai estar dando umagrande contribuicdo
para a populagdo para baixar para muito menos esse nimero de 61% de confiabilidade em nossos politicos brasileiros.

Ent&o, eu tenho certeza de que o senhor vai fazer esse bom trabalho. Por isso € que vim e eu estou aqui calmo. N&o sou
membro desta Comissdo, mas gostei do posicionamento de todos aqui. A gente tem que olhar para todos os lados para
poder avaliar e medir.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Obrigado, Senador Styvenson.

Eu vou passar aqui a palavra ao Ministro Herman Benjamin. Foi feita uma pergunta a ele. Dos que estdo remotamente,
fol apenas para ele; dos que estéo aqui, parao Dr. Roberto Livianu.

O Dr. Herman Benjamin esta com a palavra.

Logo em seguida, 0 Dr. Roberto Livianu, e nés partiremos para o encerramento dos trabal hos.

O SR.ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOSE BENJAMIN (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Agradego,
Presidente.

Eu agradeco todas as observagOes feitas pel os eminentes Senadores.

Especificamente a pergunta emergida pelo Senador Lasier quanto a culpa, eu repito o que eu afirmel no inicio da minha
apresentacdo de hoje, daminhacontribuicdo. N6svamos, aprevalecer o texto que veio da Camarados Deputados, terminar
comumalei deimprobidade que ndo prevé cul paparacondutas que sdo consideradas, por exempl o, de corrupgdo, enquanto
0 Cadigo Penal, que manda para a cadeia, prevé culpa. E eu cito o peculato:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, piblico ou
particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio [ ...]

§2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem]...]

Entdo, veja, ndo € nem culpa na sua propria conduta, € culpa em relagdo a conduta do terceiro. Entdo, penso que é
possivel encontrar algumafdrmulaque excepcione as condutas em que, no Direito Penal - inclusive no exercicio daprépria
Medicina existem tipos especificos -, afigura cul posa esteja prevista.

Termino insistindo com a observacdo a respeito desse dispositivo que eu ndo vi ninguém mencionar e que, paramim, é
um dos mais graves incluidos na lel - talvez tenha passado despercebido -, que é o art. 3°, §2°, que revoga o art. 30 da
Lei Anticorrupgdo, ou sgja, nds ndo estamos apenas aterando a Lei de Improbidade Administrativa, estamos alterando
também aLei Anticorrupcao.

Odispositivo art. 3°, 82°, diz 0 seguinte: "As sancBes destal el ndo se aplicardo apessoajuridica, caso o ato deimprobidade
administrativa seja também sancionado como ato lesivo a administracdo piblicade que trataa Lei n°® 12.846...", que éa
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Lei Anticorrupcdo. E o artigo dalei, que aqui ndo esta sendo revogado expressamente, mas implicitamente, ou sgja, ndo
ha transparéncia, diz o seguinte...

O art. 30 daLe Anticorrupcdo, que é alei que se aplica as pessoas juridicas e, sobretudo, as grandes empresas... Nao €
ao Prefeito, ndo é ao Vereador, ndo é ao Deputado, ao Senador, ao juiz, a0 membro do Ministério Plblico, € as grandes
empresas principalmente.
Art. 30. A aplicacéo das sangdes previstas nesta Lei [Lei Anticorrupgdo] nédo afeta os processos de
responsabilizacéo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa[...];
Il - atosilicitos alcancados pela Lei n°8.666 [ ...].

Esta aqui € atese que esta sendo, neste momento, advogada nos tribunais. de que umalei afasta a outra. Evidentemente
aqui ndo é dispositivo que vem para fortalecer alei; pelo contrério, € para criar uma blindagem, como se néo bastasse
a blindagem de fato que essas grandes empresas e, sobretudo, as empreiteiras tinham e ainda tém perante a corrupgao,
e transformar, juntamente com a exclusdo das graves ofensas a direitos humanos, como atortura, aLe de Improbidade
Administrativa em, como eu chamo, uma lei Saci-Pereré, é s uma perna. E é uma perna para olhar o administrador
publico, mas ndo aquel es que estdo por tras desses grandes atos de corrupcao e que se beneficiam, repito, de avb parapai,
de pai parafilho, com os beneficios econémicos dessas préticas que sdo odiosas.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Muito obrigado, Ministro Herman Benjamin.
Passo a palavra ao Dr. Roberto Livianu.

O SR. ROBERTO LIVIANU (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Houve duas questfes, uma feita pelo Senador Lasier e outra pelo Senador Styvenson.

Primeiro, eu queria cumprimentar todos os Senadores que fizeram intervengdes: Senador Alvaro Dias, Senador Lasier,
Senador Esperidido Amin, que ndo esta mais aqui, e Senador V anderlan também.

Todo o espirito desse debate, Senador Weverton, com certeza, contribuiu muito, aperfeigoou muito discusséo em
relacdo a esse projeto.

Quero dizer, dar meu testemunho do quanto eu acredito na politica e naimportancia da politica, do quanto eu ndo integro
o grupo daqueles que criminalizam a politica, do quanto eu ndo penso na generalizagéo da criminalizagdo dapolitica. Nao
penso que esse sgja um bom caminho. Eu respeito a legitimidade dos politicos no seu campo e penso que todos podemos
construir essa solugéo, que € o que nds estamos fazendo hoje agui. E isso é extremamente positivo e importante.

Em relacdo a essas questBes especificas que foram colocadas - primeiro, a questdo do dolo especifico que o Senador
Lasier levantou e o Ministro Herman comegou a responder -, eu quero trazer uma contribui¢cdo. Parece-me importante
deixar claro um ponto. No projeto, do jeito que estd, Senador Weverton, esta se exigindo um elemento subjetivo para
responsabilizar pelos atos dolosos por improbidade. Ou sgja, ndo basta simplesmente comprovar que houve dano ao
patrimdnio publico. Nao, tem que se comprovar que houve intencdo de querer produzir aquele ato doloso. Se o individuo
diz: "N&o, néo, eu quis ajudar um irm&o, um primo que estava com dificuldades, ele estava passando necessidades, ou
€le ndo vigjava para Miami fazia dois anos, estava deprimido”. "Esta absolvido." "Ele estava triste." "Esta absolvido."
NOs ndo podemos dar margem a esse tipo de coisa, Dr. Lucas. N&o podemos exigir dolo especifico para punir por ato
doloso contra a administragéo publica. Esse tipo de brecha ndo é razoavel, ndo é admissivel. Nos queremos esse tipo de
capricho legidlativo dalei... N&o é razoavel.

A questdo dareparacdo que 0 Senador Lasier colocou, segundo ainformagéo que o senhor me d, € necessariaumaleitura
atenta, mas de fato, sd com emenda a Constitui¢do, nés podemos desfazer uma construcéo que j4 esta consolidada no
Supremo, no sentido de que agdes reparatdrias por dano ao patriménio sdo imprescritivels; € uma construcdo referente ao
art. 37, 85°, é um entendimento consolidado, e o projeto aprovado na Camara desrespeita isto. Segundo o que o senhor
me informa, o relatério consolidaisso. Ainda bem, ndo €?

Sobre aquestdo do Senador Styvenson, eu acho muito importante ficar claroisso. Acho saudavel que decisies absolutérias
criminais que adentram o mérito e consagram a inocéncia do acusado - examinei 0 mérito, ele foi inocentado -, isso sgja
aproveitado no campo daimprobidade, desde que o mérito sgja enfrentado.

(Soa a campainha.)
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O SR. ROBERTO LIVIANU - Quando a absolvicao foi por insuficiéncia de provas, ndo tem sentido aproveitar, isso é
improbidade. E, se as provas apareceram um més depois, como € que eu Vou aproveitar isso no campo da improbidade?
Iss0 € vocé consagrar ainseguranca juridica. Com todo respeito, Senador Weverton, ndo € possivel.

E, s6 parafechar a minhaintervencéo, o senhor comparou com a questéo da Lei de Abuso de Autoridade, me permita, a
Lei de Abuso de Autoridade, Senador Wellington, é umalei de carater criminal. Tipos abertos sdo inadmissiveis em leis
penais. Estando é penal; estaé administrativa. A estruturalegislativa é totalmente diferente. N&o se pode ter tipos abertos
emleispenais. O Direito Administrativo trabalhacom tipos exemplificativos. No Direito Penal, ndo é possivel enumeragéo
exemplificativa. A tipificacdo é exaustiva no Direito Penal. No Direito Administrativo, a enumeracéo é exemplificativa.
Sdo leis totalmente diferentes. Por essa razdo é que, lanaLe de Abuso de Autoridade, é necessario fechar ostipos. Na
lei de improbidade, os tipos sdo exemplificativos. Com todo respeito ao senhor, sdo situacdes diferentes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Eu agradeco, Dr. Roberto Livianu.
Nada mais havendo atratar, eu encerro a presente reuniao.

(Iniciada as 9 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 24 minutos.)
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