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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/09/2021 - 132 - Comissao de Assuntos Sociais

A SRA. PRESIDENTE (Nilda Gondim. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Fala da Presidéncia) -
Havendo o nimero regimental, declaro aberta a 13% Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Assuntos Sociais da 32
Sessdo Legislativa Ordinaria da 56 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da reunio anterior.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Comunico as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores 0 recebimento dos seguintes expedientes: copias de oficios e mogdes
de Assembleias Legidativas, Camaras Municipais e entidades, contendo considerag8es sobre a pandemia do coronavirus
e outros temas rel acionados & salide.

Os expedientes encontram-se a disposicao na Secretaria desta Comissdo, e fica consignado o prazo de 15 dias para
manifestacdo dos Senadores a fim de que sejam analisados pelo Colegiado. Caso ndo haja manifestacdo, os documentos
serdo arquivados ao final do prazo.

A presente reunido destina-se a deliberacéo de projetos, relatdrios e requerimentos apresentados a Comi ssao.

A reunido ocorre de modo semipresencial e contara com a possibilidade de os Senadores votarem por meio do aplicativo
Senado Digital nas deliberagdes nominais, como nas matérias terminativas.

Aqueles que ndo conseguirem registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verba mente.
A Secretaria providenciard para que o voto sgja computado no painel de votacao.

Informo que foi retirado de pauta o item n° 8, Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2018, a pedido do Relator, Senador
Zequinha Marinho, para reexame do relatorio.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 587, DE 2019
- Ndo terminativo -

Acrescenta art. 627-B a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a imposi¢ao de multas a pequenos agricultores durante o periodo de calamidade publica
decorrente de frustracéo na produgéo por fatores climaticos negativos e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Fl&vio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas gque apresenta.

ObservacOes: Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisio terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Flavio Arns paraaleitura do relatorio.
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O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR) - Agradeco, Senadora Nilda
Gondim.

Parabenizo a senhora pela Presi déncia hoje da Comisséo. Que bom! Também parabenizo-a por todo o seu esforgo afavor
daéreasocial, que tem sido permanente.

Parabéns!
A SRA. PRESIDENTE (Nilda Gondim. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Muito obrigada.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Como Relator. Por
videoconferéncia.) - Em relacéo ao projeto do Senador Alvaro Dias, passo a andlise.

Parabenizo a preocupacdo do nobre Senador Alvaro Dias com a busca de solucdes para aplacar o sofrimento por que
passam 0s peguenos agricultores, devido a condic¢Bes climaticas desfavoréveis que prejudicam a produgdo rural, pelo
gue a presente iniciativa legidativa contempla mérito bastante louvavel no sentido de socorrer esse importante segmento
populacional em situagdes calamitosas.

Na proposta, ndo ha desconstituicao dos direitos dos trabal hadores, sendo que as infragcdes dos empregadores devem ser
objeto de efetiva regularizacdo, sob pena de nova atuacdo da fiscalizacdo do trabalho e de responsabilizacdo criminal,
trabal hista e de reparacéo civil, conforme o caso.

Todavia, aindaque sob o aspecto formal ndo encontremosimpedimentos atramitacéo do Projeto deLei 587, de 2019, ndo é
de se descartar apossibilidade de que aproposi¢éo, caso aprovada, abraum precedente perigoso para pedidos semel hantes
por parte de outros setores, além de submeter a grave risco a garantia dos direitos dos trabalhadores da area rural, onde
ainda grande parte trabalha de forma precéria e a margem dalegislag&o que os rege.

A informalidade, como se sabe, beira 60% da forca de trabalho do setor agricola, segundo a pesquisa por amostragem
de domicilios do IBGE.

A fiscalizacdo do cumprimento das normas trabalhistas € fungéo intransferivel dos auditores fiscais do trabalho, cuja
missao é buscar regularizar todas as situagoes de infragéo alegislagéo trabal hista, garantindo aos trabalhadores o exercicio
de seus direitos previstos em lei.

Considerando, portanto, essa prerrogativa dos auditores fiscais, avaliamos que abrir mé&o dessa garantia com a vedagéo
de aplicagdo de multas, em que pese 0 motivo sgja calamidade piblica efetivamente comprovada, pode ndo configurar
um tratamento egquénime das partes envolvidas, razéo pela qual buscamos uma solugdo legislativa alternativa, que atenda
aos objetivos do projeto do Senador Alvaro Dias.

Em segundo lugar, em relac8o a anistia prevista pelo 82°, elatem por objeto a multa pelo ndo cumprimento de obrigagdes
trabal histas previstas no Estatuto do Trabalhador Rural, aplicada num periodo e numa regido determinados.

Ademais, aanistiando é concedidaatodos os produtores rurais, mastéo somente aos pequenos que, nasuagrande maioria,
exercem um trabalho em regime de economiafamiliar e, por consequéncia, contam com poucos empregados.

A concessao de anistia esta previstano art. 21, inciso XVII, art. 48, inciso V1I1, da Constituicdo Federal, e possui carater
retroativo e éirrevogavel.

Assim, a proposic¢ao, sob o prismalegislativo, é regular e tem respaldo constitucional.

Precedentes legidativos indicam que a oportunidade para a concessdo de anistia € sempre fundada em razbes
eminentemente politicas, consideradas as infragdes e demais ilicitos, inexistindo restri¢es para a sua concessdo, exceto
aos inscritos no art 5° da Constituicdo e no art. 2°, |, da Lei 8.072, de 1990, segundo os quais a anistia € inaplicavel aos
delitos que se referem a prética da tortura, ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao terrorismo e aos definidos
como crimes hediondos. Plenamente plausivel, portanto, do ponto de vistaformal, a presente concessdo de anistia.

A despeito disso, todavia, néo € de se descartar a possibilidade de que a proposicéo, caso aprovada, abra um precedente
para pedidos semelhantes por parte de outros setores, colocando, desse modo, em risco, direitos dos trabal hadores.

3. Assim, com o intuito de trazer aperfeicoamentos ao texto, propomos, ao final, algumas alteracfes, que vém descritas
e a gente apresenta no voto. E eu vou ler essas alteracoes.

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 587, de 2019, com as seguintes emendas:
EMENDA N° - CAS
Dé-se a ementa do PL n° 587, de 2019, a seguinte redacao:
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Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre o pagamento das multas impostas a pequenos agricultores durante o periodo de
calamidade publica, e da outras providéncias.

EMENDA N° - CAS
Dé-seao art. 1° do PL n° 587, de 2019, a seguinte redacao:

“ Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 627-B:

‘Art. 627-B. As multas aplicadas aos pequenos produtores rurais pel o descumprimento da legislacdo do
trabalho, quando cometidas durante o periodo de calamidade publica, legalmente decretada em face de
condi¢des climaticas adversas e que tenham gerado frustragéo da producao, teréo seu pagamento suspenso
por seis meses, contados a partir do fim do estado de calamidade, na forma do regulamento.

§1° Os déhitos relativos as multas previstas no caput serdo pagos nas condi¢des e prazos previstos na Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

§2° Considera-se pequeno produtor rural, para os fins do disposto no caput, aquele definido no inciso | do
art. 3°da Lei n°11.428, de 22 de dezembro de 2006."”

EMENDA N° - CAS
Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao PL n° 587, de 2019, renumerando-se o atual como art. 3°:
“ Art. 2° Excepcionalmente, o beneficio previsto no art. 627-B da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, é estendido as multas que, em condi¢des
andlogas, foram aplicadas aos pequenos agricultores nos Ultimos cinco anos, contados a partir da
publicacéo desta lei.”

E o0 voto, entdo, Sra. Presidente.

Parabenizo-a, de novo, por todo o trabal ho desempenhado no Senado Federal, enaltecendo ainiciativado Senador Alvaro
Dias e para ultrapassar eventuais dificuldades com as emendas apresentadas. O voto é favoravel, Sra. Presidente.

Obrigado.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Sra. Presidenta. Pela ordem,
Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Nilda Gondim. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA. Pela ordem.) - Presidenta, o préprio
Relator nos chamou a atencéo da dificuldade do que trata esse projeto: taxar multas ou 0 pequeno proprietério quetem a
caracteristicameio confusade agriculturafamiliar, pequeno proprietario. Caracteristicade agriculturafamiliar é ser ligado
afamilia e, dependendo das regibes, a familia pode ter um empregado ou dois, mas existem outras regifes, também, em
gue eles fazem uma espécie de mutirdo, quando precisam, em algum momento, de mais méo de obra, eles trocam méao
de obra, fazem os mutirdes, etc.

Ent&o, eu tenho muita davida, também, nesse aspecto, assim como quanto ao papel do fiscal do trabalho, dos auditores
fiscais. Eu vou pedir vista, para me dedicar aisso mais, no sentido, Senadores Flavio Arns e Alvaro Dias, de aproveitar
a experiéncia que a gente tem, porgue a gente vem também de um Estado que tem uma agricultura familiar muito forte.
Eu conhego toda a regido da Amazonia e, inclusive, arealidade do Nordeste, e é fundamental a gente ter muito cuidado
na aprovagdo desses projetos.

Estou dizendo isso, porgque eu tenho uma experiéncia, também, muito forte nessa quest&o. Eu sou autor do projeto de
combate ao trabalho escravo, mas acabou que, entrando nessa fiscalizagdo do trabalho, estd se confundindo trabalho,
vamosdizer, inGspito ou por problemade questdo ambiental, com o trabal ho escravo, o que acaba enfraguecendo, também,
alei. Ent3o, é preciso a gente aprofundar mais esse debate. E nesse sentido que eu estou pedindo vista, Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Nilda Gondim. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Concedo vista ao Senador
Paulo Rocha, nos termos regimentais.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Pela ordem, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Nilda Gondim. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Pois ndo, Senador Zeca
Marinho.
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O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA. Pela ordem.) - E para agradecer aV. Exa
pelaretiradade pautado item n° 8, paraatendermos aumasolicitacdo do Governo, que quer aproveitar paradiscutir alguns
temas ligados a esse assunto, e, se Deus quiser, 0 mais rapido possivel, estaremos voltando e solicitando, novamente, a
pauta, para que se possa apresentar o relatério e o voto com relago aesse projeto delei, que € o Projeto de Lel do Senado
n° 184, de 2018, de autoria do Senador Telmério Mota.

Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Nilda Gondim. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1418, DE 2019
- N&o terminativo -
Dispde sobre a destinacdo de recursos do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores
deviasterrestres.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Contrario ao Projeto.
Observacoes:
1- A matéria recebeu Parecer favoravel da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.
2- Matéria a ser apreciada pela Comissio de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Senador Fabiano Contarato, para aleiturado relatério.

O SR. FABIANO CONTARATO (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - ES. Como Relator.) - Obrigado, Sra. Presidente.

Sras. e Srs. Senadores, quero parabenizar a Senadora Nilda Gondim pela presidéncia desta téo importante Comisséo de
Assuntos Sociais.

Passo diretamente a leitura da andlise.

O exame do projeto por este Colegiado encontrarespaldo nosincisos | ell do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, visto tratar de tema afeto a seguridade social e a protecéo e defesa da salde.

Considerando que as questdes ligadas a educacado foram anali sadas quando de sua apreciacéo pela Comissao de Educagéo,
€ que seus aspectos orcamentarios e financeiros serdo debatidos na CAE, cabe a CAS decidir a respeito de sua relagdo
com a érea da salde.

Outrossim, adeliberagéo sobre o posi cionamento a ser adotado por esta Comissdo torna-se bastante simples. Considerando
0 compromisso dos membros da CAS com a defesa intransigente do SUS e da populagéo por ele assistida, ndo nos resta
adotar outra decisdo que ndo sgja arejeicdo do PL n° 1.418, de 2019. Afinal, sua aprovacdo significaria uma reducéo da
ordem de 34% nos valores repassados ao SUS pela Seguradora Lider, oriundos da arrecadacdo do DPVAT.

Parachegar aesse percentual, é preciso considerar que o parégrafo tnico do art. 27 daLei n°8.212, de 1991, determinaque
as companhias seguradoras devem repassar a Seguridade Social 50% do valor total do prémio recolhido, que é destinado
ao SUS como contribuicdo para o custeio da assisténcia médico-hospitalar das vitimas de acidentes de transito.

No entanto, por for¢ado disposto no paragrafo Unico do art. 78 daLei n®9.503, de 1997, queinstitui o Codigo de Transito
Brasileiro, 10% dessa parcela de recursos destinada ao SUS - correspondente a 5% da arrecadacdo bruta, portanto - é
redirecionada ao Departamento Nacional de Transito (Denatran), para aplicacdo em programas de prevencdo de acidentes
de trénsito.

Ou sgja, com a aprovagdo das medidas contidas no projeto, 0 SUS passaria a receber apenas 29,7% da arrecadacdo bruta
do DPVAT, enquanto a parcela destinada ao Denatran cairia dos atuais 5% para 3,3%.

Ora, este Ultimo dado, com todo respeito, contraria frontalmente o argumento contido na proposi¢éo, de que propugna a
aplicagdo dos recursos do DPVAT em programas de prevencgdo de acidentes de trénsito. O que o projeto faz, na prética,
€ mutilar o financiamento desses programas ao |hes reduzir o aporte de recursos oriundos do DPVAT em mais de 30%.

Saliente-se que a reducdo nos repasses do DPVAT para o sistema de salde j& € uma infeliz realidade, em funcéo da
gueda nos prémios do seguro nos Ultimos anos, com conseguente perda de arrecadagcdo. Em 2016, foram repassados ao
SUS R$3,9 hilhdes, enquanto, no ano de 2018, esses valores foram reduzidos para R$2,1 hilhdes, representando uma
queda de 46%. E inadmissivel, portanto, que o Senado Federal aprove um corte adicional superior a 30% nos j& escassos
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recursos destinados ao SUS. N&o se pode olvidar ainda que o custo do atendimento de vitimas de acidentes de transito €
bastante elevado. Envolve procedimentos de alta complexidade, que exigem a manutencdo em tempo integral de equipes
multidisciplinares, compostas por ortopedistas, neurocirurgides, cirurgifes gerais, anestesistas, intensivistas, enfermeiros,
fisioterapeutas, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem.

De acordo com levantamento recente publicado pelo Conselho Federal de Medicina, os acidentes automobilisticos no
Brasil ja deixaram mais de 1,6 milhdo de feridos nos Ultimos dez anos, ao custo direto de quase R$3 bilhdes para a
sallde publica nesse periodo. O estudo aponta que, a cada hora, cerca de vinte pessoas ddo entrada em algum servigo de
emergéncia do SUS com lesdo grave decorrente de acidente de transito. A maior parte das vitimas, cerca de 60%, tem
entre 15 e 39 anos de idade, com predominio significativo do sexo masculino entre os acidentados.

Resta claro que, para continuar a zelar por seu dever constitucional de garantir o direito a salide de todos os brasileiros,
0 SUS ndo pode prescindir de uma fragéo sequer do que Ihe é legalmente destinado da arrecadacéo do DPVAT. Cabe
a esta Casa Legidativa, portanto, aprovar medidas que possam reverter a progressiva reducéo do financiamento publico
da salide brasileira.

Voto.
Em vista do exposto, o voto é pelarejei¢do do Projeto n° 1.418, de 2019.

Sra. Presidente, eu quero aqui fazer apenas um complemento a esse parecer. Todos vocés sabem que eu fui delegado
de policia por dez anos, a frente da delegacia de policia de transito. O orcamento que € destinado ao SUS esta cada vez
menor. Nés presenciamos, agora recentemente, Senador Paulo Rocha, um corte da educacado de 22%, em plena pandemia.
Ent&o eu entendo a intencdo da querida Senadora Rose de Freitas, mas ndo podemos tirar do orcamento do SUS mais
doquejaesta

Eu quero ressaltar que o art. 320 do Cddigo de Transito, que é a Lel n° 9.503, de 1997, € claro. Ele textualmente diz
0 seguinte - aspas: "A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizac8o, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizag&o e educacdo de transito."

Entdo afonte é umafonte, € umareceitacarimbada, jaestaali. Nao vamos mexer no SUS. N&o vamos fazer isso, porque o
custo desses acidentes no Sistema Unico de Salide, mais umavez, quem vai pagar vai ser a populagdo mais pobre, porque
se vocé tragar o perfil socioecondmico de quem morre, de quem € mutilado dentro do sistemaviario, até ali nés temosum
sistemade hierarquizag#o. E o pobre que, mais umavez, esta pagando com aprépriavida. Cinquentamil pessoas morrem
todos os anos vitimas de acidente de transito, mais de 400 mil ficam mutiladas. Trabalhe ador de umamoga queficou, da
noite para o dia, paralitica, paraplégica; trabalhe ador de um jovem que ficou com uma deformidade permanente. Como
consolar uma mée que perdeu um filho com 18, 19, 20 anos? Uma vilva que perdeu o seu marido?

Infelizmente, em matéria de transito, o Unico condenado no Brasil é a familia da vitima, que sofre com a dor da perda e
a certeza daimpunidade, porgque ninguém fica preso por crime de transito, porque este Congresso, este Senado € dlitista,
€ patrimonialista. Banaliza a vida humana em detrimento do poder econémico, financeiro e patrimonial, porque ndo quer
ver osfilhos da classe média atras das grades.

E essa a realidade que eu presenciei, por dez anos, liberando vitimas fatais dentro do DML ; é essa a realidade que eu
presenciei encaminhando jovens aexames de lesdes corporais, que ficaram com perda ou inutilizaggo de membro, sentido
ou func&o.

Por favor, perdoem-me o desabafo, mas eu no poderia deixar defalar e de elogiar, até, ainiciativa da Senadora. E 6bvio.
Mas nds temos que fortalecer o0 SUS. N6s ndo podemos tirar averba do SUS. N6s temos que fortalecer, cadavez mais, o
Sistema Unico de Satide. Eu morro defendendo o SUS, eu morro defendendo a educagéo publica, porque eu sempre usei
o Sistema Unico de Salide, porque eu sempre fui estudante da escola publica.

Entdo, meu querido Senador Paulo Rocha, minha querida Senadora Nilda, meus colegas agui presentes - e perdoe-me,
minha querida Senadora Rose de Freitas -, mas a minha consciéncia ndo ficaria em paz se eu ndo relatasse esse projeto
pelargeicdo. Como um bom democrata, cumprirei a deciséo deste colegiado.

O voto é pelargjeicéo.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA. Pela ordem.) - Presidenta, s6 para
ilustrar o que o Senador Contarato fez, além de elogiar a forma como €ele trata as politicas publicas, com essa emocao,
porque é uma emocao de indignacdo. Quero sempre elogiar a acdo politica desse grande Senador que chegou aqui e que
vem corroborar, exatamente, com aquel es que defendem a solidariedade humana, o bem comum, o amor ao proximo, etc.

Quero ilustrar como nos estamos num momento, neste Pais, desse tipo de retrocesso que ele ilustra na suarelatoria.
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Ano passado, nés estavamos sob a égide de um Orgamento da Unido para o qual inventaram, agora recentemente, uma
tal de emenda de Relator. A emenda de Relator ja existia, mas era sO para redacéo, arrumar ali, acol& Agora, a emenda
de Relator significa... E através dessa emenda de Relator que se retiram todos esses recursos dos setores para, pasmem,
inventar o tal do orcamento paralelo, para poder transformar em emenda desse ou daguel e Parlamentar, parainvestir em
outras coisas. Por isso é que nds votamos contra o Orgamento, do qual tiraram R$26 bilhdes da salde, R$2,8 bilhdes da
questdo do meio ambiente e R$3 bilhdes das universidades. Vejam: um verdadeiro crime contra as conquistas de paliticas
publicas e de cidadania que nds ja construimos.

Por isso, queria parabenizar a preocupagdo e aintervencdo do companheiro Senador Contarato.
A SRA. PRESIDENTE (NildaGondim. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - PB) - Assim como o Senador Paulo

Rocha, parabenizo-o pelo relatério defendendo o SUS, que realmente tem mostrando que tem uma relevéncia enorme
parao Brasil e paratodos os brasileiros.

Coloco a matéria em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatério.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, contrario ao projeto.
A matériaval a Comissdo de Assuntos Econdmicos. (Pausa.)

Como néo temos quérum, Nnds vamos encerrar.

Entdo, convoco para o dia5 de outubro, terca-feira, as 11 horas, reuni&o extraordinéria, semipresencial, desta Comissao,
destinada a deliberag&o de proposi¢oes.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reunido, com 0s meus cumprimentos a todos os Senadores e as
Senadoras que participaram deste nosso encontro.

Obrigada.

(Iniciada as 11 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 40 minutos.)
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