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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/09/2021 - 107 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG. Falada Presidéncia.) - Bom dia, senhoras e senhores. Com grande
honra, damos inicio a esta reuni&o.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 10% Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 32 Sessdo Legidativa Ordindria da 562 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para instrucdo do Projeto de Lei 5.343, de 2020, que
“institui aLei de Responsabilidade Social; estabel ece normas de responsabilidade social para a reducdo da pobreza e da
outras providéncias’, conforme os Requerimentos n°s 1 e 2, de 2021, da CCJ, de minhainiciativa.

A presente reunido sera semipresencial, sendo permitida a participacdo remota das Sras. Senadoras e dos Srs. Senadores
e dos convidados, por sistema de videoconferéncia, para exposi¢des e debates.

O acesso a sala de reunido estara restrito as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores, aos convidados, aos servidores da
Secretaria da Comissdo e das &reas de tecnologia do Senado Federal, no estrito exercicio de suas atribuigdes. Caso
necessario, um assessor poderd adentrar a sala de reunido para atender demanda do respectivo Senador, retirando-se
imediatamente apds a finalidade cumprida.

Asregras e 0s procedimentos para a reuni o foram definidos parafins de prevencéo datransmissdo dacovid-19 no &mbito
do Senado Federal, no que couber e estando de acordo com o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, com os Atos da Comisséo
Diretoran®s 7, 8 e 9, de 2020, e 0 art. 24 do Ato da Comisséo Diretora n® 8, de 2021; com os Atos do Presidente n°s 2,
4 e 6, de 2020, e 2, de 2021, que atera o Ato n° 3, de 2020; com a Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n®
14, de 2020; e com o Ato da Diretoria n® 4, de 2020, e n° 3, de 2021.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, 0s
cidad&@os que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800-0612211.

S&o convidados aestaconferéncia: Sr. Marcos Mendes, economista; Sr. Vinicius Botelho, economista; Sra. TerezaHelena
Gabrielli Barreto Campello, economista, ex-Ministra de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Sr. Luis
Henrique Paiva, Coordenador de Estudos em Seguridade Social daDiretoriade Estudose Politicas Sociaisdo I pea; Sr. Erik
de Figueiredo, Subsecretério de Politica Fiscal, representante do Ministério da Economia; S. Exa. Dr. Eduardo Matarazzo
Suplicy, ex-Senador da Republica, atualmente Vereador do Municipio de S8o Paulo, que se encontra presencialmente
nesta sala - a quem cumprimento, como também ao Dr. Erik de Figueiredo, que também se encontra presencialmente
-; e 0s representantes do Ministério da Cidadania que estdo sendo indicados, Sr. Adeildo Nogueira, Chefe de Gabinete
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Sr. Danydl 16rio, Diretor Substituto do Departamento de Protecdo Social
Especial; e Marcos Maia Antunes, Coordenador-Geral de Plangjamento e Vigilancia Socioassistencial.

Justificou a sua auséncia a Sra. Monica Baumgarten de Bolle, economista.

De acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas. Os convidados
fardo suas exposicoes e, em seguida, abriremos a fase de interpelagco pelas Senadoras e Senadores inscritos. A palavra
as Senadoras e aos Senadores sera concedida na ordem de inscrigdes. Os Senadores interpelantes dispdem trés minutos,
assegurado igual prazo paraaresposta do interpelado, sendo-1hes vedado interpelar os membros da Comiss&o.
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Ent8o, nés vamos dar inicio a esta reunido. Eu agradeco sobremaneira a presenca distinta dos eminentes professores,
economistas, representantes do Governo, a emitente ex-Ministra Tereza Campello, cumprimento, mais uma vez,
0 eminente Senador Eduardo Suplicy, cumprimento as Sras. e 0s Srs. Senadores que se encontram remotamente,
acompanhando a reuni&o, de modo especial, a Senadora Rose de Freitas.

NOs vamos dar inicio, portanto, a essas apresentacdes, pelo eminente economista Professor Marcos Mendes. Por
solicitagdo do Senador Tasso Jereissati, autor do projeto, a quem também rendo aqui as minhas homenagens e o
cumprimento pela iniciativa e por sua sugestao por nos acatada, nés vamos dar inicio, naturalmente, por aqueles que
colaboraram com o Senador Tasso na€elaboragdo da proposta. Por isso, os Professores Marcos Mendes e Vinicius Botelho
serdo os primeiros a fazerem as suas apresentagdes. Desse modo, nds vamos permitir que cada qual faga sua exposicao
por até 10 minutos, 12 minutos, e, posteriormente, nds faremos as indagaces, caso surjam, das Sras. e Srs. Senadores.

Eu vou, no momento oportuno, quando o tempo estiver se esgotando, fazer o sinal, mas conto com a colaboragdo, a
objetividade e a cooperagao de todos.

Dando inicio, portanto, aos trabalhos, convido o eminente Professor Marcos Mendes, a quem revejo, ainda que
virtualmente, pelo painel daqui, do nosso computador, paratecer as suas consideragdes sobre o projeto, no qual tem grande
participagao.

Com apalavraV. Sa. Professor Marcos Mendes.

O SR. MARCOS MENDES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador e Presidente! Bom dia a todos os
Senadores, Senadoras, participantes desta audiéncial

Bom, Senador Anastasia, eu gostaria de comegar 0s meus comentérios chamando a atencdo para o ponto central de que
reducéo de pobreza, no longo prazo, depende de uma economia robusta, de uma economia que cresga e da capacidade
de controlar a inflag8o. Por isso, eu salido esse projeto, por ele ser um projeto que tem uma forte preocupagdo com a
responsabilidade fiscal, casada com a responsabilidade social.

E importante a gente lembrar o que aconteceu logo no comego da pandemia, quando diversos economistas vieram a
publico dizer que seriaimportante gastar o quanto fosse, sem limites, porque ainflagdo estava morta, e haveria um novo
modelo econdmico surgindo no mundo, em que 0s governos poderiam gastar a vontade, que ndo haveria mais aumento
deinflagdo. Pouco mais de um ano depois, nds estamos vendo ainflagéo explodir no Brasil e em varios paises do mundo.
Sobretudo, no Brasil ainflag@o estd sendo bem mais forte na cesta de consumo da populagdo mais pobre.

Ent&o, ndo é possivel simplesmente enxugar gelo, a gente querer ter um padrdo de gastos publicos que sejaincompativel
com a estabilidade fiscal, que € condicdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para que tenhamos condicdes para um
crescimento econdmico consistente ao longo do tempo, com controle de inflagdo. Sem crescimento e sem controle de
inflacdo nds ndo chegamos a nossa meta de reduzir a pobreza.

O tempo todo em que a gente desenha um programa social, a gente tem, portanto, de estar preocupado com os efeitos
colaterais. N&o adianta dizer que eu vou fazer uma expansdo acelerada e significativa dos gastos sociais se eu ndo tiver
suporte parater uma estabilidade macroecondmica.

Existe também uma argumentacdo de que a gente pode aumentar significativamente os programas sociais e financiar isso
com a tributacio dos mais ricos. E sempre muito importante a gente ter uma estrutura tributéria progressiva em que os
mai s ricos ef etivamente paguem uma carga maior no custo fiscal do Estado, mas temos que estar conscientes de que ndo
€ simples, em termos politicos, chegar a esse desenho. A gente estd vendo a discussao da reforma do Imposto de Renda,
em gue a maioria das propostas que teriam impactos progressivos sobre a renda estdo sendo debulhadas do projeto, e o
efeito final dessareformado Imposto de Renda provavel mente sera neutro ou regressivo, €, em vez de aumentar areceita,
derrubara areceita. Entdo, a gente ndo pode contar, desenhar um programa muito ambicioso de transferéncia de renda e
reducdo da pobreza contando que, no futuro, a gente vai conseguir receita para financiar isso tributando os mais ricos,
porgue a gente sabe da dificul dade que existe para efetivamente conseguir atingir esse ponto.

Minha outra consideracdo € a de que o Brasil j& gasta muito com assisténcia social. Se nds pegarmos agqui um dado do
Tesouro Nacional, o Brasil, em 2018 - dado maisrecente -, gastou 12,8% do PIB com despesas de protegéo social. A média
dos paises emergentes € de 4,3%, praticamente trés vezes menos do que o Brasil. Em salde e educagdo nds gastamos em
linha ou acimado que gastam os demai s paises emergentes. Eu tenho uma conta que eu gosto defazer, que € aseguinte: se
nés pegarmos tudo o que é gasto com politicasocia no Brasil, somando abono salarial, beneficio de prestagdo continuada,
seguro defeso, aposentadoriarural e bolsafamilia, setodo esse dinheiro fosse para os 40% mais pobres da popul agdo, nés
teriamos 237 bilhGes para dividir entre 28 milhGes de familias, o que da aproximadamente R$700 por més por familia, o
gue seria um impulso, um aumento de 80% na renda do trabalho que essas familias conseguem obter. Se a gente tirar a

2/22



Reunido de: 23/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

aposentadoriarural da conta, dizendo "olha, a aposentadoriarural € um pouco previdéncia, um pouco assisténciasocia",
mesmo assim, daria para aumentar em R$350 ou em 40% a renda das familias mais pobres. Por que nGs ndo conseguimos
iss0? Porque boa parte dos programas sociais que existem ndo chegam aos mais pobres: o abono salarial ndo chega aos
mais pobres; o beneficio de prestagdo continuada tem muita distor¢éo e €, em boa parte, capturado pela chamada classe
meédia baixa; o seguro defeso tem muitas fraudes e distor¢les; e ai o dinheiro se perde.

Bom, levando em consideracdo esses pontosiniciais, eu tenho como consideractes arespeito especificamente do projeto...
Sou suspeito para dizer, porque, como 0 Senador Anastasia falou, gjudei a construir parte desse projeto - e o colega
Vinicius Botelho vai descrever melhor os seus detalhes -, mas me parece que €le € muito importante no sentido em que,
se, por um lado, ele respeita, ele tem a flexibilidade para respeitar as restrigdes fiscais - entéo, os valores dos diferentes
beneficios podem ser aumentados a medida que for havendo maior espaco fiscal dentro do orgamento, e ha um estimulo
no projeto para que as emendas parlamentares sejam direcionadas para robustecer o orgamento do projeto, certamente
dando uso melhor aos recursos do que o que acontece hoje com as emendas parlamentares, que sdo uma dispersdo de
dinheiro do orcamento em projetos muitas vezes de baixo impacto e de baixarelagcdo custo-beneficio -, a0 mesmo tempo,
0 projeto tem a capacidade de atingir dois publicos diferentes. Ele atinge néo s as pessoas de muito baixa renda e que
ndo tém capacidade de gerar renda suficiente para garantir a sua sobrevivéncia - entdo essas pessoas vao receber uma
espécie de um beneficio similar ao Bolsa Familia, uma transferéncia direta de renda -, mas também aquel e outro publico
gue consegue obter renda, mas tem muita volatilidade na suarenda, que sdo basicamente os informai's, as pessoas que ndo
tém seguro sallde, que ndo estdo protegidas pelos mecanismos de FGTS e outros mecanismos dos trabalhadores formais
- para essas pessoas, haveria uma poupanca, que poderia ser sacada em momentos de queda abrupta da sua renda. Com
isso, é possivel conciliar um orgamento mais enxuto, atendendo um contingente maior de pessoas, focalizando no tipo
de gjuda que cada um precisa: transferéncia de renda para quem ndo consegue gerar renda e seguro para quem consegue
gerar renda, mas tem muita volatilidade nos seus beneficios.

Eu gostaria de concluir com alguns pontos, fazendo algumas observacfes sobre detalhes que me parecem muito
importantes.

Ha sempre uma tendéncia em querer tornar o pagamento desse tipo de transferéncia de renda um pagamento obrigatorio,
aque todos tém direito, extinguindo afila- como existe hoje afilado Bolsa Familia, haveria afila desse novo beneficio.
Isso tem um grande efeito colateral negativo de gerar umajudicializagdo similar ao que acontece no beneficio de prestagéo
continuada. Uma vez que voceé diz que todos que preenchem os requisitos tém direito imediato a receber o beneficio, a
tendéncia é que ocorra 0 que aconteceu com 0 BPC, que haja interpretagdes criativas do que € preencher os requisitos
e levar a Justica indicadores adicionais de pobreza que ndo estdo definidos na legislacdo, o que for¢ca a condigéo de
€legibilidade e aumenta o pablico do programa, fora do controle do governo.

Outraideia que € muito comum € indexar o beneficio ao salério minimo. Isso gera dois problemas. Primeiro, aumenta a
rigidez orcamentaria, deterioraas condicfes macroecondmicase al minaaquilo queeu falei no comego, que € anecessidade
deagenteter umaeconomiacom equilibrio fiscal intertemporal, com capaci dade de controlar ainflacdo, paraefetivamente
reduzir apobreza. E 0 segundo ponto é que enfraguece o sal &io minimo como instrumento de politicadetraba ho. Comega-
se asegurar o salario minimo por uma questdo de finangas publicas, embora possa haver, do ponto de vista do mercado
de trabalho, razdes para aumentar o sal&rio minimo.

E, por fim, nos meus Ultimos doi s minutos, eu gostariade fazer umaconsideragéo entre beneficio universal ver susbeneficio
focalizado.

Esse programa, que esta sendo proposto agui, assim como o Bolsa Familia, sdo beneficios que tentam focalizar nos mais
pobres, e existe uma tendéncia a pessoas que preferem beneficio universal. O problema do beneficio universal é que ele
€ muito caro. Se eu pagar R$200 para 211 milhdes de pessoas no Brasil, isso vai me dar uma conta de R$506 bilhdes por
ano, o que é claramente impagavel. Por outro lado, se eu restrinjo o orgamento a, digamos, R$60 bilhdes e quero pagar
um beneficio universal, se eu dividir R$60 bilhdes por 211 milhdes de pessoas vai dar R$24 por més por familia, o que
nao tira ninguém da pobreza.

Ha muita gente que diz que néo, vocé faz o beneficio universal e recolhe de volta de quem ndo precisa através do imposto
de renda. O problema € que o imposto de renda no Brasil incide sobre uma quantidade muito pequena de pessoas, vocé
s6 tem 32 milhdes de declaracdes entregues. Se vocé supuser que ha dois dependentes em cada declaracdo, trés pessoas
em cada declaragdo, vocé ir4 obter de volta R$230 bilhdes, e a conta ainda ficaria em R$276 bilhdes, o que continua
sendo impagavel.
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Entdo, como nos jatemos no Brasil umatradi¢do muito grande de focalizar politicas, eu acho que a gente deve continuar
nessatrilha, que € o que propde esse projeto. O Brasil tem capacidade institucional paraisso, ndo podemos jogar foraessa
capacidade institucional, dai a opcéo desse projeto por continuar natrilha de um beneficio focalizado.

Eu esgotel os meus doze minutos.
Agradeco o convite para participacdo e fico a disposi¢cdo para 0 momento do debate.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Professor Marcos Mendes.

Cumprimento V. Sa. que, de maneira tdo didética e pedagégica, como grande professor que €, nos expds de modo muito
brilhante as suas posi¢oes.

Agradeco muito asuagentilezae convido agorao Professor Doutor Vinicius Botelho, quetambém jaexerceu, naSecretaria
dos Ministérios da Cidadania e Desenvolvimento Socia, atividades relativas ao tema.

Ent&o, convido, para a sua exposi¢do, o Dr. Vinicius Botelho, por gentileza.

O SR. VINICIUSBOTELHO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dial

Agradeco o convite para poder expor o trabalho que fizemos e que, em grande medida, subsidiou o projeto de lel do
Senador Tasso Jereissati.

Trago alguns pontos que foram caros para nés na elaboracéo do projeto.

Nés desenhamos esse conjunto de benefici os, que sdo, basicamente, o beneficio de rendaminima, o beneficio de poupanca
de seguro familia, que € uma poupanca voltada para os trabal hadores informais, e um beneficio de poupanca voltado para
os jovens gque estdo em fase de conclusdo do ensino médio. A motivacdo foi ade, justamente, of erecer umareformulagao,
uma atualizagdo da estrutura de protecéo social brasileira durante o periodo de grande discussdo arespeito desse temano
inicio da pandemia, no comego do ano passado.

Naguele momento havia uma grande comocgdo por conta de um fato que ja é histérico darealidade brasileira, que é o fato
de que existe um contingente de trabalhadores informais que ndo constam em nenhum tipo de registro administrativo,
contingente que é da ordem de dezenas de milhdes de pessoas. A gente tem mais ou menos uns 35% da populacdo
trabalhadora que esta nesta condic&o: ndo tem protegao, ndo tem acesso aos mecanismos de protecdo de transferéncia de
renda, mas também néio tem acesso a seguridade social tradicional. De modo que, de um lado, a gente tem os trabalhadores
gue sdo protegidos pelos programas geridos no INSS e, do outro lado, a gente tem o Bolsa Familia e os programas
associados ao Cadastro Unico. No meio, temos esse grupo de trabalhadores que n&o tém proteco nem de um lado nem
de outro.

Varias vezes ao longo da histéria, ao longo da evolugdo das politicas publicas brasileiras, tentou-se criar estratégias de
formalizagdo parapoder abarcar esse publico e permitir que fosse al cangado por politicas de protecdo. No entanto, amaior
parte dessas estratégias teve uma efetividade muito baixa. A capacidade desses programas de efetivamente formalizar
trabalhadores e oferecer beneficios foi muito pequena, o que ficou evidente com o fato de que ainda existia um conjunto
enorme de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e que ndo estavam identificadas em nenhum registro no inicio da
pandemia. Por isso, precisou-se de estratégias complementares ao Cadastro Unico para se identificar trabalhadores de
baixa renda e transferir beneficio paraeles.

Ent&o, no nosso projeto, a gente tenta uma abordagem diferente. Em vez de fazer expansdo darede de beneficiosformais
para abarcar os trabalhadores que estdo na informalidade, nés desenhamos um conjunto de beneficios que poderiam ser
complementados ao Cadastro Unico, mais proximo daassisténciasocial, de modo que essa estrutura de beneficios poderia
ser mais pléastica e, portanto, se adaptar melhor a realidade dos trabalhadores. Nas simulagdes que fizemos, teriamos
um conjunto de beneficios: beneficio de renda minima, que basicamente é uma atualizagdo - como a gente chamou a
atencdo em algumas apresentacdes, € um aperto de parafuso ou outro dentro do Bolsa Familia, com gjustes minimos -,
seria 0 componente de transferéncia de renda; a gente teria, em complemento a isso, um beneficio que nés chamamos
de Seguro Familia, que foi incorporado ao projeto do Senador Tasso, que basicamente of erece uma poupanca depositada
mensalmente a partir do valor de renda declarado pela familia no Cadastro Unico - hoje o Bolsa Familia € composto de
beneficios voltados para a familia, para criangas e jovens dentro da familia -; e um terceiro beneficio, que é o Beneficio
de Superacdo da Extrema Pobreza, que basicamente completa a renda familiar até o patamar da extrema pobreza, o
que significa que, se a renda declarada pela familiainicialmente mais a renda associada aos outros beneficios ndo for o
suficiente para atingir, nos valores de hoje, R$89 per capita, esse Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza entraem
acdo e completa a renda da familia até esse ponto.
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Isso € extremamente positivo do ponto de vista do combate & pobreza e, nesse sentido, a gente propde uma reformulagéo
do Programa Bolsa Familia parafortalecer esse mecanismo de complementacdo - hiato de pobreza, como a gente chama.
Ent&o, haveria esse complemento da renda familiar até o patamar de R$125 per capita. Por outro lado, nesse tipo de
mecanismo também, a cada real amais que afamiliarecebe, vocé tem aredugéo de um real no valor do beneficio. Existe
uma compensagdo de um para um. Se a familia tiver um real a mais de renda declarado, um real a mais de renda do
trabalho, o valor do beneficio cai em fungéo disso, e hoje ndo existe nenhum programaque sgjavoltado paraessasfamilias
gue declaram algum tipo de rendimento.

No nosso estudo, que esta disponivel do site do Centro de Debates de Politicas Pdblicas, a gente mostra que existe um
contingente muito grande de familias que ja declaram uma renda informal que ndo esta presente em outros registros
administrativos. Ent&o, existe um contingente grande de familias declarando algum tipo de rendimento e que poderiam
ter algum tipo de politica publica voltada para el as. E o que nés fizemos? O desenho do Seguro Familia, que basicamente
é entender essa declaracéo de renda feita pela familia no Cadastro Unico como uma forma de contribuiggo a um sistema
de protecéo social.

Ent&o, quando as familias declaram um rendimento dentro do Cadastro Unico, elas, por um lado, hoje ja abrem mé&o
de uma parte do Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza, caso elas estejam em situagéo de extrema pobreza - hoje
aproximadamente metade das familias é beneficiaria do Beneficio de Superacéo da Extrema Pobreza especificamente.
Essas familias passariam a ter um direito adicional, uma poupanga, um valor que vai sendo acumulado mensalmente e
gue pode ser resgatado uma vez que essa familia tenha uma queda no seu rendimento declarado.

Entdo, € uma mudanca de [6gica no sistema: agente sai de uma situagdo em que todos os beneficios so exclusivamente
voltados para as familias mais vulneraveis para criar um beneficio que tem uma natureza de transi¢do, porque é um
beneficio justamente voltado para as familias que declararam algum tipo de atividade, que declararam algum tipo de
rendimento, estdo tendo reducdo nos valores dos beneficios assistenciais por conta disso, mas passam a ter acesso a um
beneficio trabal hista voltado para trabal hadores, independentemente do seu vincul o de emprego, sejaesse vinculo formal,
sgjainformal.

Nesse sentido, a gente consegue estabel ecer uma camada adicional de protegdo para as familias que estejam com algum
tipo de vinculo informal e que tenham a perda desse vinculo. Além do reforco no valor e nas linhas de elegibilidade
das familias de extrema pobreza propostas pelo projeto, a gente tem uma segunda camada que, basicamente, oferece um
colchdo adicional de protecéo as familias que declararam rendimento no passado e, por algum motivo, tiveram uma gqueda
no valor desse rendimento, segundo o declarado pelo Cadastro Unico. Na verdade, é uma contrapartida & informagéo
prestada espontaneamente pelas familias.

Nesse sentido, a gente entende que a protecdo social como um todo fica mais completa, com essa emulagdo dos sistemas
de seguro social dentro da l6gica assistencial. Entdo, a gente tem os beneficios de natureza assistencial e os beneficios
de natureza trabalhista, em que tipicamente mais renda implica um aumento no valor dos beneficios, e a gente cria esse
hibrido que permite a conexdo entre os dois mundos, que € justamente a Poupanca Seguro Familia.

Em paralelo aisso, a gente propde também a criagdo de uma poupanga que a gente chama de Programa Mais Educacéo,
gue é uma poupanca voltada para os jovens que estéo em idade escolar e podem terminar o ensino médio. O objetivo
dessa poupanca é reduzir a evasdo do ensino médio, foi baseada em um programa que ja funcionou no Rio de Janeiro
e em algumas experiéncias internacionais também que foram exitosas e avaliadas academicamente. Nesse programa,
basicamente, se acumula uma poupanca durante o ciclo escolar do jovem e, no momento em que ele se forma no ensino
meédio, ele pode sacar esse valor. O objetivo desse programa € justamente combater a evasio do ensino médio, que é um
dos grandes gargal os da estrutura de formag&o dos jovens hoje.

A gente tem um problema grave de evasdo do ensino médio, particularmente voltado para as escolas publicas. Houve
um programa similar no Rio de Janeiro que teve uma avaliagdo mostrando que o impacto do programafoi no sentido de
reduzir a evasdo e sem nenhum tipo de reducdo no nivel de aprendizado dos aunos, ou sgja, eles ficaram mais na escola
€, a0 mesmo tempo, aprenderam ficando naescola e tiveram o seu diplomade conclusdo no ensino médio, que é essencial
paraainclusdo no mercado de trabalho posteriormente.

Entdo, com esses trés eixos, ndstemos aestruturaprincipal de beneficiosdo projeto. Além disso, néstemos algumas outras
iniciativas paralelas voltadas a promogéo do desenvolvimento infantil, editais que permitam aidentificacéo e o apoio de
jovens que tenham talentos especificos evidenciados por meio de olimpiadas e outras iniciativas cientificas similares. A
gente propde também que uma parte dos recursos sgja voltada para o desenvolvimento infantil, que é um dos grandes
gargalos do desenvolvimento no longo prazo, basicamente porque, quando a gente olha a literatura académica a respeito
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de quais sdo os programas que efetivamente promovem a emancipagdo da pobreza no longo prazo, a gente tem muita
dificuldade de identificar uma Gnica resposta.

Tipicamente, 0s programas tém, quando a gente olha a superag@o da pobreza no longo prazo, um impacto limitado, que
varia muito de acordo com o contexto; as vezes é identificado impacto, as vezes ndo é. Entdo, a resposta que se tem
hoje paracomo fazer as familias efetivamente se emanciparem da condicdo de pobreza € muito limitada. Nesse sentido, a
gente precisa dessadiversidade de estratégias que envolvem, por um lado, o desenvolvimento infantil, que teve evidéncias
positivas em uma série de contextos em experimentos. Entdo, a gente precisa expandir esse tipo de iniciativa. E, por
outro lado, a promocéo, a identificacdo de talentos e habilidades em jovens em idade escolar e 0 apoio a esses jovens
por meio de bolsas de estudos, iniciativas afins, para que esses jovens possam se desenvolver, ser identificados e fazer
asuainclusdo produtiva.

Quando nés trabalhamos no financiamento da proposta, como o Marcos colocou, nds sugerimos um dispositivo por meio
do qual os valores associados aos beneficios e as linhas de elegibilidade do programa possam ser alterados, de acordo
com a disponibilidade or¢camentéria, justamente para dar espaco para que uma eventual revisdo de programas de outra
natureza, um espago or¢amentério no futuro, venhaaumentar esse programasocial. E 0 nosso objetivo com esse dispositivo
€ justamente trazer ao debate as melhores formas de se fazer a transferéncia de renda e a poupanca independentemente
de financiamento.

No nosso estudo original, nds, inclusive, simulamos anossa proposta e propostas aternativas de reformul agdo da estrutura
de politica social, assim como o sistema atual, que € muito competitivo em termos de eliminacdo da pobreza. O sistema
atual j4, pelosrelatdrios do Safety Nets do Banco Mundia de 2015 e 2018, é um dos sistemas com maior capacidade de
chegar aos 20% mais pobres e, a0 mesmo tempo, um dos sistemas mai s capazes de eliminar pobreza extrema.

SO que 0 hosso programatem ndo sd uma capacidade maior de eliminagdo da pobreza nesse publico, em torno de 14% da
pobrezaresidual, como também uma possibilidade de cobertura maior da populacéo vulneravel, porque o instrumento de
poupanca com valor menor de contrapartida pela declaragio de renda informada no Cadastro Unico nos permite atender
um universo de pessoas com até mais de R$750 per capita, 0 que da mais ou menos 45% da populacéo brasileira.

Ent&o, nesse sentido, anossa estratégia combina, dentro de um arcabouco fiscal, dentro do teto de gastos, outrasiniciativas
gue tém impacto na pobreza muito menor: abono salarial, salario-familia, que foram criados, inclusive, em outro contexto
de capacidade de formacéo de politica. No tempo em que as politicas foram feitas, a mais baixa renda a que se poderia
chegar eram ostrabal hadores de baixos sal érios e hoje, com o Cadastro Unico, é possivel chegar & popul aggo efetivamente
de baixa renda, a populacdo informal, a populagdo que ndo tem rendimento nenhum. Entdo, aqueles programas tém
condicdes de ser atualizados para a realidade de hoje.

Nesse sentido, haquela proposta original, houve algumas alteracdes na transferéncia da proposta origina para o projeto
de lei, mas, de qualquer forma, a nossa ideia era justamente a de criagdo de um beneficio de natureza trabal hista para
se complementar a estrutura social, e isso foi preservado no projeto, para que a gente pudesse fazer essa transi¢cdo do
trabalhador entre a assisténcia e 0 mundo da seguridade social.

Com isso eu finalizo aminhafalaao final do tempo e agrade¢o mais uma vez a oportunidade e o convite para expor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Dr. Vinicius Botelho. Agradeco a V. Sa. a
exposi¢do feitaigua mente com muito profissionalismo e muito preparo. Quero cumprimenté-lo. Permita-me...

Jaestdaqui conosco o eminente autor da proposi¢cao, Senador Tasso Jereissati, a quem igualmente cumprimento e saddo.
Queria, Dr. Vinicius, abusando da minha condi¢éo de Presidente desta reuni&o, fazer t&o somente uma peguenareferéncia
a exposicdo de V. Sa. O primeiro programa no Brasil relativo a uma poupanca destinada a recursos para alunos do
ensino médio, chamado exatamente Poupanca Jovem, foi feito em Minas Gerais, ao tempo do Governo do PSDB, quando
era Governador Aécio Neves e eu, Vice-Governador; depois eu continuei, como Governador. Outros Estados seguiram,
inspirados no modelo mexicano. Foi 0 modelo mexicano o primeiro modelo que funcionou muito exitosamente. N6os s
ndo conseguimos universalizar. E agora veio, recentemente, uma noticia do Governo de S&o Paulo: o Governo Doria
também langou um mecanismo parecido em seu Estado.

Mas o cumprimento pela exposi¢ao e agradego muito as excelentes ideias col ocadas.

Dando sequéncia a nossa audiéncia publica, eu tenho a honra de convidar - esté conosco presencialmente e agradeco
muito, portanto - 0 eminente representante do Ministério da Economia, Dr. Erik Figueiredo, Subsecretario de Politica
Fiscal daquela pasta.

Com apalavra, portanto, o Dr. Erik, por gentileza, para suas manifestages.

O SR. ERIK ALENCAR DE FIGUEIREDO (Para expor.) - Muito obrigado.
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Primeiramente, quero agradecer o convite para participar deste debate, que contribui para a consolidagéo do Brasil como
uma Nacdo que preza pelo bem-estar da sua populacdo, em especial pelo desenvolvimento humano da parcela mais
vulneravel.

Quando o Ministério da Economia é chamado a falar sobre esse tema, ele sempre tem um viés fiscal sobre espago no
orcamento, teto de gastos, coisas do tipo. Eu vou aproveitar o meu tempo aqui para falar um pouco sobre desenho
econdmico, os possiveis impactos econdmicos da proposta em si. Eu vou passar uma visdo geral sobre politica social,
que jafoi destacada nafala do Professor Marcos Mendes, e depois vou, em alguns pontos, 16gico, no limite do tempo,
dapropostaem si.

Por favor.

Bem, o primeiro ponto que eu quero destacar € justamente arelevanciadessetema. A pobreza é reconhecidacomo um dos
principais fatores de transmissdo intertemporal dos choques. O queisso quer dizer? Quando vocé tem um choque adverso
- e agora nés estamos vivendo a emergéncia do covid-19 -, esse choque tende a se propagar para as geragdes futuras; e o
principal canal de transmissdo é justamente a pobreza. Entéo, uma familia que hoje é atingida por um chogue econdmico
tende a transmitir para os seus descendentes ou via uma educagdo ndo apropriada ou condi¢des de salide piores. Entdo,
voceé transmite de uma geragdo para outra a pobreza ou o chogue ou o resultado do choque. 1sso € muito grave.

Ent8o, primeiro, quero parabenizar pela iniciativa, porque de fato é um tema relevante para o bem-estar social da
populacéo.

S6 que aqui nés temos que destacar a questdo da politica social em si, do desenho da politica social. O Professor Marcos
Mendes ja destacou que uma politica social que efetivamente combate a pobreza de longo prazo ou a pobreza estrutural
necessitade um arcabouco fiscal, estar equilibrada nas contas pablicas, obedecer asregrasfiscais. Esse € 0 primeiro passo.
S6 que aqui eu acrescento um ponto adicional: que uma politica social bem desenhada também pode contribuir parauma
menor pressdo no futuro sobre o or¢camento, porque ai NGs teremos menos necessidade de politica social no futuro. Por
isso que eu chamel de equilibrio fiscal (t) e equilibrio fiscal (t+1). Ent8o, nesse ponto, nos fazemos uma conexdo entre
esse lado maisfrio, o fiscal, e o lado do desenvolvimento humano.

Entdo, inicio aqui a minha fala sobre a proposta em s com uma tecnicalidade - na verdade, ndo € um tema que nem
se deve estender muito; nem vou me estender muito nesse ponto -: a proposta possui metas de reducso da pobreza. E
louvavel a existéncia de metas, mas, do jeito que ela esta, elatem reducbes, entre aspas, "muito modestas': de 12% para
11%. Ent&o, eu aerto aqui paraumatecnicalidade estatistica. A propriamensuragéo da pobreza é um estimador estatistico
com variagdo, com intervalos de confianga. Ent&o, na verdade, a variagcdo de 12% para 11% pode ndo configurar uma
reducdo de fato na pobreza, e, sim, apenas uma variagdo estocastica. Entdo, eu acho que a proposta poderia atentar para
esses indicadores.

Por favor, sd maisum.

Aqui eu chego ao eixo principal daproposta, quejafoi destacado. S8o trés pontos: Beneficio de Renda Minima, Poupanga
Seguro Familia e Poupanga Mais Educacao.

Aqui eu coloco um comentério bem geral e eu tenho que colocar aspas nisso: uma proposta ndo pode se dar apenas na
"mera" - e as aspas estdo na "mera’ - transferéncia de renda. "Mera" porque transferir renda para parcela mais pobre
ndo é algo que possa ser taxado com essa palavra. Mas a proposta é carregada de um conceito chamado igualdade de
oportunidades. Esse conceito é usado em diversas passagens do texto.

E, sO para esclarecer aqui rapidamente, a igualdade de oportunidades considera que a renda, o resultado econdmico do
individuo é fruto de duas grandezas, de dois conjuntos de varidveis. A primeira variavel é associada ao seu esforgo -
eu vou traduzir como esforgo -, que seria a educacdo, a capacidade de inser¢do no mercado de trabalho. E um outro
conjunto de varidvel's, que é associado as circunstancias, ou sgja, o individuo nasce numa regido menos desenvolvida do
Pais, com um pior acesso as escolas ou escolas de baixa qualidade, mas, o fato de ele ter nascido nessa regido ndo € de
responsabilidade dele, entdo, ele herda essa condic&o. E aqui agente esta trazendo diversas dimensdes, como género, raca
ou outras variaveis.

Ent&o, na verdade, o filésofo John Roemer, o norte-americano John Roemer, quando desenvolve essa teoria, diz que a
desigualdade que deve ser combatida ou o conceito de igualdade de oportunidades é fazer com que essas varidveis que
s80 herdadas n&o interfiram no resultado econdmico. E como se vocés col ocassem todas as pessoas num mesmo ponto e
deixassem que elas " competissem”, entre aspas, no mercado de trabal ho, mas sem que os seus fatores de origem interfiram
nesseresultado. Esse é o grande ponto dessateoria. E aqui eu trago novamente um ponto levantado, acredito, pelo Vinicius.
ele disse que € muito dificil vocé identificar quais S0 essas varidvel's, quais sao as varidveis que, de fato, combatem essa
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desigual dade de oportunidades. A educagdo é uma delas. Num texto de 2008, até o préprio John Roemer tenta analisar
qual o papel da desigualdade nesse ponto, na reducéo desses fatores de oportunidades.

Aqui eu trago um ponto que merece reflexdo, que é um texto do Gongalves, que diz que, no caso brasileiro, cerca de
70% das familias pobres permanecem nessa condicdo dez anos depois. Entdo, sera que, de fato, nossa politicasocial esta
conseguindo combater a pobreza estrutural ? As pessoas vao consegulir, a partir dos seus esforgos, superar a condi¢do de
pobreza? Ent&o, essa é a pergunta que eu deixo nesse edaide.

Por favor.
Maisum.

Ent&o, isso contribui paraacriacdo do que eu chamo de "circulo vicioso da pobreza': vocé é pobre, tem um acesso pior as
escolas, seusfilhostambém, provavel mente com aalta probabilidade de que o seu filho também sera pobre. Néstemos que
guebrar esse circulo vicioso da pobreza. E isso traz & discusséo - e € 0 ponto que eu quero destacar com mais veeméncia
- que a superacdo da pobreza envolve "n" dimensdes. Se uma pessoa mora numa regido sem acesso a esgoto, elando tem
acesso a seguranca, ndo tem acesso arenda, adistribuicdo de rendaem si ndo ataca essas outras dimensdes, e 0 Brasil tem
"n" dimensBes que devem ser atacadas, entdo, na verdade...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. ERIK ALENCAR DE FIGUEIREDO - N&o, ndo, ndo € uma novidade, Senador, mas é um ponto que eu acho...
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. ERIK ALENCAR DE FIGUEIREDO - Entéo, por favor, so parailustrar, o proximo edlaide.

Aqui nés temos a populacdo atendida por esgotos em 2018, com base no Sistema Naciona de Informagbes sobre o
Saneamento. A gente observa que existe uma correlagdo muito forte entre pobreza e acesso a esgoto, mas nés sabemos
também os efeitos del etéri os da rede de esgoto na perpetuacéo da pobreza. Uma crianca que é exposta a um ambiente sem
esgoto, sem uma rede de esgoto, esta muito mais propensa a desenvolver doencas que vao contribuir ou, digamos assim,
véao reduzir as suas chances de, no futuro, ter um desempenho melhor no mercado de trabal ho.

Ent&o, esse ponto, naverdade... O grande ponto da discussdo € que - pode passar, por favor - esse programa tem que ter
uma conexao. Geralmente, no debate académico relacionado a politica social, vocé tem a politica socia sendo avaliada
como algo independente do restante da economia, sem conexao com 0 mercado de trabal ho, sem conexdo com 0 ambiente
econdmico, sem conexdo com as condicdes de vida dos trabalhadoresem si.

O que eu quero destacar aqui € que a gente tem que trazer um pouco dessas dimensfes, além da iniciativa louvavel do
projeto, e tentar criar uma agenda de desenvolvimento que discuta temas fora dessa rede de protecdo social. E aqui o
"fora" eu falo de novo entre aspas, porque, paramim, na minha visdo, todos esses processos so conectados. Ao melhorar
0 mercado de trabalho, vocé tem impacto sobre a pobreza; ao melhorar as condi¢des de vida, via saneamento ou qualidade
da educacdo, vocé tem impacto sobre a pobreza.

Ent3o, o meu papel aqui € discutir que existem vérias outras iniciativas - de fato, muitas delas estdo caminhando no
Congresso Nacional - que também contribuem e, as vezes, sdo até pouco exploradas. Por exemplo, essa parte que eu
coloquei do marco do saneamento foi discutida. No ano passado, foi discutido esse tema, foi aprovado esse tema, mas néo
se explorou o impacto de longo prazo sobre a pobreza. Ent&o, as vezes, essas coisas passam despercebidas. Nos teremos
gue ter, em cada projeto discutido e aprovado no Congresso Nacional, também uma conexdo, ou sgja, um impacto social
desse projeto. Entdo, essa é a parte que eu quero destacar.

E evidente que eu tive que fazer um resumo. Aparentemente a minhaideiano eratrazer e fazer disso algo muito grande
e gue torne inviavel a proposta; muito pelo contrério, eu desenvolvi até um documento analisando a proposta, que eu
posso disponibilizar para os Senadores, mas, dado o limite de tempo, eu vou, na verdade, alertar para esses temas forada
proposta em si, mas que sd0 muito importantes para a superacdo da pobreza.

Esse é um tema muito caro para o Ministério da Economia e para mim, em especia, que estudo esse tema desde 2006,
guando fazia minha tese de doutorado. Ent&o, para mim, é uma satisfacdo poder participar, porque € algo que, quando eu
estava fora do Governo, tomava muito tempo da minha vida de pesquisa.

Agradeco a oportunidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Dr. Erik, muito agradecido pela gentileza da sua exposi¢éo. Eu
o cumprimento e fico satisfeito em sabé-lo, inclusive, dedicado ao tema. Eu queria lhe agradecer.
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O senhor fez uma mencéo especial ao marco do saneamento e, por dever de justica, eu quero referenciar, mais umavez,
gue o Senador Tasso Jereissati foi 0 grande Relator e impulsionador do tema. Alias, se ndo fosse o empenho pessoal
do Senador Tasso Jereissati - eu sou testemunha -, essa matéria téo importante para o Brasil néo teria sido aprovada no
Congresso Nacional. V. Sa. tem razdo, é um tema que tem desdobramentos em vérios segmentos, ndo sd na economia,
como também na salide, no investimento etc.

Agradeco aV. Sa. e 0 cumprimento pela presenca.

Dando sequéncia a representacdo governamental, eu tenho a honra agora de convidar os representantes do Ministério da
Cidadania. Indicaram dois que vao, portanto, repartir o seu tempo. Por isso, peco que cada qual fique entre cinco, seis,
sete minutos.

Convido, em primeiro lugar, o Dr. Danyel 16rio, Diretor Substituto do Departamento de Protecéo Social Especial daquela
pasta.

O SR. DANYEL IORIO DE LIMA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4, bom dia atodos!

Muito obrigado, Senador Anastasia. Na sua pessoa, cumprimento todos os que estéo presentes aqui na nossa reunido. E
bom rever o Dr. Vinicius Botelho, que foi colega de ministério, aqui como Secretério da Sagi. Obrigado a todos pela
exposi¢ao.

Bem, estamos aqui eu e o Diretor André Veras. Vamos fazer uma répida explanagéo principal mente focada em torno do
BPC e dos €efeitos que o projeto pode ter sobre o beneficio como ele esta estabelecido hoje. Mas antes eu gostaria de
fazer uma rapida fala primeiramente sobre o mérito do projeto, que € muito importante. De fato, o direcionamento do
enfrentamento & pobreza do Estado brasileiro é consenso. E necessario que a gente avance, que agente melhore. Nisso eu
acho que a proposta tem diversos méritos. No entanto, em que pese o objetivo do projeto de lei, as politicas publicas que
hoje existem para a superagdo da pobreza, como foi muito explicado pelo colega da economia, devem levar em conta a
multissetorialidade, amultifacetalidade dapobreza; isso € algo muito caro as politicas plblicas. Entéo, imagino que agente
precise ter um pouco mais de integracéo dessa dimensdo de renda com outros aspectos. Esse € um primeiro comentario
gue eu trago necessariamente aqui, para que a gente o integre ao debate.

Em segundo lugar, ha o impacto que a gente precisadimensionar sobre o quejaexiste hoje. A gente tem umaconvergéncia
de objetivos, com relacdo ao enfrentamento da pobreza, da pobreza extrema, mas temos algumas divergéncias naforma
de fazer isso, naimplementacéo de como fazer isso. Entdo, isso eu trago muito em linha com a atual proposta do Auxilio
Brasil, consubstanciado na Medida Provisoria 1.061. N6s ndo estamos aqui para falar sobre essa proposta, ndo estamos
aqui para falar sobre o PL, mas é importante dizer que existem divergéncias em como fazer, e acho que é importante
gue a gente sublinhe isso.

Enfim, aqui, fiz minhafalainicial, so paratrazer rgpidos elementos de introdug&o.
E, André, vocé poderia, entdo, por favor, pegar afala?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Dr. Danyel 16rio, agradecoaV. Sa.

E convido o Dr. André Rodrigues Veras, que é Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais do Ministério da
Cidadania, para a sua palavra.

O SR. ANDRE RODRIGUES VERAS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Anastasial Bom dia,
Senador Tasso, todos 0s Senadores presentes, todos 0s Parlamentares presentes nesta Comissdo! Agradeco também, em
nome do Ministério da Cidadania, a oportunidade de estar aqui conversando com vocés a respeito de tdo importante tema
para a sociedade brasileira.

Em linhas gerais, eu gostaria de dizer, de inicio, que nés temos a satisfacdo de ter uma atuagdo conjunta de todos os
membros, de todos os que nos antecederam, que visa a reducdo das desigualdades, ao combate a pobreza. Esse tema €
bastante meritério. Entdo, eu faco essa primeiramencao honrosa aintencionalidade do PL.

Mas eu queria trazer aqui, de forma muito sintética, alguns pontos que nos chamaram a atengdo em relagdo a proposta
apresentada. O primeiro deles € o que se refere a avaliagdo da pobreza e da situacdo de desigual dade em um olhar muito
especifico para a questao da transferéncia de renda. Nés, do Ministério da Cidadania, sobretudo da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, temos que ter um olhar multidimensional para o enfrentamento da pobreza, considerando, além das
guestdes relativas a renda, todas as demais privagdes que comp8em o contexto da pobreza. Nesse sentido, como disse 0
nosso colega Danyel, que nos antecedeu, a gente entende que temos ai uma proposta bastante construtiva em relagéo ao
enfrentamento, que é algo que consiste no Auxilio Brasil.
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Além disso, em relacio as questes do Cadastro Unico, Senador, nds entendemos que sdo trazidas algumas alteragdes
de atuagdo do Cadastro Unico que podem, digamos assim, desvirtuar agquelas inicialmente propostas e aquelas que vém
sendo desenhadas para que a gente tenha uma adequada focalizagio do processo, isso porque o Cadastro Unico, apesar de
todas as dificul dades relacionadas a ndo identificagdo de uma parte da populagéo, € uma ferramenta de incluso social, é
umaferramentaque identificamilhares de pessoas e que € utilizado pelarede de assisténciasocial . Entéo, ele ndo é apenas
uma base de dados. Ele € um instrumento pelo qual os programas usuérios do Cadastro Unico podem e devem fazer a
avaliagdo de elegibilidade dos beneficiérios que sio usuérios do Cadastro Unico para programas sociais.

Enfim, o processo de cadastramento, de inclusdo cadastral, altera substancialmente adindmicaatual do modelo degestéo e
execucdo compartilhada do Cadastro Unico pelos trés entes da Federagio ao possibilitar o cadastramento das familias por
outros 6rgaos que ndo sejam os postos do Cadastro Unico e outros equi pamentos no Ambito daassisténciasocial municipal.
Em que pese a gestdo do Cadastro Unico ser redizada de forma compartilhada, sua execucéo é realizada, sobretudo, de
forma descentralizada nas estruturas municipais do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Estudo sobre o histérico do Cadastro Unico e do ent&o Programa Bolsa Familiaindica que esse model o teve como objetivo
responder adiretriz de descentralizacdo politico-administrativa previstana Constitui¢ao de 1988 paraa &rea de assisténcia
social, umavez que, para 0 Governo Federal, com os governos estaduais e principalmente os municipais o conjunto de
acOes seria primordial para o éxito daimplantagdo, por esses entes estarem mais proximos da realidade social.

Ent&o, al6gica do PL atera um pouco essa gestéo descentralizada nesse modelo, a luz do que nés entendemos previsto
na Constituicao.

Para além disso, o PL também traz algumas alteragdes em relacdo ao beneficio de prestacdo continuada (BPC). E ai eu
gueria destacar que as principais alteracdes que €eles trazem em relacdo ao beneficio de prestacdo continuada sdo trés. a
adocdo do conceito de familia para operacionalizacdo do célculo darenda per capita familiar para acesso ao beneficio; a
retirada da impossibilidade de acumulacdo do BPC com outros beneficios no ambito da seguridade social; e a exclusdo
de outros beneficios de prestacéo continuada ou de beneficios previdenciérios para fins de concesséo do BPC no mesmo
grupo familiar.

E ai, em relagio ao primeiro ponto dito aqui, o conceito de familia adotado pelo Cadastro Unico e até mesmo adotado
num tempo remoto no inicio da operacionalizacdo do beneficio de prestacdo continuada, ele é constante de objetos de
estudo, de pesquisa e também de proposi¢des legisativas, mas nds ainda ndo temos uma seguranca completa no sentido
de que a adog&o do conceito de familia hoje adotado pelo Cadastro Unico, que é a adog&o do conceito de familiado PL,
isso vatrazer, de fato, beneficios.

Entdo, pensando nessa constante demanda da sociedade, de umaformageral, e até seguindo recomendactes do Tribunal
de Contas da Uni&o, n6s agui da Secretaria Nacional de Assisténcia Socia estamos desenvolvendo um ciclo de estudos
ao longo deste ano, com contribuigdes de diversos atores, de diversas instituicdes. E deixo aqui ja o convite para aqueles
gue nos antecederam para participar dessa construcao, inclusive equipes do I pea, enfim - Luis Henrique Paiva e Vinicius
Botelho acho quejaforam convidados -, parafazer essaavaliacdo de quantoisso vai afetar ndo so ao beneficio de prestacéo
continuada, mas também a todos os impactos em relagéio a rede socioassistencial de protecéo social, umavez que a gente
tem um olhar, como eu disse, mais ampliado, numa avaliagdo multidimensional para as questdes de enfrentamento a
pobreza.

Para aém disso, observa-se que a proposicao traz ai a instituicdo de acumulagdo do BPC com outros beneficios
de seguridade socia. E ai nos estamos falando de pagamentos destinados a mesma pessoa que poderiam ocasionar
redundanciana protecao. E ai, fazendo o link com falas que me antecederam aqui em relacdo ao orgamento publico, isso €
uma medida que néo racionaliza bem ou adequadamente os recursos publicos, entregando uma protegdo ou mais de uma
protecdo de renda para aquela mesma pessoa.

Por fim, em relacéo a proposta, nés temos que observar que elatraz, em seu bojo, uma descontabilizacdo dos beneficios
de prestacéo continuada e beneficios previdenciérios para até um sal&rio minimo, no célculo darenda per capita, parafins
de concessao de um novo beneficio de prestacéo continuada.

Entdo, eu quero fazer frente aqui a grande judicializacgo que existe no beneficio de prestacdo continuada, de tal sorte
que matéria jafoi julgada pelo nosso Supremo Tribunal Federal, ja no sentido de que devam ser desconsiderados
beneficios para o calculo da renda. Entdo, na medida em que nds temos uma proposicao que vai em sentido
contrério aconsolidacdo e apacificacdo do temano ambito do Judiciario, nds entendemos que €l a pode trazer dificuldades
operacionais e pode trazer algum cendrio de desprotegao.
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Senador Anastasia, essas eram as nossas breves consideragdes arespeito do PL. O Ministério da Cidadania se encontra a
disposicdo para o didlogo e para as contribuicdes desse tema que também nos é téo caro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, Dr. André Veras. Agradeco aV. Sa. agentileza
da participacdo. Certamente outros encontros e reunides teremos ainda na tramitacdo do projeto com o Ministério da
Cidadania, que é tdo importante para esse mister. Agradeco, portanto, a participacdo dessa representacéo governamental.

Dando sequénciaaos convidados desta audiéncia publica, eu convido o Dr. Luis Henrique Paiva, Coordenador de Estudos
em Seguridade Social da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Ipea, para sua participagéo, ele que foi convidado
por sugestéo do Senador Alessandro Vieira.

Dr. Luis Henrique Paiva, por gentileza, apaavraéde V. Sa., iguamente pelo prazo de até 12 minutos.

O SR. LUISHENRIQUE PAIVA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Cumprimento especialmente o Senador Tasso
Jereissati, cujos projetos sdo téo importantes e, muitos deles, aprovados, contribuem para mudar para melhor a cara do
Brasil e amaneiracomo a populagdo brasileiravive. Queriatambém cumprimentar o Senador Suplicy, na pessoado qual
eu sallde meus colegas painelistas.

Deixe-me ver se eu consigo... Seraque poderiam permitir que eu compartilhasse a minhatela? Eu tenho uma apresentacéo
parafazer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Jafiz asolicitagdo aqui, a Secretaria da CCJ, parafazé-lo, Dr.
Luis Henrique.

O SR. LUISHENRIQUE PAIVA (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador.
Perfeito.
Bem, muito obrigado.

Eu acho que a propositura de uma Lei de Responsabilidade Social € algo muito importante. O nome me chamou muito
a atencdo, € 0 que me pareceu mais interessante € que ele faz clarareferénciaa Lel de Responsabilidade Fiscal. Se nos
temosumal el de Responsabilidade Social, isso significaque aresponsabilidade fiscal ndo é a Unicaresponsabilidade que
nos temos, e eu acho que isso € um ponto muito importante, porque isso traz para quem olha para o projeto delei aclara
sensacao, que eu acho absolutamente correta, de que a gente tem outras responsabilidades além da responsabilidade fiscal,
eisso ndo € nenhum demérito para a responsabilidade fiscal. Eu acho que todos nds concordamos o quéo importante ela
€, mas €ela aponta que existem outras responsabilidades, e uma delas é com os mais pobres.

Eu acho que, de alguma maneira, ela sugere que programas sociais, especia mente aquel es voltados para os mais pobres,
devem ser vistos como garantias de direitos. Se nds temos responsabilidades em relacéo aos mais pobres, entéo nds temos
gue garantir direitos que essas pessoas mais pobres tém. Mas, na verdade, eu talvez iria para uma linha razoavel mente
diferente da proposta no projeto e eu vou tentar explorar isso agui um pouco.

O ponto fundamental € o seguinte: se a gente quisesse fazer uma lel de responsabilidade social ou um programa de
transferéncia de renda que desse base sdlida para uma postura de responsabilidade social por parte do Governo Federal,
aminha pergunta foi: quais seriam as caracteristicas minimas que deveriam compor um programa como esse? Entdo, eu
tracel trés caracteristicas minimas. 1sso ndo significa que sgjam todas as caracteristicas; outras caracteristicas poderiam
também compor esse programa, mas seriam caracteristicas minimas, na minha opiniao.

Em primeiro lugar, alinha de elegibilidade teria que estar previstaem lei, assim como o critério de gjuste periddico. 1sso
teria que estar sendo definido em lei. E eu j& adianto um ponto que eu vou tentar demonstrar um pouco a frente, que
linhas muito baixas de el egibilidade, como alinhade 1,90 por dia por paridade de poder de compra do Banco Mundial, a
linha de extrema pobreza do Banco Mundial para 0 mundo, ela ndo é adequada para o Brasil, e eu vou tentar demonstrar
isso logo afrente.

A segunda caracteristica € que os beneficios deveriam ser simples, bem desenhados, com valores e também critérios de
gjustes periddicos definidos em lei. O ponto fundamental, até onde eu consigo ver, € que, se agente propde uma postura,
por parte do Governo Federal, de responsabilidade social, nds ndo podemos perder paraainflacdo. Os beneficios dos mais
pobres ndo podem perder paraainflacdo, especialmente ainflagdo dos alimentos. Do contrario, nds estamos faltando com
aresponsabilidade que a gente deveria ter com relagéo a essa popul agéo.

E uma terceira caracteristica € que o nimero de beneficiarios ndo pode ser limitado pelo orcamento existente. Isso é
uma caracteristica até hoje do Bolsa Familia, infelizmente. Isso leva a existéncia de fila, e o fato € que, se a gente tem
responsabilidade social com os mais pobres, o ponto que me parece fundamental é que ndo pode haver fila. Se ha pobres
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precisando do beneficio, e nds ndo atendemos por fata de orgamento, entdo ha fila e nds estamos faltando com a nossa
responsabilidade com relacéo a eles.

Obviamente nada disso é pacifico, e eu vou tentar demonstrar a guns pontos aqui do que eu defendo como caracteristicas
minimas, e a primeira € por que que linhas baixas como R$160 por més para linhas de extrema pobreza... E a linha do
Banco Mundial de extrema pobreza, de 160, jaé mais altado que aadotada parao Brasil, que € de R$89, do BolsaFamilia.
E por que que eu acho que ela ndo é adequada para o Brasil? Eu acho que vale a pena a gente olhar um pouquinho como
0 Banco Mundial escolheu essa linha de 1,90 por dia ou de aproximadamente R$160 por pessoa por més.

O Banco Mundia pegou uma série de paises de renda baixa e média e fez um graficozinho muito simples, que € este
gréfico que eu estou mostrando para vocés. Ele, basicamente, pega uma medida que é parecida com a medida de renda,
uma medida de consumo muito parecida com a medida de renda. E aqui as linhas de pobreza que cada pais escol heu.
Entdo, aqui é basicamente... O Banco Mundia chegou a seguinte conclusdo: para um conjunto bem limitado de paises
muito pobres, praticamente néo existe elasticidade de renda da linha de pobreza, ou sgja, ha paises que vao ganhando
renda agui, um pouguinho, mas alinha praticamente ndo muda.

Entdo, o Banco Mundial falou assim: "Real mente esse grupo de paises, parao qual a€lasticidade é muito proximade zero,
S80 0s paises mais pobres do mundo”. No caso, 0s 15 paises mais pobres do mundo. Ai, ndo ha nenhuma davida de que a
linha de pobreza média deles é uma linha de extrema pobreza para o mundo todo, porgque nés estamos falando dos mais
pobres desses paises. E de que paises nos estamos falando, entdo? Ai, surgiu alinha de US$1,25 por dia, que depois foi
gjustada para US$1,90, em fun¢do dainflagdo. Basicamente, aquestao é: quais so esses paises? S80 paises como Malauii,
SerraLeoa, Niger, Uganda, Ruanda, Gana. S8o paises muito mais pobres que o Brasil.

Ent&o, essa linha de 160 é uma linha absol utamente inadequada para o Brasil, sem nenhum demérito para esses paises -
s80 paises de renda realmente baixa. O Brasil ndo € um pais de renda baixa; o Brasil € um pais de renda média-alta. Para
paises de renda média, o Banco Mundial sugere linhas muito superiores, ou linhas de 3,20, que é de aproximadamente R
$250, alguma coisa em torno de R$270 talvez, hoje em dia, e 5,50, alguma coisa em torno de R$450 por dia

Eu ndo imagino que a gente possa adotar uma linha dessas imediatamente, mas sdo linhas que a gente tem que ter
no horizonte, porgque € isso que o Brasil &, é assim que o Brasil deveria medir a sua pobreza e é assim que o Brasil
deveria buscar complementar renda para os mais pobres, pensando-se que € um pais de renda média-alta, e ndo um pais
extremamente pobre, de renda muito baixa, como Malaui ou SerralL eoa. O Brasil ndo € Malaui, o Brasil ndo € SerraL eoa,
o Brasil ndo é Ruanda. Entdo, a gente tem que trabalhar com linhas mais altas do que essas.

O segundo ponto é que a gente deveria manter atualizados os beneficios. Ndo pode haver perda paraainflagdo e ndo pode
haver fila. A, muita gente, obviamente, vai 4 advogar que isso ndo pode acontecer com programas tipo o Bolsa Familia,
porgue isso, obviamente, implicaimpactos fiscais.

Eu contesto esse argumento, mostrando que, se a gente pegar em 2018 - o quadro provavel mente piorou desde entéo -, o
Brasil gasta 15,4% do PIB com transferéncias. Quinze virgula quatro por cento do PIB n&o é pouca coisa, eu concordo
inteiramentecom o quejafoi dito antes- o Brasil gastamuito com astransferéncias. Curiosamente, 15% do PIB é protegido
contraainflagéo e 15% do PIB é voltado para programas que sdo garantidos como direitos.

O programaque gastaapenas 0,4% do PIB, o BolsaFamilia, € 0 tnico que ndo temregjuste previstoem|ei, eleéo tinico que
podeter fila. Quer dizer, é como seagentefalasse 0 seguinte: vamos garantir paratodo mundo, todaapopul agéo brasileira,
inclusive nds, bastante ricos. Se que estivesse garantido, como direito, valores do beneficio corrigidos, no minimo, pela
inflag8o, talvez por cifras mais generosas. O BolsaFamilia, que encontrae alcanca, de fato, os mais pobres, esse, ndo; para
esse, agente tem que estabelecer um orcamento e, se ndo der, agente vai ter que trabalhar com fila. Obviamente, isso néo
se encaixa com a ideia de responsabilidade social. Obviamente eu acho que a gente tem que ter responsabilidade fiscal
também, mas, se € para discutir, eu acho que a gente tem que olhar para o orgamento como um todo, e ndo simplesmente
olhar 0 0,4% do PIB do BolsaFamiliaefalar: o ajuste tem que ser feito aqui. E basicamentefalar: o gjuste vai ser feito em
cimados mais pobres. Ent&o, vamos olhar para tudo, vamos olhar para as aposentadorias dos servidores pablicos, vamos
olhar para as aposentadorias de gente como eu, servidor publico de carreirade elite.

E falo assim: sinto muito, se der algum problema aqui, o seu Bolsa Familiavai ter o valor garantido; a sua aposentadoria,
ndo. Coisas desse tipo. A gente tem que ter, entdo, uma... Se a gente quer ter um compromisso com a responsabilidade
fiscal, a gente tem que olhar para o orgcamento como um todo e ndo achar que a gente tem que fazer um gjuste em cima
do orgcamento dos mais pobres.
O outro argumento € que o Bolsa Familia poderia ser muito mais bem focalizado do que é. Se agente faz uma abordagem
comparativa - e aqui eu fiz uma abordagem comparativa no estudo que nés publicamos no Ipea -, 0 Programa brasileiro
BolsaFamiliaestano topo dasmel horesfocalizages observadas na AméricaL atina, € um programamuito bem focalizado.
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E um pouco ingénuo a gente achar que ele vai melhorar da &gua para o vinho; ndo vai. Ele vem melhorando ao longo
dos anos de forma muito consistente e ele ndo vai dar saltos de melhoria de focalizagdo. N&o vai ndo existe uma magica
paraisso.

Entdo, quais licBes que a gente ja aprendeu e que eu acho que a gente deveria levar em conta? A primeira delas é que
ndo existe solugdio mégica para melhorar substantivamente a focalizagdo de programas como o Bolsa Familia. O Bolsa
Familiaj& € muito bem focalizado. Qualquer um que olha para o quadro geral na América Latina vé que o Bolsa Familia
€ um dos melhores, um dos mais bem focalizados programas na regi&o. Ent&o, € um programa que eu acho gque € muito
solido, muito bem avaliado, muito. A gente deveriater um cuidado enorme para sugerir alteragbes num programatdo bem
avaliado assim. O segundo ponto é que o0 orgamento importa, e ndo adianta a gente falar assim: "Ah, ndo ha orcamento
nenhum, mas nds vamos conseguir resultados muito melhores". Impactos melhores na reducéo da pobreza so pelaviade
transferéncia de renda e sd ocorrerdo com um aumento substancial do or¢gamento. N&o adianta a gente criar ilusdes a esse
respeito. E o terceiro ponto é que simplicidade importa. Eu acho que o Bolsa Familia hoje ja é complexo demais. Querer
gue €ele resolva também problemas como desemprego informal, a tutoria educacional dos mais jovens, sirva de garantia
para microcrédito é criar um programa que quer resolver todos os problemas que afeta 0s mais pobres. Transferéncia de
renda faz transferéncia de renda. E isso que ela faz. Outros programas de governo podem se juntar ao Bolsa Familia e
fazer, mas querer resolver isso tudo via transferéncia de renda é cometer um erro. E um erro achar que esses programas
s80 solugdes magicas; esses programas ndo sao solugdes magicas.

E ai 0 que fazer? Obviamente eu estou aqui no reino ja da sugestdo. Eu acho que é o seguinte: 0 que a gente vai fazer
depende muito do or¢amento existente. Se o orcamento for o or¢camento atual, eu sugeriria manter o Bolsa Familia
como esta. Ele tem um bom impacto na redugéo da pobreza, quando a gente considera o orcamento que ele tem; ele
tem uma excelente focalizagdo dos mais pobres; ele tem impactos educacionais; ele tem impactos na &rea de sallde;
ele é reconhecido internacionalmente. Mudar um programa desses para manter o orcamento acho que faz muito pouco
sentido. E um programa que ja evoluiu muito e apresenta bons resultados. Se a gente tiver um orgamento um pouco
maior, acima de R$35 bilhGes/ano e menor do que R$60 bilhdes/ano, eu sugeriria que a gente caminhasse na direcdo
de adotar as caracteristicas minimas que eu apresentei anteriormente e fizesse alguma expansao do programa. Agora, se
noés conseguissemos mobilizar um orgamento substantivamente maior, acima de R$60 bilhdes/ano, eu acho que a gente
realmente poderia dar um passo na dire¢do de uma maior universalidade. Agora, se nds conseguissemos mobilizar um
orcamento substantivamente maior, acima de R$60 bilhSes/ano, eu acho que a gente realmente poderia dar um passo na
direcdo de umamaior universalidade; ndo pagar beneficio idéntico para todos os brasileiros, porque isso de fato néo faz
sentido, mas avaliar a criacéo de um beneficio infantil universal, que tem também no Senador Tasso um dos campedes,
um dos grandes defensores, e combinar essa transferéncia infantil universal com o beneficio focalizado para os adultos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Eu é que agradego a gentileza da exposi¢éo do eminente Dr. Luis
Henrique Paiva, representante do Ipea, pelariqueza da sua manifestagdo e da contribuicdo dada a esta audiéncia publica

Agradecendo, portanto, ao Dr. Luis Henrique, que também cumpriu o prazo que lhe foi solicitado, eu convido agora,
com muita satisfacdo, a presenca da Sra. Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello, Economista, ex-Ministra de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Convido, portanto, a eminente Ministra Tereza Campello para as suas
observaces.

Com apaavraV. Exa., eminente Dra. Tereza Campello.
A SRA. TEREZA HELENA GABRIELLI BARRETO CAMPELLO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito
bom dia, Senador Anastasial Bom dia a todos!

E uma honra estar aqui nesta Comiss3o de Constituic&o e Justica do Senado. Também agradego muito a oportunidade de
poder participar deste debate e fazer meus comentérios sobre o projeto delel.

Cumprimento o Senador Tasso Jereissati, 0s demais Senadores presentes, meus colegas aqui de Mesa e, com carinho
muito grande, cumprimento também nosso sempre Senador e atual Vereador Suplicy.

Também agradeco muito a conducdo dos trabal hos.

Senador, 0 projeto é muito amplo. Eu vou me limitar a algumas consideractes que acho que podem contribuir de forma
diferenciada para o debate - infelizmente, com esse tempo, nds ndo conseguimos tratar de uma matériatdo ampla.

Euinicio parabenizando o Senador Tasso Jereissati por trazer esse temadaresponsabilidade social para o centro do debate.
Eu imagino que o nome do projeto de lei, o titulo, o conceito, aideia de discutir responsabilidade socia soa praticamente
como uma matéria 6bvia. A gente vem, sob o império e a supremacia do debate do fiscal, trazer esta discussdo: vamos
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discutir responsabilidade social. | sso € absolutamente fundamental eimportante. Entdo, eu salido essainiciativade colocar
0 tema na agenda.

NOs atualmente, por exemplo, estamos discutindo aMedida Provisorian® 1.061, que extinguiu o ProgramaBolsa Familia,
um programa de 18 anos, um programa reconhecido no mundo todo como o melhor e maior programa de transferéncia de
renda do mundo, mais eficiente e sustentével, que nunca deixou de ser pago, custando menos de 0,5% do PIB. O Bolsa
Familiajafoi extinto pelamedidaprovisoria, e o debate que vem sendo feito € um debate que ndo discute aresponsabilidade
socia de extinguir um programa como esse, substitui-lo as vésperas das el ei¢les, ferindo praticamente o espirito da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e colocar no seu lugar outro projeto de lei. E o que o Parlamento vem discutindo? Se vai ter
dinheiro no ano quevem, ou ndo, parapagar esse substituto do ProgramaBolsaFamilia, quando, naverdade, o fundamental
hoje seria exatamente discutir a responsabilidade social e qual o fundamento, se esse projeto vai ou ndo cumprir seu
objetivo e substituir com eficiénciaum programa de Estado, como € o Bolsa Familia. Entdo, o debate fiscal tem imperado
e subordinado todo o debate social e, nesse sentido, acho que a iniciativa do Senador Tasso Jereissati, de colocar esse
tema namesa, é absolutamente fundamental.

No entanto, eu acho que o projeto, como ele foi apresentado, tem trés problemas basicos, dos quais eu acho que qual quer
Lei de Responsabilidade Socia deveriatratar.

O primeiro é que agenda socia ndo € sd uma agenda de pobreza, € mais queisso. A agenda social, necessariamente, teria
gue envolver um conjunto de areas, que € 0 que a gente trata no social: a educacdo, a salde, 0 conjunto da assisténcia
social, a propria previdéncia, seguranca alimentar e nutricional. Todas essas sd0 questfes afetas ao social e deveriamos,
guando a gente discute responsabilidade social, tratar desse conjunto de questdes, mas, na verdade, o projeto de lei ndo
tratadaassisténciasocial, trata de umafragéo daéreade assisténciasocia, que sdo os programas de transferénciade renda
voltados para a popul agdo mais pobre. Ent&o, nesse sentido, eu acho que a gente deveria agregar ao debate uma discusséo
importante sobre o conjunto da agenda social. Esse € o primeiro ponto gque eu trago aqui como sugestéo.

A segunda questdo, que eu acho ainda mais relevante, é que nds temos, como eu disse j4, 0 império e a supremacia do
debate daquestdo fiscal, inclusive estabel ecidana Constitui¢do com um teto, o que, aliés, vem se mostrando absolutamente
ineficiente na medida em que a cadadiaagente tiramais coisas do teto e deixa debaixo do teto somente aquilo que afeta
amaioria da populacio que é pobre, que é o Sistema Unico de Salide e os programas de transferéncia de renda, o resto
esta saindo geral do teto.

O que, naminha avaliacdo, um programa de responsabilidade como previsto na Lei de Responsabilidade Social deveria
colocar na ordem do dia? Trata-se de saber quais sdo 0s minimos, porque sob o teto nésjavivemos. Qual € o minimo que
deve ser garantido para o conjunto da populacdo para garantir, ai sim, a responsabilidade social? Portanto, se temos um
teto, vamos garantir um piso? Quais sd0 0s minimos constitucionais, que a prépria Constitui¢do ja estabel eceu, e como nés
vamos garantir que a populago os acesse? E que, se for paragarantir o debate fiscal, que é o que me parece que continua
imperando na proposta do Senador Tasso Jereissati - se me permite, Senador -, continuardimperando aagendafiscal. Nao
se pode discutir sob a agendafiscal, inclusive, a agenda que chega aos mais pobres, dos pobres, e fazé-laflutuar, que é o
gue o projeto de lei faz: os beneficios véo flutuar segundo a agendafiscal.

Se éparafazer isso, ndésjatemoso teto, jahdaproprialei de Responsabilidade Fiscal e, entéo, ndo precisariamos de mais
uma camada criando um conjunto de condi cionantes para conduzir a agenda, quando € paraelachegar, como disse o Luis
Henrique, parao maispobredos pobres. Entdo, eu acho quejatemosleissuficientestratando de responsabilidadefiscal ede
condicionantesfiscais. O que eu acho que deveriamos discutir € qual € o minimo suportével e como nds podemos avancar
paragarantir que se opere e se chegue, de fato, aos mais pobres. Ha umaterceira questao, que eu trago também como uma
sugestdo - e inclusive nem é uma sugestdo minha, é uma sugestdo da nossa ex-Secretéria Naciona de Orgcamento Esther
Dweck, Professora da UFRJ. O que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece? Uma das questdes que ela estabel ece
€ gque qualquer medida tenha que avaliar impacto orcamentério e fiscal de curto e de longo prazo. Por que ndo propor
gue qualquer medida, qualquer politica publica tenha que avaliar, tenha que trazer a justificativa e tenha que trazer as
informacBes de quais so os impactos de curto, médio e longo prazo no social, ou sgja, na desigualdade, na pobreza, na
fome? Esta seria, talvez, uma medida absolutamente necesséria: para qualquer acdo que se vaimplementar em politicas
publicas no Brasil, que se traga essa informagdo para que o conjunto do Parlamento e da populac&o brasileira consigam
avaliar o que essa medida trara de efeitos a longo prazo para a reducdo da pobreza, para a reducdo das desigualdades e
para o avanco da agenda de justica e de direitos sociais.

Eu acho que essa seriaumamedidailuminadoradaagenda, paraque agente néo discutaefique preso somente na discussio
de curto prazo, que é hoje o que opera a agenda fiscal. A agenda, o debate fiscal e orcamentério no Brasil € um debate
de curtissimo prazo: qualquer discusséo é feita olhando-se qual é o impacto que n6s vamos ter na relacdo divida-PIB,
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qual é o impacto que nds vamos ter no orgamento e nas metas fiscais neste ano e no ano que vem, quando, na verdade,
para discutir o social, o que nos tinhamos que levantar, a pergunta que teriamos de fazer ndo € quanto custard esse gasto
no curto prazo - 0 que € uma discussao, inclusive, ineficiente e curta -, seria quanto custa ndo fazer; quanto custa, por
exemplo, ndo enfrentar a questdo da fome no Brasil imediatamente.

A fome voltou ao Brasil. O Brasil tinha saido do mapa da fome em 2014 e voltou ao mapa da fome. Quanto custa ao
Brasil hoje ndo enfrentar afome? Custa mortalidade infantil, custa voltar a indices de desnutri¢o para as criangas. E esse
custo tem que ser avaliado; implicara custos na salide no médio e no longo prazo; implicarainclusive, Senador Anastasia,
impactos na produtividade do trabalho no médio e no longo prazo. Entéo, o debate sobre 0 social tinha que ser o debate de
guanto custa ndo fazer, olhando no médio e no longo prazo os impactos sociais que a ndo execucdo de politicas publicas
com garantias minimas de direito podem trazer, inclusive do ponto de vistado custo, como eu disse: 0 custo que ndésvamos
ter no Sistema Unico de Satide com o aumento da pobreza, com o aumento da desnutricdo infantil e assim por diante.

Bom, ha um segundo aspecto - vou tentar me ater aqui a0 meu tempo. Eu trouxe algumas sugestdes aqui sobre o que eu
acho que umalei de responsabilidade social deveria conter, que sdo esses trés pontos que eu listei agora, e ha um segundo
aspecto, pelo qual vou passar rapidamente, que diz respeito as metas de pobreza.

Eu acho também meritdrio que se discutam metas de pobreza. Obviamente, ndo se reduz pobreza no Brasil olhando
somente politica de transferéncia de renda. Fundamentalmente, para enfrentar apobreza, o Paistem que voltar acrescer, e
esse projeto ndo € um projeto que devaestar restrito aagendasocial, mas ele ndo pode estar restrito acumprir metasfiscas.
Precisamos voltar a ter politicaindustrial, precisamos voltar a ter um modelo de desenvolvimento econdmico para este
Pais, ou a pobrezanéo serareduzida. Nos podemos mitigar a pobreza, mas, paraenfrenta-ladefato e reduzir desigualdade
e pobreza neste Pais, n6s precisamos de medidas estruturais.

Eu acho quealinhade pobrezaquefoi estabel ecida- o Luisjatratou disso, entdo eu também vou passar muito rapidamente
- é incompativel hoje inclusive com as metas estabelecidas, que sdo metas - concordo com o que o Luis colocou -,
parémetrosinsuficientes paradiscutir paises de médiarenda, como o Brasil, ou paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Ent&o, sequer pardmetros bai xos internacionai s para paises pobres nés estamos propondo nesse projeto, com valoresfixos.
Portanto, é absolutamente insuficiente, ndo s para olhar o Brasil hoje, mas para olhar paises em desenvolvimento, e é
incompativel com qualquer parametro internacional que se discuta hoje para o que seria uma linha de extrema pobreza
e de pobreza minimamente adequadas. Ent&o, eu acho que esse ponto € um ponto que tem que ser enfrentado, o projeto
delel é bastante inadequado nesse sentido.

Ha um terceiro ponto. Esse me preocupa muito no curto prazo e eu realmente gostaria de fazer um apelo aos senhores.
Eu sei que esse projeto de lei esta sendo discutido agora e foi apresentado ja ha praticamente um ano. Portanto, talvez,
se a gente o estivesse discutindo hd um ano, a gente pudesse discutir com outra folga. N6s estamos discutindo mudar,
extinguir o BolsaFamilia, extinguir um programaque funcionaha 18 anos, que é reconhecidamente um programaceficiente,
reconhecidamente um programa sustentavel, um programa que funciona. Ele exige aperfeicoamento, sempre pode ser
aperfeicoado; eu inclusive listaria alguns aperfeicoamentos, acho que os val ores sdo insuficientes, também acho que ele
deveria chegar a um nimero maior de familias. No entanto, como extingui-lo hoje, as vésperas das elei¢des, com um
Governo compl etamente descomprometido com amel hor qualidade daexecucdo de politicas publicas, em especial naéarea
social? Fazer isso agora, Senador Tasso Jereissati, Senador Anastasia, conjunto de Senadores que estdo agqui nos assistindo
hoje, é absolutamente temerario. Por que nds vamos, as vésperas das elei ¢Bes, mudar algo que funciona e colocar no seu
lugar um programa... Esse projeto, em especial, € um projeto que piora o desenho do Bolsa Familia porque o tornamais
complexo. E incompreensivel, com um conjunto de equacdes acad@micas, ser proposto sem discussio nenhuma com a
area socia. No minimo nds tinhamos que discutir, Senador Anastasia, com o Congemas, com o conjunto dos gestores ha
areade assisténciasocial, com arede de assisténcia socia que conhece a populacdo pobre, paratentar avaliar osimpactos
de extinguir o Bolsa Familia e colocar no lugar algo completamente complexo, cheio de equacdes. O que nés temos que
fazer, naverdade, é simplificar mais 0 Bolsa Familia e ndo torna-lo mais complexo.

N&o é verdade que essa proposta aperfeicoa o Bolsa Familia: ela extingue o Bolsa Familia como ele é hoje e coloca no
lugar umaoutracoisa. Entdo, vamos assumir: "Queremos extinguir o Bolsa Familia e botar outracoisano lugar”. Nao é s6
mudar 0 nome - assim como o projeto que esta sendo discutido, do Auxilio Brasil, ndo é sd mudar o nome -, é botar abaixo
aquilo gque existe de melhor no Bolsa Familia e colocar outra coisa no lugar. Fazer isso hoje, as vésperas das el eices,
€ inclusive temerario do ponto de vista do que era o espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dizia o qué? "Néao
vamos mudar a coisanum ano eleitoral”, pois é um ano em que as coisas ndo funcionam bem, é um ano em que quem esta
no comando da méaquina esta preocupado em se reeleger - € € 0 que nés estamos vivendo hoje.
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Portanto, € muito risco agentejogar tudo que funcionanalatado lixo e colocar umaoutracoisano lugar feitanaacademia.
NOs temos que chamar gestores municipais parafazer esse debate.

Ent&o, descul pem aminhaempolgacdo, mas eu me coloco a disposi¢éo para a gente fazer essa discussdo com outro vagar.
Eu acho que é possivel a gente avancar e fazer esse debate, mas eu ndo acho que nds estamos num momento gue seja
um momento calmo, tranquilo e que permita que a gente avance na construcdo de politica de transferéncia de renda. Eu
acho que o programa, para ser uma lel de responsabilidade social, teria que agregar esses outros aspectos que eu havia
levantado anteriormente e, em especial, exigir que a gente pense quais S0 0s impactos que cada uma das leis, dagui para
afrente, vao ter no curto, no médio e no longo prazo, porque curto prazo é a Lei de Responsabilidade Fiscal, é olhar s6
o fiscal. Para olhar o social... N&o se avalia o socia olhando o curto prazo. Para avaliar o social, ns temos que fazer
avaliac@o de médio e de longo prazo: quais 0s impactos na educagdo, quais 0s impactos na salide e assim por diante.

Ent&o, agradeco muito a oportunidade e fico a disposi¢éo para continuar o debate, se for adequado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, eminente Ministra Tereza Campello. Agradeco
muito a gentileza de sua participacdo. Cumprimento-a por sua experiéncia, seu conhecimento, que certamente sempre
enriquecem.

E eu vou, antes de convidar o Senador Suplicy paratomar assento, por gentileza, a bancada, passar a palavra ao Senador
Tasso Jereissati, que gostaria de fazer umas observactes sobre o que foi dito pela Ministra Tereza; e ele também vai
justificar que tera de se ausentar.

Com apalavra o Senador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - CE. Parainterpelar.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, meu querido amigo, grande Senador e homem publico Eduardo Suplicy, senhoras e senhores pal estrantes,
eu queria apenas pedir umaintervencdo rapida, dizendo que, ameu ver, haduasinterpretacdes equivocadas que eu preciso
esclarecer, até em fungdo - 0 Senador Suplicy conhece estes funcionamentos do Senado - de que eu estou com umareunido
na CRE e outrana CPI paralelas aesta, e eu vou ter o maior interesse em ouvir a sua explanagdo, mas preciso dizer que,
em determinado momento, eu tenho esse problema

Essa lei de responsabilidade social, que nds estamos assim chamando e que tem como principal coracéo do projeto
justamente o atendimento de uma renda minima para aguelas populagdes que vou chamar de mais vulneraveis, tem
historicamente, sem ddvida nenhuma, o nascimento dessa discussdo no Brasil através da sua palavra, através da sua
atuacdo, através da suainsisténcia no tema.

E queriadizer que, se essa discussdo hoje tem algumainspiracéo, com certeza vem das discussdes que V. Exa. promoveu
aqui - ndo sb aqui, mas fora do Senado também - durante anos. Mas queria esclarecer alguns pontos equivocados, a
meu ver, de interpretac8o equivocada: ndo extingue a Bolsa Familia, ndo muda o nome da Bolsa Familia e no é focado
na questdo fiscal. Ele apenas tenta ter um equilibrio entre aquilo que se pretende gastar a mais neste programa, tendo
parémetros de responsabilidade fiscal, como o senhor sabe bem, porque nés sabemos e V. Exa., que foi meu professor de
Economia na Fundagdo Getllio Vargas - sabia disso? - sabe muito bem que o desequilibrio fiscal leva ainflagéo, levaa
um descontrole, e que nenhuma politica social funcionasem que hajaum controle da moeda, uma estabilidade econdmica.

Eu gostaria de deixar esse esclarecimento, agradecendo a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito obrigado, eminente Senador Tasso Jereissati, autor desse
importante projeto.

Eu convido agora, para a sua palavra, o eminente economista, Professor, Senador, atualmente membro da Cémara
Municipal do Municipio de Sao Paulo, Eduardo Matarazzo Suplicy.

O Senador Suplicy tem, como todos sabemos e como disse 0 Senador Tasso, uma ligagdo mais que histérica com esse
tema, e exatamente em raz&o disso eu vou me permitir aqui subverter um pouco as regras, e ainda que tenhamos outro
compromisso em breve, vou conceder ao Senador Suplicy 30 minutos, que acho que é um tempo adequado, até 30 minutos
para a sua exposi¢cao, para depois darmos o encerramento com as conclusdes e seguirmos para as outras Comissoes.
Agradeco muito a presenca do Senador Suplicy, que gentilmente se dispds a estar aqui presencialmente.

Com apalavra S. Exa. o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (Para expor.) - Caro Presidente desta reunido e Relator dessa matéria,
Senador Antonio Anastasia, agradeco muito o convite que me formulou.
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Cumprimento também o Senador Tasso Jereissati, que tem representado t&o bem o povo do Ceara e com quem muitas
vezes dialoguel aqui durante os meus 24 anos de Senador. Tivemos as vezes divergéncias, mas, na maioria das vezes,
pontos de apoio a proposi¢des no interesse da Nagdo brasileira.

Cumprimento os economistas Marcos Mendes e Vinicius Botelho, que gjudaram a elaborar esse projeto; a querida
Ministra Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello, que tanto tem se distinguido na area, primeiro, do desenvolvimento
socia e combate a fome, ela, que foi uma das responséveis pelas racionalizacdo e unificagdo dos programas que havia
anteriormente no Bolsa Familia e que fez com que, desde 2003, esse programa viesse a ser aperfeicoado e reconhecido
nos mais diversos paises do mundo como um exemplo. Cumprimento também Luis Henrique Paiva, do Ipea, que esta
estudando este assunto; o Erik Figueiredo, que aqui representa o Ministério da Economia e trouxe inimeras reflexdes
importantes; e também os representantes do Ministério da Cidadania Danyel 16rio e André Rodrigues Veras, que aqui
colocaram o ponto de vista do Ministério da Economia.

Permita que eu faca uma breve recordac8o. Quando aqui cheguei, ao Senado, apresentei, em primeiro lugar, Antonio
Anastasia e Tasso Jereissati, meus caros amigos, um primeiro projeto de garantia de renda minima através de um imposto
de renda negativo. Toda pessoa adulta que n&o recebesse ao menos 45 mil cruzeiros a época passaria a ter o direito de
receber 50% da diferenca entre aquele patamar e o nivel de renda da pessoa.

Recebeu 0 parecer entusiéstico do entéo Senador Lider do PDT Mauricio Corréa, depois Ministro da Justica, Ministro e
Presidente do STF. E eledisse: "Olha, vamos fazé-lo gradualmente ao longo de oito anos. No primeiro ano, de 60 anos ou
mais; no segundo ano, de 55 anos ou mais'. E também propds que o Poder Executivo pudesse estabel ecer 30% ou 50%
como ataxa do imposto de renda negativo. E eu aceitei.

E, em 16 de dezembro de 1991, ap6s quatro horas e meia de debate, José Paulo Bisol fez um discurso maravilhoso e
convenceu atodos. Inclusive, depois, o entédo Senador, falando em nome do PSDB, Fernando Henrique Cardoso disse:
"Olha, trata-se de uma proposta de uma utopia realista, o PSDB vai votar afavor”. Houve sb quatro abstencfes, e assim
aconteceu. Foi paraa Cémara dos Deputados. Germano Rigotto, o Relator, deu parecer favoravel.

Acontece que, em agosto de 1991, entdo, o coordenador do programa paralelo de Lula, que havia perdido a el ei¢cdo para
Collor de Mello em 1989, Walter Barelli, convidou economistas simpatizantes do PT para um didlogo sobre propostas.
Quando eu e Antonio Maria da Silveira explicamos, eis que Jose Marcio Camargo, professor até hoje da PUC do Rio de
Janeiro, ponderou que seria 6timo comegar a garantia de uma renda, mas comegando pelas familias carentes, desde que
as suas criangas estivessem indo a escola, de tal maneira a cortar um dos principais € os do circulo vicioso da pobreza. E
escreveu sobreisso em 1991, 1993, naFolha de S.Paulo. Em 1994 para 1995, Cristovam Buarque, entdo Governador eleito
pelo PT aqui, no Distrito Federal, e José Roberto Magalhées Teixeira, Prefeito de Campinas, ambos iniciaram programas
de renda minima associados a educagao que |ogo depois repercutiram positivamente, inimeros Municipios adotaram, e,
no Congresso Nacional, surgiram seis propostas, trés na Camara e trés no Senado.

Em 1996, quando Philippe Van Parijs, o criador da Rede Mundia da Renda Basica, visitou o Brasil ja pela segunda vez,
eu pedi uma audiéncia com Fernando Henrique Cardoso, Presidente, e o Ministro Paulo Renato Souza, da Educacéo, e
Nelson Marchezan, um dos proponentes. Eis que Philippe Van Parijs disse: "Olha, o objetivo maior é alcancarmos arenda
basica universal, mas iniciar relacionando-as as oportunidades de educacdo € muito positivo". E o Presidente deu sinal
verde paraque o Congresso Nacional, com meu apoio e de todos os partidos, votassealL el 9.573, queinstituiao programa
relacionado a educacdo; os primeiros 20% de Municipios de menor per capita teriam 50% das suas despesas com aquele
programa. Mas, logo em 2001, o Presidente, por medida provisdria, adotou o que veio a ser alei aprovada por todos, Lei
10.216, pelaqual a Uniéo financiaria 100% dos gastos de todos M unicipios que adotassem programas naguela direcdo. E
€is que, seis meses depois, veio o0 Bolsa Alimentacdo e o Auxilio-Gés.

Veio o Governo do Presidente Lulaem 2002 com o Programa Fome Zero, o Cartdo-Alimentac&o e, em outubro de 2003,
o Presidente Lula racionalizou e ficou tudo no Bolsa Familia, que teve o desenvolvimento de 3,5 milhdes de familias,
em dezembro de 2003, para 14,2 milhes em 2014-2015, o que fez diminuir significativa tanto a desigualdade quanto a
pobreza extrema. Como Tereza Campello ressaltou, foi um programa de formidéavel sucesso.

Nesses (ltimos cinco anos, com a recessdo, desemprego e 0 ndo gjuste adequado dos valores, ndo houve tanto progresso,
mas 0 programa ainda continua e sO agora, surpreendentemente, houve essa extingdo por uma medida provisoria que ndo
respeita decisdo importante do Supremo Tribunal Federal.

Estudando esse assunto com todos aquel es fil 6sofos, economistas, cientistas sociais, maise maisfiquel persuadido de que
melhor seria nds termos uma renda bésica de cidadania que um dia passara a ser universal e incondicional. Eis que, em
dezembro de 2001, apresentei esse novo projeto. Foi designado Relator o nosso colega Francelino Pereira, ex-Governador
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de Minas, famoso por dizer "que pais é este?', ex-Presidente da Arena, do PFL, me disse: "Eduardo, estou com 81 anos,
ndo serei candidato outravez, quero estudar seriamente a sua proposta’’.

Eu dei aele meu livro Renda de cidadania - a saida é pela porta, cuja primeiraedicéo foi publicadaem fevereiro de 2002,
no Férum Social Mundial. Ele estudou seriamente e disse: "Eduardo, étimaideia, mas vocé precisa torna-la compativel
com aL e de Responsabilidade Fiscal: para cada despesa, areceita correspondente. Que tal vocé aceitar um parégrafo que
diga que serd instituida por etapas, a critério do Poder Executivo, comegando pelos mais necessitados’, portanto como
fazia o Bolsa Familia. Eu achei de bom senso. Lembrei das licBes do grande Prémio Nobel de Economia James Edward
Meade, que diz, em Agathotopia, que por uma longa jornada esteve em busca de Utopia; por mais que navegasse...

Como vai, querido amigo José Anibal, de Sdo Paulo?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Se convém tirar?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Ah, estabom. Ent&o, um pouquinho assim.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Ah, ndo convém por causa das regras aqui. Tudo bem.

Ent8o, eis que eu lembrei que James Edward Meade, em Agathotopia, diz: "Por um longo tempo, eu estive em busca
de Utopia. Por mais que navegasse, ndo conseguir encontr&la. No caminho de volta, deparei-me com Agathotopia.
Agathotopia, em grego, € um bom lugar. L& um economista me disse: 'Os agathotopianos sabem onde é que fica Utopia,
mas ndo vao te dizer, porque eles sdo seres humanos perfeitos, que vivem no lugar perfeito, enquanto nés temos uma
diferenca grande com eles, porque somos seres humanos imperfeitos, que cometemos nossas bobagens repetidas™.

As vezes eu cometo alguma bobagem, sabe? Todos nds.

Eis que: "Entretanto, conseguimos construir um bom lugar". Ele estudou as institui¢des e verificou que eram as melhores
gue até entdo havia encontrado para simultaneamente obter o maior padréo de vida possivel, muito maior aigualdade e
a erradicac8o da pobreza e muitainteracéo entre trabalho e capital.

Quais eram as instituigdes? Primeiro, muita flexibilidade de precos e salarios para a boa alocagdo de recurso e ter o
maior padrdo de vidapossivel com os recursos e a tecnol ogia vigente. Segundo, muitainternacéo entre capital e trabal ho,
empresarios e trabalhadores, de tal forma que pudessem os trabal hadores ser contratados por cotas de participagdo nos
resultados e, assim, haver melhor distribuicéo. E, em terceiro lugar, a renda basica de cidadania universal para de fato se
chegar a boa dignidade para todas as pessoas e maior igual dade.

Mas ele, no capitulo final, diz que o importante é vocé caminhar firmemente naquela direco porque, se vocé quiser tudo
a0 mesmo tempo, ai vém as grandes instabilidades. Ele, James Meade, que nasceu em 1907 e faleceu em 1995, assistiu
a Primeira Guerra Mundial, a Segunda GuerraMundial, as revolugdes comunistas, aos golpes de Estado, tudo. Ent&o, eu
me lembrei disso efalei parao Francelino: "Eu aceito de bom senso".

Gragas aisso, 0 Senado, por consenso, votou, na Comissao de Justica, na Comissao de Assuntos Econdmicos, e ninguém
questionou, em dezembro de 2002, efoi paraaCéamara. Em novembro de 2003, era suplente, na Comissdo de Constituic¢éo
eJustica, o atual Presidente Jair Bolsonaro, como Deputado Federal, que nada falou contra e, portanto, votou afavor. Foi
para o Presidente L ula sancionar ou ndo em janeiro de 2004.

Eu conversei com o Ministro da Fazenda Antonio Palocci, que disse ao Presidente: "Como é para ser instituido
gradualmente, € factivel, pode sancionar"”.

O Presidente, numa linda ceriménia, convidou o Philippe Van Parijs para estar presente.

Naguela oportunidade, estava ha Francga, lecionando na Sorbonne, aquele que € considerado por muitos como o0 maior
economista brasileiro. Ele, entdo, mandou e foi lida, na sesséo, a seguinte mensagem:

Excelentissimo Senhor Presidente Luiz Inacio Lula da Slva.
Celso Furtado, 8 de janeiro de 2004.

Neste momento em que Vossa Exceléncia sanciona a Lei da Renda Basica de Cidadania, quero expressar-
Ihe minha convicgéo de que, com essa medida, nosso Pais coloca-se na vanguar da daqueles que lutam pela
construcdo de uma sociedade mais solidaria. Com frequéncia, o Brasil foi referido como um dos dltimos
paises a abolir o trabalho escravo. Agora, com esse ato que é fruto do civismo, da ampla visdo social do
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Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, o Brasil sera referido como o primeiro que institui um sistema de
solidariedade t&o abrangente e, ademais, aprovado pelos representantes do seu povo.

Certo dia, eu fui fazer uma palestra - era maio de 2013 -, com o querido Professor Paul Singer, Secretério de Economia
Solidaria, |4 na Secretaria da Receita Federal, para 600 pessoas, estudantes, professores, funciondrios da Receita Federal .
Das 8h as 10h, Paul Singer falou da histdriadaeconomia solidéria das cooperativas. Dai e e disse: "Agoravocésvao ouvir
apalavra do Senador Professor Eduardo Matarazzo Suplicy, que vai Ihesfalar darenda basica de cidadania’.

Quando o Presidente Lula a sancionou, eu pensei que ele iria formar um grupo de trabalho, de eu queria ter feito parte,
para estudar as etapas. E me veio aideia: "Eu vou escrever para a Presidenta Dilma'. Escrevi 34 cartas para €la, mas
s6 consegui ser recebido quando ela ja estava, no Palacio Alvorada, aguardando a deciséo que infelizmente a retirou do
Governo. Mas eu continuo batalhando.

E, felizmente, eis que, no ano passado, em nome do morador de rua Alexandre da Silva Portuguez, de 51 anos, de Porto
Alegre, epilético, a Defensoria PUblica da Uni&o do Rio Grande do Sul ingressou com um mandado de injuncdo para
gue o Alexandre da Silva Portuguez passasse a receber a renda bésica de cidadania, conforme esté na lei ja aprovada e
sancionada ha 17 anos. E eis que o mandado de injunc&o foi impetrado.

Dessamaneira, o Presidente Jair Bolsonaro precisaregulamentar essalei. Eu queriadizer isso ao Erik, porque a obrigagéo
do Governo Bolsonaro é a de regulamentar a Lei 10.835 agora, para que obedega & determinacéo do Supremo Tribunal
Federal, que diz que, apartir de 2022, deverd o Governo regulamentar, paracomegar... Todas aquel as pessoas que estejam
em condicdo de pobreza extrema e de pobreza absoluta, no ano que vem, dever&o passar a receber a renda bésica de
cidadania, cujo valor precisa ser definido em didlogo com o Governo Federal e com o Congresso Nacional.

Aqui esta, Presidente Davi Alcolumbre, o resumo da decisdo do Supremo Tribunal Federal:

[...] ndo obstante o legislador tenha determinado a implementacao progressiva do beneficio, com
priorizacao das camadas mais necessitadas da populacao, passados mais de 17 anos da promulgacéo da Lei
[...], o Programa|...] ainda ndo foi regulamentado pelo Chefe do Poder Executivo Federal.

[...]

Arendabésica|...] deve ser suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacao,
educacdo e sallde, o que reforga a sua vinculagdo indissociavel a cidadania. [...] o valor a ser fixado deve
ser o suficiente para [ ...] a existéncia minimamente digna.

[...] omitir aimplementacdo da renda basica - que assume a envergadura da propria cidadania sob o viés
monetario - representa, sim, a violagao de um dever constitucional de normatizar.

Eis que o Supremo Tribunal Federal, por seus 11 Ministros, conforme o voto do Relator Gilmar Mendes, reconheceu
a omissao do poder publico na regulamentacéo do beneficio e determinou ao Presidente da Republica que, nos termos
do art. 8°, I, da Lei 13.300, de 2016, implemente, em 18 meses, a fixacdo do valor disposto no art. 2° para o0 estrato da
populacdo brasileira em vul nerabilidade socioecondmica, em extrema pobreza e em pobreza absoluta, R$89 e R$178.

Pessoal mente, eu encaminho a sintese.

Mas por que arenda bésica de cidadania universal sera melhor, Presidente Antonio Anastasia, querido Tasso Jereissati ?
Primeiro, eliminamos inteiramente qualquer burocracia envolvida em seter que saber quanto cada um ganha no mercado
formal ou informal, na carteira de trabalho assinada, ou qualquer atividade que fagcamos. Se uma mae toma conta
das criancas da vizinha e, no dia seguinte, recebe um trocado, ndo precisa declarar. Eliminamos qualquer estigma ou
sentimento de vergonha de uma pessoa precisar dizer: "Olha, eu sd recebo tanto, por isso mereco tal complemento de
renda’. Eliminamos o chamado fendmeno da dependéncia, que acontece, quando ha um sistema que diz; "Quem néo
recebe até certo patamar tem o direito de receber tal complemento”. E a pessoa esta por decidir: "Vou ou ndo redlizar
essa atividade que vai me render esse tanto, mas, Se eu conseguir, obtiver esse tanto, ai vem o Governo e me retira o que
eu estava recebendo naguele programa, eu talvez desista e entre na armadilha da pobreza ou do desemprego. Mas todos
vamos, entdo, passar areceber renda basicaem diante, sempre havera o estimulo ao progresso. Seraque ndo vai estimular
aociosidade? O que é que vamos fazer com aguel as pessoas que tém uma tendéncia na vagabundagem? Sera mesmo?".

Vamos pensar em nos seres humanos, nas mulheres e em nés homens. Todos nds amamos realizar uma série de atividades,
porgue queremos ser Utei s paraacomunidade; as maes, quando estédo amamentando seus bebés, qual quer dia, horadanoite,
damadrugada, com todo 0 amor e carinho; nés pais e méaes, quando estamos cuidando daalimentagéo, do desenvolvimento
de nossas criangas; quando nossos pais e avés sdo mais idosos, ali estamos para atendé-los com todo o carinho; nas
associacles de bairros, nas igrejas de todas as denominacfes, nos centros e diretdrios académicos, quantos de nés néo
realizamos uma série de atividades, porque nos sentimos Uteis para a comunidade?
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A Constituicgo brasileira assegura o direito a propriedade privada. O que significa que aquela pessoa que detém a
propriedade de uma fébrica, de um banco, de um restaurante, de um hotel, propriedade imobilidria ou titulos financeiros
pode receber juros, lucros, alugueis, rendimentos do capital. E eu lhes pergunto: por acaso a nossa Constituicdo diz que,
parareceber tais rendimentos do capital, essa pessoa precisa comprovar que esta trabalhando, que estéd com suas criangas
e adol escentes na escola? Né&o!

Portanto, se asseguramos aos mais ricos o direito de receber tais rendimentos, por que ndo estendermos a todos, ricos e
pobres, o direito de todos participarmos, pelo menos um pouco, da riqueza comum de nossa Nag&o, ainda mais quando
percebemos certos aspectos da nossa histéria? Por mais de trés séculos, milhdes de pessoas foram arrancadas de suaterra
natal na Africa, paraaqui colaborarem para o enrigquecimento de tantas familias, sem que |hes fosse dada a oportunidade,
sendo a de viver numa senzala e ter uma alimentacdo que fazia com que 0s escravos tivessem uma expectativa de vida
pouco superior a 30 anos de idade. E uma quest&o de bom senso.

Mas qual é, querido Senador Tasso Jereissati, querido Antonio Anastasia, José Anibal, todos que estejam nos ouvindo,
qual é amaior vantagem da renda basica, que eu ainda n&o falei? E do ponto de vista da dignidade e da liberdade do ser
humano, de que nos fala o grande economista da Universidade de Harvard e Prémio Nobel Amartya Sen quando diz que
desenvolvimento, se for para valer, deve significar maior grau de liberdade para todos na sociedade.

Ele conta que, quando menino, morava em Bangladesh, em Daca - capital de Bangladesh hoje, mas era india na época.
Seu pal era um 6timo professor, e eles moravam numa boa casa. Certo dia, €le estava brincando no jardim de sua casa
guando, de repente, entrou um homem gritando por socorro, esfagueado nas costas. Ele chamou por seu pai, que logo veio,
e acompanhou seu pai levando-o para o hospital. No caminho ele disse: "Bem que minha mulher tinha me avisado para
nado vir a este lugar t&o perigoso, mas eu nao tive outra alternativa sendo a de primeiro aqui, neste bairro, caracterizado
por lutas étnicas, encontrar um trabalho que pudesse dar o sustento da minha familia'. Mas, ao chegar ao hospital, teve
uma forte hemorragia e veio afaecer. Conclui Amartya Sen: tipicamente, esse homem, Kader Mia, néo tinha liberdade
real; precisou colocar a sua sallde e vida em risco para conseguir um trabalho que pudesse dar o sustento da sua familia.

Para aquela mulher, mée, que as vezes, |a em S&o Paulo ou na praia de Fortaleza ou onde estiver, em qualquer cidade do
Brasil, ndo tendo como dar de comer paraas suas criangas e paraasuaavo, resolve vender o seu corpo, como lano Parque
daluz - eu estive |4 conversando com elas, e me deram toda a razdo -; ou para aquel e rapaz que, ndo podendo colaborar
no orcamento da sua familia, resolve se tornar um avidozinho da quadrilha de narcotraficantes, como o personagem do
Homem na Estrada, do Mano Brown, dos Racionais Mc's...

Um homem na estrada recomeca sua vida

Sua finalidade: A sua liberdade

Quefoi perdida, subtraida

E quer provar a si mesmo que realmente mudou
Que se recuperou e quer viver em paz

[...], dizer ao crime: Nunca mais

No dia em que tiver para s e para cada membro da sua familia uma renda suficiente para atender as suas necessidades
vitais, essa pessoa vai ganhar o direito de dizer: "N&o; agora eu ndo preciso aceitar essa Unica alternativa que me surge
pela frente, mas que vai ferir a minha dignidade, colocar a minha salide e vida em risco. Agora eu posso aguardar um
tempo, quem sabe fazer um curso aqui numa instituicdo na minha cidade, até que surja uma oportunidade mais de acordo
com aminhavocagdo, com aminhavontade'. E nesse sentido que arenda bésica universal vai elevar o grau de dignidade
e liberdade real paratodos. "Ah, mas como assim?' Outro diaagui o Ministro Paulo Guedes - digaaele por favor - falou:
"Imagine! Vamos pagar paratodo mundo? Para os Senadores, para os Deputados, para os mais bem-sucedidos empresarios
brasileiros, para mim, Ministro, para o Eduardo Suplicy, para o Erick?' Sim, Antonio Anastasia, Tasso Jereissati, todos
vamos receber - José Anibal também -, mas, obviamente, os que temos mais vamos colaborar para que nés mesmos e
todas as demais pessoas venham a receber. Acontece que hoje um grande nimero de laureados com o Prémio Nobdl,
com o Prémio Nobel de Economia e da Paz, como James Tobin, Desmond Tutu, Muhammad Y unus, Amartya Sen - séo
dezenas! -, todos estdo recomendando a renda basica universal.

E fico pensando: quem sabe o Presidente Jair Bolsonaro so recomende e cologque em pratica se algum pastor evangélico
resolver recomendar. Eu trouxe um amigo meu aqui que é pastor evangélico. Se me permitem, vai dar um abragco em
vocés. Aqui esta: ele, em 29 de agosto de 1963, fez um dos mais belos discursos da histéria da humanidade, "1 Have a
Dream". "Eu tenho um sonho de que um dia [...] todas as pessoas, os filhos de ex-escravos e os filhos de ex-donos de
escravos, serdo capazes de se sentarem juntos na mesa da fraternidade”. E, em 1997, para onde nds vamos daqui para
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frente, causa ou comunidade? Ele diz: "Agora estd na hora de colocarmos em prética a renda garantida como melhor
maneira de erradicar de vez a pobreza’.

Bem, aém dum pastor evangélico, eu gostaria de Ihes mostrar algo. Permitam-me ler... Jaleram o Ultimo livro do Papa
Francisco, Antonio Anastasia e Tasso Jereissati ? Posso lhes mostrar: Vamos Sonhar Juntos, Intrinseca, 2020. Na p. 143,
eis o que diz o Papa Francisco:

Reconhecer o valor do trabalho ndo remunerado para a sociedade € vital para repensarmos o mundo pés-
pandemia. Por isso, acredito que sgja hora de explorar conceitos como o de renda basica universal, também
conhecido como imposto de renda negativo: um pagamento fixo incondicional a todos os cidadéos, que
poderia ser distribuido através do sistema tributério.

A renda béasica universal poderia redefinir as relagdes no mercado laboral, garantindo as pessoas a
dignidade de rgjeitar condicdes de trabalho que as aprisionam na pobreza. Daria aos individuos a
seguranca basica de que precisam, eliminando o estigma do seguro-desemprego, facilitaria a mudanca de
um trabalho para outro, como cada vez mais 0s i mper ativos tecnol 4gicos no mundo trabal hista exigem.
Paliticas como essa também podem ajudar as pessoas a combinar tempo dedicado a trabalho remunerado
com tempo para a comunidade.

Alguns dos economistas que expuseram hoje aqui disseram: "Imagine, como é que vamos avancar para pagar a todos?"
Ha exemplos, vamos visité-los.

Antonio Anastasia, ja esteve nos lugares onde se paga uma renda para todos? Posso |he convidar air? Eu estive la. Tasso
Jereissati, jafoi?

No Alasca, noinicio dos anos 60, o prefeito de uma pequenavilade pescadores, Bristol Bay, observou que de la saiauma
grande riqueza em forma da pesca, como de tantas vilas de pescadores no Brasil, mas muitas pessoas eram pobres. Entéo,
ele disse: "Vamos criar um imposto de 3% sobre o valor da pesca para fazer um fundo que pertencera atodos'. "Mais
um imposto?"' "Sou contral" Foi enorme a resisténcia, mas, cinco anos depois, deu tdo certo que tornou-se governador
do Estado do Alasca

Em 1976, tendo o Alasca descoberto, como nds, na camada do pré-sal do Atlantico, enorme reserva petrolifera, na Baia
de Prudhoe, ao norte do Alasca, ele entéo disse aos seus 300 mil, hoje 750 mil habitantes: "Nés precisamos considerar
N30 apenas a geracao presente, mas a vindoura, porque o petroleo ndo é renovavel. Vamos separar pelo menos 25% dos
royalties decorrentes da exploragéo do petréleo paraformar um fundo que atodos pertencerd”. Pediu que todos votassem,
76 mil disseram "sim", 38 mil, "n&o"; dois paraum, venceu.

Umavez restituidos, os recursos passaram a ser investidos em fundo permanente do Alasca em titulos de rendafixa, agdes
de empresas do Alasca, dos Estados Unidos, internacionais, inclusive da Petrobras, Bradesco, Itad, Vale do Rio Doce,
Banco do Brasil - mais de duzentas empresas brasileiras, nds contribuimos para que isso exista la -, empreendimentos
imobiliarios. O fundo passou de US$1 bilh&o, no inicio dos anos 80, para, hoje, US$80 bilhdes.

Vamos supor, Antonio Anastasia, viver no Alasca um ano mais. Resido em tal enderego; se vigiei no ano passado, qua
motivo; tenho tantos filhos até dezoito anos - por elesrecebeigual paratodos-; trabalho em tal instituicéo, Senado Federal
- ndo precisadizer qual asuaremuneragdo, nem o patrimdnio acumulado. Tasso Jereissati € 0s amigos testemunham, duas
pessoas. essa declaragdo é verdadeira. Se tivesse assim agido desde 1982, teria recebido 300, 400, 500. Em 2000, o prego
do petroleo foi |a para cima, trés mil duzentos e tantos dolares...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - ... no ano passado cerca de 3 mil, cerca de mil.

Consequéncia: Alasca, 1980, o mais desigual dos 50 Estados norte-americanos; hoje, junto com Utah, € um dos dois mais
igualitarios. Constitui suicidio politico para qualquer lideranga no Alasca propor o fim desse sistema.

Portanto, querido Antonio Anastasia, eu acredito muito nessa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Eu queria...

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Quero dedicar a minha energia e a minha vida até ver instituida, para
valer, arenda basica de cidadania

Agradego muito por ter me dado um certo tempo para aqui expor as razfes pelas quai s tanto acredito nisso, e quero muito
colaborar para que, inclusive, adecisdo do Supremo Tribunal Federal agora sejarespeitada.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Senador Suplicy, eu queria, em primeiro lugar, fazer aqui o
registro do nosso agradecimento profundo pela dedicagéo, pelo empenho, pelo vigor que o senhor demonstra na defesa
dessa tese. Aliéds, o Brasil inteiro conhece a bandeira que V. Exa. levantou ja ha algumas décadas, néo é de hoje. E,
a despeito de uma trajetdria culminada de sucesso e reconhecimento, o senhor continua firme, como um cruzado, e
certamente foi esse esforgo que inspirou igualmente o Senador Tasso Jereissati na apresentacéo do seu projeto, assim
COMO 0S economistas que o assessoraram.

Todos nds somos aliados nessa tentativa, e eu queria, portanto, agradecer muito a V. Exa. pela sua predisposicéo de vir
aqui a sua Casa para apresentar novamente esse seu repto em favor desse tema téo importante que é a Renda Cidadd, que
0 senhor coloca de maneiratéo feliz.

NOs ndo temos oradores inscritos, mas eu indago ao Senador José Anibal se ele gostaria de fazer alguma manifestacéo.
Ele sinaliza que ndo, e 0 Senador Tasso tem de seguir paraa CPl, que ja 0 convocou.

Eu queria, portanto, agradecer muito a presenca de todos os convidados e dizer que audiéncia cumpriu a sua misséo.
NOs vamos agora fazer as reunides técnicas para fazer a conclusdo do parecer, evidentemente com a participagdo dos
consultores.

Portanto, mais uma vez agradecendo muito a presenca de todos os convidados, salido todos, 0s que estdo remotamente
e agueles que estdo presenciamente. Dr. Erik, agradego também a presenca de V. Sa., representante aqui do Ministério
da Economia. Salido o Senador José Anibal. Ao Senador Tasso, 0 meu respeito profundo e permanente como autor desse
importante projeto.

Encerro com umahomenagem ao Senador Suplicy, pelasua dedicacdo e pelo seu esforco, conquistando aliados acadadia
Ent&o, nds vamos encerrar a reuni&o.

Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - V. Exa me proporcionou um dos dias mais felizes da minha vida e
da minhavidano Senado Federal.

Muitissimo obrigado!
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - N6s é que agradecemos.

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Agradeco a presenca de Edwiges de Oliveira Cardoso, que foi minha
chefe de gabinete por 24 anos. Antes ela trabalhava com o Severo Gomes, que era 0 meu antecessor aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. PSD - MG) - Muito bem! E ela estd muito bem disposta também. Parabéns
pela dedicacao!

Muito obrigado.

N&o havendo mais nada atratar, declaro encerrada a reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 08 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 27 minutos.)
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