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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/09/2021 - 112 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA. Fala da Presidéncia.) - Declaro aberta a 112 Reuni&o da Comissdo de
Assuntos Econdmicos da 3* Sessdo Legidativa Ordinéria da 562 Legislatura.

A presente reuni&o seri realizada em carater semipresencial e destina-se & deliberacdo de matérias.

Nés temos aqui o primeiro item da pauta, de autoria do Senador Esperidido Amin, cujo Relator é o Senador Veneziano
Vital do Régo.

Eu ndo sai se ele se encontra... (Pausa.)

Esta online.

Passo a palavra ao Senador Esperidido Amin, que tem um projeto a ser apreciado, cujo Relator é o Senador Veneziano
Vital do Régo.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 712, DE 2019
- Terminativo -
Dispde acerca da compensacao do impacto tarifario causado pela baixa densidade de carga das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo com mercados proprios inferiores a 700 GWh por ano e altera as Leis n® 10.438, de 26
de abril de 2002, e n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
Relatoria: Senador Veneziano Vita do Régo
Relatério: Pelaaprovacao do projeto e das Emendas n°s 1 a 5-Cl.
Observacoes:
1. Amatériafoi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com parecer favoravel ao projeto, comas
Emendasn®s 1 a 5-Cl;

2. Relatdrio apresentado em 20/9/2021.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Como Relator. Por
videoconferéncia.) - Presidente Otto Alencar, meus cumprimentos, o meu bom-diaaV. Exa. e, igualmente, atodas e todos
os demais integrantes da Comissao de A ssuntos Econdmicos.

Eu tenho a alegria de poder relatar o projeto de autoria de S. Exa. 0 Senador Esperidido Amin, cujo teor foi apreciado na
semana passada e recebeu a aprovacdo unanime, de todos os companheiros, portanto, na Comissao de Infraestrutura. E,
na semana passada, V. Exa., de umaforma atenciosa, atendendo-nos, até para que pudéssemos dar a devida dinamicidade
a apreciacdo deste projeto, também assim o fez e quero, de j4, |he agradecer a deferéncia e a confianga, tanto sua quanto
do Senador Esperididio Amin. Esse projeto € simples, € objetivo, mas ele tem um alcance que nés reputamos de grande
importancia.
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Eu quero aqui sintetiza-lo, até por forca de ele ter sido de conhecimento de alguns dos pares que dividem as mesmas
Comissies, a Comissio de Infraestrutura e Comissio de Assuntos Econdmicos. E o caso nosso, € o caso do Senador
Esperidi&o Amin, o caso do Senador Jean Paul. Aos que |4 ndo estiveram para conhecer e debater, tenho a oportunidade
de fazé-lo nesta manhd, na expectativa que temos nds da sua aprovagao.

A ementa V. Exa. ja o fez. O que pretende 0 Senador Esperidido Amin é garantir a essas peguenas distribuidoras a
oportunidade de serem subvencionadas caso assim aprovemos. E isso o que ele pde, de forma direta, no seu Projeto de
Lei n°712.

Ent&o, eu fago agui uma abordagem rdpida, pedindo aV. Exa. a compreensdo para que nds passemos a analise.

OPL n°712 ampliao rol de distribuidoras de energia el étrica que podem ser beneficiadas pela subvencéo daqual eufaei,
destinada, essa subvencdo, a compensar osimpactos tarifarios da reduzida densidade de carga.

O PL possui quatro artigos apenas, Senador Oriovisto, que nos acompanha virtualmente.

Na andlise, 0s quatro primeiros paragrafos dizem respeito aos aspectos formais e eu penso ser despiciendo fazer maior
leitura, até para que nds avancemos. Apenas garanto a V. Exas., e tenho obrigagdo em fazé-lo, que o projeto de lel atende
atodos os requisitos formais: constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnicalegisativa

E ndo poderiamos pensar diferentemente, até porque tem como autor 0 Senador Esperidido Amin, sempre afeito ao
processo de producao legislativa e muito cuidadoso, como também aos aspectos de adequagdo orcamentaria.

Passo, em seguida, parao mérito. Em setratando do mérito, Presidente Otto Alencar, o parecer aprovado pelaComissao de
ServicosdeInfraestruturailustrou aimportancia da proposi ¢do, razéo daretomada dos mesmos argumentos pela Comi sséo
de Assuntos Econdmicos.

Na Justificagdo do PL, o autor, Senador Esperidido Amin, menciona que as pequenas distribuidoras de energia elétrica,
as quais eu mencionei, tiveram importante papel na oferta de el etricidade em areas que ndo eram atendidas por aguelas de
maior porte. Pondera o Senador Amin, entretanto, que muitas apresentam baixa densidade de cargaem rel agéo ao tamanho
da rede €elétrica que possuem, o que termina, por consequéncia 6bvia, elevando as suas tarifas. O problema de tarifas
€levadas resultante da falta de escala na prestagdo do servico, conforme o autor da proposi ¢do reconhece, foi parcialmente
resolvido com a subvencdo concedida as cooperativas de eletrificacdo rural. Estas eram subvencionadas, beneficio esse
criado pelaLei n° 13.360, de 2016. Diante do fato de que o subsidio alcanca somente cooperativas de eletrificacdo rural,
0 autor do PL que agora nés estamos a examinar deseja estendé-1o para as demais distribuidoras de pegueno porte.

O problema que fundamenta o PL n° 712 ja poderiater sido corrigido pelo Poder Executivo, através daLel n° 12.783, de
janeiro de 2013, em seu art. 7°, que permitiu que o Poder Executivo prorrogasse concessdes de distribuicdo de energia
elétricacom vistasa“ assegurar a continuidade, aeficiénciadaprestacdo do servico, amodicidadetarifariae o atendimento
acritérios de racionalidade operacional e econémica’.

Com base nesse dispositivo, esperava-se que o Poder Executivo ndo prorrogasse as outorgas de empresas que nédo
apresentassem escala na prestacdo do servico, ou sgja, cuja existéncia ndo fosse pautada na racionalidade econdmica.

Entretanto, na regulamentac&o do art. 7° referido, de 2013, por meio do Decreto n° 8.461, o Poder Executivo interpretou
o critério o[e racionalidade operacional e econdmica a partir da comparacdo das empresas de pequeno porte com outras
similares. E o que se nota naleiturado 86° do art. 1° desse decreto, que nds transcrevemoas.

O €feito pratico da opgdo feita pelo Poder Executivo foi a manutencdo, por mais trinta anos, do funcionamento de
distribuidoras de pequeno porte que ndo possuem economias de escala, ou Segja, que Sd0 incapazes, por questdes
operacionais e econdémicas, de prestar o servigo de forma eficiente. Em consequéncia, consumidores dessas empresas séo
condenados a pagar tarifas muito superiores agquel as pagas por consumidores de distribuidoras maiores.

Diante desse cenério deineficiéncia, Presidente Otto Alencar, aLei n®14.182, de 2021, alterou aLei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, ealL e n°9.074, de 7 dejulho de 1995, paracriar um mecanismo com vistas aincentivar distribuidoras com
economias de escala a comprar agquelas sem essa caracteristica, que € exatamente a preocupacéo do Senador Esperidido
Amin.

Essa solucéo estrutural enderega a questdo, mas apenas no longo prazo, ja que suaimplementacdo depende, inclusive, da
concordanciados acionistas das pequenas distribuidoras. Atéla, os seus consumidores, os consumidores das distribuidoras
de pequeno porte, continuardo pagando tarifas mais altas. Além de prejudicar as familias, distor¢do gerada pelo decreto
gue j& mencionamos, causa danos as atividades econdmicas desenvolvidas nos Municipios atendidos pelas pequenas
distribuidoras, porque as empresas se deslocam para regides vizinhas nas quais naturalmente o servico é prestado com
tarifas menores.
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O PL do Senador Esperidido Amin, por suavez, oferece umaformade mitigar, no curto prazo, os danos causados por esse
arranjo atual. Entretanto, conforme reconhecido pela Comissdo de Infraestrutura, sdo necessarios - esse foi um debate que
nGs mantivemos, com os cuidados devidos e necessarios, no gabinete do Senador Amin, a propria equipe econdmica e o
Nnosso gabinete com a Consultoria do Senado - alguns ajustes para que ele atinja o objetivo inserido na solucdo estrutural.

Ademais, algumas pequenas distribuidoras, apesar de possuirem tarifas altissimas, ndo se encaixam nos critérios adotados
pela Aneel para definir o conceito de baixa densidade de carga, o que significa que elas ndo seriam acancadas pela
proposi¢do em andlise.

O primeiro aperfeicoamento foi limitar a subvencdo pretendida pelo projeto a distribuidoras com mercado inferior a
350GWh, inferior ou igual, o que reduz o montante do dispéndio a ser assumido pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE). Esse gjuste é promovido por meio da alteracdo dos art. 1° e 2° da proposi ¢ao.

O segundo aperfeicoamento que ora propusemos e propomos foi utilizar, como parémetro para o calculo da subvencéo e
datarifaaser paga pelos consumidores, uma distribuidora vizinha com mercado superior a 700GWh e namesma unidade
federativa da distribuidora candidata & subvencao, que sdo essas pequenas distribuidoras.

O terceiro e Ultimo aperfeicoamento foi submeter as distribuidoras al cancadas pelo Projeto de Lei n° 712, de 2019, ao
arranjo estrutural que criaincentivos para que elas sgjam adquiridas por aquel as empresas com economias de escala. Esse
gjuste envolveu aincluso de um novo artigo na proposi ¢&o.

Ademais, Sr. Presidente Otto Alencar, senhoras e senhores integrantes da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a ementa
da proposicéo foi modificada de formaaficar alinhada com os aperfei coamentos acima mencionados.

Nesse contexto, entendemos convictamente que o PL n° 712, de 2019, com as emendas aprovadas pela Comissio de
Infraestrutura na semana passada a unanimidade, atenderd ao propdsito que motivou a sua apresentacdo e a um custo
relativamente pegueno, de cerca de R$47 milhdes. Trata-se de um montante, reconhegamos, irrisorio frente aos mais de
R$20 bilhdes de despesas da CDE. Considerando o peso da CDE nas tarifas de energia el étrica, o impacto provocado por
esta corregdo de distorcao - pretendida pelo Senador Esperidi&o Amin - que a proposi¢éo sana deve ser inferior a 0,05%;
portanto, bastante pequeno.

O voto, Sr. Presidente.

Diante do que nds expusemos, votamos pela constitucionalidade, pela juridicidade, pela boa técnica legislativa, pela
regimentalidade e adequacdo orcamentéria e financeira do PL 712, de 2019, e de suas Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05,
todas da Comiss@o ou na Comissao de I nfraestrutura pela aprovagdo do PL 712, com Emendas 01, 02, 03, 04, 05.

Este é 0 nosso parecer com andlise e voto, Sr. Presidente Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego aV. Exa., Senador Veneziano.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o ha nenhum Senador...

O Senador Oriovisto estdinscrito para discutir?

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar PODEMOSPSDB/PSL/PODEMOS - PR. Por
videoconferéncia.) - N&o, Sr. Presidente. N&o, eu tinha um problema de internet, mas ja resolvi. Pode cancelar a minha
inscricao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Estdbom. Agradeco aV. Exa.

O Senador Nelsinho Trad é arespeito da BR do Mar, que daqui a pouco vai para votagdo e discussio.

Esté encerrada a discussdo.

Em votacdo o Projeto de Lei 712, de 2019, nos termos do relatorio apresentado pela aprovagdo, com as Emendasn®s 1 a
5 da Comissdo de Infraestrutura e Comissdo de Assuntos Econdmicos.

A matéria é terminativa.
A votacdo é nominal. Peco aos Srs. Senadores e Sras. Senadoras que possam proceder ao voto.
(Procede-se a votacgao.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Eu vou comunicar aos Senadores, as Senadoras e ao Plenario do Senado
Federal que recebo aqui uma solicitaggo do Senador Angelo Coronel, do meu Estado da Bahia, sobre a possibilidade de
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ser o Relator do Projeto de Lei 2.337, de 2021, da Presidéncia da Republica, que modificaalegislacdo relativaao Imposto
de Renda, proventos de qual quer natureza de pessoa fisica e juridica, Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.

Quero fazer umaobservagdo criticade que o projeto ndo é sd paramodificar o Imposto de Renda, sobretudo a Contribuicdo
sobre o Lucro Liquido. O projeto traz no seu bojo ateragdes que retira beneficios fiscais de vérias atividades importantes,
inclusive do setor de f&rmacos, de gés canalizado e outros, e estabel ece também aumento de contribuicBes dos royalties
da mineracdo. Entdo, é um projeto que foi encaminhado de uma forma e foi muito alterado na Camara dos Deputados -
€ claro que com toda autonomia e direito -, mas € importante que se observe que existem matérias estranhas aquilo que
foi encaminhado do ponto de vista do Imposto de Renda e da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido e também do imposto
de renda sobre o lucro.

Deformaquefoi encaminhadaasolicitagéo, que eu acato, eindico como Relator dessamatériao Senador Angelo Coronel.
Determino aqui a Secretaria que informe ao Sr. Senador.

Aproveito também para, logo depois dessavotacao, colocar os requerimentos dalavrado Senador Marcio Bittar arespeito
da privatizacdo dos Correios e também do Senador Eduardo Braga, assim que tivermos condi¢do de colocar em votagao.

Estdo escritos aqui 0 Senador Nelsinho Trad, que € para a BR do Mar, mas nessa matéria pede e eu concedo a palavra
a0 Senador Plinio Valério.

O SR.PLINIOVALERIO (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - AM. Pelaordem. Por videoconferéncia.)
- Obrigado, amigo Otto.

Estou agui em Manaus ainda, continuo por agui. Eu dei presenga como suplente e ndo sei se eu posso ter o direito de votar.
Setiver, eu queriadeclarar o meu voto aqui pelo "sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo, agradego aV. Exa.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - AM) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Os Senadores que ndo estiverem em condi¢tes de votar, podem votar
pelo...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Com apaavra, Senador Nelsinho Trad.
O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Sr. Presidente.

Vou direto aleitura das ateracbes realizadas no relatério Gltimo, lido na dltima sesséo.
Agradeco aV. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Nelsinho Trad, aindan&o é o Projeto BR do Mar, nds estamos
no projeto do Senador Esperidido Amin.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Ent&o, eu voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Logo depois dessa matéria, eu vou colocar dois requerimentos e passo
apalavraaV. Exa. paraapresentar as alteracoes.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo, pego descul pas pelo mal-entendido.
O SR.NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Veneziano Vita do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Pela ordem. Por
videoconferéncia.) - O assunto é outro, mas se V. Exa. puder rapidamente ouvir-me, eu me dirijo com uma preocupacao,
enguanto estamos no processo de votacdo, e me dirijo a uma pessoa que, como nordestino, bem sabe que € um assunto
bastante delicado.

Nés estamos como integrantes de uma Comissdo na qua se encontram representantes do Norte, do Centro-Oeste e
do Nordeste. Eu me refiro principalmente a essas trés regides porque hoje pautada esta, Presidente, e V. Exa. bem o
sabe, e sugiro que nés todos levemos em consideragdo a matéria, porque ha pontos muito controversos que nos afligem
diretamente por forca de prejudicar, ao nosso ver, ndo sei se aos demais companheiros, e tenho absoluta certeza de que

4/25



Reunido de: 21/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

ciosos, entendendo a preocupacdo e o teor que a Medida Provisoria 1.052, que esta pautada, pode trazer aos fundos
constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Presidente Otto Alencar, como eu sei que 0 senhor sempre assume de forma muito incisiva essas bandeiras, eu sugeriria
gue nés, em Plenério, requisitdssemos e requeréssemos a retirada desta medida provisoria, porque ela € extremamente
prejudicial ndo apenas no aspecto dadiminui¢éo dastaxas de administragao destesfundos e dosbancos que osadministram,
mas também nos aspectos que dizem respeito as politicas que cada uma dessas institui¢des faz, que cada uma delas faz
para a Regi&o Nordeste, para a Regido Norte e para a Regido Centro-Oeste, Sr. Presidente.

E uma lembranga que eu ouso fazer, tomando este momento em que estamos em processo de votagzo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Veneziano Vital do Régo, comungo com V. Exa. A andlise
dessa matéria esta para o Plenério do Senado Federal hoje atarde, ndo é isso? Esta no Plenario?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Ja votaram dez Senadores. E importante que votem mais quatro
Senadores para complementar a votacdo da matéria.

Senador Vanderlan javotou?
Senadora L eilaBarros.
Senador Luiz do Carmo.
Senador Vanderlan.

Senador Paulo Paim.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Javotou?
Senador Rogério Carvalho.

Senadora Eliane Nogueira.

Senador Flavio Arns.

Senador Luis Carlos Heinze.

Senador José Anibal.

Senador Reguffe. (Pausa.)

Senador Vanderlan Cardoso.

Senadora Eliane Nogueira.

Senadora LeilaBarros... Leilajé votou.
Senador Tasso Jereissati.

Senador Reguffe.

Senador José Anibal.

Senador Renan Calheiros.

Senador Fernando Bezerra Coelho.
Senador Eduardo Braga.

Senador Marcio Bittar.

(Intervencéo fora do microfone.) (Pausa.)
Peco ao Senador Vanderlan Cardoso que vote. (Pausa.)

Senador Vanderlan javotou, Nelsinho Trad votou.
Senador Omar Aziz.
Senador Antonio Anastasia.

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, mesmo sem o Senador
Rogério, que esta...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Completado o quérum de deliberacéo, eu peco a Secretaria que abra
o painel paraverificagdo dos votos dos Srs. Senadores e Senadoras.

O projeto esta aprovado com o voto SIM de 13 Srs. Senadores; nenhum NAO.
Nenhuma abstencdo.

Portanto, sera feita a devida comunicacdo ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 91, §2°, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Matéria aprovada da lavra do Senador Esperidido Amin, a quem eu passo a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, se V. Exa. me permite, eu
vou fazer uma brevissima intervencao.

Primeiro, vou agradecer ao Senador Veneziano, que foi um habilidoso, competente e elucidativo Relator. Ele aprimorou
muito e esclareceu muito o sentido do projeto.

Segundo, V. Exa., Senador Otto Alencar, € um homem afeicoado a ndo se conformar com aquilo que vislumbra injusto.
Eu vou lhe descrever uma cenada vidareal. O senhor € Senador, jafoi Governador, Vice-Governador, j& salvou muitas
vidas. Eu tenho a minha histéria, cada um de nés aqui tem a sua histéria. A Senadora Kétiatem uma histéria exuberante.
O senhor imagine uma comunidade de pessoas trabalhadoras, numa regido em que se trabalha muito, de um Municipio
gue recebe energia el étrica de trés distribuidoras. No lado oeste, uma cooperativa fornece energia el étrica que compra da
Celest, no caso, a R$1. No lado oeste, outra cooperativa vende a energia que compra da mesma Celesc por R$1. E, no
miolo do Municipio, porque houve essa prorrogagao de contrato, temos uma pequena distribuidora, empresa privada, que
fornece energia el étrica para 6 mil consumidores a R$1,40, as vezes, a R$1,50, e compra da Celesc também. Ou sgja, essa
pequena empresa € antiecondmica estrutural mente.

O que eu tenho procurado fazer na Aneel € que, através de indicadores, esse tipo de tarifa ndo exista. Quer dizer, essa
empresa si tem duas saidas - e eu tenho como lema de vida a prioridade ao pequeno -, mas, neste caso, hdo existe, porque
0 supridor € um s6 e o consumidor esta pagando 40%, 50% amais. E o que € pior: numaregi&o que esta crescendo 14%,
a cidade cresce 2%, porque ninguém instala uma padaria sequer.

Qualquer demanda intensiva de energia el étrica € proibitiva. Uma metal Urgica ja saiu da cidade, e afalta de indicadores
na Aneel faz com que ela ndo tenha, no seu portfélio de acles, a afericdo da injustica datarifa. E, por ironia do destino,
essa empresa, contraaqual eu ndo tenho nada, recebeu agora, em agosto, o prémio de melhor pequenaempresa do Brasil,
porgue ela presta bons servicos, mas a um prego exorbitante em relacéo a vizinhanca.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA. Fora do microfone.) - A diferenca é grande.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pel o Brasil/PP- SC) - 1 sso é um absurdo que nem osindicadores,
nem os esfor¢os que tém sido feitos agui no Senado, especialmente pelo Senador Marcos Rogério, que conhece esse
assunto profundamente, corrigiram.

Ent&o, essetexto eu me conformei em fazé-lo - estou dizendo isto aqui publicamente -, porque ndo consegui outra solucéo
junto aAneel e ao Ministério de Minas e Energia, a quem eu agradeco por terem concordado com o seguinte: reduzir, ao
patamar minimo, empresas que recebam esse beneficio que as cooperativas ja recebem.

Quero agradecer a V. Exa., que aquiesceu a0 meu apelo para priorizar esse projeto e, de maneira muito especial, quero
agradecer aos assessores da Aneel, ao Sr. Thiago, e, aqui no Senado, ao Rutelly, que € um expert no assunto, pois
conseguiram conformar ndo o ideal, mas 0 necessério para reparar uma injustica. Faremos agora a jornada na Camara, e
eu tenho certeza de que, pela sua boa vontade e pelo trabalho do Senador Veneziano, uma parte das nossas faltas com o
maiorz&o serd abatida pela boa acdo que nds estamos concretizando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo. Agradeco aV. Exa.
Passo ao item 2, que é o item daBR do Mar.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2020
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- N&o terminativo -

Institui 0 Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar); altera as Leis n°s 5.474, de 18 de julho
de 1968, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, e 11.033, de
21 de dezembro de 2004; e revoga o Decreto do Poder Legidlativo n° 123, de 11 de novembro de 1892, e o Decreto-Lei
n° 2.784, de 20 de novembro de 1940, e dispositivos da Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e das
Leisn% 6.458, de 1° de novembro de 1977, 11.434, de 28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31 de maio de 2007, 11.518,
de 5 de setembro de 2007, 12.599, de 23 de marco de 2012, 12.815, de 5 de junho de 2013 e 13.848, de 25 de junho de
2019.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatorio: Favoravel ao Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, naforma das treze emendas que apresenta; pelo acolhimento
das Emendasn®s 9, 10, 12, 13, 14, 17, 25, 26, 28, 31, 32, 34, 37 e 40; pelo acolhimento parcial das Emendan®s 1, 2, 3,
4,21, 22, 24, 27, 42 e 43; contrario as demais emendas; pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 421, de
2014, do Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2014, do Projeto de Lei n°2.948, de 2019 e do Projeto de Lei n° 3.129, de
2020; e, ainda, pelatramitacdo autbnoma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 422, de 2014.

Observacoes:
1. As matérias serao apreciadas pelas Comissies de Agricultura e Reforma Agréria; de Constituicéo, Justica e
Cidadania; e de Servigos de Infraestrutura;

2. Foram apresentadas 44 emendas ao PL 4199/2020, 1 emenda ao PLS 421/2014, 3 emendas ao PLS 423/2014, 11
emendas ao PL 2948/2019 e 8 emendas ao PLS 422/2014;

3. Concedida vista coletiva em 14/9/2021,
4. Novo relatorio apresentado em 17/9/2021.

Esserelatériojafoi lido pelo Senador Nelsinho Trad na sessdo anterior, com a participagdo muito importante da Senadora
Katia Abreu.

O Senador Nelsinho Trad pede a palavra. Eu a concedo, porque me parece que ele fez uma peguena alteracdo no texto,
mas el e discutiu bastante isso, atendeu a varios segmentos e interessados ha aprovacdo dessa matéria. Portanto, eu passo
a palavra ao Senador Nelsinho Trad e, certamente, depois, a Senadora Kétia Abreu, que tem estudado, discutido e esta
muito senhora das alteracfes que foram feitas em beneficio... através das proprias emendas que €la encaminhou.

Com apalavrao Senador Nelsinho Trad.

O SR.NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, no
dia 14 de setembro, realizel aleiturado parecer ao PL 4.199, de 2020, que institui o Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem.

O relatério contemplou muitas sugestfes of erecidas pelos Parlamentares e atendeu a praticamente todos, de forma total
ou parcia. Ao texto foi concedido vista coletiva, um instrumento legislativo legitimo de grande relevancia para o
aprimoramento da matéria, ainda mais em matéria complexa como esta.

Retomamos o debate sobre o projeto nestes Ultimos dias, ciente de que a aprovacdo de um programa dessa envergadura
ndo é tarefa simples, exige a articulagdo e o didogo dos setores, e a articulagdo e o didlogo sdo instrumentos dinamicos
e frequentes na politica. Muitas vezes, os resultados colhidos hoje dependem de anos de estudos e convergéncias de
interesses.

S&o muitos os obstéculos, porém, mesmo com todos os desafios, trata-se certamente de um campo em que compensa o
incentivo. Vale lembrar que nossa costa se estende por cerca de 7,5 mil quilémetros, compreendendo quatro das cinco
regides do Pais. Esse imenso litoral esta interligado a rios volumosos que formam sistemas hidroviarios ainda pouco
explorados.

O BR do Mar é um instrumento que, aprovado, permitird maior abertura ao comércio internacional de bens e de servigos
em favor do desenvolvimento da navegacdo de cabotagem. A expectativa €, em médio prazo, queda nos custos do frete
dessa importante modalidade de transporte, com reflexo positivo nos precos finais de vérias mercadorias. 1sso, por sua
vez, contribuird para o aumento da produtividade geral do esfor¢o econdmico brasileiro. Produziremos mais, melhor e
com menos custos, com o objetivo de enriquecer o conjunto da sociedade.

Sr. Presidente, com sua permissdo, passamos as alteragdes devidamente aqui instituidas.
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A Emendan° 1, da Senadora Katia Abreu, determina que ndo havera limite para o nimero de viagens nos afretamentos
a tempo... Na prética, tal medida abre o setor de navegacio de cabotagem brasileira para os navios estrangeiros. E
possivel, no entanto, permitir o ndmero ilimitado de viagens, desde que a autorizagdo para o afretamento vincule
uma embarcagdo especifica. Essa prética evita a abertura indiscriminada para navios estrangeiros e, ab mesmo tempo,
promove acompeticdo, flexibiliza e desburocratiza os afretamentos atempo, sem a necessidade de constantes e sucessivas
circularizagbes. Portanto, acolhemos parcialmente a Emenda n® 1 naforma da Emenda 49 que apresentamos.

Ja a Emenda n° 3, do Senador Lucas Barreto, foi aproveitada nos termos da Emenda 13, razéo pela qual a acolhemos
parcialmente. Essa Emenda n° 13, para esclarecer, € de autoria do Senador Eduardo Braga, que propde a manutencéo da
aliquota de 40% para transporte de granéis liquidos na navegacéo fluvial e lacustre nas Regides Norte e Nordeste. Assim,
acolhemos a Emenda 13, na sua integra.

JaaEmenda 17, de autoria do saudoso Senador Major Olimpio, apesar de ter sido acatada conforme a andlise dos textos,
ndo foi contemplada no voto, porque devidamente ja devidamente corrigida.

Voto.
Ante o exposto, manifestamo-nos:

I11.1 - pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei 4.199, de
2020, na forma das emendas que apresentamos; pelo acolhimento das Emendas n°s 9, 10, 12, 13, 14, 17, 25, 26, 28, 31,
32, 34, 37 e 40; pelo acolhimento parcial das Emendasn®s 1, 2, 3, 4, 21, 22, 24, 27, 42 e 43, na forma das emendas que
apresentamos; rejeitadas as demais emendas;

[11.2 - pela consequente prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 421, de 2014; do Projeto de Lei do Senado n°
423, de 2014; do Projeto de Lei n°2.948, de 2019; e do Projeto de Lei n° 3.129, de 2020;

[11.3 - pelatramitac8o do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 422, de 2014.
S&0 essas as consideracdes, Sr. Presidente.
Conforme prometi aV. Exa., trés minutos de leitura.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Em discussdo o relatdrio do Senador Nelsinho Trad.
Passo a palavra a nobre Senadora Kétia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Paradiscutir.) - Obrigada.
Sr. Presidente, colegas Senadores e Senadoras, Esperidido Amin, Senador Heinze...
Espero que vocé tenhavisto, Heinze...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Aceitei a determinaco da Senadora
Katia Abreu e estou aqui muito atento.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Obrigada, Esperidi&o.

Eu sb espero que o Heinze tenha deixado o telefone pelo menos um minuto para ver a mensagem de aniversario téo
carinhosa que eu mandei para ele, porque € colado ali, trabalhando pelo arroz 24 horas.

Mas eu quero, Sr. Presidente, cumprimentar o Senador Nelsinho Trad com toda a minha sinceridade e reconhecimento.

Eu gostaria de ter agui alguns minutos, se V. Exa. permitir, para explicar, em linhas gerais, o principio da BR do Mar e
0 risco que nos corremos se 0 Senador Nelsinho Trad ndo gjudar a melhorar a pior parte da BR do Mar. Ainda ficaram
algumas coisas que nés poderemos corrigir no futuro, mas eu tenho certeza de que, em outras Comissdes, nds poderemos
e deveremos contribuir mais além do que o Nelsinho Trad jafez, e fez muito, de verdade.

Sr. Presidente, a cabotagem no Brasil € uma das mais ineficientes do mundo porque é a mais cara. Ela é concentradora
€ ndo permite que as empresas brasileiras possam prosperar.

Para 0 senhor ter uma ideia, nés temos sete grandes empresas internacionais que sdo responsaveis por 95% de toda a
cabotagem nacional e temos 40 empresas nacionais que sao responsaveis por 5% apenas do mercado de cabotagem.
Eu acho que isso j4 é um panorama da desigual dade que nés estamos vivendo e que a BR do Mar pretendia continuar
concentrando e piorando ainda mais a condi¢do dos nacionais.

Sr. Presidente, aResolucdo daAntag n® 1, de 2015, legislou por seisanos em cimado Congresso Nacional arbitrariamente.
Além do fato de que protocolei um decreto legislativo para derrubar essaresolucéo e ndo tive felicidade nem prosperidade
nessa resolucao, elesfizeram, por seis anos, o papel dos Deputados e Senadores e restringiram o transporte de cabotagem
esuaeficiéncia. Logo a Antag, que deveria, naverdade, proteger o contribuinte, proteger o cidaddo, fazer, mais ou menos,
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0 papel do Procon, na verdade, fez o contrério: atrapalhou o consumidor brasileiro, o contribuinte brasileiro durante
seis anos com Resolucéo n° 1, que é imoral, que é ilegal e que sO ndo engorda. Sr. Presidente, para ter uma
transportadora de caminhdes, eu néo preciso ter um caminh&o proprio. Nenhum. Eu posso ter um arrendado. Para eu ter
um taxi aéreo, Sr. Presidente, eu ndo preciso ter nenhum avido. Eu posso operar com avides alheios. E parair mais ainda
afundo, e agui ndo deixar de ter um pouco de humor negro, para vender passagem ag€rea, eu Ndo preciso ter um aviao;
basta eu ter uma agéncia de viagens.

Af, Sr. Presidente, o TCU colocou umarestricdo... Alias, eu tenho que ressaltar, jatenho feito isso agui desde 2019, desde
aregulacdo das ferrovias, que o TCU tem feito o papel de agéncia reguladora em muitas das vezes, protegendo o povo
brasileiro em detrimento das agéncias. Entdo, o TCU proibiu que a Antaq legislasse e suspendeu duas normas imorais
gue €eles pretendiam com a resolucdo, ou sgja, a autorizacdo ser limitada até o quadruplo da tonelagem por porte bruto.
Ent&o, se eu tenho cem, eu s posso afretar com o quédruplo a mais do que eu tenho. Engracado, se a transportadora de
caminh@es e 0 t&xi aéreo ndo exigem gque eu tenha nenhum desse patrimdnio, por que é que o transportador de cabotagem
val ter que ter o navio proprio e sb podera fretar atempo o que for correspondente a sua carga?

E o segundo ponto que o TCU freou, meu decreto legislativo ndo conseguiu: a empresa nacional também devera ser
proprietéria de a0 menos uma embarcacdo do tipo semelhante pretendido. A Antag disse isso; 0 TCU mandou suspender.
SO que, descaradamente, aLei daBR do Mar que foi enviada para o Congresso Nacional resgata essas duas imposi ¢oes,
Senador Esperidido, contrariando o que disse o TCU, porque o TCU néo disse apenas que erairregular, ilegal legidar;
disse também que esses dois pontos impediam a concorréncia da cabotagem no Brasil.

Como se ndo bastasse, Sr. Presidente, o proprio TCU, depois de aBR do Mar publicada, o TCU reiterou dizendo que ndo
obstante o0 art. 5° do PL n°4.199, de que o Nelsinho Trad € o Relator, pretende justamente ressuscitar esses probleméticos
requisitos da alimentagéo de tonelagem e da obrigatoria propriedade de embarcacéo semelhante, previstos origina mente
naresolucdo da Antag.

Também como se ndo bastasse, Sr. Presidente, o Cade fez uma nota espetacular, completa, depois da publicagdo da BR
do Mar, também acusando a BR do Mar de ser contra a concorréncia e de atacar os principios basicos do Art. 178 da
Constituicdo Federal, que prevé e impde a livre concorréncia de mercado.

Ent&o, aBR do Mar vem contrariando o TCU e o Cade, dois 6rgdos de controle muito respeitados neste Pais.
Elediz, o TCU, com relagdo a BR do Mar hoje:

"(...) restricdo acompetitividade ealivreiniciativa, o quefavorece claramente asempresas de grande porte e contribui para
acentuar a concentracdo do mercado no setor. Ao restringir a concorréncia, ndo desenvolve a indlstria naval brasileira.
Ao contrério, deveremos prejudica-la’.

E hdainda, Sr. Presidente, um ponto que ndo foi corrigido no relatério do Nelsinho Trad, mas eu estou muito feliz com o
acatamento das emendas que ele pode fazer. No entanto, nas outras Comissdes - por iSso € que sou contrair ao Plenario
direto - nds temos de corrigir mais distor¢fes ainda, com o amadurecimento da matéria.

N&o é que um Senador fez certo e o outro fez errado. A medida que o tempo passa e que os Senadores tém tempo para
se debrucarem sobre um setor tdo complexo como esse, que ndo esta no nosso dia a dia, nés vamos corrigindo cada vez
mais. O que estd permanecendo aqui? O que o TCU disse? A BR do Mar ainda restringe e impede a entrada de novas
empresas de cabotagem. Sabe por qué, Sr. Presidente? Esse trecho ndo foi corrigido. Ela exige que, se a Kétia Abreu ou
o Otto Alencar quiserem ser transportadores de cabotagem, séo obrigados a ter um navio estrangeiro com subsidiaria no
estrangeiro. Inclusive, pode ser no Panama, pode ser nas |lhas Cayman. Obrigam vocé ater um navio, que pode ser usado.
Sabe quanto ele custa? US$15 milhdes. E obrigam vocé a ter um navio brasileiro, que, por um acaso, vocé vai ter que
comprar novo, porque ndo existe navio nacional usado em boas condic¢Bes. SO ha cacareco. Se eu for e der a sorte de ter
uma fébrica...Como se chama a fébrica de navio? Estaleiro. Os estaleiros, no Brasil, estdo praticamente todos liquidados.
Se eu tiver a sorte de, em um passe de mégica, poder comprar um navio para transformé-lo em bandeira nacional, ele vai
custar, Sr. Presidente, em torno de US$45 milhdes.

Entdo, o senhor fique sabendo e todos aqui que, se nds quisermos fazer transporte de cabotagem, no Brasil, vocé tem que
ter, de cara, US$60 milhdes para entrar nesse mercado. E isso continua. Essa exigéncia continua nesse relatério, no qual
vou votar afavor, porque nés tivemos grandes ganhos e, repito, continuaremos a lutar adiante.

Qual foi amelhor coisa, entre tantas outras, que Nelsinho Trad acatou? Foi a minha emenda que suprime o inciso Il do
art. 11, que reforca o efeito concentrador do art. 5°, pois permite que embarcactes estrangeiras afretadas a tempo... O
que que ¢é afretada a tempo, gente? E afretada |4 fora. Ela ndo tem bandeira nacional; elatem bandeira estrangeira. N&o
significa que, com abandeiranacional, o navio tenha quer ser nacional. Nao. Eu posso comprar um navio chinés e chegar
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aqui e o transformar em bandeira nacional. Tenho que contratar os funcionarios com a legislacdo trabal hista brasileira,
mas é considerado de bandeira nacional.

A minhaemenda, que Nelsinho acatou, € extraordinéria. N&o porque é de minha autoria, mas porque o Cadefalou, 0 TCU
falou e eu fiz a emenda. Eu n&o tenho vantagem nenhuma nisso e ndo quero trazer para mim nenhuma vantagem. Ela
proibe, Sr. Presidente, que os navios afretados a tempo, estrangeiros, possam bloquear a circularizagdo. Olhem o que que
aBR do Mar querial Eu explico em miuddos.

Quando eu recebo a encomenda de uma carga, qualquer que sgja, para cabotagem, do Rio Grande do Sul paralevar para
Pernambuco, milho, por exemplo, para a criacdo de frangos e suinos em Pernambuco ou no Ceard, eu ndo tenho navio
nacional, porque as 40 empresas nacionais ndo tém navios de porte grande. Zero! Elas possuem barcagas simples, mas
seguras, e que sao autorizadas a transitar na cabotagem. Apenas as sete empresas estrangeiras possuem 25 navios com
bandeira nacional e 25 navios, mais ou menos, com bandeira estrangeira.

Entdo, eles tém por volta, Sr. Presidente, de 50 navios operando norma mente. Eu, que sou uma empresa nacional, néo
tenho navio, eu sou obrigada a circularizar. O que significaisso? Eu mando um e-mail paraa plataformada Antac e digo:
"Eutenho umacargaparatrésnavios', Senador Esperidido Amin. A Antac vai mandar circularizar - o proprio nomejadiz:
"E ai, quem é que tem navio brasileiro por ai? Tem navio brasileiro por ai? N&o, ndo tem navio brasileiro por ai. Entéo,
D. Kaétia, a senhora pode afretar um navio la fora, com uma condic&o: a senhora tem carga para trés navios, mas eu vou
autorizar uma por uma'. Olha o detalhe da desfagatez: tira a minha competitividade, porque eu ndo sei 0 que acontecera
nas minhas segunda e terceira cargas.

O gue que acontece na hora em que eu circularizo? As empresas grandes, que tém 25 navios nacionais, entram nafila
da circularizagéo e falam: "Eu tenho, eu tenho navio. Eu tenho navio". Ent&o, ela fica com o mercado. Se, na segunda
rodada, elajame bloquear e jafor no dono da carga - se forem pessoas pequenas e médias -, for |a e atravessar e disser:
"Eu posso fazer um preco melhor paravocés'... Por isso, as 40 empresinhas brasileiras que s tém 5% do mercado, daqui
auns dias, ndo terdo nem 1%, Presidente.

Agora, adesfacatez, que aminhaemendaimpede e Nelsinho acatou, € porque el es queriam circul arizar e bloquear também
com navio estrangeiro, Sr. Presidente! Quer dizer, entdo, que osmeus navios... Eu sou umadas sete grandes. Eu tenho navio
de bandeira brasileira e navio de bandeira estrangeira. Qual era o objetivo do Ministério da Infraestrutura, Sr. Presidente,
pelo amor de Jesus? Permitir que essas empresas pudessem bloquear a circularizacdo do meu pedido de empresa nacional
por um navio de bandeira estrangeira, Sr. Presidente! Qual o objetivo por tras disso? Eu ndo consigo entender e gostaria
gue 0 ministério viesse aqui.

O argumento do Ministro e de sua equipe é de que, naverdade, se nds ndo fizermosisso, essas empresas vao todas embora
e a cabotagem brasileira ficard & mercé do nada. Sr. Presidente, 0 mercado na cabotagem brasileira... Na China ou no
inferno da pedra, funciona do mesmo jeito o mercado. E prego e concorréncia, Sr. Presidente. O Brasil ndo tem uma
cabotagem diferente da do resto do mundo.

Entdo, isso é imperdoavel, e eu chamo a atencao e fago vocés perderem todo esse tempo porque essa matéria vai para
outras Comissdes ou direto para o Plenério. Se o Ministério da Infrafizer um trabalho duro - e pode -, reverter e derrubar
esta emenda em Plenario que o Nelsinho Trad acatou, ai € o fim da cabotagem brasileira, € nos passarmos uma borracha
em cimado TCU e em cimado CAD e nés seguirmos sem ajudar o Brasil.

Agora, eu pergunto para o senhor: o frete a distancia, o afretamento custa 40% mais barato do que o afretamento com
bandeira nacional. Por qué? Por conta, principalmente, das regras trabalhistas. Entdo, se vocé afreta o navio nacional,
comparando com o navio internacional, é claro que eu vou preferir o navio internacional se eu sou o dono da carga. Por
isso eles estdo permitindo que eu blogqueie a fila com um navio estrangeiro. O que que vai sobrar para esses pequenos
empresarios? Absolutamente nada, Sr. Presidente! Ent&o, 0 que que ocorre? Se nds tirarmos 0s nacionais do jogo, vao
sobrar SO 0s estrangeiros, as sete empresas com 0S navios estrangeiros e nacionais. O senhor acha que vai ter adiferenca
de preco de 40% a mais? E claro que essas sete empresas vao absorver essa diferenca de preco desse custo em favor da
prépria empresa, e quem vai perder € o custo Brasil!

Agora, Sr. Presidente, se a cabotagem ficar muito cara, quem o senhor acha que vai ganhar com isso aqui dentro do Pais?
Vamos ver; vamos ver se alguém se lembra: quem que pode ganhar dentro do Pais se a cabotagem ficar inviabilizada? A
empresa Rumo, dona da Ferrovia Norte-Sul e da Malha Paulista. Esse € 0 jogo, o grande jogo do mercado, certo?

A malhaferroviaria brasileira estd no nome de duas empresas. metade da Rumo; metade da VLI. E a concentragio mais
horrenda que o Brasil poderiater. Ferrovias como a Norte-Sul e aMalha Paulista, construidas com recurso publico. Nao
foi por autorizagéo; ndo foi com o dinheiro dessas empresas.

10/25



Reunido de: 21/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, aRumo ea VLI, donadamahaferroviarianacional... Elava ganhar. Elavai ganhar!

O Ministro dos Transportes, o Tarcisio... Com todo o respeito, Sr. presidente, ndo tenho nada contra ele. Ele foi meu
colega, foi ministro junto comigo, no Governo Dilma. Ele era uma pessoa muito considerada pela Presidente Dilma. Ela
tinha muita confianca nele, certo? Entéo, eu ndo tenho nada contra ele. Mas ele, no dia do edital da Ferrovia Norte-Sul,
guando foi langado o edital e houve um vencedor, sabe 0 que que ele disse? Que, agora, 0s combustiveis iriam ter uma
nova estrada para poder entrar pelo Brasil afora, que seriaaferrovia.

Quer dizer que acabotagem, quefaz hoje o transporte de granel liquido, que so os combustiveis, é pior do que aferrovia?
Quem faz esse transportezinho sdo essas 40 aqui, que eu estou falando.

Ent8o, ele estava elogiando e argumentando que o transporte de combustivel agorairiater um caminho mais barato pela
Ferrovia Norte-Sul depois da concessdo. Quer dizer que cabotagem ndo presta, ndo serve, é cara?

E claro que é muito mais barato, Senador Esperidifo Amin, muito mais barato! Ent&o, pelo elogio e pelo argumento que
ele fez, eu imagino que ele esta equivocado, Sr. Presidente. Nao acredito em ma-fé; acredito em equivoco.

Ent&o, eu quero agui, mais uma vez, agradecer essa impossibilidade da emenda que o Nelsinho acatou, de que navio
estrangeiro, navio com bandeira internacional ndo pode bloquear a circularizagéo.

Isso evitou, inclusive, a necessidade de outras emendas minhas, porque elas se tornam inécuas com essado art. 11, inciso
I11, proibindo isso, porque ai, sSim, 0S NOSSos empresarios nacionas terdo a oportunidade de entrar na circularizagéo e
continuar suavida, fazendo os seus fretes, mesmo com dificuldade.

Ent&o, eu encerro as minhas palavras, agradecendo atodos os col egas pel o interesse, pelaatencao, especialmente o Heinze,
o LucasBarreto, o Nelsinho Trad, todos que nos acompanham e V. Exa. E quero dizer que eu vou votar afavor do relatério
do Nelsinho Trad, pois teve muitos avangos, mas registro que, | na frente, ainda vou continuar lutando.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco aV. Exa. e destaco a capacidade de trabalho e de estudo
de V. Exa arespeito dessa matéria.

Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu peco a
palavra exatamente para comegar por onde V. Exa. terminou, ou sgja, vou pegar o relancim da sua prosa.

Eu acho que a Senadora Kétia presta um grande servico ao Senado, primeiro porque ela foi a autora de quatro projetos,
ndo éisso? De quatro projetos. A BR do Mar esta ancorada, tem a sua buissol a apoiada nesses quatro projetos, o que ndo
diminui o esforco monumental do Senador Nelsinho Trad. Portanto, eu quero cumprimentar esses dois queridos amigos
e fico feliz, porque, de todas as colocagdes da Senadora Katia Abreu, o acordo entre ambos esta ancorado no n° 11, que
€ 0 nimero do artigo da emenda crucial. O 11 sempre foi decisivo na minha vida, Senadora Katia Abreu, e ndo estou
sozinho aqui. O Heinze também...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Nés trés.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Nés trés. Ent&o, fico feliz, porque é o
ponto de encontro.

E eu sO acrescentaria a0 comego do seu raciocinio: por que que eu tenho que ser propriet&rio de um navio? Entdo, é
proibido o Airbnb, no Brasil, que aluga todos os apartamentos que vocés quiserem e casas sem ser dono de nenhum?! Eu
até recomendo um livro: Uberizacao, de Tem Slee, que faz a narrativa de como os servigos estdo engolindo a indUstria
A Mercedes-Benz jaresolveu asuavida. Elan&o vai maisvender automovel e estd caminhando para prestar o servigo de
deslocamento das pessoas. Os veiculos, muito bem construidos 14, mas elavai virar uma prestadora de servico. Ninguém
val comprar mais automével para depois ficar com carro velho, que a senhora, equivocadamente, chamou de cacareco.
Cacareco foi muito prestigiado quando atuou na politica brasileira: fez 360 mil votos para Vereador em Sdo Paulo.

Ent&o, eu s6 queria concluir para dizer o seguinte: acho que o ponto de encontro, e eu usei 0 11, é 0 que demarca o
patrimoniaismo. Ent&o, quem € que fazia esse agambarcamento de navios ou, pelo menos, eraacusado de? E guem sou eu
parafalar mal deumilustregrego... Erao Onassis. Os mais antigos aqui todos sabem disso. Todosnésinvejamoso Onassis
pelas suas aventurasidilicas, mas ele eraum grande operador de transporte maritimo. Se ele eraproprietério ou eraalugado
s0 ndo tinha a bandeira grega. N&o era uma obrigacdo que 0 navio tivesse bandeira grega. Por isso que ele prosperou.

Ent8o, o transporte é um servico que esté se libertando do patrimonialismo! A propriedade, o custo-beneficio que um
equipamento possa trazer estd sendo derrubado. Essa relagdo positiva esta sendo derrubada por alguma outra forma.
E concluo para dizer o seguinte: tenho muito orgulho, porque, em Floriandpolis, o cluster do navio autdnomo - navio
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autdbnomo, assim como se projetam os carros auténomo... Houve um seminario, no final da semana passada, dois dias
sobre este assunto. Eu participei de uma parte. O transpdnder do navio auténomo estd sendo desenvolvido no Sapiens
Park, em Florianépolis.

Para quem ndo se lembra, o transponder foi aguele equipamento que, desligado no avido da Embraer, derrubou o avido
da Gol lana Amazonia. O transponder é o que informa.

O Corond deve saber disso muito melhor do que nds, pois tem brevé de avido. Eu so tenho brevé de planador.

Entdo, o servico de transporte € o que pode contribuir para a nossa competitividade. Por isso o0 nome "BR do Mar": é
para a prestacdo de servico t&o assemelhado quanto possivel ao caminh&o, em que vocé pode ser dono de uma empresa,
sim, se voceé tiver expertise, se vocé tiver um software - e concluo -, como, na década de 70, as centrais de informagdo
de frete quiseram ser.

Naquela época, ndo havia nem celular. Entdo, uma central de informag&o de frete podia salvar o caminhoneiro, podia
fazer com que ele tivesse um frete de retorno. E, aquelaviagem, se elevigjar com o caminh&o desocupado, ele nuncamais
recupera, como um quarto de um hotel, uma cama de uma pousada.

Esse é o0 grau de inteligéncia do prestador de servico que interessa.
Ent&o, eu queria enaltecer a sua colocagéo.

Quero cumprimentar o meu querido amigo Nelsinho Trad pelo esforgo herctleo que ele fez e vou seguir o seu voto, na
esperanca de que ndo descartem o 11. N&o descartem 0 11! O 11 é o0 nliimero da nossa seguranca.

Muito obrigado.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - E o que me emocionou.
Sr. Presidente, s6 para um acréscimo, por gentileza, antes do Trad.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - O Senador Nelsinho Trad esté pedindo a palavra.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - E s6 um acréscimo, porgue eu me esqueci
de uma emenda minha que €le acatou, por favor.

Eu também agradeco pela emenda acatada sobre a circularizag&o por carga, por cada navio.

Ent&o, se eu tenho uma carga para trés navios, eu tinha que circularizar um, depois o outro, depois o outro, dando chance
para os granddes virem e me bloguearem. Agora ndo; com o acatamento desta emenda pelo Nelsinho, eu vou circularizar
a minha carga toda, por um ano. N&o importa se eu vou levar trés viagens, quatro viagens, cinco viagens. Isso foi da
maior importancia.

E outro sonho, grandemente realizado para mim, de anos da minha vida, era zerar o Fundo da Marinha Mercante. N&o
foi possivel, mas saiu de 25% por longo curso para 8%. 1sso ja gjudou demais. Eu pagava 25% em toda aimportacao de
navio, de acordo com o valor da carga. Se o frete custasse R$1 milhdo, 25% para o Fundo da Marinha Mercante. Agora,
s80 8%. Jadiminuiu bastante.

E eu fico bastante contemplada. Quem sabe, num futuro préximo, a gente possa tentar melhorar o Fundo da Marinha
Mercante, Sr. Presidente. Poderiamos abrir aqui uma discussdo com as empresas brasileiras: por que ndo se consegue
acessar o Fundo parater navio proprio? E uma belissima discussio que a CAE poderia empreender.

Mais uma vez, muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Nelsinho Trad.
Depois, o Senador Heinze.
Ha, aqui, ainscricdo ja do Senador Paim, do Senador Confucio e do Senador L ucas Barreto.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente, apenas para ressaltar
aqui aminha alegria em poder ter dado uma contribuicdo, da forma mais equilibrada possivel, a esse texto enviado pelo
Executivo, através do Ministério da I nfraestrutura.

Ha que se respeitar um colega que estudou o assunto, que promoveu quatro projetos de lei arespeito dessa matéria e que
sabe, como poucos ai dentro, debater com um contetido muito evidente essa questao.

E um assunto complexo, mas eu creio que esse relatdrio vai dar um grande avango para o setor no nosso Pais, e ndo pelo
11, o art. 11, que une praticamente a todos deste Plenério, deste Colegiado. Mas eu digo que todas as emendas que por
mim foram acatadas terdo, na minha pessoa, uma defesa intransigente na hora que esse projeto for ao Plenario. N&o fiz
iSSO apenas para vencer uma etapa, fiz isso por convicgao.
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O que deu para acatar a gente acatou totalmente e o que ndo deu a gente acatou parcialmente, por entender que o jogo
da composicdo de um projeto complexo é esse ai. Ninguém é dono da verdade sozinho. H& que se respeitar aquele que
tem, instituido pelo voto democratico e popular, 0 mandato, e que estudou o assunto. E ha que se considerar também as
guestdes inerentes a cadaregido. E tudo isso foi por mim levado em conta, de modo que encaminho o meu voto favoravel,
conforme os votos da Senadora Kétia, do Senador Amin e do Senador Plinio Valério, j& proferidos, e rogo a todos que
possam, junto conosco, has batalhas da Frente, formarmos uma frente pra vencer definitivamente essa questdo, porque
vai diminuir o custo Brasil.

Eraisso, Sr. Presidente.
Muito obrigado aV. Exa.

O SR.PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - AgradegoaV . Exa. equeriainclusivelembrar aos Senadores, sobretudo
a Senadora K &tia, que 0 maior escritor, naminha opini&o, do Brasil - ndo porque é baiano, sou um pouco bairrista - Jorge
Amado... O ultimo livro dele foi o livro sobre navegacdo de cabotagem, que eu li todo, e é interessante que traz alguns
argumentos que V. Exa. trouxe aqui. Quer dizer, Jorge Amado, la atras...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Vou ferir o seu orgulho.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Hein?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Vou ferir o orgulho do meu amigo. O
ultimo livro do Jorge Amado...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Nao, um dos Ultimos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O ultimo foi A Descoberta da América
pelos Turcos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - N&o, eu estou falando sobre cabotagem. V. Exa. vem com turco.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas eles vieram de navio, caifa.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Eu ndo falei da Turquia, ndo. Falei em cabotagem.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O senhor é f& dos bizantinos...

O SR.PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Um dos Ultimoslivros escritos por Jorge Amado, eu até recomendo aV.
Exa. queleiaesselivro, a SenadoraK atiadeverialer também, o Senador Heinze, chama-se Navegacéo de Cabotagem, de
Jorge Amado. Um dos Ultimos livros que ele escreveu. Agora V. Exa. vem com a Turquia, com os turcos, que exploraram
aminharegido, que foram para o centro da Bahia comprar 0s nossos diamantes e levaram paraa Turquia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Foi patrocinado pela Loja P2, aquela
daltdlia

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Poisé.

Senador Heinze.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS. Paradiscutir.) - Um momento de lazer
da Comisséo, Senador Otto. (Risos.)

Senador Otto, Sras. e Srs. Senadores, quero cumprimentar o Senador Nelsinho Trad pelo belissimo trabalho que ele fez
em cima desse projeto. Quero agradecer também a Senadora Kétia Abreu, primeiro, pelo meu aniversario. E eu procurei
aqui, Kétia, e ndo achei mensagem tua.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) - Vocé so ficano celular!

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Mas eu ndo achel mensagem tua
aqui no dia 14.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Pelo amor de Deus, mensagem lindal
O SR. LUISCARLOS HEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Esta bom. Mas eu recebi do Irgja
Jaagradeci ao Irgja
Quero agqui também cumprimentar... O Senador Esperidido me lembrava que a primeira Lei dos Portos, Senadora Kétia,
em 1993, e o Dr. Carrion, que foi Deputado ...

13/25



Reunido de: 21/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - E n° 8.630.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Sim, n° 8.630.

O Dr. Carrion, que hoje trabalha comigo, Senador Esperidi&o, e 0 segundo porto maritimo do Rio Grande do Sul, que era
Torres e que agora € Arroio do Sal, entéo, agradecer aele.

E principalmente agradeco a V. Exa., Senadora Kétia. Eu sei que é estudiosa. Como dizia 0 nosso amigo particular,
0 Senador Moka: mulherzinha antenada essa Katia. Entdo, agradeco pelos quatro projetos que V. Exa. ja fez e pela
contribuic¢do que esta dando agora ao projeto do Senador que esté apresentando o relatério.

E muito importante, € um avango a quest&o das hidrovias. Eu tenho me empenhado muito no Rio Grande do Sul por um
segundo porto maritimo, ajudando o Porto do Rio Grande, que é o quinto ou sexto maior porto do Brasil, hoje, grande
porto que néstemosla

Amanhd, Senador Esperidido Amin, os uruguaios, 0 Embaixador do Uruguai, o Embaixador Guillermo, estdno Rio Grande
do Sul com uma delegacdo de empresarios uruguaios. Vai visitar o Porto do Rio Grande. E também nds estamos fazendo
14, Senador Esperidido, uma ligacdo da Lagoa Mirim com a Lagoa dos Patos, norte e nordeste do Uruguai ligado com o
sul do Rio Grande do Sul e o centro do Rio Grande do Sul. 1sso é muito importante para eles. Eles querem chegar ao Porto
do Rio Grande. Eu também tenho gjudado. E muito importante.

Em se tratando desse projeto da cabotagem, é extremamente importante porque nés vamos alavancar seguramente o
transporte maritimo do Brasil.

Senadora Katia, eu recordo que, no tempo da Comisséo de Agricultura, Marcos Montes tinha também ja um projeto
sobre a questdo da diminui¢&o do frete da Marinha Mercante, o Fundo da Marinha Mercante. Entdo, essa diminuigéo é
significativa. Acho que o projeto que esta sendo apresentando nesse instante € fundamental e vai dar um avanco para a
cabotagem no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco aV. Exa.
Com apalavra o Senador Paulo Paim, pelo sistema remoto.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Para discutir. Por videoconferéncia.)
- Presidente Otto Alencar, eu sou suplente nesta Comissdo, mas toda vez que vocés me convocam, eu estou agui
para colaborar, dar o quérum e participar dos debates. Confesso que quando eu estava vindo para ¢4, havia uma certa
inseguranca em relacdo ao voto que eu deveria dar aqui. Mas ouvindo, como sempre, a brilhante exposi¢éo da Senadora
KatiaAbreu, o complemento também do grande Senador Esperidido Amin, eo Heinze agora, que dainformagdes, inclusive
do Rio Grande, e o relatério desse grande amigo que é o Nelsinho Trad, que me lembrado projeto das patentes, o trabalho
belissimo que ele fez, e agora ndo foi diferente, e entendendo que havia algumas preocupacdes por parte do PT... Mas o
projeto ndo é terminativo. O debate continua. E por isso eu fago questdo de anunciar o meu voto "sim”.

E isso, Presidente, cumprimentando o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco aV. Exa., Senador Paim. Realmente, ndo € terminativo aqui
na CAE. Esse projeto deve passar ainda pela Comissdo de Infraestrutura, provavelmente, e depois para o Plenario.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) - Se tem assinatura, vai
direto para o Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - E, pode ser que tenha que passar 14 pela Comisso de Infraestrutura.
Com apalavra o Senador Conflcio Moura.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Paradiscutir. Por videoconferéncia.)
- Sr. Presidente, Senadora Kétia Abreu e demais Senadoras presentes, Srs. Senadores, primeiro, eu quero parabenizar a
Kdtia por ser estudiosa, dedicada. Quando pega um assunto, elavai afundo, procura entender, procura discutir, procura
conversar com todos 0s segmentos e traz aqui para todos nds, leigos, como eu, informagdes extremamente consistentes
€, a0 mesmo tempo, estarrecedoras.

Pelo dito, ela evidenciou que o Brasil é um Pais dificil, € um Pais com seus complexos eternos de inferioridade -
como se dizia no passado, complexos de Jeca Tatu -, mostrando que na cabotagem a predominancia absoluta é de
navios estrangeiros. O Brasil fica com 5% ou menos desse mercado importantissimo. E o que temos que fazer é sermos
humildes, caros companheiros e companheiras, paraconhecer o mundo e 0s segredos de paises pequenos, como Singapura,
e tradicionais, histéricos, como Holanda, Bélgica e outros tantos, que tém estruturas portuarias modernas, dinamicas,
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baratas, eficientes, abertas, pela competitividade com o mundo inteiro. Eles conseguem vencer porque tém a eficiéncia
dos custos, da qualidade.

Eu digo mais para todos nés, presentes e ausentes: € muito dificil mudar as coisas no Brasil. Vocé vé que a estrutura é
totalmente deficitaria, é cara, € carcomida, é dificil, mas, na horade mudar, ha no subterréneo de tudo umaforgainvisivel
manipulando para ndo se mudar. Essa forga invisivel penetra nas entranhas da estrutura do Governo e do Congresso,
muitas vezes, para ndo deixar nada acontecer. 1sso € profundamente entristecedor.

Maseu quero aqui parabenizar a Senadora K &tia, que tem um vozeirdo, tem um argumento rico, tem umafluénciaabsol uta,
tem o dominio da coisaque elarelata. Isso ai é fundamental. Entéo, nés temos uma série de complexos, de atraso. Parece
gue agente foi descoberto para ser atrasado. N&o nos € permitido avangar em quase nada, ndo €? E ficamos, assim, nesse
marche-marche eterno, nessa dificul dade absoluta em fazer mudancas t&o necessérias, como ela evidenciou aqui hoje.

Mesmo eu sem entender nada de cabotagem, vou votar "sim". Estou convencido, convencido - além do mais, com aKatia
e 0 Nélsinho Trad, dois pares maravilhosos.

Assim eu encerro as minhas palavras, para que a gente sgja realmente mais atrevido, mais agressivo nas mudangas que
o Brasi| precisafazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego ao nobre Senador Conflcio Moura e passo a palavra ao
Senador Lucas Barreto.

O SR. LUCAS BARRETO (PSD - AP. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu também quero cumprimentar o Senador
Nelsinho Trad pela paciéncia que teve ao fazer esse relatério, inclusive acatando duas emendas nossas - trés, na verdade,
mas uma era a mesma emenda do Senador Eduardo Braga.

O que se tem que falar nesta Comissao, no cendrio, Senadora Kétia, € que existem muitas coisas em que o Brasil esta
falhando. Se nés tivéssemos assinado os protocol os de atualizacdo da Convencéo Internacional sobre Responsabilidade
Civil em Danos Causados por Poluicdo, como foi 0 caso do 6leo na nossa costa, o Pais teria acesso imediato a uma
compensacdo de US$1,4 bilhdo para despesas de mitigagdo do desastre ambiental nas praias do Nordeste. E ninguém se
preocupa com isso.

O Fundo da Marinha, como a senhora falou, tem R$15 bilhfes que eram parainvestimento, mas o valor esta se reduzindo
porgue o fundo ndo é aplicado. S6 quem consegue acessar esse fundo sdo uma, duas ou trés empresas ao longo do Rio
Amazonas, empresas essas que s0 estal eiros pequenos que fazem os barcos de casco duplo paratransporte de combustivel.
Os estaleiros que fazem barco de passageiro, muitas vezes, ndo conseguem ter acesso a esse fundo, que € um fundo para
financiamento, Sr. Presidente.

Entdo, a Marinha faz a parte dela, o Ministério € que esta segurando para ndo assinar isso. Por qué? Olha o caso que
aconteceu com o navio que entrou no Maranh&o sem prético e encalhou. Imagina se estivesse carregado!

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUCASBARRETO (PSD - AP) - Um navio encalhou ho Canal do Panam4, e olha o prejuizo que foi. Agora, 0s
senhoresimaginam o porqué danossaluta, lAno Amapé, paragque hdo entrem no Rio Amazonas sem praticagem, sem quem
conhega o Rio. Até mesmo, como Senador Esperidi&o Amin falou, com um GPS desses, com uma carta ndutica dessas, |a
amaré faz com gque os bancos de areia mudem acadamaré! Ai, os senhoresimaginam o Canal Norte, que vai escoar toda
essa producgdo do nosso Centro-Oeste, que vai vir de barco para Miritituba, com o asfaltamento da BR-156; vai descer
parao Amapaem balsade 5 mil toneladas; e vai embarcar nos navios Super Panamax de 74 mil toneladas, que jaentram
no Canal Norte, porque Marinha e praticagem fizeram um levantamento, com satélite, com tudo, no Arco Lamoso, onde
se aumentou em 60cm a profundidade do Canal Norte - o tnico canal que, ha 50 anos, estd ali, sem nenhuma mudanca.

Entdo, nés do Amapé temos muita preocupagéo! Os senhores imaginam que, no canal de Breves, |4 em cima, o havio
desacelera, quando vem, com inércia, carregado? Quatro quildmetros antes se liga a ré para ele poder passar no canal!
Imaginem os senhores o risco disso, porque |a é um estuario, é umaarea entre 0 mar € 0 maior rio do mundo, 0 Amazonas,
uma area onde a &guafica circulando. Um desastre ambiental compromete toda a nossa populagéo. E, so para os senhores
terem uma ideia de como pode comprometer um desastre ambiental, no Arquipélago do Maraj6, do lado do Amap4, ha
2 mil ilhas e 1 milh&o de habitantes, mais do que a populagéo do nosso Estado, que vivem do extrativismo do agai, da
pesca e de outras atividades sustentaveis.

Ent&o, fica agui 0 meu cumprimento ao Senador Nelsinho.
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Esse projeto ainda vai para a Comissdo de Infraestrutura, antes para a CCJ, e nés vamos ter mais tempo de aprimorar
esse projeto, que pode ser t3o importante para o Brasil, lembrando que ha um compromisso também do Ministro Tarcisio
de fazer a BR dos Rios, para que possamos avangar, principalmente no Rio Amazonas, que é o maior rio do Brasil e 0
maior do mundo em volume d'agua.

Ent&o, obrigado, Sr. Presidente.

Parabéns a Senadora Kétial Eu acho que contemplatambém o relatério do Nelsinho o seu projeto, em que a senhorateve
avisdo de fazer essa BR do Mar. Ficam aqui 0s meus cumprimentos ao Senador Nelsinho e & Senadora Kétia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco ao Senador Lucas Barreto, que conhece bem a matéria,
preocupado com as coisas do seu Estado do Amapa e com a Regido Norte, com 0s rios amazonicos. E importante essa
colocagdo de V. Exa. sobre aBR dos Rios, que é fundamental até para dar condic¢ao de trafegabilidade no futuro, para que
ndo se perca o calado e hajatoda a estrutura para a navegagéo pelosrios brasileiros.

Agora, 0 Senador Vanderlan Cardoso.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO. Para discutir. Por videoconferéncia.) - Presidente Otto Alencar,
Senadoras, Senadores, eu quero aqui parabenizar o nosso Nelsinho Trad, nosso Lider, por esse brilhante trabalho que foi
feito. Ele ouviu muitos Senadores e acatou diversas emendas, inclusive emendas da SenadoraK atia Abreu, com quem, pelo
seu conhecimento, como disse o Senador Confucio Moura, sendo uma estudiosa, aprendemos muito sobre cabotagem. Da
mesma forma, afalado Senador L ucas Barreto nos mostrou também um pouco sobre cabotagem, nos ensinou um pouco.

Mas eu quero aqui dizer, Sr. Presidente, que, no Brasil, nds sempre queremos o perfeito, e, as vezes, conseguir o perfeito
ndo é possivel. Por isso, hd muitos projetos no nosso Pais que se arrastam ha muitos e muitos anos. A reformatributaria
éumadelas. A reformatributaria perfeita ndo € possivel; é possivel se aprové-laeir gjustando com o passar do tempo. A
reforma administrativa, da mesma maneira. Veio ai areforma da previdéncia, que precisa de mais gjustes.

Agora, é preocupante quando a gente vé esse custo Brasil, até mesmo pelo quefalou a Senadora Kétia Abreu. O transporte
maritimo, o transporte de cabotagem das empresas internacionais tem realmente um custo bem mais baixo, porgque nés
temos aqui, no nosso Pais, um custo que vai desde o tributério, as taxas, essa reserva de mercado absurda até também a
questéo trabal hista. Nés ja estamos ai, ao longo dos Ultimos anos, trabal hando em alguns desses assuntos e ja avangamos
muito, mas nés precisamos ter a diminuicao desse custo Brasil parando fechar portas, para que ninguém deixe deinvestir
no nosso Pais, porgue o custo Brasil € alto. NGs temos que baixar esse custo Brasil e nds temos que dar seguranca,
Presidente Otto, Conflcio, Nelsinho, todos que estdo nos ouvindo, segurancga juridica para que essas empresas venham
fazer seus investimentos.

Aqui eu soube, pelas palavras da Senadora K étia, de alguns absurdos nessa reserva de mercado em que se dificultava para
as empresas que quisessem entrar no mercado. Primeiro, elas tinham que provar que tém caixa suficiente e altissimo para
comprar navios ou embarcacfes, ndo podendo ser como na aviagdo comercial, fazer frete sem ter avifes, ou em outros
também que a gente vé pelo Pais, como transporte terrestre e assim por diante.

Eu também queria fazer uma observagéo aqui, ja terminando minhas palavras, Senador Nelsinho. Existem no nosso Pais
algumas coisas aindaparaconsertar. Eu, estesdias atras, tive o conhecimento daANTT de que, mesmo dando autorizactes
para modernizacdo de linhas de transporte de passageiros, por pressdo politica, volta-se atrés, criando dificuldades, para
haver reserva de mercado, com 6nibus velhos, caindo aos pedagos. Entdo, so coisas que realmente a gente no Senado
Federal, Congresso Naciona tem como melhorar, como € o caso deste projeto de lei que, brilhantemente, com muita
paciéncia, com muito didlogo, foi relatado pelo meu Lider Nelsinho Trad. Parabéns, Nelsinho!

Voto favoravelmente a este projeto. No que tiver que consertar, com certeza, todos nds estaremos dispostos a melhorar
cadavez mais.

Obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego ao Senador Vanderlan.
Passo a palavra ao Senador José Anibal.

O SR.JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu estudei
bem este projeto no final de semana- alias, este e o de transporte ferroviario. Eu cheguei a uma conclusio meio inusitada.
Eu tenho vérios questionamentos - em dois, inclusive, eu perdi o prazo aqui, vou apresentar no Plenério. Eu cheguel a
conclusdo de que este projeto ainda precisava de mais gjustes, ser mais bem gjustado. Muita gente me convenceu disso,
eu fiz a minha prépria reflexdo, mas ha, de outro lado, uma urgéncia nesta matéria, uma urgéncia no sentido de que

16/25



Reunido de: 21/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

realmente se precisaampliar a navegacdo de cabotagem no Brasil e se precisafavorecer esse investimento, estimular esse
investimento. Mas ha gente da propria cabotagem que acha que ndo vai estimular. Eu, de qualquer maneira, imagino que
sim, porque a cargaexiste e anecessidade éreal. Vo encontrar dentro dessa legislagdo que estd aqui os meios de avancar.
Depois, talvez a gente tenha que rever, diferentemente do setor ferroviario.

Ali, o projeto original do Senador José Serra acabou recebendo jabutis que tiram a clareza do projeto. O projeto original
€ permitir a autorizagdo parashort lines. Ponto. Agora encheram ele de penduricalhos, o que levou esse Ministro Tarcisio
aanunciar ontem, num discurso bem politico, com nada de gestdo, que ele jafez 12 e vai fazer mais 2, 14 autorizagdes,
guando, no dia em que nés quisemos devolver a medida provisoria, ele disse que tinha 5 para fazer. Jafez 14! Noventa
e nove anos! Nenhuma das empresas, segundo todos os profissionais do setor que eu consultei, tem capacidade de fazer
qualquer short line que recebeu de brinde do Governo. V&o esperar alguma coisa paranegociar, paraisso e aquilo outro...
E o Ministro anuncia que sdo R$80 bilhdes de investimento. N&o tem um tostdo ainda. E s6 intencéo. SO conseguir a
autorizag8o. E o uso e abuso da autorizag&o, que € o mecanismo principal proposto pelo Senador José Serra quando fez o
projeto. Um desvirtuamento. Jaforam 14! Até o diade nés votarmos, entdo, el e pde maisumas 15. Enfim, elevai distribuir
todas as short lines do Brasil sem nenhuma efetividade do ponto de vista de realizacdo, de construgéo, etc., etc.

Enfim, sobre essa matéria da cabotagem eu tenho reparos, mas acho que é urgente, e depois se fazem as corregdes
necessarias com o correr do tempo, sem divida.

Eraisto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco aV. Exa.
O Senador Esperidido Amin desejafaar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Paradiscuitir.) - Quero fazer um brevissimo
comentério, porque é um assunto a latere, mas € relacionado.

Primeiro, eu concordo com afalado Senador José Anibal de que abusca da perfei¢do pode noslevar aperder o razoavel e
0 bom, o que j4é uma coisamuito importante, quanto a este projeto. E ele ficou melhor ainda gragas ao Senador Nelsinho
Trad e & Senadora Kétia Abreu, conforme eu ja abordei. Ent8o, eu ndo vou castigé-los com mais nenhuma colocagéo a
respeito, mas fago questéo de reiterar: ambos foram muito importantes e decisivos paratorné|o entre razodvel ebom, e é
6timo quando se consegue chegar a0 bom. A perseguicéo do perfeito a gente, geralmente, deixa para a proxima geragao.
Mas eu queria sO, a respeito da sua observacdo, Senado José Anibal, com o maior respeito, dizer o seguinte: se tem uma
coisa que eu estou acompanhando € o tépico "autorizagdo”, o marco ferroviario. Eu quero dizer para o senhor que, no dia,
na véspera da edi¢do da medida provisdria, o Ministro anunciou que tinha dez.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP) - Para nds, na reunio, cinco.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sabe por qué? Porque a décima era do
nosso interesse, de Santa Catarina, que é a autorizagdo paraligar Cascavel a Chapecd. Esta paranés é crucia: Maracaju-
Cascavel. Cascavel-Foz do Iguagu € outra quest@o, mas Cascavel-Chapecd € crucia para nossa agroindUstria, porque
nos dependemos da importacéo do insumo, fundamental mente milho e soja. Entéo, isso eu estou acompanhando, que €
a esséncia do projeto do Senador José Serra, essa pequena divergéncia estatistica, que fica por conta do dia, da noticia,
enfim, ndo é uma questdo objetiva, no sentido estrito da palavra. Nao coloca nuvem, ndo obnubila o conceito de que
0 projeto do Senador José Serra é um projeto de excelente qualidade, porque o que ele faz é criar as flexibilidades, os
atendimentos complementares, como agora o0 Mato Grosso vai fazer, anunciou ontem essa contratacdo, e que, de certa
forma, a prépria Senadora Kétia Abreu criticou quando falou do monopélio ou do duopdlio...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N2o, elafalou duopdlio.
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Duo, ou trés... N&o, s ha uma coisa
com que nGs vamos concordar: pior do que 0 monopdlio pablico, s6 hd uma coisa: € o monopdlio privado. E a pior
Coisa, porque no publico, vocé pode criticar os politicos, pode falar mal do governante e procurar uma solugédo. Agora,
0 monopoalio privado, esse doi.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Encerrada a discusso.

Coloco a matéria em votag&o.
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Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O relatorio passa a constituir parecer da CAE, favoravel ao PL 4.199, de 2020, na forma das emendas apresentadas pelo
Relator; pelo acolhimento das Emendas n®s 9, 10, 12, 13, 14, 17, 25, 26, 28, 31, 32, 34, 37 e 40; pelo acolhimento parcial
dasEmendasn®s1, 2, 3, 4, 21, 22, 24, 27, 42 e 43; contrario as demais emendas e pelaprejudiciaidade do PLS n° 421, de
2014, do PLS 423, de 2014, do PL 2.948, de 2019, edo PL 3.129, de 2020; pelatramitacéo autdbnomado PLS 422, de 2014.

A matéria ser apreciada provavelmente numa outra Comissdo, certamente a Comissdo de Infraestrutura, ou ndo, e eu
considero aprovada a matéria BR do Mar, t&o bem relatada pelo Senador Nelsinho Trad.

Vou colocar os requerimentos de autoria do Senador Marcio Bittar, sobre a privatizagdo dos Correios.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 26, DE 2021
Requer realizacéo de audiéncia piblica para instruir a tramitacao do PL 591/2021.
Autoria: Senador Marcio Bittar (MDB/AC)

Elefaz o requerimento baseado no art. 93, do Regimento Interno do Senado Federal, paraarealizagéo de audiénciapiblica
com o fim de instruir o PL 591, de 2021.

Ele cita agui todas as leis que serdo alteradas e prople, nesse requerimento, na audiéncia, a presenca dos seguintes
convidados. Sra. Maria Inés Capelli, Presidente da Associacdo dos Profissionais dos Correios (ADCAP); o Sr. José
Rivaldo da Silva, Secretério-Geral da Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos e
Similares; e a Sra. Maria Salette Rodrigues de Melo, da Associagdo Nacional de Entidades Regionais de Agéncias de
Franquias Postais.

Acrescento também, aqui, um requerimento para acostar ao requerimento do Senador Rogério Carvalho, convidando o
Sr. Rodrigo Orair, técnico do | pea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada).

EXTRAPAUTA
ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 28, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicéo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQE 23/2021, sgja incluido mais um convidado com o objetivo de
enriquecer o debate. Propde a inclusdo do Senhor Rodrigo Orair, técnico do | PEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Coloco em votacdo o reguerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O outro requerimento, do Senador Marcio Bittar, vem na mesma linha, obedecendo ao que esta preestatuido no
Regimento Interno e nale daalterag&o, que propde audiéncia para a presenca dos seguintes convidados: Sr. Fabio Farias,
Ministro de Comunicagdes; Sra. Marta Seiler, Secretaria Especial do Programa de Parceria e Investimento; Sr. Gustavo
Montezano, Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Social; Sr. Marcelo Silva, Presidente do Instituto para
0 Desenvolvimento do Vargjo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Também requerimento da lavra do Senador Eduardo Braga.

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 23, DE 2021
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Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constitui¢céio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir as mais recentes matérias enviadas pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, em especial, a Medida Provisoria n® 1.061, de 2021, que institui os Programas
Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, e a Proposta de Emenda a Constituicao n° 23, de 2021, conhecida como PEC dos
Precatorios.

Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Audiéncia com apresencado Sr. Ministro Paulo Guedes.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam o requerimento do nobre Senador Eduardo Braga permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Outro requerimento do Senador Eduardo Braga.

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 24, DE 2021
Requer, nostermos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica, como
objetivo deinstruir o PL n°2.337, de 2021.
Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

E o projeto de lei do Imposto de Renda, com algumas alteragtes realizadas na Camara.

Propde a presenca dos seguintes convidados: Sr. Felipe Salto, Diretor Executivo do Instituto Fiscal; representante do
Ministério da Economia; represente do Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Financas, Receitas ou Tributacdo dos
Estados e Distrito Federal (Consefaz); representante do Confederacéo Nacional dos M unicipios e também o representante
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

O requerimento do nobre Senador Eduardo Braga traz uma série de consideracfes e proposicfes para essa audiéncia
publica.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos ao item do projeto de lei da Senadora Rose de Freitas.

Projeto de Lei 1.905, de 2019, ndo terminativo, que tem como Relator o Senador Angelo Coronel. (Pausa.)

E oitem 3.

O Senador Angelo Coronel néo esté presente.

O item 4, terminativo, de autoria do Senador Weverton, tem como Relator o Senador Vanderlan Cardoso, a quem passo
apaavra. (Pausa.)

Voltando ao Item 3, projeto da Senadora Rose Freitas, ndo terminativo, n° 1.905, de 2019.
Senador Angelo Coronel é o Relator, a quem passo a palavra, se esta presente pelo sistema remoto. (Pausa.)
Informa aqui 0 Jodo Pedro que ele esta com problemano login.

Quero aproveitar o momento para parabenizar o aniversariante do dia, Jodo Pedro, que é nosso, agui, assessor, uma pessoa
competente.

Peco uma salva de palmas para ele, que € nosso amigo. (Palmas.)

Feliz aniversario! Deus |he acompanhe e Ihe guarde e que vocé possa continuar contribuindo na Comissao de Assuntos
Econémicos. (Pausa.)

O Senador Vanderlan também ndo esta presente. (Pausa.)
Senador Vanderlan, V. Exa. pararelatar o Projeto n® 2.012, de 2019, do Senador Weverton.
ITEM 4

PROJETO DE LEI N° 2012, DE 2019
- Terminativo -
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Alteraa Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a direitos dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de
Combate as Endemias.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatorio: Pelaaprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Com apalavra o Senador Vanderlan.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Presidente Otto, agradeco a
confiancade V. Exa. para que eu relatasse esse projeto tao importante do Senador Weverton.

Quero ressaltar aqui aimportancia dos nossos agentes comunitérios de sallde e de endemias, Sr. Presidente, pelo trabalho
bonito que realizam.

Também quero aqui, Sr. Presidente, dizer a esta Comissao, agqueles que estdo ai presentes e aos que ndo estdo, que eu
fui o primeiro Prefeito pelo meu Estado de Goiés a efetivar a Agéncia de Salide e de Endemias quando fui Prefeito da
cidade de Senador Canedo.

Mas vamos |4, Sr. Presidente, ao nosso relatério.

A Comissio de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa sobre o Projeto de Lei n° 2.012, de 2019, do Senador
Weverton, que alteraa Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a direitos dos Agentes Comunitérios de Salide e
dos Agentes de Combate as Endemias...

O Relatoério, Sr. Presidente.

Chega para andlise terminativa desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 2.012, de 2019,
do Senador Weverton, que alteraa Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a direitos dos Agentes Comunitarios
de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias, composto de dois artigos.

Pelo art. 1°, altera-se a supracitada Lei, em seu art. 9°-H, para que seja concedida indenizagdo de transporte ao Agente
Comunitério de Salide e ao Agente de Combate as Endemias que realizarem despesas com locomog&o para 0 exercicio
de suas atividades conforme disposto em regulamento, ou fornecimento de transporte pelo ente federado a que ele estiver
vinculado. Atualmente, prevé-se o fornecimento ou o custeio da locomog&o necessaria para o exercicio das atividades,
conforme regulamento do ente federativo, ou segja, umahormamais geral.

No paragrafo Unico desse artigo, especifica-se que essa indenizacdo deva ser feita ao agente que realizar despesas com
utilizacdo de meio préprio de locomogao para a execucao de servicos externos inerentes as atribuicbes proprias do cargo
gue ocupa, efetivo ou comissionado, atestados pela chefia imediata, desde que por opcdo propria, e condicionada ao
interesse da Administracdo.

O art. 2°traz a cldusula de vigéncia que € imediata a publicagdo dalei.

Na justificacdo, o autor afirma que: "[...] ha situagdes em que € mais vantgjoso, tanto para o profissional, quanto para
a Administragdo, que o Agente Comunitério de Salide ou o Agente de Combate as Endemias utilize meio préprio de
locomog&o para a execugdo de servicos externos inerentes as atribui¢les proprias do cargo, desde que Ihe sgja concedida
indenizag&o de transporte e que seja a sua vontade”.

O projeto foi distribuido apenas a esta Comisso, em decisdo terminativa.
N&o houve a apresentaco de emendas no prazo regimental, que terminou em 11 de abril de 2019.
Andlise, Sr. Presidente.

Compete a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matériaquelhe sejasubmetida, consoanteo art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, emandlise
terminativa, devemos observar a constitucionalidade, ajuridicidade, a boa técnicalegislativa e aredagdo da proposicéo.
Com certeza, o PL n° 2.012, de 2019, é meritorio. Devemos considerar que muitos dos agentes comunitarios de salde e
dos agentes de combate as endemias podem desejar utilizar veicul os proprios para exercerem sua atividade e, aeles, deva
ser concedida aindenizagéo de transporte.
Julgamos ndo haver outros 6bices quanto a constitucionalidade, posto que compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e defesadasalide, conformeo art. 24, inciso XI1, daConstituicéo Federal.
Ainda, o art. 196 da CartaMagnaasseveraque: "A sallde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
socials e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universa e igualitario as
acOes e servigos para sua promog&o, proteco e recuperacao”.
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Tampouco, observamos impedimentos ajuridicidade.

N&o ha& impacto orcamentério-financeiro a Uni&. Como estabelecem a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, e o
Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, a Uni&o deve apenas prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o cumprimento do piso salarial dos agentes, bem como dar incentivo financeiro
para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitérios de salide e de combate as endemias. A Uni&o,
portanto, ndo seria afetada por ateragdes na forma de fornecimento ou custeio de transporte.

No entanto, devemos observar a atual redacéo do art. 9°-H, que consideramos bem adequada, dada pelaLei n° 13.708, de
14 de agosto de 2018, que dteraalLei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, paramodificar normas que regulam o exercicio
profissional dos agentes comunitérios de salide e dos agentes de combate as endemias.

Paramanter esse dispositivo, atender aos principios de boatécnicalegis ativa e redagdo, bem como manter o que pretende
a excelente proposi ¢ao apresentada como uma possi bilidade de custeio de locomog&o de agente comunitario de salide ou
agente de combate as endemias, € necessario t&o somente acrescentar paragrafo Unico ao art. 9°-H.

Com isso, também, precisamos gjustar a ementa.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.012, de 2019, naforma do seguinte Substitutivo:
Emenda n° - CAE (Substitutivo)
(ao PL n°2.012, de 2019)

Acrescenta a indenizacao de transporte entre as formas de custeio de locomogdo de agente comunitério de
salde ou agente de combate as endemias, conforme o art. 9°- H da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°O art. 9°- H daLei n°11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
B L TR o PR OTTTRRTSTRRTTN

Parégrafo Unico. Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, poder-se-a conceder indenizagéo de transporte ao
agente comunitario de salde e ao agente de combate as endemias que, por €la, opte, como forma de ressarcimento de
despesas com alocomogao por meio proprio paraexecugao de servigos externos inerentes as atribui ¢des proprias do cargo
que ocupa, efetivo ou comissionado, atestados pela chefiaimediata’.

Art. 2°, Estalel entraem vigor na data de sua publicacao.
Esse é o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco ao nobre Senador Vanderlan Cardoso.
Coloco a matéria em discussdo. (Pausa.)

Como ndo ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir, encerrada a discussao.
Percebo que nés ndo temos quérum para a deliberacdo desta matéria, que é terminativa.
Passamos, ent8o, ao item do projeto da Senadora Rose de Freitas.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1905, DE 2019
- Ndo terminativo -

Altera asLeisn® 8.631, de 4 de marc¢o de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para estabelecer a vedacdo a cobranca de tarifas minimas pela prestagéo dos servicos publicos de fornecimento de
agua e esgoto, energia elétrica e telecomunicaces.

Autoria; Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta

Observacges: 1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, em deciséo
terminativa.

Essa € uma matériando terminativa.

Com apalavra o Senador Angelo Coronel.
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O SR. ANGEL O CORONEL (PSD - BA) - Sr. Presidente, esta me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Eu o estou ouvindo bem.

O SR. ANGEL O CORONEL (PSD - BA. Como Relator. Por videoconferéncia.) - E que esta dando um circuito aqui no
gabinete e estd a toda hora caindo ainternet. Mas vamos ao que interessa.

Projeto da Comissdo de Assuntos Econdmicos sobre o Projeto de Lei 1.905, de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que
altera as Leis 8.631, de 4 de marco de 1993, n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para estabelecer a vedag&o a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servicgos publicos de fornecimento de agua
e esgoto, energia el étrica e telecomunicagdes.

Peco vénia, Exceléncia, parair direto a andlise do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - V. Exa. podeir paraafrente.

O SR. ANGEL O CORONEL (PSD - BA) - Compete a esta Comisso de Assuntos Econdmicos (CAE), nos termos do
art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que
Ihe sejam submetidas.

O projeto em andlise tem como objetivo modernizar o marco legal de energia elétrica, saneamento basico e
telecomunicagGes para prever a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestacdo dos servigos publicos de
fornecimento de agua e esgoto, energia el étrica e telecomunicagoes.

O mérito da proposicéo € inegavel e atua. Se utilizarmos como exemplo o fornecimento de &gua, na maioria dos
Municipios, uma parcela significativa dos usudrios, principalmente de baixa renda, tem um consumo efetivo inferior ao
estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima implica subsidio cruzado entre a parcela da populag&o de consumo inferior a0 minimo
e 0s demais consumidores. Tudo o0 mais constante, quanto maior o consumo, maior tende a ser arenda. Logo, o grupo
de consumidores que se beneficia mais, por ter tarifas médias mais baixas pelo atua sistema de tarifagdo, tende a ser
composto por familias de maior poder aquisitivo.

Nesse sentido, Sr. Presidente Otto Alencar, vérios Estados adotaram | egislagdes para proibir acobrancadetarifas minimas
de &gua, como o préprio Distrito Federal e o Estado de Tocantins.

A cobranca de tarifas minimas, em especia de parcelas da populagdo de renda inferior, € injusta ndo somente sob o
ponto de vista social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema de precificagdo dos servigos
de saneamento basico no Pais: ainibicdo do consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, 81°, 1V, da Lei
n° 11.445, de 2007).

Contudo, Sr. Presidente, no Distrito Federal, unidade federativa com maior renda per capita do Pais, cerca de 46% dos
consumidores apresentam nivel de consumo inferior a 10 metros clibicos de agua por més (franquia minima adotada pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal, a Caesb). Nesse caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria
também uma parcela da popul agéo de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as concessies de servicos publicos tém relevantes custos de
distribuicdo, expansdo e manutengdo dos servicos. Parafinanciar tais custos, que refletem o esforgo dos concessionarios
para disponibilizar 0s servigos aos Usudrios, 0s concessiondrios se utilizam das referidas tarifas minimas para assegurar
tarifas médias mais baixas a toda a popul agéo.

De modo adirecionar o beneficio da extingdo das tarifas minimas aos dos consumidores de bai xa renda e baixo consumo,
mantendo a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico das concessionérias, propde-se vedar a cobranca de tarifas
minimas aos consumidores que fazem parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, Sr. Presidente Otto Alencar, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em 2018, o custo
de energia correspondeu a aproximadamente 43% da formacg8o datarifa, restando a maior parte aos custos relacionados
adistribui¢éo, transmissao, perdas e encargos.

Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de tel ecomuni cagtes, cujos custos variaveis sdo parcelas menores
da estrutura de custos. Portanto, uma caracteristica importante do fornecimento de &gua e esgoto, energia elétrica
e telecomunicacOes é o percentual referente ao custo da infraestrutura apenas para disponibilizar os servigos, com
necessidade permanente de modernizagdo, manutencéo e expansio de investimentos.
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E fundamental, Sr. Presidente, Dr. Otto Alencar, que astarifas ndo somente garantam o equil ibrio econdémico das empresas,
mas o fagam dentro de um sistema de precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para a
preservacdo do meio ambiente e, fundamental mente, preserve a modicidade tariféria a populacéo mais carente.

Logo, entende-se que 0 mais justo é eliminar as tarifas minimas somente para unidades consumidoras residenciais de
baixa renda, mantendo as san¢des previstas. Sugerimos, entdo, trés emendas, que alteram o escopo da vedagdo proposta,
mantendo a modicidade tariféria e concentrando seus beneficios nos consumidores atualmente mais prejudicados pelas
cobrangas minimas, que sfo as familias de baixa renda presentes no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas
publicas.

Voto.

Ante 0 exposto, Sr. Presidente Otto Mendonca de Alencar, somos pela aprovacdo do projeto de Lei n° 1.905, de 2019,
conforme o substitutivo anexo a este relatério.

Esse é o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego aV. Exa
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Se mais nenhum Senador ou Senadora quiser discutir, coloco em votagdo, porque € ndo terminativo.
Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
A matériaval ser encaminhada para outra Comissdo porque ela € ndo terminativa aqui.

Passo a0 Senador Angelo Coronel o item 5, que é o Projeto de Lei 3.525, de 2019, que estabelece diretrizes para o
atendimento do Sistema Unico de Satide de pessoas cometidas com a Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.

ITEM5
PROJETO DE LEI N° 3525, DE 2019
- Ndo terminativo -

Estabel ece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as pessoas acometidas por
Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao projeto

Observacges: 1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais

E um projeto que veio da Camara dos Deputados, da Deputada Erika K okay e do Deputado Amaro Neto.

Com apalavra o Senador Angelo Coronel.

O SR. ANGELO CORONEL (PSD - BA. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Sr. Presidente, por mais
este espaco pararelatar este importante projeto.

Orelatorio.

Encontra-se sob exame, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, o PL 3525, de 2019 (PL 6858, de 2013, na Casa de
origem), que estabel ece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satide (SUS) as pessoas acometidas
por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.

Com toda avénia, Sr. Presidente, eu vou direto a analise.

Nostermosdoinciso | do art. 99 do Regimento I nterno do Senado Federal, compete a Comisséo de Assuntos Econémicos
opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Quanto ap mérito, concordarmos plenamente com o objetivo principal da proposta, no sentido de assegurar as pessoas
atingidas pelafibromialgia ou Fadiga Crbnica acesso a tratamento digno e efetivo.

Deacordo, Sr. Presidente, Dr. Otto Alencar, com a Sociedade Brasileira de Reumatol ogia, afibromialgiaé umasindrome
de causas que ainda carecem de esclarecimento, caracterizada por dor muscular generalizada e crénica, podendo durar até
mais de trés meses, acompanhada ainda, Sr. Presidente, de sono néo reparador e cansaco. A sindrome, em certos casos,
acarreta ansiedade, depressdo e alteragdes na concentracdo e na memoria.
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Estima-se que cerca de 2,5% da populagdo mundia sofre da Sindrome de Fibromialgia, tendo incidéncia mais relevante
em mulheres entre 30 e 50 anos.

Ja a sindrome da Fadiga Crénica € identificada pelo cansaco intenso com atividade fisica ou mental, mas sem melhora
com o repouso, podendo apresentar dores de cabega, de garganta, musculares e nas juntas, nos ganglios e dificuldades na
concentracdo. Dados da Sociedade Brasileira de Clinica Médica indicam que 1,5% da populacgo mundia convive com
€sse cansago cronico.

Destaca-se, Sr. Presidente, que o atendimento integral pelo Sistema Unico de Salide & Sindrome de Fibromialgia ou &
FadigaCronica, conformeart. 1° do projeto emtela, ndo resultaraem impactosfinanceiros, visto que o 6nus do atendimento
obrigatério as pessoas acometidas por essas condi¢des sera repartido entre os entes.

Com efeito, Sr. Presidente Otto Alencar, o custo do tratamento podera ser abarcado com a previsdo or¢camentaria do
Ministério da Salde, por exemplo, com a atencdo especializada por meio da agdo de Atencéo a Salde da Popul agéo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade.

Deacordo, Sr. Presidente Otto Alencar, com o projeto de lei orgamentériaparao exercicio de 2021, sdo previstos quase R
$65 bilhdes para a referida agéo, que podem ser alocados em diversos tratamentos, inclusive os relacionados a Sindrome
da Fibromialgia e a Fadiga Crénica, respeitando tanto os ditames da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, da
LRF, como do novo regime fiscal do teto de gastos, regido pela Emenda Constituciona 95, de 2016.

Tendo em vista o relevante grau de penetracdo das doencas analisadas na sociedade e, principalmente, nas mulheres,
entendemos a necessidade em contemplar a populagéo com o tratamento gratuito.

Adicionamente, ressalto, Sr. Presidente, que o projeto atende as condi¢des de impacto econdmico e financeiro afetos a
esta Comisso.

Voto.
Diante do exposto, Sr. Presidente Otto Alencar, manifesto voto pela aprovacdo do Projeto de Lel 3.525, de 2019.
Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego aV. Exa.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir.
Encerrada a discusséo.
Em votacdo. Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matériava a Comissdo de Constituicao e Justica para seguimento da sua tramitacao.
Os Relatores das outras matérias ndo se encontram presentes.

Eu vou colocar o requerimento do Senador Jaques Wagner, que pede audi éncia publica, obedecendo ao Regimento Interno
do Senado Federal, com o objetivo de discutir arenovagéo daconcessdo daFCA (Ferrovia Centro-Atlantica) e osimpactos
da conexdo ferroviaria do Nordeste.

A Ferrovia Centro-Atlantica interessa muito ao Estado da Bahia e também a outros Estados do Nordeste. E € necesséria
uma discussfo ja que se formou a partir da desestatizac8o da Rede Ferroviéria Federal, aindano ano de 1996, e encontra-
se sob o controle da VLI desde 2011. A Ferrovia Centro-Atlantica é hoje a maior e mais importante ferrovia do Brasil e
conecta sete Estados nas Regifes Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste e Distrito Federal .

A atual concessdo daFCA évdlidaaté dia 31 de agosto de 2026. Entretanto, aindaem 2020, aANTT apresentou consulta
publica propondo a renovagdo anteci pada dela.

A consulta pdblica da ANTT foi alvo de muitos questionamentos, pelos reflexos que tal renovacdo traz aos Estados
interessados naferrovia.

Assim sendo, essa antecipagdo da renovagdo carece de maior discussdo e andlise, principamente no gque diz respeito
aos impactos que tal renovacdo pode trazer a conexdo ferroviéria do Nordeste brasileiro, propondo, para essa audiéncia,
0s seguintes convidados: um representante Ministério da Infraestrutura, o titular, Tarcisio Freitas; um representante da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Eu acato a subscricdo desse requerimento ao nobre Senador Jean Paul Prates, do Estado do Rio Grande do Norte.
Em votaco.
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Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento dos Senadores Jaques Wagner e Jean Paul Prates.
(E o seguinte o item aprovado:)
(Matériando lida:
ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 25, DE 2021
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater e discutir a renovagéo da concessao da FCA
(Ferrovia Centro Atlantica SA) e os impactos da conexdo ferroviaria do NE.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA) e outros
Como ndo ha nenhuma outra matéria para discutir, declaro encerrada a presente reuniéo.

(Iniciada &s 09 horas e 23 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 30 minutos.)
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